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Resumo
Este artigo aborda as gestdes Amorim (2003-10) e Aradjo (2019-21) no Ministério das Relagdes
Exteriores do Brasil, buscando comparar ambos a partir do conceito central da autonomia, sob
a premissa de que ambos tém este conceito como eixo norteador. A analise principal se separa
nas perspectivas ideacional, prética e retdrica, abordando, por um lado, a préxis da Politica
Externa Brasileira e, por outro, o arcabougo conceitual utilizado pelos ministros na construgéo
de suas politicas. Neste contexto, busca-se identificar as diferencas mais marcantes entre essas
gestBes, enumerando os pontos de conflito e ponderando o porqué de duas gestbes tao distintas

se abrigarem sob o guarda-chuva de um objetivo comum: dar autonomia ao Brasil.

Palavras-chave: Politica Externa Brasileira, Analise de Politica Externa, Autonomia.



Abstract
This text addresses the Amorim (2003-10) and Aradjo (2019-21) administrations at the
Brazilian Ministry of Foreign Affairs, seeking to compare both using autonomy as a central
concept in their work, as well as regarding the premise that both share this concept as a guiding
axis. The main analysis is separated into ideational, practical and rhetorical perspectives,
approaching, on the one hand, the de facto making of Brazilian Foreign Policy and, on the other
hand, the conceptual framework used by the ministers in the construction of their policies. In
this context, we seek to identify the most striking differences between these administrations,
enumerating the points of conflict and pondering why two such different profiles may be

sheltered under the umbrella of a common objective: to give Brazil autonomy.

Keywords: Brazilian Foreign Policy, Foreign Policy Analysis, Autonomy.
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1. Introdugéo

O presente trabalho busca estabelecer uma relacdo comparativa entre a gestdo de Ernesto
Araujo, Ministro das Relac6es Exteriores entre 2019 e 2021 durante o governo Bolsonaro, e a
gestéo de Celso Amorim, chanceler brasileiro ao longo dos dois mandatos presidenciais de Lula
da Silva, entre 2003 e 2010, a partir da interpretacdo da autonomia na Politica Externa

Brasileira.

Para este fim, 0 texto se assenta sobre trés bases que estruturam as partes: a primeira delas,
caracterizada como ideacional, se ocupa em esmiucar o conceito da autonomia, considerado no
decorrer do texto como um ponto focal da PEB num ambito histérico. Nesta parte, hd o
momento de maior aproximacdo entre as duas gestdes: o pressuposto de que ambas estdo
norteadas pela autonomia € uma premissa transversal que coloca algum ponto comum entre
duas administracbes profundamente distintas. Aqui, uma revisdo bibliografica teorico-
conceitual enseja a elaboracdo de um conceito proprio de autonomia com vistas a utiliza-lo

como ferramenta explicativa para o trabalho.

A segunda base estrutural pode ser caracterizada como pratica, e se ocupa com a analise
do policymaking sob a chancela de ambos os ministros. Neste ponto, a chave é a definicdo dos
critérios responsaveis pela insercdo internacional brasileira sob duas 6ticas profundamente
diferentes, mas sem perder de vista a no¢gdo da autonomia, objetivo comum em ambos 0s
cenarios. Ainda cabe o destaque de que, nesta parte, pode-se utilizar a Analise da Politica

Externa (APE) como seara de conhecimento para evoluir, com profundidade, a pesquisa.

A terceira parte, por outro lado, pode ser definida exatamente como a exposi¢cdo dessas
Oticas: a estrutura retorica deste texto se preocupa com a no¢do de comunicacdo dos dois
ministros, alcancando entfo o auge da discrepancia entre os dois sujeitos da comparacio. E
justamente neste aspecto que se diferem com maior intensidade Aradjo e Amorim, com retdricas
completamente distintas em ambitos diversos: prioridades politicas, niveis de anélise,
construcdo de argumentos, etc. A Analise do Discurso (AdD) se faz Gtil como metodologia para
este tipo de estudo, tratando de atribuir interpretacdes e significados ao que, a primeira vista,

pode ser visto como vazio. Aqui, hd uma menor interacdo de ambos 0s sujeitos com o conceito



da autonomia, visando abordar mais as caracteristicas intrinsecas aos ministros para efeito de

comparacéo.

E claro que ha uma ponderacao a ser feita no que se refere ao exercicio da diplomacia como
oficio: existem momentos nos quais o fazer politico se confunde com a oralidade e o discurso.
O policymaking €, por vezes, o préprio exercicio da retorica. Assim, a separacdo entre as trés
partes e suas titulagcGes se encontra apenas no dominio analitico, visto que as trés abordam os
mesmos dois sujeitos, apenas sob dticas ligeiramente distintas. Afinal, toda declaracdo de um
Ministro das Relacbes Exteriores é, por natureza, uma declaragcdo politica. Ainda assim, é
possivel conjecturarmos, com certa precisdo, 0s momentos nos quais a retdrica estara mais ou

menos alinhada a praxis, e, portanto, dar mais énfase nos pontos desejados em cada caso.

1.1 Como pensar o estudo da Politica Externa Brasileira (PEB)

No exercicio da analise académica, € por meio da pesquisa que se constroi qualquer tipo
de arquétipo analitico. A partir da revisdo bibliogréafica é que se d& a amplitude, escopo, foco e
metodologia na concepcdo de um texto. Neste sentido, este breve topico busca referenciar o
estado da arte nos trabalhos que se prop6em a analisar a PEB num espectro relevante para a
producdo deste artigo. Ndo é possivel, em alguns paragrafos, sintetizar toda a producéo
académica brasileira recente que esteja direta ou indiretamente relacionada ao objeto de estudo,
é claro. No entanto, h& aqui o esforgo por levantar, de maneira diligente, alguns conceitos

influentes na concepcao do trabalho.

Ao vislumbrar uma ideia de oposicéo entre duas gestdes do MRE, deve-se notadamente
entender em que sentido isto é relevante: a tradicdo de manutencdo do status quo e foco nas
continuidades da PEB se trata de algo que esta no cerne da producdo académica relacionada ao
Itamaraty — e no MRE em si. Assim, identificar um processo de ruptura enseja a reflexdo de
como ocorre este processo: Saraiva (2022) discorre justamente sobre como mudar uma politica
externa, como intitulado seu artigo. Sua perspectiva defende que ha um alto custo para qualquer
tipo de mudanga extrema em agendas de politica externa em um curto espago de tempo, fator
ainda exacerbado pela incorporacgao de novos atores e complexificacdo das agendas e relacGes

dos paises.

Ainda neste sentido, Saraiva (2022) pondera que um pais dificilmente é representado
em sua integridade a partir de seus discursos externos. Portanto, seria natural que os debates
internos gerem uma narrativa vencedora que acabe por representar a totalidade, sem, é claro,

excluir a existéncia de outras escolas de pensamento. Este € um ponto chave na explicacdo deste



texto: ainda que o pensamento mainstream da PEB resida nas continuidades estabelecidas por
suas tradicOes, a existéncia de outsiders como Ernesto Araujo se configura uma condicionante

de possiveis rupturas, estas sempre dependentes do contexto politico interno e externo.

Assim, resta saber quais sdo as varidveis responsaveis pela ascensdo do outsider a
posicao de tomador de decisdo. A “inércia” (Saraiva 2022) que pautou o Itamaraty na transi¢ao
entre os governos Rousseff (2011-16) e Temer (2016-2018) se findou com a eleicdo de um
braco da nova alt-right (Guimardes e Silva 2019) que representava um discurso antagdnico a
tradicdo hegemonica da PEB. Entdo, 0 momento de profunda mudanca, apoiada no cenario de
crise e convulsdes sociais enfrentado pelo Brasil ao longo do periodo 2013-2018 acaba por
catalisar a transi¢do para um governo de caracteristicas profundamente chocantes com o periodo

anterior.

Este contexto, partindo para o ponto mais especifico do Itamaraty, ainda é reforcado
pela ideia de overstretch (Schenoni; Ribeiro; Belém Lopes; Casardes 2022), ideia de que a
operacionalizacdo da insercdo internacional do Brasil ao longo das Ultimas duas décadas
significou um passo maior que a perna, gerando um custo ao pais. Este erro de calculo, levado
a frente justamente pelos atores hegemonicos da PEB, permeia o ganho de forca nos discursos
oposicionistas. Além disso, este cenario ainda é previsto na analise de que o Brasil, como
poténcia média buscando ascensao, teria colidido com os regimes internacionais em voga, uma
das razdes pelas quais o pais teria chegado a seu teto, se caracterizando como presa de sua
prépria condi¢do: sua busca por legitimacdo institucional levou a sua queda (Belém Lopes;
Casardes; Gama 2020). Este questionamento quanto a adequacao da politica externa ao “mito
da multipolaridade” (Schenoni; Ribeiro; Belém Lopes; Casardes 2022) é um importante motor
de anéalise para se avaliar os resultados da gestdo Amorim, dado que este € um dos grandes

contrastes entre os dois ministros.

Ja numa perspectiva mais ligada a retorica, a analise da politica externa a partir do que
Moraes (2022) classifica como “demagogia e populismo” no governo Bolsonaro leva o autor as
redes sociais do governo vigente como fonte de pesquisa. Moraes utiliza o perfil do presidente
como vetor de explicacdo para suas hipdteses, demonstrando a enorme fluidez na comunicacao
de figuras politicas a partir destas novas ferramentas. Este é mais um aspecto a se levar em conta
ao se considerar a relagdo entre rupturas e continuidades dentro da politica: a propagacédo de

ideias tem passado por mudangas relevantes no passado recente, algo profundamente disruptivo



no processo politico; aqui, novamente, nota-se uma diferenca marcante entre nao s6 no carater

das gestdes de ambos 0s ministros, mas também no pano de fundo sobre o qual elas acontecem.



2. Sobre o papel dos Ministros de Relagdes Exteriores

A ideia de primeira imagem (Waltz 1959), pode ser resumida a busca por sintetizar a
politica internacional a partir do elemento individual: a natureza do ser humano, o psicoldgico
do politico ou as relagbes da alta politica. E comum ver correntes historiogréficas
contemporaneas questionarem este tipo de abordagem, classificando-a como anacrénica ou
simplista; relegando-a ao longinquo tempo dos estadistas do longo século XI1X, como chamado
por Hobsbawm: Talleyrand, Castlereagh e Metternich s&o alguns nomes tradicionalmente
tratados como grandes arquitetos do Concerto Europeu a nivel pessoal (Hobsbawm 1962). No
entanto, o estudo da figura do estadista, do politico de alto escaldo ainda pode se mostrar
frutifero: é necessario ressalvar o papel destes tomadores de decisdo dentro do contexto
doméstico e internacional, formadores da segunda e da terceira imagem, na medida em que suas
caracteristicas pessoais sejam varidveis relevantes para a analise politica ou historica — e, em

algum nivel, sempre 0 s&o.

Assim, esta perspectiva se alinha com a analise de Rémond (1988) sobre a histdria politica.
Sua obra Pour une histoire politique ensaia, em diversos momentos, a insercao da histéria
politica em contextos mais globais por meio do raciocinio critico e da unido de campos
epistemoldgicos, rejeitando assim o enfoque excessivo na historiografia personalista, assim
como o estudo frio da documentacdo crua. Conquanto, o préprio francés reconhece a amplitude
do fazer politico e seu efeito cascata na sociedade ao questionar “como sustentar ainda que o
politico ndo se refere as verdadeiras realidades, quando ele tem por objetivo geri-las?” (Rémond
1988, 24), ponto que reforca a necessidade de valorizacdo e entendimento da posicéo de figuras

como as duas aqui elencadas no ambito da historiografia politica.

No mais, a escolha — arbitraria, por definicdo — destes dois momentos historicos torna
necessaria algumas observac6es dignas de nota. O primeiro desses detalhes se d4 no marco
temporal: a discrepancia na duragdo das gestdes pode, a primeira vista, gerar algum
estranhamento com vistas a condicdo analitica do texto. Os oito anos de profunda proatividade
de Amorim geraram um oceano de fontes de estudo, contra um modelo de gestdo
completamente diferente, e mais curto. No entanto, este trabalho tende a se debrugar sobre a
gestdo Araujo com um pouco mais de empenho, devido a produgdo académica menor sobre este

ministro, dado o fim recente de seu mandato.

De qualquer maneira, dois aspectos permitem a criagdo de uma comparagdo com pouco

prejuizo analitico: o primeiro se encontra no enfoque tedrico-conceitual do trabalho, que se
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ocupa em grande medida de analisar parametros ideacionais, relegando os resultados a uma
posicdo de menor importancia; o segundo se da na interpretacao de que ambos os politicos estao
inseridos em contextos sécio-historicos especificos, fazendo parte de movimentos politicos
mais amplos. Amorim, dentro do crescimento da esquerda em toda a América Latina no inicio
do século XXI (Fiori 2007); e Araljo se caracterizando como mais um braco da alt-right que
ascendeu a partir da metade da década de 2010 (Guimardes e Silva 2019). Dessa forma, este
artigo considera ambos como uma culminag&o de seus respectivos zeitgeists na Politica Externa
Brasileira. Ainda assim, Araujo ofereceu, em seus tempos de normalidade, um ano de intensa
atividade na politica brasileira, produzindo material de analise o suficiente para os propdsitos
deste trabalho, havendo assim conteudo o bastante para se fazer as comparacdes especificas

propostas mais a frente.

Outro detalhe digno de mencdo estd numa variavel interveniente que ndo pode deixar de
ser citada: a pandemia da COVID-19. Este é um evento diretamente disruptivo na gestdo Aradjo
— responsavel em parte por seu pedido de demissdo —, ndo podendo ser ignorada a influéncia
deste na analise do processo decisoério, escolha de parceiros e niveis de sucesso da gestdo Araljo
como um todo. A volatilidade de um momento de crise como tal torna, por si s, o trabalho do
ministro um vetor de gestdo de risco extremamente amplo. No entanto, qualquer juizo de valor
sobre a adequac¢do do modelo de gestdo de Aradjo no contexto pandémico exige maiores estudos

— ou mesmo um trabalho mais amplo sobre a temaética.

Feitas estas ressalvas, vale abordar que durante a gestdo Amorim, a Politica Externa do
Brasil se pautou por uma avaliacéo dos interesses brasileiros e a criagdo de um planejamento de
atuacdo a partir destes determinados interesses, descriminados como o ‘“aumento das
exportacOes e investimentos produtivos, além de diretrizes que priorizavam acordos comerciais
com vantagens comerciais para 0 pais, combate a praticas protecionistas e ampliacdo de

mercados consumidores de bens primarios ou semielaborados” (Doratioto 2014).

Assim, o Brasil estabeleceu relacGes submetidas a uma série de conceitos identificados
a partir do Itamaraty como fundamentais para a insercao internacional do pais. Neste sentido, 0
pais fez uma reavaliacdo de seus principais parceiros e fez um aggiornamento em suas parcerias.
Alguns pontos focais da Politica Externa Brasileira de Amorim eram claros: a prioridade da
agenda era a reformulacio do MERCOSUL, juntamente da solidariedade em relacéo a Africa e
estreitamento de relagdes com poténcias emergentes como Russia, China e india (Visentini

2013, 113). Isso significou uma inflexdo em relacdo a postura brasileira na década de 1990
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devido a maior autonomia no processo decisorio, pautado pelo novo “Estado Logistico” (Cervo
2003).

De maneira quase oposta, Ernesto Araujo viu como prioridade para a Politica Externa
Brasileira a luta pela “alma” do pais em sua posi¢do fundamentalmente ocidental, como exposto
em seu manifesto Trump e o Ocidente: “o0 povo brasileiro parece ser auténtica e profundamente

nacionalista e, desse modo, o Brasil ndo teria por que sentir-se desconfortavel diante de um

projeto de recuperagao da alma do Ocidente a partir do sentimento nacional. (Araujo 2017, 354).

A partir desta ideia, se constroi uma nocéo de oposicao ao sistema multilateral, que seria
um dos grandes responsaveis pelo enfraquecimento da “alma” ocidental. Ernesto capitaneou,
entre 2018 e 2021, uma luta contra este sistema multilateral vigente sob o pretexto da soberania
nacional, reforgando posicionamentos nacionalistas, efetivamente isolando o Brasil no &mbito
diplomético — de forma intencional, cabe salientar. O entdo Chanceler defendeu seu ponto
abertamente ao dizer que se a politica externa do pais “faz de n6s um paria internacional, entdo

que sejamos esse paria"?.

Assim, fica claro o carater extremamente distinto das duas correntes de Politica Externa,
cabendo assim fazer comparacOes e estabelecer conexdes que possam ajudar a compreender
onde esta a génese de cada posicédo e quais delas se adequam mais ao pais em seus respectivos
momentos histéricos. Além disso, este projeto ainda pode servir de auxilio na busca por
responder uma questdo mais ampla: como o pais pode ter dado uma guinada tdo extrema em
apenas uma década? Por meio da identificacdo dos alicerces do processo decisério na
diplomacia brasileira, pode-se explicar como duas iniciativas politicas tdo discrepantes podem
partir de um mesmo pais hum espaco de tempo relativamente curto — e ter aparentemente o

mesmo objetivo.

! Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2020/10/4884035-se-falar-em-liberdade-nos-faz-
paria-internacional-que-sejamos-esse-paria-diz-ernesto-araujo.html. Acesso em: 06/05/2021.
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3. Qual o papel da autonomia — estrutura ideacional — na historia da PEB?

Uma extensa literatura especializada na area classifica o conceito de autonomia como
uma das mais marcantes diretrizes da politica externa brasileira a partir da década de 1960. Em
um dos mais completos trabalhos sobre o projeto de autonomia da politica externa brasileira,
Spektor (2015) afirma que a busca por autonomia € um projeto de politica externa que guia o
comportamento brasileiro nas relages internacionais ha cinquenta anos. Mesmo ao longo da
década de 1990, periodo que Pinheiro (2000) aponta como aquele em que ocorre a crise dos
paradigmas americanista e globalista, o desejo de autonomia, segundo a autora, manteve-se
relativamente intacto. Pinheiro e Lima (2018) ainda destacam a década de 1970 como um marco
temporal importante para disseminagdo da autonomia como ferramenta de anélise politica na

Ameérica Latina como um todo.

A definicdo do conceito de autonomia € ampla e variada na literatura formal. Russell e
Tokatlian (2000, apud PINHEIRO, 2000) definem o termo como “uma condi¢do do Estado-
nacdo que lhe possibilita articular e alcancar objetivos politicos de forma independente”. Em
uma definicdo relativamente concisa e mais apropriada para o propdsito deste trabalho, Mariano
(2015) afirma que a autonomia se refere “a tentativa constante de manuten¢do da capacidade de
influéncia e escolha no sistema internacional, significando, portanto, a ampliagdo das margens
de manobra nas relagdes internacionais.” A partir destes, este texto também pode engendrar seu
préprio do conceito de autonomia, mais adequado para a analise a ser feita: o entendimento de
um processo decisério autbnomo parte da premissa de que o sujeito é parte de um todo. Se no
man is an island, de acordo com o poeta inglés John Donne, € possivel transmigrar esta ideia
para a condicdo brasileira e para as Rela¢des Internacionais: 0 mito da Ilha Brasil ndo se provou
verdadeiro, assim como nenhum pais esta, de fato, isolado. Todo Estado moderno, como ator
internacional, esta inserido num contexto historico, geopolitico, econdémico, cultural e social.
Isso significa que as decisbes de outros atores sdo elementos de consideracdo em suas

formulacdes politicas.

Da mesma maneira, as decisdes do sujeito sdo também objeto de observacéo e influéncia
no sistema internacional, em diferentes graus e medidas. Este elemento se torna especialmente
relevante no caso do Brasil: com o porte de sua populagdo, economia, mercado e territorio, o
pais se configura como uma poténcia média e regional. Numa perspectiva de analise de politica
externa, isso limita a margem de manobra do pais: levando-se em conta Milner (1997), a

coordenacao politica das instituicbes do Estado brasileiro responde aos estimulos externos de
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maneira intensa, visto que ha uma profusao de interesses internacionais localizados no pais; na
mesma linha, a baixa polaridade (Alons 2007), tanto externa quanto interna, coloca a
formulagdo da politica externa brasileira em cheque, atuando sob forte pressdo em ambas as

frentes.

Isto posto, podemos assumir a autonomia, no caso brasileiro, como uma busca por
autodeterminacdo. A natureza do pais, desde sua independéncia, foi de resposta a estimulos
externos, e 200 anos de pressdes internacionais tém seu custo. A busca pela capacidade interna
de tomar decisGes e se autogerenciar acaba por ser fetichizada ao ir de encontro a discursos

historicos e nogdes construidas.

Retornando a afirmacdo de Mariano (2015), pode-se notar que o autor ndo define
qualquer tipo de policymaking nem limita a autonomia a algum grupo politico ou aspecto
ideoldgico, dando, portanto, abertura para diversos caminhos que possivelmente levam um pais
ao objetivo de proteger sua autonomia no campo internacional. Neste sentido, Fonseca (1998)
engendrou as ideias de autonomia pela distancia e autonomia pela participacdo. O primeiro
conceito se refere ao contexto de Guerra Fria, no qual o Brasil tentou, em diversos momentos,
formular uma politica externa de protagonismo e ndo-alinhamento, refor¢ado pelas tendéncias
do terceiro-mundismo e da PEI; o segundo conceito j& se aproxima mais do contexto pds-1990,
momento no qual Lima (2010) suporta a visdo de Pinheiro (2000): os paradigmas americanista
e universalista ja ndo sdo capazes de explicar, por si sd, a politica externa brasileira. Assim, a
autonomia pela participacdo remonta a forma como o Brasil da década de 90 navegou a politica
internacional sob uma l6gica de conformacdo aos regimes internacionais como forma de

angariar vantagens e maior margem de manobra.

A partir disso, cabe incluir uma breve ponderacdo quanto a delimitacdo temporal
abarcada nesta parte. No caso do projeto autonomista brasileiro, entende-se que a autonomia
esta sendo fortemente apoiada pelo objetivo desenvolvimentista que tem seu inicio marcado a
partir da década de 1960, especialmente com a ascensédo da Politica Externa Independente (PEI).
Nesse sentido, Spektor (2015) percebe que a formulacéo inicial de uma politica externa marcada
pela autonomia é uma resposta a dois novos desafios que ascendem no inicio do periodo
delimitado pela pesquisa; sdo eles a consolidagdo dos Estados Unidos como poténcia
hegemonica e o processo de rapida modernizacdo doméstica. Segundo o autor, esse par de
desafios ainda persiste até a atualidade; ao mesmo tempo, a busca pelo desenvolvimento

consolidou-se e ainda é amplamente caracterizada como uma diretriz da politica externa
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brasileira (Lessa 1998; Corréa 1999 apud Mariano 2015; Lampreia 1999 apud Mariano 2015).
A prevaléncia da autonomia, desse modo, define muito claramente o periodo da PEB p6s-anos
1960 e o diferencia dos demais periodos anteriores. Para efeitos de classificacdo, portanto, o
recorte desde 1960 representa um universo especifico, em que a pratica se manifesta

sistematicamente.

A associacdo entre autonomia e desenvolvimento é proveniente da légica autonomista
de que o capitalismo reforcaria velhas assimetrias de poder, condenando o Brasil a uma posicao
secundaria nas relac@es internacionais (Spektor 2015). A autonomia é, portanto, uma alternativa
capaz de oferecer ao Brasil a modernizagéo e o desenvolvimento que ndo poderiam ocorrer com
0 pais sob a zona de manutencdo de grandes poténcias capitalistas. Spektor (2015) afirma que,
com o surgimento do projeto autonomista, a atividade diplomatica foi posta a servico da
integracdo do pais aos fluxos globais de consumo, crédito, investimento e trabalho com vistas
a mitigar a assimetria de poder internacional, aumentar-lhe a capacidade de barganha e
resguardar o establishment nacional dos potenciais efeitos disruptivos da rapida urbanizacéo e

industrializacdo do pais.

Ainda no que tange a compreensdo da relacdo entre autonomia e desenvolvimento,
Mariano (2015) afirma que “é da combinagdo desses dois elementos fundamentais que os
diagnosticos sobre a realidade internacional sdo elaborados, as possibilidades sdo definidas e as

escolhas sdo realizadas”.

Neste contexto, cabe dizer que durante a gestdo Amorim essa relagao entre autonomia e
desenvolvimento se manteve no centro da formulacdo politica, de certa forma dando
continuidade ao processo iniciado nos anos 1990, como denotado por Mariano (2015) no trecho
“pelo menos no periodo correspondente ao primeiro governo Lula da Silva, o esforco
diplomaético no sentido de construir uma ideia claramente oposta ao periodo anterior ndo foi
feito”. Ainda assim, deve-se destacar o protagonismo basicamente sem precedentes identificado
na insercdo internacional brasileira no periodo, no que Lima (2010) definiu como uma
“mudanca de patamar na inser¢ao internacional do pais”. Esta mudanca de patamar pode ser
atribuida a diversas razdes que este texto ndo pretende cobrir, mas o governo Lula da Silva, com
sua politica externa revisionista, como definida por Lima (2003), parece ter tido sucesso dando
prosseguimento evoluindo as diretrizes politicas da década anterior. No trecho a seguir, podem

ser identificadas as linhas gerais do trabalho de construcéo da politica externa no periodo:
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“Autonomia implica pensar o Brasil no mundo de “dentro para fora”, isto ¢, a partir de
seus interesses especificos e de sua projecdo num mundo que também se desenha como mais
restritivo. A postura é de afirmacgdo dos interesses nacionais, da necessidade de se articular a
acdo coletiva de paises do Sul com vistas a transformacdo da ordem por via da mudanca das
normas internacionais vigentes e a busca do equilibrio mundial por meio da construcéo de polos

de poder regionais” (Lima 2010, 9)

Estes parametros permitem concluir que o conceito da autonomia pela integracdo
(Fonseca 1998) ndo se distancia na totalidade da politica externa realizada na gestdo Amorim,
porém outras ferramentas analiticas sdo necessarias para cobrir de fato a insercao internacional
brasileira no periodo, caracterizada por uma ampliacdo do escopo de atuacdo do MRE e

expansao politica do pais.
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4. Como foram elaboradas — estrutura pratica — as politicas de Amorim e Araujo?

A amplitude do debate sobre a insercao internacional brasileira significa que a academia
pode abordar o assunto de diversas maneiras, destacando diferentes aspectos. Este contexto,
juntamente com a importancia da politica externa como politica publica, provém um rico
material de analise que contribui para a construcao de uma imagem conceitual tdo ampla quanto

precisa.

Assim, algumas nocBes importantes devem ser elucidadas a partir dos pontos abordados
na introducdo, e este exercicio também funciona como um agregador e ferramenta de distincao
deste trabalho no &mbito de pesquisa. A primeira delas esta no escopo da suposta inflexdo da
Politica Externa Brasileira a partir do governo Bolsonaro: ao longo de toda a gestdo Amorim, a
cooperac¢do Sul-Sul atuou como carro-chefe das relag6es internacionais do Brasil segundo Sa e
Silva (2019), e ndo por questdes ideologicas; esta atuacdo internacional trouxe resultados
comerciais e diplomaticos (Sa e Silva 2019, 157), além de vantagens menos mensuraveis —
relacionadas ao soft power brasileiro, como a propria autora exemplifica na defini¢do de Barack
Obama para Lula da Silva: “o politico mais popular do mundo”. Esta perspectiva ainda ¢
defendida por Valenca e Carvalho (2014) ao delinear as posi¢cGes e ambicBes brasileiras no

campo internacional.

Em contraste com esta tendéncia da gestdo Amorim pendendo para a cooperacdo
regional, parcerias horizontais e reforco ao sistema multilateral, Sa e Silva (2019) questiona a
politica externa do governo Bolsonaro a partir do que a autora classifica como uma l6gica
conservadora, preconceituosa e falaciosa de que a relacdo com paises mais pobres ndo traria
vantagens. Esta hipdtese, apesar de ter suas evidéncias, ndo contempla a possibilidade de que
esse alinhamento com os EUA e distanciamento das politicas petistas na verdade respondem a
um estimulo ideoldgico, atuando como uma resposta antipodal e baseada num contraponto

automatico as bases politicas apresentadas por Amorim.

De maneira congruente com o que foi dito acima, Lopes e Vellozo Janior (2004) ja
abordavam a perspectiva da cooperacdo Sul-Sul na gestdo Amorim e definiam suas estratégias
como “contraintuitivas”, devido a percepcao da época de que as riquezas estariam concentradas
no Norte global, e por isso o investimento de tempo, recursos e pessoas no Sul seria um erro

estratégico. Esta proposicdo ja era questionada por alguns especialistas que viam uma “nova
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geografia do comércio” (Ricupero apud Lopes 2004, 328) surgindo e davam razéo as politicas

do entdo presidente Lula — ideias que chancelam as delineadas no paragrafo anterior.

Outro ponto a ser abordado é a relacdo entre diplomacia e o poder militar: Valenca,
Violante e Miranda (2021) utilizam o conceito de “Grande Estratégia” para entender a
articulacdo entre diplomacia e poder militar de Celso Amorim — em comparagdo com a gestao
Rio Branco. Por outro lado, é possivel fazer um exercicio parecido ao comparar a gestdo
Amorim a Araujo, devido a proximidade do atual governo com o setor militar, como

evidenciado pela massiva presenca destes em seu circulo mais proximo.?

Segundo Lima (2010), o pais operou seus tratados e aliangas tendo em vista uma légica
renovada do terceiro-mundismo, fato observado na criacdo das iniciativas do BRICS e IBAS,
por exemplo. A autora, ao abordar as mudangas na politica externa, afirma que sua “base
conceitual foi alargada”, demonstrando a maior amplitude e alcance da agenda brasileira na

década de 2000 quando comparada a década anterior.

Em contraste com esta tendéncia da gestdo Amorim para a cooperagdo regional,
parcerias horizontais e refor¢o ao sistema multilateral, Ernesto Araljo capitaneou uma politica
externa de alinhamento com os EUA e rejeicdo multilateral, como exposto em sua publicacdo
Trump e o Ocidente, de 2017. O chanceler também fez questdo de criticar a politica externa
prévia, abordando a maneira como o projeto autdnomo brasileiro da década de 2000 teria sido
um erro: “E, no nosso caso, a politica externa fez parte desse projeto. Um projeto que, no meu
entendimento, fracassou. Um projeto de autonomia que gerou estagnacdo econdmica,

criminalidade crescente, corrup¢ao e tantos outros problemas” (Araujo 2020).

Ainda se deve destacar que Araujo erigiu em suas falas uma logica de luta contra o
sistema multilateral vigente sob o pretexto da soberania nacional e posicionamentos
nacionalistas, efetivamente isolando o Brasil no ambito diplomético — de forma intencional,
cabe salientar. O entdo Chanceler defendeu seu ponto abertamente ao dizer que se a politica
externa do pais “faz de nds um paria internacional, entdo que sejamos esse paria.” (Araujo
2020). Isolado de seus parceiros tradicionais — a excecdo dos EUA — o Brasil recorreu a
parceiros menos complementares e naturais, mas que possuem mais afinidade ideolégica e

reforcaram as mesmas pautas que o governo brasileiro.

2 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/07/17/governo-bolsonaro-tem-6157-militares-em-
cargos-civis-diz-tcu.ghtml/. Acesso em: 22/05/2021.
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Neste sentido, Guimardes e Silva (2021) expdem o método pelo qual Araujo e Bolsonaro
construiram uma rede de aliancas formada por liderancas de extrema-direita para reforcar seus
discursos anti-globalistas e narrativas populistas. O espelho de comportamentos, declaracdes e
apoio mutuo — com fronteiras muito claras — configurou as amistosas relagdes entre Brasil,
Estados Unidos (sob o governo Trump), Hungria, india e alguns outros parceiros com

similaridades em seu teor nacionalista de governo.

Esta se trata de uma maneira completamente nova de angariar parceiros na politica
externa brasileira. Contudo, o importante neste ponto € demonstrar como este comportamento,
apesar de configurar uma ruptura quase completa com as diretrizes do Itamaraty sob Amorim,
ainda mantém a busca por autonomia e desenvolvimento no centro da formulacdo da politica
externa brasileira. Por caminhos profundamente diferentes, ainda se vé& a busca pela

autodeterminacéo e busca por aliados e um posicionamento defensivo em relacéo a ingeréncias.

Com uma perspectiva basicamente oposta a de Amorim e diversas rupturas na praxis do
Itamaraty, Aradjo (2020) identificou no sistema multilateral e na insercdo internacional
brasileira dos anos 2000 amarras que puseram em xeque a autonomia e a soberania brasileira,
e, por isso, deveriam ser combatidas. Amorim, no entanto, engendrou estratégias que visavam
colocar o Brasil como um player central dentro da rede cooperativa do Sul global — e possivel

contender entre as grandes poténcias, dando ao pais maior margem de manobra.

Com isso, nota-se que independentemente da interpretacéo do sistema internacional ou
do posicionamento do governo brasileiro perante o sistema internacional, o principio da
formulacdo de politica externa tendo em vista a autonomia do pais nunca foge do escopo do
Ministério das Relacdes Exteriores. Isto reforca a interpretacdo de que os setores politicos
brasileiros identificam uma relacdo indissociavel entre a autonomia e o desenvolvimento,

caracterizando ambos como um fim em si mesmo na formulag&o politica.

4.1 O caso das Relacdes Bilaterais Brasil — Venezuela
Postas as bases da praxis de cada chanceler, é possivel utilizar brevemente a
relacdo bilateral Brasil-Venezuela como uma espécie de termémetro comparativo: apesar de ser

um vizinho de aparente menor relevancia do ponto de vista econdmico hoje em dia, —em 2021,
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foi apenas o 45° destino de exportacdes brasileiras® — este € um pais profundamente relevante
no &mbito da politica interna brasileira, tanto pela numerosa entrada de venezuelanos no Brasil,
que exigiu a construcdo de uma politica migratdria especifica (Martino; Moreira 2020), quanto
pela forga de discursos populistas escorados na crise venezuelana.

A construcdo de uma alianca estratégica entre 2003 e 2006 (Gehre 2011) tornou 0s
venezuelanos receptores de altos investimentos brasileiros e ganhou holofotes como um
parceiro importante na regido. A sequéncia de crises venezuelanas na década seguinte tornou o
pais um cabo eleitoral em 2018, sendo utilizado como exemplo negativo ao longo das elei¢des

e colocando uma pauta de politica externa no centro do processo — algo relativamente incomum.

Neste contexto, Ernesto Araljo assumiu sob um momento profundamente
conturbado: as elei¢cBes venezuelanas foram conflagradas por polémicas e questionamentos
quanto a sua validade. Ao longo das convulsGes sociais e crise humanitaria vigente, o Brasil,
em meio ao Grupo de Lima, reconheceu o governo de Juan Guaidé (MRE 2019) em 23 de

janeiro de 2019, ainda no inicio da gestdo Aradijo.

Este evento remonta a crise da governabilidade da Venezuela em 2002, com
diversas repercussdes em 2003 (e no resto da gestdo Amorim), onde a atuacdo brasileira se
provou fundamental na resolu¢édo da questdo: o principio da ndo-indiferenca, segundo Amorim,
foi 0 que moveu o Brasil se engajar de maneira tdo ativa para garantir a estabilidade venezuelana
(Gehre 2010), se utilizando de ferramentas como o Grupo de Amigos do Secretario-Geral da
OEA para a Venezuela (Amorim 2005), uma das diversas demonstraces de fomento e apoio
da gestdo Amorim a soluc@es de conflito baseadas em sistemas multilaterais. Esta caracteristica
anda paralela ao constante esfor¢o de Celso Amorim — e do PT, como um todo — em ampliar a

integracdo sul-americana (Nery 2021) numa abrangéncia sem precedentes.

Por 6bvio, sdo duas situagdes absolutamente diferentes em contexto, lidando com
problematicas distintas e que exigiam comportamentos especificos da diplomacia brasileira, por
isto este texto ndo busca fazer uma comparacao direta da atuacdo diplomatica brasileira em
ambas as crises venezuelanas. Ainda assim, deve-se destacar que uma das diferengas mais
marcantes é justamente a atuacdo do governo brasileiro. Se a primeira se caracterizou como um
prendncio do que seria a PEB ao longo de 2003-2010, a segunda também entregou muito do

carater da gestdo Araldjo/Bolsonaro. Enquanto Amorim e Lula buscavam a construcdo de uma

3 MDIC, Comexvis. Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis. Acesso em: 12/09/2022.
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Ameérica Latina unida sob a lideranca brasileira, Bolsonaro e Araljo rechacaram esta

possibilidade, priorizando outras parcerias e outros valores.

Ademais, o contraste entre os dois ministros ainda vai além da ideologia e discurso:
enquanto Araujo reforcou a ndo-indiferenca de maneira retorica e pratica, buscando o
tradicional caminho brasileiro da solucdo pacifica de controvérsias, o chanceler de Bolsonaro
atacou, por diversas ocasides, 0 governo venezuelano, defendendo que o Brasil ndo ficaria
“silente em nome do principio da ndo-ingeréncia” (Aratjo 2020) em seu discurso na OEA, em
2020. Ainda complementou, acusando a OEA de uma “conivéncia inaceitavel com os crimes
de Maduro” e denunciando a “falta de consenso para combater o bom combate”. Estes termos

sdo sintomaticos da agressividade caracteristica do discurso de Ernesto Araujo.

Contudo, em nenhum momento o governo brasileiro foi além da retorica exacerbada de
Araljo no que diz respeito a Venezuela: o principio da ndo-ingeréncia se manteve relativamente
intacto, Maduro seguiu no poder e, por respeito a uma série de condi¢Bes externas e internas, o
Brasil manteve seus protestos quanto a legalidade do governo Maduro no plano diplomatico:
“O Brasil prontamente reconheceu o novo governo e passou a tratar o governo Maduro como
ilegitimo, proibiu a entrada de representantes de seu governo no Brasil, retirou as credenciais
dos diplomatas da Venezuela em fins de 2019 e fechou a embaixada em Caracas e os consulados
em todo o pais e retirou integralmente o corpo diplomatico e de outras agéncias brasileiras da
Venezuela em 2020. Desse modo, além de acirrar o tom com rela¢do ao governo anterior, 0
Brasil também rompeu os contatos diplomaticos tradicionais tanto com o regime chavista como
perdeu o contato presencial com todos os demais atores nacionais e representantes dos outros

paises que mantém representacdo em Caracas” (Barros; Lima; Carneiro 2022).

Este € um ponto de destaque na analise da comunicacdo de ambos os ministros: a
proximidade entre discurso e realidade. Amorim, em suas falas aqui expostas, tendeu mais a
sobriedade e tecnicidade, se atendo aos limites de sua atuagdo como chanceler. Por outro lado,
Araljo, em suas referéncias pernosticas e acusagdes populistas, pareceu ultrapassar a linha de
seu cargo ao instar atitudes inadequadas com o plano de governo sendo executado por seu
presidente, trazendo em seus discursos um tom ambiguamente belicoso que coloca em xeque a

atuacdo internacional brasileira.
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5. Qual a posicéo da comunicacgao — estrutura retdérica — na pratica politica?

Neste ponto, o enfoque do trabalho recai diretamente sobre a comunicagdo. Por razdes
de espaco, tempo hébil e escopo do trabalho, ndo seria proficuo coletar uma massa de dados
muito grande para fazer uma analise detalhada, visto que sob a perspectiva da AdD, se tornaria
um trabalho profundamente extenso. No entanto, alguns exemplos das formas de comunicacao
escolhidas, especialmente pelo ministro Ernesto Araujo, podem ser explorados para gerar
ponderacdes interessantes.

Para tal fim, alguns pontos relacionados a AdD devem ser determinados antes de
prosseguirmos. Analisar um discurso ndo significa fazer uma mera interpretacéo das palavras
ali colocadas: o local, o contexto, o tempo, os interlocutores, o canal, todos os elementos que
formam aquela troca de informac@es influenciam no resultado final do que serd entendido a
partir daquele discurso. O proprio conceito do discurso é algo que pode ser posto em pauta, e
por isso este texto se prende a ideia de Orlandi sobre a AdD e seu objeto de estudo: “palavra
em movimento, pratica de linguagem: como o estudo do discurso observa-se o homem falando.”
(Orlandi 2015)

Isto implica, entdo, na comunicagdo como um vetor de construcao e destruicdo politica:
a partir do momento em que o discurso é visto como uma extensdo constitutiva do mundo social
(Nogueira 2001), a palavra de um Ministro de Estado se torna fundamental para a compreensao
da conjuntura sociopolitica do pais. Por isso, este ponto do trabalho busca levantar perguntas
sobre o porqué das diferencas tdo marcantes entre Aradjo e Amorim em suas retoricas, € como
isto afeta a PEB.

Para tal, o embasamento desta parte se encontra na analise dos discursos de posse de
Amorim e Araljo, realizada na tese de pés-graduacdo de Igor Leal Pinto (2019): o autor esmiuca
as primeiras falas dos dois ministros, elencando caracteristicas, classificando e interpretando
topicos e analisando quantitativa e qualitativamente os pronunciamentos. Por ter sido escrito
em 2019, o texto ndo da conta de colocar em perspectiva o discurso de Ernesto em relagdo a sua
pratica, ao contrario de Celso Amorim. Este texto busca ainda fazer esta ponderagéo, olhando

para a gestdo Araujo a partir de seu discurso de posse.

Dando prosseguimento, o primeiro ponto a se levantar é a diferenca na abordagem
estilistica de ambos: Amorim faz um pronunciamento muito mais simples (Pinto 2019), dotado

de menos referéncias literarias e culturais, porém com maior densidade no que diz respeito ao
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Itamaraty. Enquanto este utiliza 87% de seu discurso falando do Ministério e assuntos
pertinentes a ele, Aradjo utiliza 72% do total espelhando este comportamento (Pinto 2019).
Amorim destacou, no plano internacional, organismos multilaterais e ainda citou nominalmente
paises como Argentina, EUA, China, Japdo, RUssia, india e México, todos parceiros comerciais
relevantes e/ou paises com ambicGes politicas conectadas ao Brasil. Em contraste, Araujo
levantou nominalmente as bandeiras de EUA, Italia, Hungria, Polonia e Israel. Este é um
exemplo que acena diretamente a hipotese de Guimaraes e Silva, citada na parte 2, de angariacdo
de aliados por meio da aproximacao ideoldgica dos governos vigentes.

Toda essa discrepancia reside, também, na referéncia de Ernesto a questdes religiosas,
morais e socioculturais, trazendo pontos pouco comuns a PEB tradicional para seu discurso,
segundo Pinto. Isto reverbera como um aspecto intencional da construcdo politica do ministro
de Bolsonaro de maneira clara: a coletanea de discursos de Araujo, publicada pela FUNAG,
intitulada “Nova Politica Externa Brasileira”, é representativa. O entdo ministro reforcou este
ponto ao defender que “agora podemos falar de Deus em publico” (Aradjo 2020). A mudanca
desejada por ele no carater da PEB era, em grande medida, uma extenséo de todo o governo no
qual ele esteve inserido, como exposto em seu artigo na Bloomberg intitulado “Bolsonaro Was
Not Elected to Take Brazil as He Found It”, ao dizer que “a politica externa brasileira deve
mudar: isso é parte do mandato sagrado do povo confiado a Jair Bolsonaro” (Araujo 2020, 38;

traducédo do autor).

Contudo, apesar de uma retdrica tdo contrastante com a fala conteudista e sébria de
Amorim, Araujo se viu frente a uma parede de tradicGes no ministério mais caracteristico do
pais: criar uma Nova Politica Externa Brasileira ndo seria tao facil assim, como notamos. Isso
se fez especialmente claro no meio da crise da pandemia da COVID-19, quando a pressdo em
cima de Ernesto se intensificou. A declaracdo de Rodrigo Pacheco, entdo presidente do Senado
brasileiro, remete a insatisfacéo de setores com a mudanca nas diretrizes da PEB: “Nos tivemos
muitos erros no enfrentamento dessa pandemia e um deles foi 0 ndo estabelecimento de uma
relacdo diplomatica de produtividade com diversos paises que poderiam ser colaboradores nesse

momento agudo de crise que temos no Brasil” (Pacheco 2020)*.

Na esteira deste comentario sobre relacfes diplomaticas, outro ponto que sempre

chamou atencdo na retorica de Ernesto se tratou dos Estados Unidos. N&o sdo poucas as

4 BBC, 2021. Por que o Congresso quer demissdéo de Ernesto Ara(jo?. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56532188. Acesso em: 13/09/2022.
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referéncias aos estadunidenses — em especial, a Trump e seus correligionarios — ja vistas aqui
mesmo no texto. No entanto, uma expressdo proferida pelo entdo ministro merece destaque: o
“relacionamento especial”™ com os Estados Unidos. Em entrevista concedida ao Terca Livre
TV, Araljo demonstrou sua sempre presente erudi¢do ao referenciar Bradford Burns (1966) e
sua obra de analise das relagdes bilaterais Brasil-Estados Unidos no inicio do século XX, “A

Alianca Nao Escrita”.

Ainda assim, é curioso que o entdo ministro afirme que “houve um abandono das boas
tradicdes do Itamaraty™®, se referindo a essa entente cordiale ocorrida ha mais de um século
como uma tradigdo dogmatica. A primeira parte deste texto defende, por exemplo, uma tradicao
autonomista que tem sido perpetuada desde a década de 1960 que contradiz, em certa medida,
a ideia de que seria necessario um alinhamento “especial” entre Brasil e Estados Unidos para

nosso desenvolvimento.

Ainda se mantendo nas relacBes do eixo vertical, ha a ambiguidade de Araldjo em seus
discursos relacionados a China. Em suas posic@es oficiais sobre as relacfes sino-brasileiras, o
ex-ministro quase sempre manteve um discurso cauteloso, caracterizando-as como “relagdes
muito solidas, maduras” (Aratjo 2021); com um baixo perfil, basicamente contrario as suas
contundentes posicOes em temas mais espinhosos, foi comum ver um Ernesto Aradjo muito
diferente do comum ao tratar dos chineses. Este comportamento erratico chama a atencéo,

considerando a importancia da China enquanto parceiro comercial brasileiro.

Porém, alguns elementos ndo podem deixar de ser destacados: este texto trabalha com a
premissa de que a conducao da Politica Externa Brasileira ao longo de 2019 e 2020 teve grande
influéncia de figuras préximas a Araujo, como Filipe Martins — Assessor Especial para Assuntos
Internacionais da Presidéncia da Republica, segundo sua prépria descricdo em sua pagina
pessoal do Twitter’, além de redator de alguns discursos importantes do presidente® e Eduardo
Bolsonaro — Deputado Federal, filho do Presidente, entdo Presidente da Comisséo de Relagdes
Exteriores da Camara e uma das pessoas mais influentes na ctpula do governo no que tange as

relacOes exteriores, como pode ser evidenciado por uma série de fatores, como a situacdo de

5 FUNAG, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/funag/pt-br/centrais-de-conteudo/politica-externa-
brasileira/entrevista-do-ministro-ernesto-araujo-sobre-a-venezuela-e-o-brasil-no-cenario-mundial-concedida-ao-
terca-livre-tv. Acesso em: 20/09/2022.

® 1bid, 2021.

" Disponivel em: https://twitter.com/filgmartin. Acesso em: 20/09/2022.

8 Disponivel em: https://epoca.globo.com/guilherme-amado/o-autor-do-discurso-de-bolsonaro-em-davos-
23393169. Acesso em: 06/05/2021.
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https://epoca.globo.com/guilherme-amado/o-autor-do-discurso-de-bolsonaro-em-davos-23393169

sua indicagdo a embaixador do Brasil nos EUA (com apoio norte-americano)® e sua atuagio na

visita presidencial aos EUA em 2019%°,

Assim sendo, os posicionamentos destas figuras, assumidamente préximas de Aradijo,
podem ser considerados relevantes numa analise da PEB ao longo do governo Bolsonaro.
Retornando a metodologia da analise do discurso, mesmo o siléncio pode ser interpretado como
parte do discurso (Orlandi 2015). Neste contexto, a reagcdo do Itamaraty frente as diversas
polémicas envolvendo Eduardo Bolsonaro e declaragfes em relacdo a China chama a atencéo:
siléncios ocasionais e pedidos de retratagdo ao embaixador chinés sdo exemplos do que pode
ser visto como uma concordancia tacita as acusacbes do deputado a China; dentre elas, de
espionagem?!; e de que a China teria escondido informagdes relacionadas & pandemia da
COVID-19%2,

Ainda assim, ao ser acusado de ter feito declaracOes e ter se posicionado de
maneira “anti-chinesa” na CPI da Pandemia, Ernesto Aratjo negou todas acusacdes e afirmou
nunca ter feito declaracdes anti-China. E notavel a maneira pela qual o ministro tentou ao
méaximo manter algum nivel de neutralidade e comportamento virtuoso no que se refere a
relacdo sino-brasileira, quando comparado a contundéncia de suas posi¢des em relacdo a outros
paises ideologicamente distantes da extrema-direita representada por Aradjo. No entanto, um
dos grandes motivos de sua queda foi justamente sua incapacidade de dialogo com o maior

parceiro comercial brasileiro.

Por outro lado, no ambito das relacbes do eixo horizontal, o ja reconhecido
esvaziamento das relacdes multilaterais brasileiras foi, repetidas vezes, de encontro ao discurso
do ex-ministro. Ao falar sobre a dentncia brasileira do acordo da Unasul, Aradjo defendeu que
“¢€ preciso que continue existindo um organismo que, de forma flexivel, atenda a uma regiao
(América do Sul) que precisa se integrar”, referindo-se a criagdo da Prosul. O baixo nivel de
atividade do Brasil neste foro demonstra a inverossimilhanca da declaragéo quando contrastada

com a realidade.

® Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2019/08/09/eua-formalizam-aval-para-indicacao-de-
eduardo-bolsonaro-para-a-embaixada-de-washington.ghtml. Acesso em: 06/05/2021.

10 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/03/17/bolsonaro-embarca-para-0s-eua-para-se-
reunir-com-donald-trump.ghtml. Acesso em: 21/05/2021.

11 ESTADAO, 2020. Disponivel em: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,eduardo-bolsonaro-apaga-
publicacao-em-que-fala-sobre-5g-e-espionagem-chinesa, 70003526656. Acesso em: 20/09/2022.

12 Carta Capital, 2021. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/politica/relembre-momentos-em-que-
araujo-provocou-crises-diplomaticas-com-a-china/. Acesso em: 20/09/2022.
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Jaem relacdo ao BRICS, Araujo parece fazer uma analise um pouco mais realista
em entrevista a TV Brasil ao reconhecer que, hoje, o0 BRICS ndo “pretende ser um foro de
coordenacao de posi¢des em todos os foros”. Este carater definido como um bloco “focado em
objetivos especificos de cada presidéncia” se alinha perfeitamente com o que se pode notar da
participacdo brasileira no grupo, claramente menos relevante nas agendas internacionais de seus
participantes, se comparado ha uma década atras — no entanto, esta tendéncia ja podia ser notada

antes do governo Bolsonaro em si.

A partir dos resultados da retérica — e pratica — da PEB ao longo de 2019-21, pode-se
concluir que uma tentativa de ruptura foi feita, porém esbarrou na inelasticidade do Itamaraty —
e na expectativa de outros setores postada no MRE. A possibilidade de Aradjo ter tido maior
sucesso nao fosse a pandemia, fica a conjectura. Na realidade, podemos apenas fazer analises a
partir dos fatos, pessoas e informagGes disponiveis.
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Disposic¢des Finais

Findado o corpo principal do trabalho, fica claro que este ndo é um texto que se propde
a entregar uma resposta fechada sobre a pergunta especificada no titulo. A minha intencao, ao
escrever este trabalho, era a de perpassar alguns pontos relevantes na PEB em duas gestfes
profundamente diferentes, e refletir sobre o panorama geral destas no continuum da politica
externa brasileira. Cada parte deste texto poderia ser, em si, um trabalho completo — e

tranquilamente mais extenso que este.

A relativa superficialidade que perpassa o texto esta justamente ancorada no desejo por
uma analise mais ampla, multifacetada. S&o diversos os pontos levantados ao longo do trabalho
gue ensejam — e até exigem — um estudo mais detalhado para tirar conclusdes mais assertivas.
Alguns exemplos dos tipos de ponderacOes levantadas sdo: a relacdo entre autonomia e
desenvolvimento; os resultados praticos da PEB sob o0s dois ministros sob o ponto de vista da
Analise de Politica Externa; o posicionamento dos dois ministros em assuntos chave na insercédo
internacional brasileira, como o0 meio-ambiente; e inUmeras outras questdes especificas do texto

que poderiam ser respondidas por uma pesquisa focada no tépico. Fica como sugestéo ao leitor.

Contudo, este trabalho se debruca sobre ponderagdes: como pensar a autonomia em duas
gestdes tdo diferentes? Ambas as gestdes realmente se ancoraram na autonomia? E possivel
dizer que elas serviram a um mesmo propdsito? Estes sdo alguns dos questionamentos que
nortearam este trabalho, mas que nédo tive a pretensdo de responder de maneira definitiva.

Ironicamente, finalizo esta pesquisa com ainda mais questes em aberto.

De qualquer maneira, alguns esclarecimentos séo claros: as discrepancias entre Amorim
e Araujo sao um elemento de uma politica externa disruptiva trazida pelo ministro de Bolsonaro,
indo de encontro com o que pode ser chamado de “tradi¢do diplomatica brasileira”. Contudo,
apesar das diversas rupturas, especialmente ideoldgico-retoricas, ainda sdo encontrados
elementos de continuidade em sua pratica que podem ser caracterizados como pragmaticos,
demonstrando a dificuldade na realizagdo de mudancgas bruscas num ambiente tdo marcado pela

corporativizagdo, com tradi¢Ges tdo arraigadas quanto o Itamaraty.

Enfim, seguindo a cartilha internacionalista, o que procurei fazer neste trabalho foi, a
priori, utilizar a ideia de primeira imagem de Waltz (1959) para comparar duas figuras
antagbnicas na historia recente brasileira e tentar coloca-los sob 0 mesmo guarda-chuva: o da

tradicdo autonomista da PEB p6s-PEI. Ainda que Ernesto Aradjo tenha buscado reconstruir
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velhas tradicbes da PEB e tenha promovido uma série de rupturas relevantes, o projeto
autonomista, ancorado na no¢do de autodeterminacdo e nacionalizacdo do processo decisorio
se manteve no centro da formulacdo politica. Sob uma otica profundamente diferente da de
Amorim — e de qualquer outro ministro anterior -, seus posicionamentos nacionalistas
buscavam, assim como sua contraparte petista, aumentar a liberdade de decisdo e focalizar o
processo decisorio dos assuntos internacionais dentro dos atores brasileiros. Definitivamente ha
uma divergéncia sobre qual caminho a percorrer, mas é possivel interpretar ambas com um fim

em comum: autonomia brasileira.
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