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Resumo

Em 2020, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu em sede de repercussao geral,
a prescritibilidade da pretenséo ressarcitoria ao erario fundada em decisdo de Tribunal de
Contas (tema 899 de repercussao geral). Diante disso, o objetivo do presente trabalho é
analisar as decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU) apés a fixagao da
tese decidida pela Corte Suprema nos processos de controle externo que envolverem débito
mediante a analise das decisées da Corte de Contas apds a fixagao da tese do tema 899. A
hipétese que o TCU néo esta aplicando a decisédo do STF foi verificada. Os fundamentos
observados nas decisdes analisadas para a ndo-aplicagao do decidido pela Corte suprema
foram: a prescritibilidade atinge somente a fase de execug¢éao judicial de cobranga do titulo
extrajudicial; nos processos que contiverem condutas dolosas que causem ilicito doloso de
improbidade administrativa a pretensao ressarcitéria é imprescritivel; e a decisao fixada no
tema 899 ndo é documento novo a ensejar o conhecimento de recurso de revisao.

Palavras-chave: Tribunal de Contas da Unido. Prescricdo. Tema 899 de repercussao
geral do STF.



Abstract

In 2020, the Federal Supreme Court (STF) decided, in general repercussion, the
expiry of the claim to reimbursement to the treasury based on a decision of the Court of
Accounts (theme 899 of general repercussion). Therefore, the objective of the present work
is to analyze the decisions rendered by the Federal Court of Accounts (TCU) after the
establishment of the thesis decided by the Supreme Court in the external control processes
that involve debt by analyzing the decisions of the Court of Accounts after the fixation of
the thesis of theme 899. The hypothesis that the TCU is not applying the decision of the
STF was verified. The grounds observed in the analyzed decisions for the non-application
of what was decided by the Supreme Court were: the statute of limitations only affects the
judicial execution phase of collecting the extrajudicial title; in cases that contain malicious
conduct that causes a willful offense of administrative improbity, the claim for compensation
is imprescriptible; and the decision set out in theme 899 is not a new document to give rise
to knowledge of a review appeal.

Keywords: Federal Court of Accounts. Prescription. Theme 899 of general repercus-
sion.
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1 Introducao

1.1 Apresentacao

O presente trabalho é componente obrigatério e parcial para obteng¢ao do titulo
académico (grau) de Bacharel em Direito. A sua realizacao é pautada pela Resolucéo
01/2019 da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia'.

Para organizagédo deste capitulo introdutério, serdo consignados e descritos os
elementos basilares que foram integrantes do projeto de pesquisa que se materializou na
presente monografia, tais como: tema e delimitacdo tematica, problema, hipdtese, objetivos,
justificativa, metodologia e marco tedrico.

1.2 Tema e delimitacao tematica, problema e hipétese

O tema do presente trabalho consiste na prescricdo das pretensdes ressarcitorias
nos processos de controle externo.

A populagao escolhida esta inserida no ambito do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), que exerce o papel de auxiliar do controle externo na esfera da Uniao, conforme o
caput do art. 71 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988)
(BRASIL, 1988)2. A importancia do estudo no TCU materializa-se no montante de débito
apurado prognosticante de R$ 88.906.957.507,12 (oitenta e oito bilhdes e novecentos e
seis milhées e novecentos e cinquenta e sete mil quinhentos e sete reais e doze centavos),
informacao constante do processo TC 008.702/2022-5 (BRASIL, 2022).

O problema a ser estudado na presente monografia consiste em como o TCU esta
aplicando a tese fixada por meio do tema de repercussao geral n® 899 na apreciacao
do Recurso Extraordinario (RE) n® 636.866 pelo Supremo Tribunal Federal (STF). O STF
decidiu que: “é prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisao
de Tribunal de Contas“(BRASIL, 2016)3. A hipotese a ser verificada é que o TCU néo esta
acolhendo em suas decisdes a tese fixada no RE 636.886.

1
2

http://www.direito.unb.br/monografia

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4046531
&numeroProcesso=636886&classeProcesso=RE&numeroTema=899

3
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Historicamente, desde a CRFB/1988, a pretensao ressarcitoria foi considerada
imprescritivel. As decisées do guardidao da constituicdo no RE 636.886 € no MS 32.201
(BRASIL, 2017) quebram de forma contundente o paradigma vigente até aquele momento,
gue vigorava até aquele momento com a chancela do Supremo no MS 26.210/DF (BRASIL,
2008) e jurisprudéncia do TCU. Diante da ruptura, passa a ser interessante cientificamente
analisar como o TCU est4 decidindo apdés a nova orientacéo jurisprudencial da Corte
Suprema. Para tanto, serdo analisadas as decisdes da Corte de Contas da Unido apés a
decisao prolatada pelo STF.

Os julgados a serem analisados serao obtidos por intermédio do proprio sistema
de pesquisa de jurisprudéncia do TCU. Eles seréao verificados quanto a aderéncia ou nao-
aderéncia em relacao ao fixado pela Corte Suprema, apontando em que as decisbées do
TCU divergiram do fixado na tese de repercussao geral que decidiu o tema 899.

1.3 Objetivos

O objetivo geral do presente trabalho é verificar se o TCU esta aplicando a tese
fixada no tema n? 899 de repercussao geral exarada pelo STF.

Podem ser apontados como objetivos especificos os seguintes:

« descrever o controle externo brasileiro;
 descrever as funcdes constitucionais do TCU;
 descrever e especificar a funcao ressarcitoria;
 descrever o tema de repercussao geral n® 899;
 pesquisar as decisées do TCU apds o tema 899; e

+ cotejar as decisdes do TCU em relacdo ao tema 899.

1.4 Justificativa

Em virtude de ser recente a decisdao do STF em relagdo a prescritibilidade da
pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas, ha um
estagio incipiente sobre o tema apreciado pelo STF.

A pesquisa pode apontar que o TCU nao esta aplicando a decisao proferida em
sede de repercusséo geral pelo STF. Em caso de ndo aplicacao, o trabalho pode apontar
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em quais casos e fundamentos que a Corte de Contas nao aplica o decidido pela Corte
Suprema.

A decidibilidade € um problema central da ciéncia juridica e o cientista ao buscar as
decisdes que se fundamentaram na norma, enuncia respostas que poderdao demonstrar
gue uma determinada decisao proferida por um 6rgao é sustentada ou nao pela norma em
exame (DINIZ, 2014, p. 213).

De forma geral, o tema da imprescritibilidade é de interesse de toda a Administracao
Publica brasileira, pois, versa sobre uma questao que envolve diversos principios adminis-
trativos, por exemplo, a seguranca juridica e a independéncia dos 6rgaos constitucionais.

1.5 Metodologia

Como método de elaboragéo do trabalho, serdo analisadas as decisdes do TCU em
relacao a tese fixada no tema de repercussao geral n® 899. ou seja, serao utilizados os
julgados da corte de contas realizados ap6s a fixagéo da tese. Sem ser o objetivo principal
da monografia, serdo consignada e analisadas as decisdes que estiverem no periodo entre
o aceite do tema e a fixacao da tese.

Para a abordagem, sera utilizado o método indutivo, pois, a analise partira das
decisdes para uma conclusao geral sobre a aplicagdo do julgado da corte suprema pelo
TCU, em uma conexao ascendente. O trabalho sera descritivo, portanto, ndo prescrevera
uma solugéo geral e/ou particular para o problema em questao.

1.6 Marco teodrico

Telles (2020), afirma que o Brasil vive a era do controle publico sobre a coisa publica
e agentes publicos. O controle é a resposta as demandas sociais de uma maior eficiéncia
e moralidade administrativa, em especial, a prevencao, repressao e reparagao dos danos
causados ao Erario por atos de corrupgao. A moralidade administrativa consiste no respeito
aos padres éticos, de boa-fé, decoro, lealdade, honestidade e probidade (MAZZA, 2019,
122). O principio da eficiéncia foi inserido na CRFB/1988 mediante a Emenda Constitucional
n® 19, de 1998 (BRASIL, 1998). A eficiéncia busca melhores resultados para a prestacao
do servigo publico centrado na atuacao do agente e no seu modo de organizar, estruturar,
disciplinar a sua atuacao (PIETRO, 2016, p. 114). A sociedade brasileira que elege o
controle publico como o responsavel por evitar o vilipéndio do erario, por meio da sua
atuacgao resguardando a moralidade e a eficiéncia do servigo publico, dentre outros.
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Telles (2020), ensina que o STF nao abordou na tese de repercussao geral o prazo
€ 0s marcos aplicaveis a prescricdo da pretensao ressarcitéria do TCU. Tampouco a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Uniao (BRASIL, 1992) - Lei 8.443/1992 - (LO/TCU)
apresenta 0s necessarios insumos para a afericdo da prescricao. A autora lembra que nao é
raro o TCU agir mais de uma década ap6s a suposta pratica de ilicito, violando os principios
do devido processo legal, contraditério e ampla defesa em relagéo aos jurisdicionados. Para
a sociedade, a demora na apuragao das irregularidades traz prejuizo para todos, pois, 0s
processos possuem chance de serem desconstituidos judicialmente, além de desobedecer
aos principios da seguranca juridica, economicidade e razoabilidade.

Por outro lado, em 2021, o TCU apresentou recorde de beneficios financeiros
contabilizados. O montante foi de R$ 54 bilhdes, ante R$ 13 bilhdes em 2020*. A noticia
demonstra que o controle externo alcangou um protagonismo no dia a dia do pais e que as
decisdes que possam ser exaradas pela Corte Suprema e pelo préprio TCU sdo impactantes
socialmente.

A critica da autora citada (TELLES, 2020) é pertinente e a possivel violacao de
principios garantidores aos jurisdicionados merece aten¢do em virtude da materialidade e
as sancgoes envolvidas na atuacao do TCU.

Braga Junior (2021, p. 143-146) alerta que as decisdes nos processos de controle
externo possuem efeitos extra-tutela prestada. Por exemplo, como efeito secundario de
uma condenacao por tribunal de contas pode-se citar a inelegibilidade do responsavel
apenado. Para a configuracao da inelegibilidade € necessaria a rejeigao irrecorrivel das
contas relativas ao exercicio de cargo ou fungdo publica (SILVA, 2015, p. 222).

Assim, a era do controle publico é essencial para a prote¢cao da sociedade, contudo,
ha a necessidade de parciménia a ser seguida pelos érgaos de controle, principalmente,
pela materialidade e principios constitucionais e infraconstitucionais envolvidos na sua
atuacgao.

4 https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/atuacao-do-tcu-gera-recorde-de-beneficios-financeiros-em-202

1.htm. Acesso em: 09 set 2022.
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2 Controle da Administracao Publica

2.1 Definicao

A Administracdo Publica deve exercer as suas atividades em consonancia com
as normas pertinentes e alinhada com a finalidade e interesse publico da sua atuacao
(MEIRELLES, 2008, p. 671). Ou seja, o respeito ao normativo administrativo e, também,
constitucional € imperativo para a Administragéo Publica. Nao foi de aleatoriamente que
a CRFB/1988 prescreveu no caput do seu art. 37 que a Administracao Publica devera
obedecer uma série de principios. Além dos constitucionais, ha outros principios de ordem
infraconstitucional que cingem a atuacao dos administradores, por exemplo, os dispostos
na lei que disciplina o processo administrativo.

A necessidade de obediéncia as normas - regras e principios - € um dos pilares que
determinam a necessidade de se controlar a atuagdo da Administragéo publica. Meirelles
(2008, p. 672) ensina que o “controle, em tema de administragao publica, € a faculdade de
vigilancia, orientacao, e corregao de um Poder, 6rgao ou autoridade exerce sobre a conduta
funcional de outro”.

A Declaragao de Lima, publicada pela Intosai em 1977 (INTOSAI, 1977), estabelece
que a gestao de recursos publicos envolve um gesto de confianga do aplicador do recurso
publico. A boa aplicagcao dos recursos e a prestacao de contas séao inerentes de um Estado
Democratico de Direito, como é a Republica Federativa do Brasil, conforme a Carta Magna
de 1988. Assim, o controle deve ser visto pelo gestor da coisa publica como algo necessario
para o Estado e, por conseguinte, indissociavel de sua fungao publica.

Simdes (2014, p. 498) resume essa caracteristica do Estado democratico de direito
e traz o termo accountability para explicar essa relacdo que interessa a cidadania da
sociedade brasileira:

O termo “accountability” é utilizado tanto para referir-se ao ato de prestagao de
contas por parte das autoridades publicas como para referir-se as reivindicagoes
da sociedade quando entenderem que a atividade estatal se encontra deficiente em
determinado aspecto. O exercicio da cidadania apresenta-se, dessa forma, como
maneira de convocar o administrador publico a fornecer informagdes objetivas de
seus atos, de forma acessivel & populagéo.



18

Quem realiza de forma precipua a reivindicagdo social expressa € o chamado
controle externo (SIMOES, 2014, p. 498). O Poder Judiciario por meio de controle de
constitucionalidade (art. 102, 1, alinea “a”, da CRFB/88°), o Ministério Publico ao fiscalizar
a atividade policial (art. 129, VII, da CRFB/88°) e, inclusive, o Poder Executivo ao vetar
projetos de leis emanadas pelo Poder Legislativo (art. 84,V, da CRFB/88’) sdo exemplos
de controle externo, pois, sdo competéncias de controle exercidas por érgao externo ao
fiscalizado. Diante disso, conclui-se que o controle externo é uma forma da aplicagao do
sistema de pesos e contrapesos.

Porém, um poder pode realizar de forma interna a fiscalizacdo e correcdo sobre
a sua prépria atuacao, por iniciativa prépria ou de forma demandada (PIETRO, 2016, p.
883-884). Assim, € chamado de controle interno o realizado pela propria entidade ou 6rgao
que possui a responsabilidade pela atividade controlada (MEIRELLES, 2008, p. 674).

Assim, o controle interno é uma forma de controle administrativo que é exercido no
ambito do préprio ente realizador do encargo publico.

O préprio 6rgédo publico em todos os seus niveis tem o dever de autocontrole,
podendo declarar a nulidade dos seus préprios atos quando eivados de vicios que os
tornem ilegais (BRASIL, 1964; BRASIL, 1967; BRASIL, 1969).

Conclui-se que o posicionamento do érgao controlador pode ser interno ou externo
(LIMA, 2013, p. 6). O texto constitucional prescreve que: “a fiscaliza¢do contabil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial da Uniao (...) sera exercida pelo Congresso Nacio-
nal, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder* (art. 70,
caput, CRFB/19888). Diante disso, verifica-se a propria constituicdo prevé o posicionamento
interno e externo para o controle da Administragéo Publica brasileira.

5 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-lhe:
| - processar e julgar, originariamente:
a) a agao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a agcao declaratéria
de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de
1993)
6 Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:
(-..)
VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo
anterior;
7 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
(...)
V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;
Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao das
subvencgdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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Independente da posi¢ao do érgao de controle, Bugarin (2011, p. 30-31) afirma que,
em sentido amplo, o controle possui a finalidade precipua a constatacao dos diversos atos
e programas de gestdo estatal, tanto em aspectos formais como de resultado voltado para
a sociedade.

Em relagéo ao Controle Externo da Unido, ele sera exercido pelo Congresso Nacional
mediante o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, conforme o art. 71, caput, da CRFB/1988.
E nessa disposicao constitucional, ha fungdes e competéncias proprias do TCU que serao
expandidas na préxima segao 2.2.

2.2 As funcoes e competéncias do TCU

O TCU possui diversas competéncias e funcdes autorizadas pela CRFB/1988 e
legislacdo infraconstitucional. Rosilho (2019, p.120), elenca seis competéncias para o
TCU previstas no ordenamento juridico brasileiro, a saber: editar normas; praticar atos
sancionatdérios; praticar atos de comando; levantar dados e produzir informacdées; formular
orientacdes gerais; e representar.

E importante citar e transcrever as competéncias e fungdes que a CRFB/1988 (art.
71) atribuiu ao TCU, pois, € dessa maneira que a Corte de Contas atinge uma estatura
constitucional de um “colorido quase-judiscional” (BRASIL, 2001) , com o fulcro de atribuir
funcdes para o auxiliar do Congresso Nacional, traz competéncias privativas para o TCU
(BRASIL, 1988), a saber:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, medi-
ante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administragédo direta e indireta, incluidas as fundagodes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséao de pessoal,
a qualquer titulo, na administragédo direta e indireta, incluidas as fundagodes ins-
tituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo
de provimento em comissao, bem como a das concessoes de aposentadorias,
reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissao técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no
inciso I;
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V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capi-
tal social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagao de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer
de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspec¢des realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregula-
ridade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nao atendido, a execugao do ato impugnado, comunicando a decisdo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 12 No caso de contrato, o ato de sustagao sera adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas
cabiveis.

§ 22 Se o0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nao
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 32 As decisoes do Tribunal de que resulte imputacao de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatério de suas atividades.

Lima (2021, p. 89-93) explicita nove funcdes constitucionais e previstas na LO/TCU:
fiscalizadora; opinativa; julgadora; corretiva; consultiva; informativa; ouvidora; normativa; e
sancionadora.

Tabela 1 — Resumo das funcées do TCU

Funcgao Previsao na Constituicao e na Lei Organica
fiscalizadora CF:art. 71, IV, V, Vl e XI
opinativa CF:art. 71, 1

julgadora CF:art. 71, 11, 1l
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Funcao Previsao na Constituicao e na Lei Organica
corretiva CF art. 71, IXe X

consultiva LOTCU: art. 12, XVII

informativa CF:art. 71, VII

ouvidora CF:art. 74, § 2°

normativa LOTCU: art. 3°

sancionadora CF:art. 71, VIl
(LIMA, 2021)

A Ultima fungado esta intimamente ligada ao presente trabalho. As sancbes que
podem ser aplicadas as jurisdicionados sdo: ressarcimento ao erario de débito imposto
pelo TCU; multa proporcional ao débito; multa por irregularidade, descumprimento ou por
obstrugao a fiscalizagao.

Por se tratar de direito sancionador, sera tratada a prescricdo e nao o instituto da
decadéncia, pois, conforme Neves (2020, p. 92) “é flagrante a aplicacdo de prazos de
natureza prescricional a Administracao publica, uma vez que toda e qualquer pretensao
punitiva deve estar sujeita a uma barreira temporal’.

Theodoro Junior (2021, p. 1) explica que a prescricao € a decadéncia afetam as
relagdes juridicas pertinentes ao direito privado e se estendem ao direito publico - que os
processos de controle externo sao espécies.

Assim, é importante apontar a prescricao como o instituto correlato a fungdo sancio-
natoria dos Tribunais de Contas, em especial, do TCU e seu desdobramento ressarcitério. A
prescricdo sera explorada na secao 3.2.

O préximo capitulo abordara a tese fixada no Tema 899 de repercusséao geral do
STF que tange a pretensao ressarcitoria do débito imposto pelos Tribunais de Contas que
foi julgada em 2020.
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3 A tese fixada no Tema 899 de repercussao geral do STF

3.1 Historico

O leading case utilizado para a fixagao da tese insculpida no tema 899 de repercus-
séo geral do STF foi o Recurso Extraordinario 636.886, em que se discute o alcance da
regra estabelecida no art. 37, §5°, da Constituicdo Federal, relativamente a pretensdes de
ressarcimento ao erario fundadas em decisdes de Tribunal de Contas.

Na sistematica da repercussao geral, para a analise de um tema e fixagao de uma
tese é selecionado um processo para servir de parametro da discussao pela suprema corte.
Isto posto, 0 nome, no meio juridico, que o processo paradigmatico recebe é leading case.
Diniz (2010, p. 361) define a locugéo inglesa como um caso concreto para a formagao de
jurisprudéncia.

Medina (2016, p. 218) afirma que:

“a repercussao geral é um filtro colegiado de admissao recursal, por intermédio do
qual o STF seleciona os recursos extraordinarios relevantes para julgamento, no
exercicio de sua politica juridica defensora da Constituigao”.

De acordo com a CRFB/1988 (BRASIL, 1988) o STF é o guardiao da Constituicdo
do Estado (art. 102, caput). A Lei Maior, por meio da EC n® 45/2004 (BRASIL, 2004)
- Reforma do Judiciario -, traz a previsdo para a admissdo da repercussao geral das
questdes constitucionais nos termos da lei (Lei 13.105/2015 - Cédigo de Processo Civil
de 2015 - CPC/2015) (BRASIL, 2015). Entretanto, a Lei 11.418/2006 (BRASIL, 2006)
acrescentou ao Codigo de Processo Civil de 1973 (BRASIL, 1973) os arts. 543-A e 543-B
que regulamentavam a repercussao geral no cédigo processual revogado.

A Emenda regimental 21/2007 do STF (BRASIL., 2007) regulamentou a repercussao
geral no ambito da suprema corte e instituiu o plenario virtual.

O recurso extraordinario para ser julgado pelo STF devera ter repercussao geral (art.
1.035, CPC/2015). Para a existéncia de repercussao geral sera considerada a existéncia
de questdes relevantes em relagdo as questdes econémicas, politicas, sociais ou juridicas,
desde que ultrapassem os interesses subjetivos do processo em baila (art. 1.035, § 19,
CPC/2015). De igual forma, toda vez que o recurso impugnar acérdao que contrarie simula
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ou jurisprudéncia dominante do STF ou tenha reconhecido a inconstitucionalidade de tratado
ou lei federal, nos termos do art. 97 da CRFB/1988 (art. 1035, § 3%, incisos | e lll, CPC/2015).

Ha a necessidade de um quérum qualificado de dos membros do STF para a
recusa do recurso. Por sua vez, o Regimento Interno do STF (RI/STF) (BRASIL, 2020)
atrelou a abstencao de ministro ao voto tacito pelo reconhecimento da repercussao geral do
recurso (BRASIL, 2022; MEDINA, 2016, p. 218). Assim, ha uma tendéncia na admissao da
repercussao geral.

No caso do leading case - RE 636.886 - a repercussao geral foi reconhecida por
haver controvérsia relativa a prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario
fundada em deciséo de Tribunal de Contas .

O caso analisado no ambito do RE 636.886 tem o seu inicio no TC 224.048/1994-5
(BRASIL, 1994) que resultou na Deciséo 227/1996, 22 Camara, do TCU (BRASIL, 1996),
em que ficou constatada a omissao na prestagdo de Contas no Convénio n® 014/1988,
celebrado entre a Unido, por intermédio do Ministério da Cultura e a Associacao Artistica
Zumbi, localizada em Maceid/AL. Apds o tramite regular da Tomada de Contas Especial,
as contas da responsavel pelo convénio foram julgadas irregulares e em débito, além da
aplicacao de multa. A condenada ndo cumpriu a obrigagéo e nem interpés recurso a decisao
da Corte de Contas.

Apoés o transito em julgado no TCU, a Unido iniciou a execug¢ao da decisdo do TCU,
mediante uma acéo de cobranca do titulo executivo extrajudicial.

Durante a execucgao do titulo extrajudicial, o juizo federal responsavel pela execugcéo
extinguiu o processo em razao da prescricao, mediante a justificativa de haver ocorrido o
decurso de cinco anos.

Houve recurso da Unido, o fundamento recursal é a imprescritibilidade constante do
art. 37, § 5°, in fine, da CRFB/1988.

Em 2016, houve o Relator do RE 636.886, Ministro Teori Zavaski, se manifestou em
relagdo a repercussao geral suscitada:

Nao se desconhece que, ao apreciar o MS 26.210 (Rel. Min. RICARDO LEWAN-
DOWSKI, Tribunal Pleno, DJe de 10/10/2008) , impetrado contra acérddo do TCU
proferido em tomada especial de contas, este STF assentou a imprescritibilidade
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de pretensao de ressarcimento ao erario analoga a presente. No entanto, no
julgamento do ja citado RE 669.069, houve manifestagdes dos juizes desta Corte
em sentido aparentemente diverso do fixado no precedente, formado quando a
composicao do Supremo era substancialmente diversa. Em face disso, incumbe
submeter novamente a andlise do Plenario desta Corte, sob a sistematica da
repercussao geral, o alcance da regra estabelecida no § 5° do art. 37 da CF/88,
relativamente a pretensdes de ressarcimento ao erério fundadas em decisées
de Tribunal de Contas. (...) Diante do exposto, manifesto-me pela existéncia de
repercussao geral da questao suscitada.

Dessa forma, foi assentado no ambito da Corte Suprema o tema de repercussao

geral (899), nos seguintes termos: “Possui repercussao geral a controvérsia relativa a

prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal

de Contas™.

Em 20/4/2020, o Plenéario do STF concluiu o julgamento fixando a tese: “é prescritivel

a pretensio de ressarcimento ao erario fundada em decis&o de Tribunal de Contas'®*.

9

Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. EXECUGAO FUNDADA EM ACORDAO
PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. PRESCRITIBILIDADE (ART. 37, § 52, DA CONSTITUIGAO FEDERAL). REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. 1. Possui repercussao geral a controvérsia relativa a prescritibilidade da pretensao de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas. 2. Repercusséo geral reconhecida.
(RE 636886 RG, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 02/06/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-123 DIVULG 14-06-2016 PUBLIC 15-06-2016)

RE 636886

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 20/04/2020

Publicagao: 24/06/2020

Ementa

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. EXECUGAO FUNDADA
EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCI-
MENTO AO ERARIO. ART. 37, § 52, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE. 1. A regra
de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da seguranga juridica e do devido
processo legal, o qual, em seu sentido material, deve garantir efetiva e real protecao contra o exercicio
do arbitrio, com a imposicao de restricoes substanciais ao poder do Estado em relagao a liberdade e a
propriedade individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutério
do Estado. 2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de agdes de ressarcimento”, este
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sao imprescritiveis as a¢des de ressarcimento
ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
atentatérios a probidade da administracdo nao dolosos e aos anteriores a edigcao da Lei 8.429/1992,
aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica. 3. A
excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto,
nao se encontra presente no caso em anélise, uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU
nao julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa,
mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto
da fiscalizagdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o
acordao em que se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento. 4. A
pretensao de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida em acérdao de Tribunal
de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execucao Fiscal). 5. Recurso Extraordinario
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A Uniao opbs embargos de declaragdo em face da decisao do STF, porém, os
embargos foram rejeitados pelo Plenario em 2021. Assim, a decisdo foi mantida e a tese
primordial permaneceu a mesma decidida anteriormente acarretando o transito em julgado
(5/10/2021) do RE 636.886 e do tema de repercussao geral''.

3.2 Prescricao

Nada que existe é perene, as coisas sofrem os efeitos inexoraveis do tempo, tal
qual os direitos, os créditos e as pretensdes (RIZZARDO; RIZZARDO FILHO; RIZZARDO,
2018, p. 5) . Os mesmos autores afirmam que seria insuportavel a convivéncia se a
sociedade ficasse permanentemente sob o efeito das obrigagdes, além de gerar inseguranca
as pessoas. Assim, a prescricao € importante para proporcionar seguranga juridica nas
relagoes, pois, seria um tormento para alguém permanecer indefinidamente sob ameacga de
ser demandado judicialmente e/ou administrativamente.

A prescricdo pode ser a aquisicao de um direito (acao de usucapiao) ou a liberacao
de uma obrigacao pela falta de acéo do titular de um direito durante um lapso temporal
disposto legalmente. Entéo, “o decurso do tempo (como acontecimento natural) exerce
efeitos sobre as relagdes ou situagdes juridicas (. ..), como causa de aquisi¢ao ou extingao
de direitos ou faculdades juridicas (THEODORO JUNIOR, 2021, p. 1). No que tange a
inacao do titular, a prescricdo extingue a pretenséo , tolhendo o direito de acao (DINIZ,

DESPROVIDO, mantendo-se a extingao do processo pelo reconhecimento da prescrigdo. Fixagao da
seguinte tese para o TEMA 899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
deciséo de Tribunal de Contas”.

Tema

899 - Prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisado de Tribunal de Contas.
Tese

E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal de Contas.

""" Ementa: TEMA 899 DE REPERCUSSAO GERAL. PRESCRIGCAO DA PRETENSAO DE RESSARCIMENTO
AO ERARIO FUNDADA EM DECISAO DE TRIBUNAL DE CONTAS (CF, ART. 71, § 3%). PRAZO DE 5
(CINCO) ANOS. INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADIGCAO OU OBSCURIDADE. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS. 1. O acérddo embargado ndo apresenta omissdes, contradigdes, ou obscu-
ridades. O oficio judicante realizou-se de forma completa e satisfatéria, ndo se mostrando necessarios
quaisquer reparos. 2. A questao controvertida decidida no Tema 899 da repercussao geral definiu a
prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas, nos
termos do art. 71, § 39, da CF, que estabelece: “as decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito
ou multa terao eficacia de titulo executivo”. 3. Apds a conclusdo da tomada de contas, com a apuragao do
débito imputado ao jurisdicionado, conforme definido pelo STF, a decisdo do TCU formalizada em acérdao
terd eficacia de titulo executivo e serd executada conforme o rito previsto na Lei de Execugéo Fiscal (Lei
6.830/1980). 4. Inexisténcia de hipdtese de imprescritibilidade, aplicando-se, integralmente, o disposto
no art. 174 do Cdédigo Tributario Nacional, c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege a Execugao Fiscal e
fixa em 5 (cinco) anos, respectivamente, o prazo para a cobranga do crédito fiscal e para a declaragao
da prescri¢ao intercorrente, conforme consta no acérdao embargado. 5. Auséncia dos pressupostos
necessarios a modulagao dos efeitos do julgado. 6. Embargos de Declaragao rejeitados.

(RE 636886 ED, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 23/08/2021, PRO-
CESSO ELETRONICO DJe-177 DIVULG 03-09-2021 PUBLIC 08-09-2021)
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2010, p. 464). Em outras palavras, a prescrigao fulmina o direito a pretensao do titular num
determinado prazo estipulado pelo ordenamento juridico.

O Cadigo Civil de 2002, art. 189 (BRASIL, 2002), especifica que o violado o direito,
nasce para o titular a pretensao, que sera extinta pela prescricao nos prazos previstos na
lei. A regra geral disposta no Estatuto Civil para a prescricdo sdo dez anos (art. 205). E
importante mencionar este prazo, pois, ele foi o adotado no Incidente de Uniformizagédo de
Jurisprudéncia do TCU decidido pelo Plenario mediante o Acérdao 1.441/2006 (BRASIL,

2016).

Martins (2019, p. 64) ensina que a prescri¢do, no direito romano, possui como fonte
de aplicacao trés fundamentos: a nao fixacdo de relacdes juridicas incertas; castigar a
negligéncia; e sempre haver interesse publico. Percebe-se que os fundamentos romanos
s&o similares aos inseridos no nosso sistema normativo atual. A prescri¢cao, entre outros,
eram um dos modos de extingdo das obrigagdes no direito romano (ALVES, 2021, p. 465) .
Observa-se que a prescricao € um instituto de direito e garantia antigo. Inclusive, Wolkmer
(2006, p. 341) cita que o direito romano previa trinta anos como o prazo prescricional para
ingresso da agao civil de indenizagao em desfavor do réu.

A regra geral do ordenamento juridico brasileiro € A prescritibilidade das preten-
sbes em todas as esferas do Direito (BRAGA JUNIOR, 2021, p. 23). A prescrigdo é um
mecanismo de estabilizacdo das relagdes juridicas e visa ao atendimento de principios
constitucionais, tais como: segurancga juridica, protecdo a confianca e razoavel duragéo do
processo. Entretanto, a CRFB/1988 trouxe as excecdes a regra geral, ou seja, hipoéteses em
que ha a imprescritibilidade, conforme sera visto na préxima sec¢éo (3.2.1).

3.2.1 A imprescritibilidade na Constituicdo Federal de 1988

A CRFB/1988 traz como hipéteses de imprescritibilidade a pratica de racismo, crime
de acao de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico; prescri¢cdao aquisitiva de terras indigenas; e acoes de ressarcimento oriundas
de ilicitos civis praticados que causarem prejuizos ao erario.

3.2.1.1 Pratica de racismo

Nos termos da lei (BRASIL, 1989), a pratica do racismo constitui crime imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo. A lei estipula uma série de elementares que constituem a
tipicidade do crime.
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A CRFB/1988, alem da imprescritibilidade, prevé que o crime é inafiangavel, conforme
dispde o art. 52, inciso XLII:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

(...)

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusao, nos termos da lei;

Ou seja, a Assembleia Constitucional 1987/88 além da imprescritibilidade inafiancibi-
lidade, trouxe a previsdo do regime inicial de cumprimento da pena a reclusao.

3.2.1.2 Crime de acao de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democratico

O crime de acao de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitu-
cional e o Estado Democratico é imprescritivel do ordenamento jur[idico nacional. A Lei
14.197/2021 (BRASIL, 2021) estipula diversas hip6teses de configuracao do crime imprescri-
tivel. Além de imprescritivel, impende destacar que, tal qual as praticas de racismo, o crime
¢ inafiangavel, de acordo com o art. 5%, XLIV: “constitui crime inafiangavel e imprescritivel
a acao de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico.”

3.2.1.3 Prescricao aquisitiva de terras indigenas e impossibilidade de usucapiao de iméveis
publicos

A prescricao aquisitiva de terras indigenas nao versa sobre crimes, diferentemente
do visto nas seg¢des 3.2.1.1 e 3.2.1.2, ela esta no &mbito do direito civil, em especial ao
direito das coisas.

A prescri¢do aquisitiva € uma forma de aquisi¢ao originaria de um imovel. Lobo
(2019, p.140) explica que a aquisicao originaria é a que surge sem relacado com outro fato
aquisitivo e ndo depende de um direito anterior. S4o exemplos: a acessao e a usucapiao.
Esta é a chamada prescricao aquisitiva.(GONCALVES, 2020, p. 251).

No capitulo reservado aso indios na CRFB/1988, o caput do art. 231 dispde que:
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Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas,
crengas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens.

O §1° do artigo citado define quais sao as terras ocupadas tradicionalmente pelos
indigenas, a saber:

§ 12 Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescin-
diveis a preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicoes.

Por fim, 0 §4° € a excecao a regra geral de prescricao ao dispor que “as terras de que
trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis”.

A CRFB/1988 prevé de forma semelhante ao mencionado sobre as terras indigenas
a impossibilidade de usucapiao de imoveis publicos. Os arts. 183, §3°; e art. 191, paragrafo
Unico séo categoéricos e repetitivos em afirmar que “os iméveis publicos ndo serdo adquiridos
por usucapiao” (BRASIL, 1988). Em outras palavras, ndo correra contra iméveis publicos a
prescricao aquisitiva, pois, o direito sobre ele é imprescritivel.

Assim, ndo ha usucapido nas terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas e
imoéveis publicos como um dos desdobramentos das hipéteses em que a prescricao nao
ocorre no nosso ordenamento juridico.

3.2.1.4 Acdes de ressarcimento oriundas de ilicitos civis praticados que causarem prejui-
Z0s ao erario

O art. 37, §5°, dispde que:

Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(...)

§ 52 A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qual-
quer agente, servidor ou nao, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respectivas agdes de ressarcimento.
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A legislacéo estabelece em varios normativos prazos prescricionais. Contudo, as
acoes de ressarcimento decorrentes dos ilicitos apurados sao imprescritiveis conforme a
Carta Magna. O que fica do dispositivo constitucional € a protecao pela imprescritibilidade
da agao de ressarcimento decorrente de prejuizo causado ao erario. Em outras palavras, as
acOes de demandar em juizo os agentes publicos, efetivos ou temporarios, devido a ilicitos
praticados que causarem prejuizo ao erario sdo imprescritiveis. Na tabela a seguir (LIMA;
PASSOS; NICOLA, 2013, p. 183), ha a demonstragdo de como a Assembleia Nacional
Constituinte de 1987/1988 tratou o §5° do art. 37 ao longo de seus trabalhos:

Tabela 2 — A evolugao do §52 do art. 37 nos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte de
1987/1988

A evolucao do art. 37, §5°, da
CRFB/1988

Substitutivo 1 (26/8/1987) - Comissao de
Sistematizagao

Substitutivo 2 (18/9/1987) - Comissao de
Sistematizagao

[ art. 43 ] § 4° A lei estabelecera
0s prazos de prescrigao para ilici-
tos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejui-
Z0s ao erario, ressalvadas as res-
pectivas agdes de ressarcimento,
que serao imprescritiveis.

Projeto A (24/11/1987) Plenario(Inicio do 12 turno) | [ art. 441 § 4° A lei estabelecera
0s prazos de prescrigao para ilici-

tos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejui-
Z0s ao erario, ressalvadas as res-
pectivas acdes de ressarcimento,
que serao imprescritiveis




A alteragéo principal no texto foi a supressao do
final do paragrafo e a supressao da expressao
“que serao imprescritiveis”.

A lei estabelecera os prazos de
prescri¢cdo para ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou
nao, que causem prejuizos ao
erario, ressalvadas as respecti-
vas acgoes de ressarcimento , ¢ue

. tivels.

Projeto B (5/7/1988) - Plenario (inicio do 2° turno)

[ art. 38 ] § 5° A lei estabelecera
0s prazos de prescrigao para ilici-
tos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem pre-
juizos ao erario, ressalvadas as res-
pectivas agdes de ressarcimento.

Projeto C (15/9/1988) - Plenario (final do 22 turno)

[ art. 36 ] § 5° A lei estabelecera
0s prazos de prescrigao para ilici-
tos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem pre-
juizos ao erario, ressalvadas as res-
pectivas agdes de ressarcimento.

Projeto D (21/9/1988) - Comissao de Redagéao Final

[ art. 37 ] § 5° A lei estabelecera
0s prazos de prescrigao para ilici-
tos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem pre-
juizos ao erario, ressalvadas as res-
pectivas agdes de ressarcimento.

Texto Promulgado (5/10/1988) - Diario Oficial da
Uniéo (DOU)

[art. 37 ] § 5° A lei estabelecera
0s prazos de prescrigao para ilici-
tos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem pre-
juizos ao erario, ressalvadas as res-
pectivas agdes de ressarcimento.

(LIMA; PASSOS; e NICOLA, 2013, p. 183)
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A principal mudanga na génese do constitucional foi a supressao da expressao “que

serdo imprescritiveis”. Durante textos parciais publicados ao longo da elaboracéo da Carta
de 1988 nao fica especificada a definigdo da palavra “agao”.

Como o tema atinge estatura constitucional, ha decisées do STF, nos termos do art.
37, §59, da CRFB/1988, no que tange aos processos de controle externo
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3.2.2 A prescrigdo nos processos de controle externo e o STF

Destaca-se na atuacdo do STF o Mandado de Segurancga (MS) 26.210, de relatoria
do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu que o art. 37, §5°, in fine, € aplicavel ao processo
de ressarcimento no ambito de processo que visa ao ressarcimento ao erario em caso
de descumprimento de obrigacao de retornar ao pais bolsista do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

Anotacao Vinculada - art. 37, §5° da Constituicdo Federal - “TCU. Bolsista do
CNPq. Descumprimento da obrigagéo de retornar ao Pais apds término da con-
cessao de bolsa para estudo no exterior. Ressarcimento ao erario. Inocorréncia
de prescrigao. Denegacgao da seguranga. O beneficiario de bolsa de estudos no
exterior patrocinada pelo poder publico ndo pode alegar desconhecimento de
obrigacéo constante no contrato por ele subscrito e nas normas do 6rgao provedor.
Precedente: MS 24.519, rel. min. Eros Grau. Incidéncia, na espécie, do disposto
no art. 37, § 5%, da CF, no tocante a alegada prescrigdo.<br>[MS 26.210, rel. min.
Ricardo Lewandowski, j. 4-9-2008, P, DJE de 10-10-2008.]"

O MS 32.201 (BRASIL, 2017), Ministro-Relator Roberto Barroso , decidiu que a
prescricao da pretensao punitiva € regulada integralmente, por analogia, pela Lei 9.873/1999
(BRASIL, 1999). Porém, no caso concreto (BRASIL, 2013) ndo houve a aplicacdo da
prescricdo. Contudo, a decisdo marca a aplicacao da tese da prescritibilidade por aplicacao
de analogia da lei que disciplina a prescricao do poder de policia.

3.2.3 A prescricao no ambito do TCU

Em 2012, o TCU assentou a Sumula 282'2. Ela dispbe que: “as acbes de res-
sarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sao
imprescritiveis”.

Em 2016, houve um incidente de uniformizacao, Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario
((BRASIL, 2016), que decidiu pela aplicacao do prazo de dez para prescricdo, somente a
interrupcéo por uma vez do decurso de tempo e outras disposigdes, conforme se verifica a
seguir:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessao do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Redator, em:

9.1. deixar assente que:

9.1.1. a pretenséo punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao prazo
geral de prescrigao indicado no art. 205 do Codigo Civil;

2 A simula foi aprovada pelo Acérdéo 2.166/2012-TCU-Plenario, de relatoria da ministra Ana Arraes (BRASIL,
2012).
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9.1.2. a prescrigao a que se refere o subitem anterior € contada a partir da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cdédigo Civil;

9.1.3. 0 ato que ordenar a citagao, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a
prescricao de que trata o subitem 9.1.1, nos termos do art. 202, inciso |, do Cddigo
Civil;

9.1.4. a prescrigao interrompida recomega a correr da data em que for ordenada a
citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo Unico,
parte inicial, do Cédigo Civil;

9.1.5. havera a suspensao da prescrigao toda vez que o responsavel apresentar
elementos adicionais de defesa, ou mesmo quando forem necessarias diligéncias
causadas por conta de algum fato novo trazido pelos jurisdicionados, nao suficien-
temente documentado nas manifestagdes processuais, sendo que a paralisagao
da contagem do prazo ocorrera no periodo compreendido entre a juntada dos
elementos adicionais de defesa ou da pec¢a contendo o fato novo e a analise dos
referidos elementos ou da resposta da diligéncia, nos termos do art. 160, §2°, do
Regimento Interno;

9.1.6. a ocorréncia desta espécie de prescricio sera aferida, independentemente
de alegacao da parte, em cada processo no qual haja intencao de aplicagédo das
sancgdes previstas na Lei 8.443/1992;

9.1.7. o entendimento consubstanciado nos subitens anteriores sera aplicado, de
imediato, aos processos novos (autuados a partir desta data) bem como aqueles
pendentes de decisdo de mérito ou de apreciacao de recurso por este Tribunal,

9.2. determinar a Secretaria-Geral Adjunta de Tecnologia da Informagao que
adote as providéncias necessarias para que seja desenvolvida, no sistema e-TCU,
funcionalidade para o controle da interrupgao e suspensdes de prazo prescricional
de que trata este ac6rdao;

9.3. encaminhar copia do acérdao, assim como do relatério e voto que o funda-
mentam, a Comissao de Jurisprudéncia, nos termos do art. 91, § 32, do Regimento
Interno;

9.4. remeter os autos do TC Processo 007.822/2005-4 ao Gabinete do Ministro
Benjamin Zymler, nos termos do art. 91, § 29, do Regimento Interno.

Em que pese o item 9.1.3 do ac6rdao uniformizador de jurisprudéncia dispor que a
citagdo interrompera o prazo prescricional, as decisées da Corte de contas ndo considera-
vam a aplicagao o de prazo prescricional para o débito (pretensao ressarcitoria). Ou seja, a
decidibilidade da Corte ndo é congruente com o seu proprio julgado, pois, se a citacao &
uma comunicacgao tipica da ocorréncia de débito, que chama o responsavel ao processo,
por légica, dada a redacao do item supracitado, a pretensdao do débito prescreveria na
mesma medida que a decorrente das outras comunicagdes processuais (audiencia e oitiva).
Como dito anteriormente, o TCU decidiu pela imprescritibilidade do débito, por exemplo,
nos Acordaos 76/2017-TCU-Plenario e 374/2017-TCU-Plenario (BRASIL, 2017a; BRASIL,
2017b) .

O reconhecimento da prescrigao da pretensao punitiva ndo implica o afastamento
do débito, porquanto as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os
agentes causadores de danos ao erario sao imprescritiveis, nos termos do art. 37,
§ 5%, da Constituicao Federal e da Simula TCU 282.

Acordao 76/2017-Plenario | Relator: ANA ARRAES
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AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade
Outros indexadores:

Publicado:

Boletim de Jurisprudéncia n® 158 de 13/02/2017

A prescricao prevista na Lei 9.784/1999 ndo se aplica a atividade de controle
externo. O instituto da prescricdo nos processos do TCU obedece ao art. 37, § 59,
da Constituicdo Federal, no que tange ao ressarcimento do prejuizo, e ao art. 205
da Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil) , no que se refere a pretensao punitiva. Assim,
quanto ao débito, a agao é imprescritivel, e quanto a aplicagdo de sangoes, ela
prescreve em dez anos a contar da data de ocorréncia das irregularidades.

Acérdao 374/2017-Plenério | Relator: BRUNO DANTAS

AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescrigéo
Outros indexadores: Legislacao, Pretensao executéria, Débito
Publicado:

Boletim de Jurisprudéncia n® 163 de 27/03/2017

Em 2020, houve o julgamento e fixacao de tese no tema 899 de repercussao pelo
STFE

A maneira de como o TCU tem tratado a matéria prescricional apds o julgamento
tema 899 serd abordado no préximo capitulo. Contudo, internamente, o Tribunal constituiu
um Grupo de Trabalho (GT), em cumprimento ao disposto no item 9.8 do Acérdao 459/2022-
TCU-Plenério (BRASIL, 2022).

O GT finalizou os seus trabalhos propondo uma minuta de instru¢ao normativa
(Anexo A) que de forma geral estabelece o prazo de cinco anos para as prescri¢cdes punitiva,
ressarcitéria e executéria. Prevé a prescricao intercorrente com o prazo de trés anos e
propde diversos marcos de interrupgao e suspensao do prazo prescricional.

Contudo, ndo parece estar dentro dos limites estabelecidos para a atuagdo dos
tribunais de contas a previsdo de prescricdo executoria. A execugao dos titulos extrajudiciais
€ regulada pelo CPC/2015. Estaria harménico com a legislagao patria, alteragcoes da
pretensao executdria no caso de processos que envolvam execugao fundadas em decisdes
de tribunais de contas. Autonomamente, no escopo de uma instru¢gdo normativa, néo é legal
a previsao estipulada pelo GT.

No processo administrativo (BRASIL, 2022), ap6s a minuta de instrugdo normativa,
houve a manifestacao de autoridades do TCU. O Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido (MPjTCU) (AnexoB) , Ministro-Substituto André Luis de Carvalho (Anexo
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C), Ministro-Substituto Marcos Bemquerer (Anexo D) e Ministro Jorge Oliveira (Anexo E).
As manifestacdes encontradas no processo administrativo sao balizadores da visao pré-
aprovacao do normativo sobre a matéria prescricional. Elas ndo vinculam as autoridades,
que expressarao as suas opinides mediante voto na sessao plendria designada a decidir
sobre o futuro documento oficial da Corte de Contas da Unido. Porém, verifica-se uma
tendéncia dentro da amostragem disposta nos anexos do presente trabalho a escolha pelo
prazo geral de cinco anos, em que pese haver uma sugestao que preconiza o prazo de
oito anos. Infere-se que o prazo geral de dez anos pacificado no Acérdao 1.441/2016-TCU-
Plenario provavelmente ndo sera o adotado.

No préoximo capitulo serdo abordadas as decisdes do TCU em seus processos que
versam sobre a aplicagao (ou ndo-aplicacao) do tema 899 de repercussao geral do STF.
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4 A aplicacao da tese decidida no Tema 899 de repercussao geral do STF nos
processos do TCU

4.1 Decisoes antes de 2020

Em 2017, apds a admissao da repercussao geral pelo STF, ou seja, antes da decisao
do Plenério da Suprema Corte, o TCU se manifestou sobre a suspensao das demandas
nas quais a prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario estava em discussao.
No Acoérdao 8.486/2017-Segunda Camara (BRASIL, 2017c), o colegiado decidiu que a
suspensao dos processos de controle externo ndo é atingida pela decisdo do STF até o
julgamento definitivo do processo, pois, a prescritibilidade sé atingiria a fase judicial de
cobranca do titulo extrajudicial. Importante lembrar que as decisées condenatérias do TCU
séo titulos extrajudiciais, conforme o art. 784, Xll c/c art. 71, § 32, CRFB/1988. Outras
decisdes também foram no mesmo sentido, tais como: Acérdaos 2.860/2018-Segunda Ca-
mara (BRASIL, 2018), 4.053/2018-Segunda Camara (BRASIL, 2018), 7.930/2018-Segunda
Cémara (BRASIL, 2018), 1.267/2019-Plenario (BRASIL, 2019) .

4.2 Decisoes apos a fixacao da tese

4.2.1 A prescritibilidade atinge somente a fase de execucgéo judicial de cobrancga do titulo
extrajudicial

Apoés a decisao que fixou a tese, o0 TCU continuou a considerar que a prescritibilidade
atinge somente a fase de execuc¢ao judicial de cobranca do titulo extrajudicial, no caso,
acordao condenatdrio. Ou seja, o entendimento é no sentido de que o STF tratou no RE
a prescricao da fase judicial de cobrancga do titulo extrajudicial (acérdao condenatorio) e
ndo da pretensao de ressarcimento associada ao processo de controle externo (Acérdao
6.589/2020- Segunda Camara). Transcreve-se excerto do voto do Ministro-Relator Raimundo
Carreiro (BRASIL, 2020):

58. Claramente, o Recurso Extraordinario sob enfoque tratou de prescrigdo que
ocorreu na fase de execugao judicial do acérdao condenatério desta Corte de
Contas, e nao da prescrigao da pretensédo de ressarcimento associada a processo
de controle externo. Nesses termos, compreendo que a tese assentada no RE
636.886 ndo é aplicavel ao caso ora em andlise, em que ainda podera se formar
titulo executivo extrajudicial, a depender da confirmagao do julgamento de mérito
a ser proferida em Ac6rdao que analisa recursos de reconsideragao.

59. E bom frisar ainda que, nos termos da tese firmada pelo STF no RE 636.886,
s6 apobs o transito em julgado do acérd@o condenatério do TCU é que tera inicio a
contagem do prazo prescricional para a execugao judicial desse titulo pela Advo-
cacia Geral da Uniao (AGU) . Demais disso, temos que levar em consideragao que
como a referida tese ainda nao transitou em julgado, podera sofrer alteragdes ou
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modulagao de seus efeitos, caso haja interposigao de embargos de declaratérios
junto ao STF.

Além do acordao supracitado, as decisdes foram no mesmo sentido: Acordaos
2.018/2020-Plenério, 18.604/2021-Primeira Camara, 3.044/2022-Segunda Camara (BRASIL,
2020a; BRASIL, 2021a; BRASIL, 2022a):

O entendimento proferido pelo STF no RE 636.886 (Tema 899 da Repercussao
Geral) , a respeito da prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario
com base em decisdo de tribunal de contas, alcanca tdo somente a fase judicial
de execucgao do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos de controle externo
em tramite no TCU.

4.2.2 Nos processos que contiverem condutas dolosas que causem ilicito doloso de
improbidade administrativa a pretensao é imprescritivel

Ha decisées do TCU que a conduta do responsavel causador de prejuizo ao erario
configurar ilicito doloso de improbidade administrativa, a pretensao de ressarcimento do
débito apurado pelo TCU é imprescritivel, de acordo com o tema 897 de repercussao geral
julgado pelo STF. Cita-se como exemplo o0 Acordao 19.004/2021-Segunda Camara (BRASIL,
2021b):

Quando a conduta do responsavel causadora de prejuizo ao erario configurar ilicito
doloso de improbidade administrativa, a exemplo das tipificadas no art. 10, incisos
I ell,ounoart. 11, inciso VI, da Lei 8.429/1992, com as alteragbes promovidas
pela Lei 14.230/2021, a pretensao de ressarcimento do débito apurado pelo TCU
€ imprescritivel, estando esse entendimento em consonancia com a jurisprudéncia
do STF (RE 852.475, Tema 897 da Repercussao Geral).

Na mesma linha de hipétese de ndo-aderéncia ao decidido no tema 899, destacam-
se os Acordaos 1.482/2020-Plenario (BRASIL, 2020b) e 7.687/2020-Primeira Camara
(BRASIL, 2020c).

Cumpre apontar que antes da decisdo de 2020 que fixou a tese do tema 899, o TCU
decidiu que a tese do tema 897 de repercussao geral ndo atinge os processos de controle
externo, uma vez que estes nao se originam de ac¢des de improbidade administrativa, objeto
daquela deliberacao do Pretério Excelso.
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4.2.3 A deciséo fixada no tema 899 nao é documento novo que enseja o conhecimento de

recurso de revisao.

O Acérdao 3.084/2020-TCU-Plenario (BRASIL, 2020d) nao conheceu como docu-
mento habil a dar provimento a recurso de revisdo de um acérdao condenatdrio que transitou

em julgado. A Ministra-Relatora Ana Arraes decidiu em seu voto:

12. Documento novo com eficacia sobre prova produzida ha de se relacionar com
fatos que integram as raz6es adotadas pelo juizo em sua decisdo. Em 2014, ndo
existia deliberagao do STF acerca da imprescritibilidade; portanto o teor do RE
636.886 ndo se vincula aos fatos existentes a época do decidido: Nao se trata
de documento novo, mas de nova interpretagéo inaugurada muito tempo apdés o
transito em julgado; ora, ndo poderia ser juntado anteriormente aos autos, porque
nao existia tal interpretagdo quando o TCU decidiu.

Por fim, a ementa do acérdao é a seguinte:

A superveniéncia do entendimento do STF acerca da prescritibilidade da pretensao
de ressarcimento ao erario com base em decisdo de tribunal de contas (RE
636.886) nao deve ser admitida como documento novo para fins de conhecimento
de recurso de revisao. Documento novo com eficacia sobre prova produzida
(art. 35, inciso lll, da Lei 8.443/1992) é aquele que se relaciona com fatos que
integraram as razdes adotadas pelo TCU em sua decisao, com potencial de gerar
pronunciamento favoravel ao recorrente, 0 que nao é o caso de deliberagao do
STF que inexistia quando da decisao do Tribunal.

O recurso de revisao, disposto no art. 35 da LO/TCU, é analogo a acao rescisoria
existente no processo civil (CPC/2015) (LIMA, 2021, p. 382).

4.3 Discussao

A nao suspensao dos processos de controle externo que versavam sobre a prescriti-

bilidade da pretenséo de ressarcimento ao erario, € acertada e se coaduna com o principio

da independéncia das instancias e separacao dos poderes.

O TCU néao é propriamente um poder republicano, porém, apresenta diversas compe-

téncias de cunho constitucional a semelhanga de um poder. A obra classica de Montesquieu
(2008, p. 168-169) , o0 autor traz a divisdo dominante em que cada Estado € dividido em trés

espécies de poders: Legislativo; Executivo e de Julgar. Este ultimo poder, é o Judiciario pre-
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visto na nossa CRFB/1988. O mesmo autor explica a necessidade de existir a segregagao
entre os poderes (MONTESQUIEU, 2008, p. 170):

Também nao havera liberdade se o Poder de Julgar ndo estiver separado do
Legislativo e do Executivo. Se estivesse junto com o Legislativo, o poder sobre a
vida e a liberdade dos cidadaos seria arbitrario: pois o Juiz seria Legislador. Se
estivesse junto com o Executivo, o Juiz poderia ter a forca de um opressor.
Estaria tudo perdido se um mesmo homem, ou um mesmo corpo de principais
ou de nobres, ou do Povo, exercesse estes trés poderes: o de fazer as leis; 0 de
executar as resolugdes publicas; e o de julgar os crimes ou as demandas dos
particulares.

Evidencia-se a importancia da separa¢ao dos Poderes no exercicio e a capacidade
de um poder frear o outro Sundfeld (2010, p. 43). Assim, é salutar a existéncia da capaci-
dade de um poder ter a disposicdo mecanismo para frear e limitar o outro. O mecanismo
de freios e contrapesos entre os poderes republicanos é chamado de controle politico
(CARVALHO FILHO, 2022, p. 833).

A independéncia das instancias ndo se aplicada somente no caso do Direito Civil e
do Direito Penal. O STF ja decidiu no sentido de haver um patamar constitucional para o
TCU e sua independéncia como uma instancia administrativa (BRASIL, 2006):

Conlflito de atribuicédo inexistente: ministro de Estado dos Transportes e TCU: areas
de atuacgdao diversas e inconfundiveis. A atuacéo do TCU no exercicio da fiscali-
zagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial das entidades
administrativas nao se confunde com aquela atividade fiscalizatéria realizada pelo
préprio 6rgao administrativo, uma vez que esta atribuicdo decorre da de controle
interno insito a cada Poder e aquela, do controle externo a cargo do Congresso
Nacional (CF, art. 70). O poder outorgado pelo legislador ao TCU, de declarar, veri-
ficada a ocorréncia de fraude comprovada a licitagao, a inidoneidade do licitante
fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo na administragao publica
federal (art. 46 da Lei 8.443/1992), ndo se confunde com o dispositivo da Lei das
Licitagdes (art. 87), que — dirigido apenas aos altos cargos do Poder Executivo dos
entes federativos (§ 3°%) — é restrito ao controle interno da administragao publica e
de aplicagao mais abrangente. Nao se exime, sob essa perspectiva, a autoridade
administrativa sujeita ao controle externo de cumprir as determinagées do Tribunal
de Contas, sob pena de submeter-se as sangdes cabiveis.[Pet 3.606 AgR, rel. min.
Sepulveda Pertence, j. 21-9-2006, P, DJ de 27-10-2006.]

Conforme Oliveira (2022, p. 369), hd uma mitigacdo do principio, entretanto, é
razoavel no presente caso o TCU nao suspender o tramite de seus processos somente pela
decisdo de repercussao geral que ainda seria julgada. A questao suscitada de ser aplicavel
somente na fase de execucéo, em 2017, ndo estava decidida.
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A prescricao atingir somente a fase executéria do titulo extrajudicial ndo parece
ser coerente com o ordenamento juridico patrio, pois, assim poderia o TCU aguardar
indefinitivamente para a promover apuracao dos fatos inquinados aos responsaveis e depois
ter um prazo fatal para a execugao das dividas, que, alias, nem é da algada da Corte de
Contas da Unido, mas, sim, da Advocacia-Geral da Unido (AGU). Mais justo seria pensar
gue a excegao prevista no art. 37, § 5%, da CRFB/1988 é referente a acdes de ressarcimento
e nao a fase de conhecimento, que se assemelha ao trabalho desempenhado pelo TCU.
E justamente na fase de execugdo que o executado apresenta uma maior resisténcia em
saldar a sua divida.

Nao é razoavel aplicar a tese da improbidade administrativa. O TCU néo é integrante
do Poder Judiciario, ou seja, ele ndo julga as condutas de improbidade administrativa e
nem possui capacidade postulatéria para ser autor das acdes de improbidade. Contudo,
nos termos do Acoérdao 1.045/2022-TCU-Segunda Camara (BRASIL, 2022b), independe de
ter havido ou nao pratica de ato de improbidade administrativa ou obtengao de vantagem
pessoal o julgamento pela irregularidade das contas do responsavel com condenagéao em
ressarcimento ao eréario. Ou seja, fica clara a independéncia da persecucao do Ministério
Publico e o exercicio do controle externo por parte do TCU. Por exemplo, em caso de
coexisténcia de acordao do TCU e sentenga condenatdria em acdo de improbidade adminis-
trativa determinando o ressarcimento ao erario sobre os mesmos fatos, ndo hé bis in idem,
bastando o responsavel apresentar no bojo da execugédo a comprovagao de pagamento,
evitando o duplo pagamento (BRASIL, 2022).

Havendo a ocorréncia de ato doloso que cause dano ao erario, em processo de
controle externo, em que por hipétese tenha transcorrido o prazo prescricional, abe ao TCU
representar ao titular da acéo de improbidade administrativa as providéncias. Nao cabendo
ao TCU se aproveitar da decisdo do STF no tema 897'3 de repercussao geral.

Diante disso, ndo cabe ao TCU considerar a tese do tema 897, pois, a ele nao orbita
em suas competéncias a apreciacao e julgamento de acdes de improbidade administrativa.

Braga Junior (2021, p. 132-133) explicita que sao significativas as chances de
anulacao dos acérdaos condenatérios pelos tribunais de contas fundamentadas na inaplica-
bilidade do tema 899 ou inexequibilidade dos titulos executivos extrajudiciais. Concorda-se

13 Tese do tema 897 de repercussdo geral: “Sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento
ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administra-
tiva”. https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4670950
&numeroProcesso=852475&classeProcesso=RE&numeroTema=897
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com posigao do autor, na medida que as decisées do STF, como guardidao da constituicao,
sdo a ultima palavra em matéria constitucional, portanto, vinculando a todos 6rgéos publicos.
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5 Conclusao

O controle administrativo brasileiro, quanto ao posicionamento do 6rgéo de controle,
esta dividido em interno e externo. O interno é aquele desempenhado por érgao dentro da
estrutura da prépria entidade. Ja o externo, esta situado fora do ente fiscalizado.

As funcdes do TCU sao divididas em: fiscalizadora; opinativa; julgadora; corretiva;
consultiva; informativa; ouvidora; normativa; e sancionadora. Elas sdo oriundas das compe-
téncias dispostas na CRFB/1988 e LO/TCU.

No presente trabalho a fungéo sancionatéria e seu desdobramento ressarcitério se
sobressaem. Ela fica mais latente no tema 899 de repercussao geral do STF que fixou a
tese: “é prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal
de Contas”.

No problema de pesquisa de como o TCU esté aplicando a tese fixada pelo STF em
seus julgados, verificou-se que a hip6tese de ndo-aplicacéo foi a emanada pelos acordaos
pesquisados.

A decisao de nao sobrestar os processos de controle externo em curso no ambito da
Corte de Contas, tomada antes do julgamento do RE 636.886, € acertada e de acordo com
o principio da independéncia das instancias e separac¢ao dos poderes.

Internamente, o TCU comecou as tratativas para a elaboracdo de uma normativo
interno versando sobre a matéria prescricional. A minuta de instrugdo normativa e contri-
bui¢cdes de autoridade e MPjTCU estédo dispostas nos anexos constantes do anexos do
presente trabalho.

A hipétese do TCU nao estar aplicando a tese fixada no tema 899 de repercussao
geral do STF esta verificada.

Foram encontradas trés teses para a néo-aplicacao da prescri¢cao, conforme os
ditames do tema 899:
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* A prescritibilidade atinge somente a fase de execugéo judicial de cobrancga do titulo
extrajudicial;

* Nos processos que contiverem condutas dolosas que causem ilicito doloso de
improbidade administrativa a pretensao ressarcitoria é imprescritivel; e

* A decisao fixada no tema 899 nao € documento novo que enseja o0 conhecimento de
recurso de revisgo.

A nao-aplicacao do tema 899 pode ensejar por parte do Poder Judiciario a anulagéao
dos acordaos condenatérios pelos tribunais de contas fundamentadas na inaplicabilidade
do tema 899 ou inexequibilidade dos titulos executivos extrajudiciais, haja, vista que as
decisdes do STF, em matéria constitucional, gozam de forca cogente, na medida que ele é
o guardido da CRFB/1988.
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6 Recomendacoes e sugestoes

A prescrigao nos processos de controle externo é um tema que possui muitos
aspectos a serem explorados. Outros trabalhos cientificos poderao ser desenvolvidos no
futuro a critério dos interessados. Como sugestdes pode-se elencar:

+ analise de como outros tribunais de contas estao aplicando o tema 899;

« verificar como o Poder Judiciério esta conduzindo as demandas judiciais que questi-
onam a prescricao;

+ andlise econdmica da aplicagdo da norma do TCU proposta sobre a prescrigao;

+ analise de direito comparado em relacao a outras Entidades de Fiscalizacao Superior
(EFS) no que tange a matéria prescricional.

No campo legislativo, uma sugestdo é a elaboragcdo de um Cédigo Nacional de
Controle Externo que unificaria, entre outras coisas, a matéria prescricional, haja vista,
que a miriade de possibilidades normativas que regulem a mesma matéria pode ser um
obstaculo para os responsaveis e operadores de direito, pois, um mesmo agente pode
figurar em processos de diversas Cortes de Contas existentes no Brasil'.

4 Atualmente, no Brasil, h4 33 Cortes de Contas, a saber:
Uniao: Tribunal de Contas da Unido.
Tribunais de Contas dos Estados e Distrito Federal: 26 estados e no Distrito Federal.
Tribunais de Contas dos Municipios: 3 (Bahia, Goias e Para).
Municipios: 2 (Sao Paulo e Rio de Janeiro).
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ANEXO A - Minuta de instrucao normativa regulamentando a prescricao dos
processos de controle externo no ambito do TCU
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INSTRUGCAO NORMATIVA - TCU N° XX, DE XX DE XXXXX DE XXXX

Regulamenta, no &mbito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescrig@o para o exercicio das pretensoes
punitiva, de ressarcimento e executoria.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,

Considerando o poder regulamentar conferido pelo art. 3° da Lei n® 8.443, de 16 de julho de
1992, que autoriza a expedigdo de atos e instrugdes normativas sobre matéria de sua atribuigdo e
organizagao dos processos que lhe devam ser submetidos;

Considerando a necessidade de estabelecer critérios e procedimentos para exame da
prescrigdo e de regulamentar seus efeitos no processo de controle externo;

Considerando as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, em especial no
Recurso Extraordinario n® 636.886 (tema 899 da Repercussdo Geral) e na A¢do Declaratoria de
Inconstitucionalidade n°® 5509;

Considerando a deliberagdo contida no item 9.8 do Acdrdao n® 459/2022-TCU-Plenario; e
Considerando os estudos e pareceres que constam do processo TC 008.702/2022-5,
RESOLVE:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Até a superveniéncia de lei especifica, a prescri¢do, no processo perante o Tribunal
de Contas da Unido, observara o disposto na Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999, regulamentada por
esta instru¢do normativa.

Paragrafo tnico. Esta instru¢do normativa nio se aplica aos processos administrativos
sujeitos a regras especiais de prescricdo ou de decadéncia, nem aos processos de apreciagdo, para fins
de registro, da legalidade dos atos de admissdo de pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas
e pensoes.

CAPITULO II ,
DA PRESCRICAO ATE A DECISAO CONDENATORIA

Secao I
Do Prazo de Prescricio

Art. 2° Prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento, contados do
termo inicial indicado no artigo 4°.

Art. 3° Quando o fato em apuragdo também constituir crime, a prescri¢do reger-se-a pelo
prazo previsto na lei penal.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71011468.
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§ 1° Para a aplicag@o do disposto neste artigo € suficiente que os fatos em apuragdo também
sejam, em tese, tipificados como crime, ainda que ndo haja inquérito policial instaurado ou agio penal
em curso.

§ 2° Proposta a agdo penal, prevalecera o enquadramento tipico adotado na peca acusatoria,
reavaliando-se o prazo de prescricdo definido anteriormente, caso tenha se baseado em tipo penal
diverso.

Secao I1
Do Termo Inicial

Art. 4° O prazo de prescri¢do sera contado:

I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de prestagdo
de contas;

II - do encaminhamento da tomada de contas especial ao 6rgéo de controle interno, quanto
as irregularidades ou danos detectados no exame da prestagdo de contas;

IIT - do recebimento da denuncia ou da representagdo pelo Tribunal ou pelos 6rgdos de
controle interno, quanto as apuragdes decorrentes de processos dessa natureza;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em
fiscalizag@o realizada pelo Tribunal ou pelos 6rgaos de controle interno;

V - da data da pratica do ato ou, no caso de irregularidade permanente ou continuada, do
dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, nos casos ndo previstos nos incisos anteriores.

Secao I11
Das Causas Interruptivas da Prescriciao

Art. 5° A prescricdo se interrompe:

I - pela notificacdo ou citagdo do responsavel, inclusive por edital;

II - por qualquer ato inequivoco de apuragao do fato;

III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatoria;
IV - pela decisdo condenatoria recorrivel.

§ 1° Equivalem a citacdo, para os fins desta instru¢do normativa, a audiéncia, a oitiva ou
qualquer outro ato de comparecimento do responsavel ao processo, sujeitando-o aos efeitos da decisdo.

§ 2° Considera-se notificaco, para os fins desta instru¢do normativa, qualquer ato pelo qual
o responsavel seja cientificado da irregularidade ou do dano em apuracdo.

§ 3° A anulagdo da citagdo ndo impede o efeito interruptivo previsto no inciso I, desde que
o responsavel tenha sido cientificado da irregularidade ou do dano em apuragio, preservando-se o efeito
notificatorio do ato.

§ 4° A prescricdo pode se interromper mais de uma vez por causa que, por sua natureza,
seja repetivel no curso do processo.

§ 5° Interrompida a prescrigdo, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

Art. 6° Aproveitam-se as causas interruptivas ocorridas em processo diverso, quando se
tratar de fato coincidente ou que esteja na linha de desdobramento causal da irregularidade ou do dano
em apuragao.

Art. 7° Nas obrigagdes solidarias, a interrupgdo da prescri¢do contra um dos coobrigados
prejudica aos demais.
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Secao IV
Das Causas que Impedem ou Suspendem a Prescricio

Art. 8° Nao corre o prazo de prescrigao:

I - enquanto estiver vigente decisao judicial que determinar a suspensao do processo ou, de
outro modo, paralisar a apuracdo do dano ou da irregularidade ou obstar a execug@o da condenagdo;

IT - durante o sobrestamento do processo, quando sua continuidade depender do julgamento
ou da apuracdo de fatos que constitua o objeto de outro processo pendente;

III - durante o prazo conferido pelo Tribunal para pagamento da divida na forma do art. 12,
§ 2°, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992;

IV - enquanto estiver ocorrendo o recolhimento parcelado da importincia devida ou o
desconto parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou proventos do responsavel;

V - no periodo em que, a juizo do Tribunal, justificar-se a suspensdo das apuragdes ou da
exigibilidade da condenag@o, quanto a fatos abrangidos em Acordo de Leniéncia, Termo de Cessdo de
Conduta ou instrumento analogo, celebrado na forma da legislagdo pertinente;

VI - se, de outro modo, pender condigdo suspensiva ou termo inicial, enquanto a condi¢ao
ndo se verificar ou o termo ndo se vencer.

Secao V
Da Prescricio Intercorrente

Art. 9° Incide a prescrigdo intercorrente se o processo ficar paralisado indevidamente por
mais de trés anos, sem prejuizo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o caso.

§ 1° A prescrigdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o andamento
regular do processo, excetuando-se pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certiddes,
prestacdo de informacgdes, juntada de procuragio ou subestabelecimento e outros atos que néo interfiram
de modo relevante no curso das apuragoes.

§ 2° As causas suspensivas e interruptivas da prescri¢cao principal também suspendem ou
interrompem a prescri¢do intercorrente.

CAPiTqLo 11
DA PRESCRICAO APOS A CONDENACAO

Secao I
Da Prescricio na Fase Recursal
Art. 10. Ao admitir recurso contra decisdo condenatoria, o relator fixard os itens e os

responsaveis alcangados pelo efeito suspensivo do recurso, devendo-se prosseguir no cumprimento da
condenacg@o quanto a parte ndo suspensa, nos termos dos arts. 278 e 285, § 1°, do Regimento Interno.

§ 1° A parte ndo suspensa da condenacgao sujeita-se, desde logo, a prescrigdo da pretensdo
executdria, observado o disposto na Seg¢do II deste Capitulo.

§ 2° Quanto a parte suspensa da condenagio, volta a correr novo prazo de prescri¢do, a
partir da decis@o condenatoria (art. 5°, inc. IV) até o julgamento do recurso, sem prejuizo do disposto no
art. 14.

Sec¢ao I1
Da Prescri¢do para a Execuciio

Art. 11. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo para a execugdo da decisdo condenatoria,
contados da data do transito em julgado da condenag@o.
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Art. 12. Uma vez iniciada a contagem da prescrigdo para a execucdo, a eventual concessao
de efeito suspensivo a recurso que ndo o tem por disposicao legal (art. 32, paragrafo unico, e art. 35 da
Lei 8.443, de 1992), por motivo cautelar, suspende a prescricdo para a execucdo até a condenagdo se
tornar novamente exigivel.

Art. 13. Ao adotar as medidas necessarias a execugdo da condenacdo, a unidade técnica:

I- ndo reavaliara a ocorréncia da prescricao até a decisdo condenatoria, ressalvado o
disposto no art. 22, quanto aos processos julgados antes da vigéncia desta instrugdo normativa;

II - avaliara a ocorréncia da prescri¢@o da pretensdo executoria e, se for o caso, encaminhara
ao relator proposta de extingdo da execugao.

Art. 14. Nas fases de recurso e de execucdo da condenagdo permanecem aplicaveis as
disposigdes relativas a prescrigdo intercorrente, assim como as causas suspensivas da prescri¢do
indicadas no art. 8°, no que couber.

CAPITULO IV
DOS EFEITOS DA PRESCRICAO

Art. 15. A ocorréncia de prescricao sera aferida, de oficio ou por provocagado do interessado,
em qualquer fase do processo, independentemente de recurso ou mesmo que o recurso nio seja
conhecido, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo unico. No caso de dividas sujeitas a cobranca judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescrigdo caso ja tenha sido remetida a documentag@o pertinente aos 6rgaos ou
entidades executores, salvo se houver recurso conhecido.

Art. 16. Nos processos de fiscalizagdo e de tomada e prestagdo de contas, a desconsiderago
dos fatos prescritos, no juizo de mérito, nao impede a adog@o de determinagdes, recomendacdes ou outras
providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuagdo administrativa.

Art. 17. Nos processos de tomada de contas especial, o processo serd extinto, por auséncia
de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular, se a prescri¢do alcancar a
totalidade das irregularidades ou do dano em apuragéo.

Art. 18. Verificada a ocorréncia da prescrigdo, na forma dos arts. 16 e 17, o Tribunal
providenciara a remessa de copia da documentagdo pertinente ao Ministério Publico da Unido, para
ajuizamento das agdes cabiveis, se houver indicios de crime ou da pratica de ato de improbidade
administrativa.

CAPITULO V .
DA RAZOAVEL DURACAO DAS APURACOES

Art. 19. Respeitadas as garantias do contraditorio e da ampla defesa, ¢ dever de todos que
participem do processo contribuir para a conclusdo das apuragdes em tempo razoavel, vedando-se a
pratica de atos intteis ou desnecessarios a regular instrugdo do processo.

Art. 20. Considera-se litigdncia de ma-fé a provocagdo de incidente processual
manifestamente infundado, a apresentacdo de recursos ou peticdes com intuito manifestamente
protelatorio ou a criagdo, de outra forma, de resisténcia injustificada ao andamento do processo,
sujeitando-se o responsavel as sangdes previstas nos arts. 81 ¢ 1.026 do Cddigo de Processo Civil, de
aplicacdo subsidiaria ao processo de controle externo.

Art. 21. Os processos com maior risco de prescricdo das pretensdes punitiva, de
ressarcimento ou executoria terdo andamento urgente e tratamento prioritario pelas unidades técnicas e
pelos gabinetes.
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CAPITULO VI ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. Nos processos julgados antes da vigéncia desta instru¢do normativa, a ocorréncia
de prescri¢ao até a decisdo condenatoria sera avaliada previamente a adogao das medidas executivas,
propondo-se ao relator, se for o caso, a extingdo da punibilidade e dos efeitos da condenagao.

Paragrafo unico. Em caso de davida sobre a ocorréncia da prescricdo até a decisdo
condenatoria, a unidade técnica responsavel pela execug@o remeterd o processo a unidade de origem,
para as providéncias indicadas no caput.

Art. 23. Fica a Secretaria-Geral de Controle Externo autorizada a expedir os atos
necessarios a operacionalizacdo desta instrugdo normativa no ambito de sua atuagdo, bem como a
elaborar projetos ou formular propostas quanto aos atos que dependam de regulamentacdo pelo
Presidente ou pelo Tribunal.

Paragrafo unico. Os estudos e medidas previstos neste artigo devem contemplar, em
especial, a disponibilizagdo de solugdes tecnoldgicas que viabilizem o acompanhamento dos prazos de
prescrig@o e a pronta identificagdo, nos processos, do regime de tramitagdo prioritaria a que se refere o
art. 20.

Art. 24. Para os fatos ocorridos antes de 1° de julho de 1995, aplica-se a regra de direito
intertemporal prevista no art. 4° da Lei 9.873/1999.

Art. 25. Esta instru¢do normativa entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 26. Revoga-se o art. 6° inciso II, da Instrugdo Normativa-TCU n° 71, de 28 de
novembro de 2012.
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c MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
) M PTCU Gabinete de Apoio Executivo - Gaex

Oficio n.° 9/2022-GAEX
Brasilia, 28 de Julho de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Ministro-Relator Ant6nio Anastasia

Assunto: sugestao ao projeto de ato normativo para regulamentar, no &mbito do Tribunal de Contas da
Unifo, a prescri¢do das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executoria.

Excelentissimo Senhor Ministro,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho ao Gabinete de Vossa Exceléncia conjunto
de sugestdes do Ministério Publico de Contas junto ao TCU, elaboradas pelo Gabinete do Procurador
Rodrigo Medeiros de Lima, visando contribuir para elaboracdo do projeto normativo que disciplinara
o tema da prescrigdo da pretensdo ressarcitoria ¢ da prescri¢do da pretensdo punitiva no ambito dos

processos de controle externo no TCU, tratado nos autos do TC 008.702/2022-5.

Aproveito a ocasido para reiterar protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71544932.
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Contribui¢des ao projeto de ato normativo para regulamentar a prescricio das pretensoes
punitiva e de ressarcimento no Ambito do TCU

Deveras, o principio da seguranca juridica vem corrigir
algumas deformagdes do principio da legalidade decorrentes
do esquecimento de que sua origem radica na proteg¢do dos
individuos em face do Estado e ndo no contrério'.

O presente documento foi produzido a fim de registrar contribui¢des a elaboragio do ato
normativo tendente a regulamentar a prescrigdo (prazo, termo inicial, eventuais marcos interruptivos
etc.) no ambito do Tribunal.

Adiantamos, desde ja, nossa adesdo a linha geral do projeto, o qual internaliza disposi¢oes
da Lei 9.873/1999, adaptadas ao contexto do controle externo.

A positivagdo do tema representa louvavel passo na consolidagdo de “mecanismos
prestantes a assegurar a coeréncia, a constancia e a previsibilidade das atividades estatais (...)
enfeixados exatamente no principio da seguranga juridica”?, vetor fundamental & propria configuragdo
do Estado de Direito?, assim contribuindo para superagio da ideia de que nullum tempus occurrit regi®.

I — Antecedentes processuais

1. A tomada de contas especial TC 000.006/2017-3 teve o mérito solucionado em 9/3/2022
pelo Acérdao 459/2022-Plenério (revisor o Ministro Walton Alencar), cujo item 9.8 assim dispos:

"9.8. ordenar a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) a formagdo de grupo
técnico de trabalho para que, em processo apartado, apresente a este Plenario projeto de
normativo que discipline, de forma completa e detalhada, o tema da prescrigdo da pretensio
ressarcitoria e da prescrigdo da pretensao punitiva no ambito do controle externo, tendo por
base jurisprudéncia predominante do Supremo Tribunal Federal, adequando-a as
especificidades das diversas formas de atuagdo do Tribunal de Contas da Unido, devendo
incluir, no estudo que fundamentara o projeto de normativo, avaliacdo do impacto das teses
prescricionais discutidas sobre as responsabilidades e danos apurados nos processos em

1 GARCIA de ENTERRIA, Eduardo. La lucha contra las inmunidades del poder. p. 49. apud VALIM, Rafael. O Principio da Seguranga
Juridica no Direito Administrativo. In Tratado sobre o Principio da Seguranga Juridica no Direito Administrativo. Belo Horizonte: Forum,
2013, p. 77).

2 CALMES, Sylvia. Du principe de protection de la confiance légitime en droits allemand, communautaire et frangais, p. 7-8 apud
VALIM, Rafael. O Principio da Seguranga Juridica no Direito Administrativo. In Tratado sobre o Principio da Seguranga Juridica no
Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 67)

3 Nesse sentido, o escolio académico do Ministro Bruno Dantas: “a seguranca juridica ostenta status de direito fundamental da mais alta
hierarquia axioldgica e, enquanto valor intrinseco a propria ideia de Estado Democratico de Direito, se manifesta em incontaveis regras
e institutos juridicos, sendo um dos mais notéveis entre eles o instituto da prescrigdo” (DANTAS, Bruno. SANTOS, Caio Victor Ribeiro
dos. Prescri¢do no Tribunal de Contas da Unido: uma analise do Acordao 1441/2016-TCU. Revista dos Estudantes de Direito da
Universidade de Brasilia. 17" ed. Brasilia, 2020. p. 47). No mesmo sentido, considera-se que “o principio da seguranga juridica é um dos
tragos fundamentais do Estado de Direito, sem o qual se tem um Estado meramente juridico, orientado tio so6 por consideragdes de
oportunidade” (VILANOVA. Fundamentos do Estado de Direito. p. 424. apud VALIM, Rafael. O Principio da Seguranga Juridica no
Direito Administrativo. In Tratado sobre o Principio da Seguranga Juridica no Direito Administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2013, p.
69 - grifamos)

4 Destaquei, em pronunciamento langado no TC 010.683/2018-6 em 21/5/2019, que tal principio administrativo (‘o tempo
ndo corre para o rei”) foi superado no direito norteamericano com os julgados Mayle v. Pennsylvania Department of
Highways (1978) e Department of Transportation v. J. W. Bishop & Co (1980), de forma que mesmos os sistemas juridicos
alheios ao instituto da prescriptio refreiam a Administragdo Publica de perseguir valores quando, no caso concreto, haja
transcorrido excessivo decurso de tempo para inicio da demanda.

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71544932.



C) M PTCU MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Gabinete de Apoio Executivo - Gaex

andamento no Tribunal, sobretudo os mais sensiveis, relevantes e de elevada
materialidade."

2. Em atengdo ao comando acima, a Segecex instaurou o processo administrativo TC
008.702/2022-5 (Rel. Min. Antonio Anastasia), no qual expediu ordem de servigo constituindo grupo
de trabalho para apresentagdo de:

I -projeto de normativo que discipline o tema da prescrigdo da pretensdo ressarcitoria e da
prescri¢do da pretensdo punitiva no ambito do controle externo, incluindo a minuta da
norma e a correspondente justificacdo; e

II - estudo fundamentando o projeto de normativo, incluindo a avaliagdo do impacto das
teses prescricionais discutidas sobre as responsabilidades e danos apurados nos processos
em andamento no Tribunal, sobretudo os mais sensiveis, relevantes ¢ de elevada
materialidade

3. O projeto de normativo e sua justificagdo constam das pegas 10 a 12 do TC 008.702/2022-5.
A minuta do ato normativo sera comentada a seguir.

II - Contributos ao projeto de ato normativo a regulamentar a prescri¢ido no TCU
1. Alteracdo do titulo (espécie normativa)

Sugerimos a alteracdo de: “INSTRUCAO NORMATIVA”

Para: “RESOLUCAO”.

Justificativa: uma vez que o ato normativo em tela ndo veicula comandos aos jurisdicionados, e sim
regulamenta aspectos processuais internos do Tribunal, a espécie normativa adequada é a Resolugéo,
e ndo a Instrugdo Normativa.

2. Alteracio do art. 1°, caput, e supressao de seu paragrafo primeiro

Sugerimos alteracdo de: “Art. 1° Até a superveniéncia de lei especifica, a prescrigdo, no processo
perante o Tribunal de Contas da Unido, observara o disposto na Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999,
regulamentada por esta instru¢do normativa.

Paragrafo tinico. Esta instrug@o normativa néo se aplica aos processos administrativos sujeitos a regras
especiais de prescricdo ou de decadéncia, nem aos processos de apreciacdo, para fins de registro, da
legalidade dos atos de admissdo de pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes.”

Para: “Art. 1° Até a prescrigdo, no processo de controle externo
perante o Tribunal de Contas da Unido, observara o disposto na Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999,
regulamentada por esta instru¢do normativa.”

Justificativa: a) a mengdo a superveniéncia de lei especifica ¢ desnecessaria diante das regras de
conflitos de leis no tempo (lex posteriori derogat piori) — ou seja, ndo haveria como o ato normativo
em tela dispor de modo diferente; b) o acréscimo deixa claro que as disposi¢des sobre prescri¢ao ndo
alcangam os processos decorrentes do exercicio da fungdo administrativa atipica do TCU, mas téo
somente aqueles relativos a func¢éo de controle externo. Os processos de atos sujeitos a registro, por
exemplo, sdo processos administrativos objeto da Sumula Vinculante 3 e de outras balizas legais e
jurisprudenciais.

Assim alterado o caput, dispensa-se a necessidade do paragrafo inico.
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3. Acréscimo dos §§ 1° e 2° ao art. 2°
Sugerimos acrescentar os seguintes §§ 1° e 2° ao art. 2° da Resolugao:
§ 1°. O julgamento das contas tem natureza declaratoria, ndo se sujeitando a prescri¢ao.

§ 2° Constatada a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria, pode o Tribunal deixar de
prosseguir na analise das contas, como medida de racionalizagdo administrativa e economia processual,
extinguindo o feito na forma do art. 213 do RI-TCU, sem a manutencdo do débito.

Justificativa: Consoante a ementa do AResp 1.959.828-RJ (entre outros), “O STJ firmou entendimento
no sentido de que a agdo declaratoria pura ¢ imprescritivel, salvo quando houver pretenséo
condenatdria-constitutiva". No mesmo sentido, decidiu-se no REsp 1.721.184/SP.

A associagdo entre prescri¢ao e agdes condenatdrias (e, por extensdo, executdrias) ja era percebida por
autores da lavra do Ministro Luis Felipe Salomao®, Flavio Tartuce e Agnelo Amorim Filho®, este ultimo
reconhecido como precursor do critério cientifico que norteou o tratamento da matéria no Codigo Civil
de 20027.

Nesse sentido, a prescricdo alcanga a pretensdo condenatoéria em suas vertentes indenizatoria
(imposi¢do de débito) e punitiva (aplicagdo de multa, inidoneidade etc.), mas ndo o julgamento pela
regularidade ou irregularidade das contas, que permanece viavel ainda que decorrido o prazo
prescricional.

4. Alteracao do art. 3°, caput

Sugerimos alteragdo de: “Art. 3° Quando o fato em apuragdo também constituir crime, a prescrigdo
reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal”.

Para: “Art. 3° Quando houver apuracdo do mesmo fato na esfera criminal, a prescrigao reger-se-a pelo
prazo previsto na lei penal.

Justificativa: Embora inspirado no § 2° do art. 1° da Lei 9.873/1999, o dispositivo proposto demanda
ponderacdo, porquanto aquele diploma legal de referéncia engloba situagdes pertinentes a seara penal,
e.g. quando trata, em seu art. 2°, inciso I, do “indiciado ou acusado”.

Ja o0 TCU nio ostenta competéncia para realizar enquadramento tipico, descabendo intentar a aplicacéo
da prescrigdo descrita na lei penal quando tal enquadramento ndo constar de ato da autoridade
constitucionalmente competente (policial, Ministério Publico comum ou judicial). Portanto, considera-
se mais adequada a redag@o ora sugerida.

5 “Em sintese, para as agdes condenatorias, em que se pretende a realizagdo de uma prestagdo por parte do demandado, em
razdo da violagdo do direito do autor, no que se insere, indistintamente, toda a gama de direitos pessoais e reais, reconheceu-
se a sua prescritibilidade (e somente destas)”. SALOMAO, Luis Felipe. TARTUCE, Flavio. Direito Civil. Dilogos entre
a doutrina e a jurisprudéncia. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 126 - grifamos).
¢Vide TARTUCE, Flavio. Direito Civil. Prescrigdo. Conceito e Principios Regentes. Inicio do Prazo e Teoriada Actio Nata,
em sua Feicdo Subjetiva. Eventos Continuados ou Sucessivosque Geram o Enriquecimento sem Causa. Lucro da
Atribuigdo. Termo A QuoContado da Ciéncia do Ultimo Ato Lesivo. Analise de Julgado do SuperiorTribunal de Justica e
Relagdo com Eventos Descritos — Parecer. Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil. n° 70. Sdo Paulo: LEX
editora, jan./fev. 2016.
7 E o que afirmam, em trabalho académico, o Ministro Luis Felipe Saloméo e Flavio Tartuce: “Como j4 anotado, o Codigo
Civil de 2002, com esteio no critério cientifico proposto pelo Prof. Agnelo Amorim Filho, correlacionou a natureza do
provimento judicial perseguido (...) com os institutos da prescrigio e da a decadéncia”. SALOMAO, Luis Felipe.
TARTUCE, Flavio. Direito Civil. Dialogos entre a doutrina e a jurisprudéncia. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 126).
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5. Supressio dos §§ 1° e 2° do art. 3°

Justificativa: Os §§ 1° e 2° exprimem ideia a ser evitada, porquanto o TCU ndo ostenta competéncia
para realizar enquadramento tipico, descabendo intentar a aplicagdo da prescri¢do descrita na lei penal
quando tal enquadramento ndo constar de ato da autoridade competente (policial, Ministério Publico
comum ou judicial).

6. Alteracao do art. 4°, inciso I

Sugerimos alteragdo de: “I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissio
de prestagdo de contas;”.

Para: “I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, ainda que prorrogado tal prazo de
oficio, no caso de omissdo de prestagdo de contas;”.

Justificativa: A depender da modalidade de repasse, vigoram atos normativos estipulando a
prorrogacdo ex officio do prazo para render contas, casos em que frequentemente se dispensa
comunicagdo ao responsavel. O acréscimo sugerido esclarece que o prazo prescricional comega a
defluir do término da Wdltima prorrogagdo, ainda que ndo comunicado o gestor, ¢ ndo da data
originalmente fixada para a prestagdo negligenciada.

7. Alteracio do art. 4°, incisos II e IV, e supressdo do inciso I1I
Sugerimos alteragdo de:

“Il - do encaminhamento da tomada de contas especial ao 6rgdo de controle interno, quanto as
irregularidades ou danos detectados no exame da prestagdo de contas;

IIT - do recebimento da denuncia ou da representagdo pelo Tribunal ou pelos orgdos de controle
interno, quanto as apuragdes decorrentes de processos dessa natureza;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizacao
realizada pelo Tribunal ou pelos 6rgdos de controle interno;

V - da data da pratica do ato ou, no caso de irregularidade permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, nos casos ndo previstos nos incisos anteriores;”

Para:

“Il - da data-limite de prestacdo de contas ou da data em que efetivamente prestadas, quando
intempestivas, quanto as irregularidades ou danos detectados no exame da prestagdo de contas;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano pela Administragdo Publica lesada ou
respectivos 6rgaos de controle, quando se puder imputar ao(s) responsavel(eis) a culpa pela demora na
tomada de conhecimento, a exemplo de casos de dissimulacao e fraude, ou quando presente outra
circunstancia que lhe tenha impossibilitado ou dificultado a pronta ciéncia;

V - da data da pratica do ato ou, no caso de irregularidade permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, nos casos ndo previstos nos incisos anteriores;”.
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Ou, caso ndo acolhida a sugestdo acima, para:

“II - do decurso do prazo de analise da prestacio de contas pelo 6rgdo competente ou do
encaminhamento da tomada de contas especial ao 6rgdo de controle interno, o que ocorrer primeiro,
quanto as irregularidades ou danos detectados no exame da prestacdo de contas;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano pela Administragdo Publica lesada ou
respectivos orgdos de controle, quando se puder imputar ao(s) responsavel(eis) a culpa pela demora na
tomada de conhecimento, a exemplo de casos de dissimulagdo e fraude, ou quando presente outra
circunstancia que lhe tenha impossibilitado ou dificultado a pronta ciéncia;

V - da data da pratica do ato ou, no caso de irregularidade permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, nos casos ndo previstos nos incisos anteriores;”.

Justificativa:

O STF decidiu, por maioria, no julgamento da ADI 5509, na linha do voto do Relator, o
excelentissimo Ministro Edson Fachin, pela inconstitucionalidade de norma instituida em lei do Estado
do Ceara que estabelecia a data da ocorréncia do fato como termo inicial subsidiario para o curso
da prescrigao relativa as matérias de competéncia do TCM daquele Estado (art. 35-C, par. tnico, inciso
I, da Lei do Estado do Ceara 12.160, de 1993).

O fez sob o fundamento sintetizado nos seguintes termos na ementa do julgado: “a previsdo
segundo a qual o prazo prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra
abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais de regéncia”.

Aquela Corte Constitucional ndo concluiu do mesmo modo, contudo, em relagdo a norma
que definia o prazo-limite de prestagdo de contas como termo inicial da prescri¢do “nos casos de contas
de gestdo e de governo” (mesmo art. 35-C, par. Unico, inciso I), apesar de ter sido esta igualmente
impugnada pela referida ADI 5509.

Nem sequer o relator o fez em seu voto, ainda que tenha defendido, em obter dictum, que
as irregularidades porventura identificadas em “procedimento prévio a instauragdo da tomada de
contas” somente teriam a fluéncia do prazo prescricional iniciada “apds a competente comunicagdo
para o orgdo de controle interno ou para o Tribunal de Contas”:

De outra banda, o procedimento prévio a instauragdo da tomada de contas, cujo prazo de duragio
era, na IN 56/2007, de 180 dias, mas, tendo a instrugdo sido alterada, ndo mais ha prazo proprio
para o encerramento da fase preliminar, deve ser encerrado o quanto antes, sendo que as
irregularidades que tenham porventura sido nele identificadas somente terdo iniciada a fluéncia do
prazo prescricional apos a competente comunicagdo para o 6rgao de controle interno ou para o
Tribunal de Contas.

Com base em tal colocagdo daquele eminente Ministro-Relator, o Grupo de Trabalho,
conforme o proprio reconhece, elaborou a redagao do inciso II do art. 4° do projeto de IN, que dispde
que:

Art. 4° O prazo de prescri¢do sera contado: ...

II - do encaminhamento da tomada de contas especial ao 6rgdo de controle interno, quanto as
irregularidades ou danos detectados no exame da prestagdo de contas;
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Nao ignoramos a relevancia da opinido juridica em que se baseou a unidade técnica, ja que
expressada, em voto, por ministro do STF, porém é importante ressaltar tratar-se de mero obter dictum,
ndo se configurando em razdo de decidir (ratio decidendi) ou, em outros termos, em argumento de
indole constitucional que, isolado ou conjugado com outros, conduziu ao juizo de inconstitucionalidade
expressado na ADI 5509. Se assim fosse, teria aquele Ministro-Relator, necessariamente, concluido
pela inconstitucionalidade, também, do supramencionado inciso I do par. tinico do art. 35-C da lei
estadual impugnada, ja que contrasta com a opinido por ele expressada.

Em nao se tratando de ratio decidendi, nao é possivel afirmar que os ministros que aderiram
ao voto do relator igualmente aderiram ao argumento, devendo ser atribuido, a principio, Unica e
exclusivamente ao julgador que o expressou. Ha, inclusive, entendimento um tanto diverso, expressado
também em obter dictum, por um outro julgador, o excelentissimo Ministro Gilmar Mendes, ao qual
convergimos em nossa proposta de alteragio da redag@o do dispositivo em comento:

Sendo obrigagdo constitucional e legal, a prestagdo de contas, que descreva pormenorizadamente a
forma e 0 modo que foram geridos os recursos ptblicos, inaugura o prazo decadencial (prescricional
punitivo) de apuragédo do ato ilicito que tenha causado prejuizo ao erario, o qual resta interrompido
pela retificagdo das informagdes prestadas, reiniciando o computo do prazo por inteiro.

O mesmo aqui dito vale para outros entendimentos expressados em obter dictum pelo
Ministro-Relator e adotados como premissa pelo Grupo de Trabalho para a redagio dos incisos II, III
e IV do art. 4° do projeto de IN.

Diferentemente, o argumento de que a escolha da data de ocorréncia do fato como termo
inicial da prescri¢do “ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais de
regéncia” pode ser tido como ratio decidendi, e, diante da auséncia de ressalva expressa dos ministros
que votaram com o relator, ha que se presumir que a ele aderiram tais ministros.

A afirmacdo, no entanto, gera alguma perplexidade, na medida em que, salvo melhor juizo,
o marco temporal rechagado pelo STF fora eleito como termo inicial da prescrigdo tanto pela Lei
9.873/1999 — que aquele Tribunal considera aplicavel a prescri¢do no ambito do controle externo —,
quanto pelo Codigo Civil:

Lei 9.873/1999

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislagdo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado.

Cédigo Civil
Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela prescri¢do, nos
prazos a que aludem os arts. 205 e 206.

Nio obstante, o entendimento que prosperou no julgamento da ADI 5509 tem relevante
esteio doutrinario. Trata-se de doutrina que rejeita a compreensao da prescricdo centrada estritamente
no fator temporal, propondo-lhe uma abordagem funcional e sistematica, com maior foco na inércia do
titular do direito, indagando sobre a efetiva ocorréncia de inércia, o que pressupde a ciéncia do dano
pela vitima ou, ao menos, em termos mais objetivos, a possibilidade de ciéncia. Abre-se méo, assim,
da objetividade, previsibilidade e certeza do decurso temporal, a partir da ocorréncia do fato, em face
de outros valores juridicamente relevantes e em protecdo da posigdo subjetiva do titular do direito
violado, quando a ele ndo puder ser imputado eventual demora no exercicio da pretensdo.?

8 SAAB, Rachel. Anélise funcional do termo inicial da prescrigdo. In: MORAES, Maria Celina Bodin de, et. al. (coord.). A juizo do
tempo: estudos atuais sobre prescri¢do. Rio de Janeiro: Processo, 2019, p. 116-117.
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Em se tratando de uma prescrigdo que corre contra o Poder Publico, surgem em cena
interesses inseridos na no¢ao abrangente de “interesse piiblico”, ou “interesses ptiblicos”. Dentre eles,
o interesse do erario, denominado, por vezes, interesse publico secundario, fruto de um recorte
artificial, estritamente financeiro do interesse do Estado.

Em realidade, o interesse financeiro do Estado é indissociavel do interesse da coletividade,
que, por um lado, financia esse Estado, por meio de tributos, e, por outro, se beneficia das politicas
publicas por ele financiadas. E indissociavel, portanto, do interesse publico propriamente dito.

Outros interesses publicos de que se pode cogitar relacionam-se com efeitos indiretos da
persecugdo estatal, particularmente quando relacionada & ma gestdo de recursos publicos: sdo eles os
efeitos dissuasorios de praticas similares, ilegais e danosas, e de promocdo da confianca dos
administrados na boa supervisdo da gestdo ptblica.

Ainda que de inegavel relevancia, esses interesses publicos ndo se sobrepdem, a priori, a
demanda de estabilizagdo das posi¢des juridicas individuais no tempo, relacionadas a um direito
fundamental de seguranga juridica, como meio de superagdo de incertezas que embaracam o transito
juridico-negocial e o pleno exercicio de posi¢des juridicas individuais. Essa demanda ¢ albergada pela
prescrigao.

Merece ressalva, nesse sentido, o vetusto axioma da supremacia do interesse publico,
conforme compreensdo ja arraigada na moderna doutrina administrativista, na linha do pensamento
bem explicitado por Gustavo Binenbojm:

O reconhecimento da centralidade do sistema de direitos fundamentais instituido pela Constitui¢do
e a estrutura pluralista e maleavel dos principios constitucionais inviabiliza a determinacéo a priori
de uma regra de supremacia absoluta dos interesses coletivos sobre os interesses individuais ou dos
interesses publicos sobre interesses privados. A fluidez conceitual inerente a nogdo de interesse
publico, aliada a natural dificuldade em sopesar quando o atendimento do interesse publico reside
na propria preservagdo dos direitos fundamentais (e ndo na sua limitagdo em prol de algum interesse
contraposto da coletividade), impde a Administragdo Publica o dever juridico de ponderar os
interesses em jogo, buscando a sua concretizagdo até um grau maximo de otimizag&o.’

A opgdo invaridvel pela efetiva ciéncia do titular do direito violado como termo inicial da
prescrigdo tampouco viabiliza a considerag@o — e a ponderagdo — de valores e interesses juridicamente
relevantes potencialmente envolvidos. Ela traz, ainda, o risco de se premiar a pouca diligéncia do titular
do direito violado e de viabilizar a desarrazoada postergacdo do termo inicial da prescrigdo e, nesse
sentido, da desejada estabilizagdo juridica a ela associada.

A preocupagdo ¢ valida também em se tratando da Administragdo Publica, de quem se
espera estruturas e procedimentos de controle permanentes, tempestivos e eficientes, capazes de indicar
medidas corretivas oportunas, minimizando perdas e desvios. E especialmente relevante sob a
perspectiva dos gestores publicos, para quem a perpetuagdo — e sobreposi¢do — de incertezas e o receio
de questionamentos a qualquer tempo, mesmo sobre atos muito anteriores, temporalmente distantes,
servem como fatores de desincentivo a assungdo de posigdes gerenciais e a adogdo de medidas em algo
inovadoras, mesmo quando desejaveis ou necessarias.

Também merece mengdo a perspectiva dos agentes privados que se relacionam com o
Poder Publico por meio de contratos ou ajustes de natureza convenial, na medida em que a exacerbagéo
do risco juridico serve, também para esses atores, de fator de desestimulo, especialmente para aqueles

9 BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e constitucionaliza¢do. 3. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2014, p. 31.
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bem-intencionados, e, ndo raro, se reflete em custo de transacdo, arcado, em ultima instancia, pelo
Estado e pela sociedade.

Nessa linha, e consultando o levantamento de Flavio Tartuce!, percebe-se que a
jurisprudéncia nacional privilegia a tese da cognoscibilidade em matéria prescricional nas hipoteses
em que o viés subjetivo favorece o polo hipossuficiente da relagdo, compensando-a (viz. art. 27 do
Codigo de Defesa do Consumidor; Simula 278 do STJ, relativa ao segurado; responsabilidade civil do
Estado; acidente ambiental). N&o se verifica tal relagdo, todavia, entre a Unifo e os jurisdicionados do
TCU, considerada a despropor¢ao de recursos humanos, tecnologicos e informacionais em favor do
ente publico.

Assim, a subjetividade da ciéncia do titular do direito exige temperamentos, a exemplo do
estabelecimento de parametros objetivos para a apura¢do do termo inicial da prescri¢ao, em vista do
comportamento e diligéncia esperados e exigiveis do titular do direito e de eventuais fatores que
obstaculizem o exercicio da pretensao:

A objetivagdo da ciéncia ¢ alcancada pela construgdo de standards de comportamento
(fragmentacdo dos modelos de conduta), aliada a incidéncia do critério hermenéutico da
razoabilidade. O comportamento concretamente adotado pelo titular do direito é confrontado com
o standard de conduta esperado naquelas circunstancias faticas, de modo a identificar se o
conhecimento do dano e sua autoria dependiam unicamente de uma atuacdo diligente do titular ou
se, ao revés, se se estava diante de hipdtese de impossibilidade objetiva de saber.!!

Quanto a sugestdo de supressao do inciso III supra, constante de ambas as nossas propostas
de redagdo, nos valemos, por sua pertinéncia, de criticas externadas pelo eminente Ministro Bruno
Dantas a solugdo semelhante em artigo académico de que é coautor!?.

A primeira delas ao fato de se deixar o possivel responsavel, indefinidamente, a mercé de
provocagoes de terceiros ao Tribunal, que mesmo que se refiram a supostos fatos temporalmente muito
distantes, sujeitardo os envolvidos a um possivel escrutinio do Tribunal e a eventuais consequéncias
juridicas'3.

A segunda por se exigir a ciéncia do Tribunal (ou do érgdo de controle interno competente),
desconsiderando que o titular do interesse violado e “do direito de punir é o Estado, enquanto o tribunal
¢é apenas um instrumento para o exercicio de tal pretensdo”!4.

Sobre isso, ainda bem complementa o artigo que, mesmo em caso de inércia de um dado
orgdo na apuragdo de irregularidades ocorridas em seu dmbito de competéncia que eventualmente

10 TARTUCE, Flavio. Direito Civil. Prescri¢do. Conceito e Principios Regentes. Inicio do Prazo e Teoriada Actio Nata, em
sua Feicdo Subjetiva. Eventos Continuados ou Sucessivosque Geram o Enriquecimento sem Causa. Lucro da Atribuigdo.
Termo A QuoContado da Ciéncia do Ultimo Ato Lesivo. Anélise de Julgado do SuperiorTribunal de Justiga e Relagdo com
Eventos Descritos — Parecer. Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil. n° 70. Sao Paulo: LEX editora, jan./fev.
2016. passim.

' SAAB, Rachel. Analise funcional..., cit. p. 144.

12 DANTAS, Bruno; SANTOS, Caio Victor Ribeiro dos. Prescri¢io no Tribunal de Contas da Unido: uma analise do Acorddo
1441/2016 — TCU. In: Revista dos estudantes de direito da Universidade de Brasilia, n. 17, p. 45-69, 2020.

13 (...) ndo parece razoavel considerar — como faz a primeira corrente — que a prescri¢do ndo corra até o conhecimento dos fatos pelo
TCU, o que pode se dar indefinidamente (por exemplo, se o tribunal nunca vier a fiscalizar aqueles atos). Essa posi¢do colocaria o agente
a mercé do comportamento do tribunal, s6 tendo suas expectativas estabilizadas se seus atos viessem a ser efetivamente fiscalizados pela
Corte.

(..)

Aparenta de todo incompativel com a nogéo de Estado Democratico de Direito o convivio com uma ofensa de tal monta a estabilidade e
a seguranga juridica. Permitir que o tribunal exercesse seu poder punitivo sobre os agentes da situacdo acima descrita seria, em
verdade, admitir uma “imprescritibilidade disfarcada”. Tal conduta seria completamente incoerente sob a perspectiva de um ordenamento
juridico no qual até um crime de homicidio teria prescrito ap6s 20 anos da ocorréncia do fato. (Idem, p. 64).

14 1dem, p. 64-65.
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venha a dar causa a prescrigdo, ao Tribunal ainda cabera a “puni¢do ao gestor omisso com base, por
exemplo, no art. 74, §1°, da Constituigdo Federal e arts. 8°, caput € 51 da Lei Orgénica do TCU”.13
Trata-se de hipdtese de inércia imputavel antes ao Estado-credor, cuja estrutura o gestor omisso integra,
nao ao possivel responsavel, salvo a hipotese de interferéncia ou influéncia deste para a ocorréncia da
omissio.

8. Alteracdo do art. 5° inciso I e supressdo dos §§ 1° e 2° do mesmo dispositivo
Sugerimos alteracdo de: “I - pela notificagio ou citagdo do responsavel, inclusive por edital; (...)

§ 1° Equivalem a citag@o, para os fins desta instru¢do normativa, a audiéncia, a oitiva ou qualquer outro
ato de comparecimento do responsavel ao processo, sujeitando-o aos efeitos da decisdo;

§ 2° Considera-se notificagdo, para os fins desta instru¢do normativa, qualquer ato pelo qual o
responsavel seja cientificado da irregularidade ou do dano em apuragio”.

Justificativa para a alteracéo do inciso I:

Somente a audiéncia ou a citagdo efetuada pelo TCU consistem em atos essenciais e suficientes de
interpelagdo do jurisdicionado acerca da pretensdo punitiva e indenizatoria, respectivamente.

Conforme assentado na jurisprudéncia do TCU, apenas a citagdo realizada pelo Tribunal cumpre o
efetivo papel de abertura do contraditorio e da ampla defesa, de modo que somente sua falha ou
auséncia tém o conddo de invalidar eventual juizo condenatorio:

A auséncia de notificag@o do responsavel na fase interna do processo de tomada de contas especial
ndo implica vicio, porquanto a fase interna constitui procedimento inquisitorio de coleta de provas,
assemelhado ao inquérito policial, e a fase externa, que se inicia com a autua¢do do processo no
TCU, ¢ que garante o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

(Acordao 653/2017-TCU-Segunda Camara — Relator: Ministro Augusto Nardes)

Nao ha obrigatoriedade de oferecimento de contraditorio na fase interna de tomada de contas
especial, razdo por que a auséncia de notificacdo de responsavel nessa fase ndo prejudica o
andamento do processo no TCU. O direito a ampla defesa e ao contraditorio deve ser garantido na
fase externa.

(Acérddo 1.514/2007-TCU-Segunda Camara — Relator: Ministro Ubiratan Aguiar)

Regimentalmente, a oitiva em audiéncia opera os mesmos efeitos relativamente a pretensio punitiva,
pois abre prazo para oferta de razdes de justificativa, sob pena de multa e/ou aplicagdo de outras
penalidades.

Sobre a notificagdo, reparamos que a Lei 9.873/1999 traga o paralelo notificagdo-indiciado e citacdo-
acusado. Considerando que o indiciamento ¢ ato proprio de autoridade policial no &mbito de inquérito
criminal (inexistente, portanto, no ambito do Tribunal), e tendo em vista que a notificacdo é

15 Idem, p. 65.
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regulamentada no art. 15 da Resolugdo TCU 170/2004, a entendemos inservivel para deflagracdo da
contagem do prazo prescricional.

Justificativa para excluséio dos §§ 1° ¢ 2°: além da Resolugdo 170/2004, o proprio Regimento Interno
do TCU dispde sobre os tipos de comunicagdo a serem expedidas no ambito do Tribunal. Ou seja, ja
existe previsdo, tanto em resolucdo especifica quanto no regimento do Tribunal, sobre a definigdo e
hipdtese de cabimento das comunicagdes ali previstas.

Uma vez que o regimento interno dos Tribunais tem stafus de lei material processual (ADI 1.105'6),
descabe estabelecer, em resolugio, equiparagdes e equivaléncias alheias ou contrarias as disposi¢oes
regimentais, motivo pelo qual sugerimos a alteragdo do art. 5°, inciso I, da minuta em tela, viabilizando,
por consequéncia, a supressao dos §§ 1° e 2° do mesmo artigo.

9. Alteragdo do art. 5°, § 4°

Sugerimos alteragdo de: “§ 4° A prescri¢do pode se interromper mais de uma vez por causa que, por
sua natureza, seja repetivel no curso do processo.”

Para: “§ 4° A prescri¢do pode se interromper mais de uma vez, desde que pela sucessdo de causas
interruptivas de natureza distinta, subsumiveis a diferentes incisos do caput deste artigo.”

Justificativa: As hipoteses do art. 2° da Lei 9.873/1999, nas quais se espelharam os incisos do art. 5°
da minuta em aprego, constituem causas sucessivas e nio repetiveis de interrup¢do do prazo
prescricional. Na ligdo de Marcelo Madureira Prates!”:

(...) no que toca aos atos que interrompem a prescri¢do administrativa, acreditamos que os atos
interruptivos previstos no art. 2° [incisos I a III] da Lei n° 9.873/99 constituem sucessio
cronolégica de atos nao-repetiveis nem substituiveis, o que implica que cada ato ai previsto
somente possa ocorrer uma unica vez ¢ em momento determinado, ja que, praticado o ato posterior,
extingue-se a possibilidade de praticar o ato logicamente anterior. Essa visdo coaduna-se com
aquela e, mais ainda, dela decorre, de que o processo administrativo punitivo ha de ser visto como
uma sucessao cronologica de quatro fases fundamentais, quais sejam:

(1) investigativa, destinada a apuragdo dos fatos suspeitos, ¢ dizer, a coleta de elementos indiciarios
sobre a materialidade do fato e a autoria;

(2) contraditoria, a qual se inicia com a citagdo do suposto infrator, visando a lhe garantir
contraditorio e ampla defesa;

(3) decisoria, referente a decisio inicial recorrivel; e
(4) recursal, em que ha a decisdo final no plano administrativo.
(p- 905 — grifos nossos e do original)

O § 4° do art. 5° da minuta, todavia, implica a possibilidade de multiplas causas interruptivas de mesma
natureza, o que se apresenta juridicamente inviavel, sob pena de permitir, no limite, ilimitadas
extensdes do prazo prescricional, contrariando o principio da razoabilidade e a propria natureza de
garantia jusfundamental ostentada pelo instituto prescricional.

16 Q) regimento interno dos tribunais ¢ lei material. Na taxinomia das normas juridicas o regimento interno dos tribunais
se equipara a lei.” [ADI 1.105 MC, rel. min. Paulo Brossard, j. 3-8-1994, P, DJ de 27-4-2001]

17 Prescrigdo Administrativa na Lei n® 9.873, de 23.11.1999: entre Simplicidade Normativa e Complexidade Interpretativa.
Boletim de Direito Administrativo, Sao Paulo, n. 8, p. 898-910, ago. 2005.

11
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10. Supressao do art. 7°

Justificativa: O dispositivo proposto confunde indivisibilidade ¢ solidariedade da obrigacao e, assim,
cria regra atentatoria a natureza juridica da prescri¢io como garantia individual jusfundamental
decorrente dos principios da seguranga juridica'® e da razoavel duragdo do processo!®.

Note-se, ilustrativamente, a redag¢do do art. 201 do Cédigo Civil:

Art. 201. Suspensa a prescrigdo em favor de um dos credores solidarios, s6 aproveitam os outros se a
obrigacao for indivisivel.

A inteligéncia do dispositivo acima deixa claro o discrimen entre solidariedade (das partes) e
indivisibilidade (do objeto da obrigagdo). Considerando que a condenacg@o solidaria dos responsaveis,
no ambito do TCU, assume invariavel feicdo pecuniaria (objeto, portanto, divisivel), ndo ha que se
falar em comunicabilidade da interrupgdo do prazo prescricional entre responsaveis.

Para exemplificar a falta de razoabilidade do dispositivo proposto, basta considerar que, havendo
multiplos responsaveis no mesmo processo, via de regra a citacdo de apenas um interromperia o prazo
prescricional para todos, afrontando o art. 5°, inciso I, da minuta.

11. Acréscimo de novo inciso I ao art. 8°, com renumeracio dos subsequentes
Sugerimos acrescentar novo inciso I ao art. 8° da Resolugio:

I - sempre que delongado o processo por razao imputavel unicamente ao responsavel, a exemplo da
submissao extemporanea de elementos adicionais, pedidos de dilacdo de prazos ou oferta de memorial;

Justificativa: Uma vez obstada, temporariamente, a pretensdo (punitiva ou indenizatdria), ndo deve ter
curso a prescrigdo, por necessaria simetria, na medida em que a Gltima constitui, justamente, o prazo
legal de exercicio da primeira. O entendimento é corroborado pelo item 9.1.5 do Acérdao 1.441/2016-
Plenario (revisor o Min. Walton Alencar Rodrigues).

12. Alteracio do art. 8°, atual inciso V (erro material)

Sugerimos alteragdo de: “V - no periodo em que, a juizo do Tribunal, justificar-se a suspensdo das
apuracdes ou da exigibilidade da condenagdo, quanto a fatos abrangidos em Acordo de Leniéncia,
Termo de Cessdo de Conduta ou instrumento analogo, celebrado na forma da legislago pertinente;”

Para: “VI - no periodo em que, a juizo do Tribunal, justificar-se a suspensdo das apuragdes ou da
exigibilidade da condenagdo, quanto a fatos abrangidos em Acordo de Leniéncia, Termo de Cessacdo
de Conduta ou instrumento analogo, celebrado na forma da legislacéo pertinente”.

18 A relevéancia da seguranga juridica nunca ¢ subestimada pela doutrina, que a apresenta ora como “dimensao ontologica
do Direito”, ora como “subprincipio do Estado de Direito, (...) cabendo-lhe papel diferenciado na realizagdo da propria
ideia de justica material”. No primeiro sentido, vide Legaz y Lacambra (Filosofia del Derecho, p. 631 apud VALIM, Rafael.
O Principio da Seguranga Juridica no Direito Administrativo. /n Tratado sobre o Principio da Seguranga Juridica no Direito
Administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 65). No segundo sentido, vide ARAUJO, Alan Pereira de. (A Prescrig¢do
Administrativa e o Poder Punitivo da Administragdo Federal: um esfor¢o de compreensdo acerca do disposto na
(des)conhecida Lei n® 9.873/1999. Revista Sintese de Direito Administrativo, ano IX, n® 97. Sdo Paulo: jan. 2014. p. 57).

19 “Vale lembrar que a prescrigdo visa ndo so punir a inércia do titular do direito, mas também proteger o devedor de uma
persecucio prolongada, ja que este tem a seu favor um direito fundamental a duragdo razoavel do processo.” (ARAUJO,
Alan Pereira de. A Prescrigdo Administrativa e o Poder Punitivo da Administragdo Federal: um esfor¢o de compreensao
acerca do disposto na (des)conhecida Lei n° 9.873/1999. Revista Sintese de Direito Administrativo, ano IX, n° 97. Sado
Paulo: jan. 2014. p. 59).

12
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Justificativa: correcdo de erro material. A renumeragao ¢ necessaria caso acolhida a sugestdo anterior.

13. Alteracio do art. 15, caput

Sugerimos alteragdo de: “Art. 15. A ocorréncia de prescrigio sera aferida, de oficio ou por provocagio
do interessado, em qualquer fase do processo, independentemente de recurso ou mesmo que 0 recurso
ndo seja conhecido, ressalvado o disposto no paragrafo unico.”

Para: “Art. 15. A ocorréncia de prescri¢ao sera aferida, de oficio ou por provocagao do 1nteressad0
em qualquer fase do processo,
coenheeido;ressalvado o disposto no paragrafo unico.”

Justificativa: a expressdo “de oficio”, conjugada com “em qualquer fase do processo”, torna
desnecessario o trecho ora suprimido.

14. Alteracio do art. 16

Sugerimos alteracao de: “Art. 16. Nos processos de fiscalizagdo e de tomada e prestagdo de contas, a
desconsideragdo dos fatos prescritos, no juizo de mérito, ndo impede a adogdo de determinagdes,
recomendagdes ou outras providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuacao
administrativa.”

Para: “Art. 16. Nos processos de fiscalizagdo e de tomada e prestacéo de contas, a desconsideragéo
dos fatos prescritos, no juizo de mérito, ndo impede o julgamento das contas dos responsaveis nem a
adocdo de determinagdes, recomendagdes ou outras providéncias motivadas por esses fatos, destinadas
a reorientar a atua¢do administrativa.”.

Justificativa: “O STJ firmou entendimento no sentido de que a a¢do declaratoria pura é imprescritivel,
salvo quando houver pretensdo condenatoria-constitutiva" (ementa do AResp 1.959.828-RJ, REsp
1721184/SP; etc.). Nesse sentido, a prescri¢do alcanca a pretensdo condenatoria em suas vertentes
indenizatéria (imposig¢do de débito) e punitiva (aplicagdo de multa, inidoneidade etc.), mas ndo o
julgamento pela regularidade ou irregularidade das contas, que pode ser realizado ainda que decorrido
0 prazo prescricional.

15. Supressiao do art. 17, ou sua alteracio
Justificativa:

O dispositivo deve ser suprimido por duas razdes técnicas principais: 1) a prescri¢do ¢ matéria
sabidamente de mérito (art. 332, § 1°, e 487, II, ambos do CPC), cabendo ao TCU expressamente
julgar prescrita a pretensdo de ressarcimento; e 2) em razdo de sua natureza declaratodria, o dever de
julgamento das contas ndo prescreve, conforme explicado acima e na proposta de inclusdo de par. tnico
ao art. 2° da minuta.

Alternativamente, sugerimos alteragdo de: “Art. 17. Nos processos de tomada de contas especial, o
processo sera extinto, por auséncia de pressupostos de constituigdo e de desenvolvimento valido e
regular, se a prescri¢@o alcangar a totalidade das irregularidades ou do dano em apuragdo.”

Para: “Art. 17. Nos processos de tomada de contas especial, o processo podera ser seré extinto, a titulo
de racionalizagao admlmstratlva e economia processual, na forma do art. 213 do RI- TCU _sem
manutenc¢do do débito, pe 5 i voly
regular; se a prescrigdo alcangar a totahdade das irregularidades ou do dano em apurag@o.
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Consideramos, de todo modo, despicienda a manuten¢do do dispositivo, mesmo na redagdo ora
sugerida, se aprovado o acréscimo de um § 2° ao art. 2° do projeto, nos termos aqui anteriormente
propostos.

16. Alteracao do art. 18

Sugerimos alteracdo de: “Art. 18. Verificada a ocorréncia da prescri¢éo, na forma dos arts. 16 e 17, o
Tribunal providenciara a remessa de copia da documentagio pertinente ao Ministério Publico da Unido,
para ajuizamento das a¢des cabiveis, se houver indicios de crime ou da pratica de ato de improbidade
administrativa.”

Para: “Art. 18. Ainda que verificada a ecerréneia-da prescricao, na-forma-des-arts-—+6-e-+7% o Tribunal
providenciara a remessa de copia da documentagdo pertinente ao Ministério Publico da Unido, para
ajuizamento das agdes cabiveis, se houver indicios de crime ou da pratica de ato de improbidade
administrativa”.

Justificativa:

A hipotese de remessa de pegas ao Ministério Publico estd bem caracterizada na parte final do
dispositivo (“se houver indicios...”), prescindindo de referéncia aos dispositivos anteriores.

17. Supressao do art. 26

Justificativa:
O atual art. 26 do projeto de ato normativo conta com a seguinte redagao:

Art. 26. Revoga-se o art. 6°, inciso II, da Instru¢do Normativa-TCU n° 71, de 28 de novembro de
2012.

A IN TCU 71/2012 “Dispde sobre a instauragdo, a organizagdo e o encaminhamento ao Tribunal de
Contas da Unido dos processos de tomada de contas especial”. Por sua vez, seu art. 6° inciso I,
disciplina que:
Art. 6° Salvo determinagdo em contrario do Tribunal de Contas da Unido, fica dispensada a
instauragdo da tomada de contas especial, nas seguintes hipoteses:

()

11 - houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a
primeira notificacao dos responsaveis pela autoridade administrativa competente;

Nota-se que a regra contida no art. 6°, inciso II, da IN TCU 71/2012 néo se incompatibiliza com as
diretrizes do ato normativo cuja minuta ora se avalia. Ao revés, o dispositivo da IN TCU 71/2012, em
sua atual redagdo, alinha-se a proposta de norma em debate.

Ela se presta, ainda, quando conjugada as regras de prescri¢@o ora proposta, a dar maior objetividade
a protecdo a seguranga juridica, bem como as garantias fundamentais do contraditorio e da ampla
defesa em favor do jurisdicionado.

Alinha-se, ainda, a tendéncia observada por Rachel Saab em alguns ordenamentos juridicos
estrangeiros de adocdo de prazo prescricional mais curto, associado a um termo inicial de cunho
subjetivo — momento em que “o titular do direito tomou conhecimento da lesdo, sua autoria e efeitos,
ou razoavelmente poderia ter tido ciéncia de tais fatos, a partir de standards objetivos de atuag¢do” —,
conjugado com um prazo-limite mais longo, de apuragdo estritamente objetiva, contado a partir da

14
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ocorréncia do fato: “O prazo prescricional longo atua como uma barreira temporal ao exercicio das

pretensoes,

prescricional curto

de modo que, uma vez encerrado, ndo seja permitido ao credor valer-se do prazo
2920

Na Alemanha, esse modelo foi inserido pela reforma do Burgerlinches Gesetzbuch (“BGB”),
aprovada em 1° de janeiro de 2002. (...) de um lado, tem-se um prazo prescricional curto — de 3
(trés) anos —, que se inicia na data em que o titular do direito tem ciéncia dos fatos relacionados a
violagdo, incluindo sua autoria. Em paralelo, ha o decurso de um prazo prescricional alargado —
equivalente a 10 (dez) ou 30 (trinta) anos, a depender da pretensdo — o qual se inicia desde a data
da lesdo ao direito, independentemente de circunstancias subjetivas.

De igual modo, procedeu-se a reforma da disciplina da prescrigao no ordenamento juridico francés
em janeiro de 2008 (Lei n° 2008-561), por meio do qual foram reduzidos e uniformizados os prazos
prescricionais (...). No que se refere ao termo inicial, houve a introducgéo do critério subjetivo,
vinculando-se o inicio do decurso temporal a ciéncia da lesdo pelo titular. (...) A flexibilizacao na
fixagdo do termo inicial dos prazos prescricionais ¢ contrabalanceada pela aposicdo de um termo
final, objetivamente contado desde a data em que o direito se tornou exigivel. Com efeito, o artigo
2.232 do Codigo Civil francés estabelece que a mobilidade no termo inicial e a incidéncia de causas
suspensivas ou interruptivas do prazo prescricional ndo poderdo conduzir a extensdo do prazo por
periodo superior a 20 (vinte) anos, desde 0 momento em que surgiu a pretensdo.?!

20 Idem, p. 135.

2l Idem, p. 136-

138.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71544932.

72



c MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
) M PTCU Gabinete de Apoio Executivo - Gaex

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71544932.

73



ANEXO C - Sugestoes do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho

74



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho

Processo: 008.702/2022-5
Assunto: Projeto de ato normativo que
propde regulamentar, no &mbito do Tribunal
de Contas da Unido, a prescricdo para o
exercicio das pretensdes punitiva, de
ressarcimento e executoria.

Senhor Ministro-Relator Antonio Augusto Junho Anastasia,

Em atengo a Comunicagio apresentada por Vossa Exceléncia na Sessdo do

Plenario de 13/7/2022, ofereco a presente sugestdo para o eventual aperfeicoamento do

projeto em epigrafe, com os destaques em negrito, nos seguintes termos:

Redagio Original

Redagdo Sugerida

Justificativa

Art. 3° Quando o fato em
apuracdo também
constituir crime, a
prescrigao reger-se-a pelo
prazo previsto na lei
penal.

Art. 3° Quando o fato em
apuracdo também
constituir crime, a
prescrigdo reger-se-a pelo
prazo previsto na lei penal.

()

§ 3°Prescreve em oito
anos a pretensio de
ressarcimento e de
punicio quando
constatada a auséncia de
prestacido de contas com
vistas a ocultar
irregularidade, desde que
o0 responsavel esteja
obrigado a fazé-lo e
disponha das condigdes
para isso, nos termos dos
arts. 11, VI, 12, 111, e 23,
caput, da Lei de
Improbidade
Administrativa.

§ 4° Sao imprescritiveis as
acoes de ressarcimento ao
erario  fundadas na
pratica de ato doloso, com

O acréscimo do § 3° na redagéo
buscaria refletir, para a omissdo
na prestacdo de contas sem a
ocorréncia, ai, contudo, de dano
ao erario, os correlatos
dispositivos da Lei n.° 8.429, de
1992, pela seguinte linha:

“Art. 23. A ag¢do para a
aplicagdo das sangées previstas
nesta Lei prescreve em 8 (oito)
anos, contados a partir da
ocorréncia do fato ou, no caso
de infragdes permanentes, do
dia em que cessou a
permanéncia.  (Redacdo

dada pela Lei n° 14.230, de

2021)

(...) Art. 11. Constitui ato de
improbidade  administrativa
que atenta contra oS principios
da administragdo publica a
agdo ou omissdo dolosa que
viole os deveres de honestidade,
de imparcialidade e de
legalidade, caracterizada por
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dano ao erario, tipificado
na Lei de Improbidade
Administrativa.

uma das seguintes
condutas: (Redacdo dada

pela Lei n° 14.230, de 2021)

(...) VI - deixar de prestar
contas quando esteja obrigado
a fazé-lo, desde que disponha
das condi¢oes para isso, com

vistas a ocultar
irregularidades; (Redacdo

dada pela Lei n° 14.230, de
2021)”

O acréscimo do § 4° na redagéo
buscaria refletir o Tema 897
fixado em Repercussdo Geral
pelo STF, a partir do Recurso
Extraordinario 852.475-SP, no
seguinte sentido: “Sdo
imprescritiveis as agbes de
ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa.”

Art. 4° O prazo de
prescrigdo sera contado:

I-da data em que as
contas deveriam ter sido
prestadas, no caso de
omissdo de prestagdo de
contas;

Art. 4° O prazo de
prescrigdo sera contado:

I — da data de notificacido
do responsavel sobre a
sua omissao no dever de
prestar contas ou sobre a
apresentacgio, incompleta
ou indevida, da prestacido
de contas;

Explicitagdo da situagdo, pois a
omissdo no dever de prestar
contas, além da eventual
apresentagdo, incompleta ou
indevida, da prestagio de
contas, figurariam  como
infracdo continuada ou
permanente até a data em que o
responsavel é notificado sobre
essa falha, até porque, a partir
dai, a continuidade do ilicito
deveria ser cessada pela
administracdo publica diante do
seu dever de promover a
persecucdo do ilicito pela
tomada de contas especial,
tendo ali surgido, entio, a
pretensdo de ressarcimento pela
violagdo ao direito de obter a
prestagdo de contas.

II - do encaminhamento
da tomada de contas
especial ao orgdo de
controle interno, quanto
as  irregularidades ou

II - do encaminhamento da
tomada de contas especial
ao oOrgdo de controle
interno, quanto as
irregularidades ou danos

Explicitagdo da situacdo, pois, a
partir da apresentagdo da
regular prestacdo de contas,
sem a omissdio ou a
incompletude na  correlata
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danos  detectados no
exame da prestacdo de
contas;

detectados no exame da
prestacdo de contas, desde

que nio configure
omissio no dever de
prestar contas ou

prestacio de contas
incompleta ou indevida;

documentacdo, a autoridade
competente pode vir a detectar
as eventuais falhas materiais no
feito, com a irregularidade ou o
dano ao erario, e, assim, a
comunica¢do a0  controle
interno seria o termo inicial
para o prazo de prescrigdo
diante do surgimento, ai, da
pretensdo de ressarcimento pela
violagdo ao direito, cabendo ao
poder putblico promover a
punigdo pela irregularidade ou a
obtengao do efetivo
ressarcimento pelo dano ao
erario.

III - do recebimento da
denuncia ou da
representacdo pelo
Tribunal ou pelos 6rgaos
de controle interno,
quanto as  apuragdes
decorrentes de processos
dessa natureza;

IlI-do recebimento da
dentincia ou da
representacio pelo
Tribunal ou pelos orgaos
de controle interno, 0o que
ocorrer primeiro, quanto
as apuragdes decorrentes
de processos dessa
natureza,

Explicitagdo da situagdo, diante
da necessidade de fixagdo do
marco temporal exato para os
casos em que a denlincia e
representagdo  chegam  ao
conhecimento do Tribunal por
meio dos orgdos de controle
interno.

IV - da data do
conhecimento da
irregularidade ou do
dano, quando constatados
em fiscalizacdo realizada
pelo Tribunal ou pelos
orgdos de  controle
interno;

IV -da data da
correspondente
notificacdo pelo controle
interno ou da audiéncia
pelo  Ministro-Relator,
quando constatados em
fiscalizag@o realizada pelo
Tribunal ou pelos 6rgdos
de controle interno;

Explicitagdo da situagdo, pois a
Lei n.° 9.873, de 1999, prevé a
contagem do prazo a partir da
falha e, verdadeiramente, isso
ocorre a partir da notificagdo
pelo controle interno ou da
audiéncia pelo Ministro-Relator
no TCU, jé que, antes disso, os
atos administrativos contariam
com a presuncio de
legitimidade, ndo se cogitando a
subsisténcia da referida falha.

V - da data da pratica do
ato ou, no caso de

irregularidade

permanente ou
continuada, do dia em que
tiver cessado a

permanéncia ou a
continuidade, nos casos
ndo previstos nos incisos
anteriores.

V - da data da pratica do ato
ou, no caso de
irregularidade permanente
ou continuada, incluindo a
continuidade na
manutencio da auséncia
de prestacio de contas
completa apdés a devida
notificacdo, do dia em que
tiver cessado a

Explicitagdo da situagdo no
sentido de a omissdo no dever
de prestar contas figurar como
irregularidade continuada ou
permanente, pois a conduta
omissivo-comissiva de ndo
promover a apresentagdo da
prestacio de contas seria
renovada dia apos dia, com a
prolongagdo no tempo.
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permanéncia ou a

continuidade, nos termos
do art. 1° da Lei n.°
9.873/1999.

VI — da data em que a
autoridade

administrativa superior
competente ou o agente
do controle interno der

causa a prescricio ou
deixar de tomar as

providéncias cabiveis
para a instauracio da
tomada de contas

especial, nos termos do
art. 8° da Lei n.° 8.443, de
1992.

Acréscimo do inciso VI, diante
da necessidade de fixagdo de
prazo nas hipdteses em que a
autoridade superior competente
ou o controle interno derem
causa a prescri¢o.

Art. 18. Verificada a
ocorréncia da prescrigao,
na forma dos arts. 16 e 17,
o Tribunal providenciara
a remessa de copia da
documentag@o pertinente
ao Ministério Publico da
Unido, para ajuizamento
das agdes cabiveis, se
houver indicios de crime
ou da pratica de ato de
improbidade
administrativa.

Art. 18. Verificada a
ocorréncia da prescricao,
na forma dos arts. 16 e 17,
o Tribunal providenciara a
remessa de copia da
documentacdo pertinente
ao Ministério Publico da
Unido, para ajuizamento
das agdes cabiveis, se
houver indicios de crime
ou da pratica de ato de
improbidade
administrativa.

§ 1° Identificada a
incidéncia da prescri¢cdo
causada por omissio da
autoridade
administrativa
competente ou do agente
publico no exercicio da
atividade de controle
interno, o oOrgio de
controle interno ou a
autoridade superior
competente devera, ao ter
ciéncia da irregularidade,
promover a imediata
apuracdo desse ilicito,
sem prejuizo de dar a
imediata ciéncia da falha
ao TCU, sob pena de

Acréscimo dos §§ 1° e 2°, diante
da necessidade de fixagdo de
prazo nas hipdteses em que a
autoridade superior competente
ou o controle interno derem
causa a prescri¢do.
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responsabilidade
solidaria.

§2°0 TCU podera
promover a apuracio
administrativa sobre a
responsabilidade pela
prescricio causada por
omissdo da autoridade
administrativa

competente ou do agente
publico no exercicio da
atividade de controle
interno, sem prejuizo do
envio do processo as
instancias judiciais
competentes.

Art. 27. A proposta
formulada pela unidade
técnica, pelo MPTCU ou
pelo Ministro-Relator
para o apensamento de
processo deve apresentar
a correspondente analise
sobre o efeito da
prescricio no processo a
ser apensado.

Acréscimo do Art. 27, diante da
necessidade de promover a
analise da prescrigdo sobre o
processo a ser apensado, até
porque ©O processo a ser
apensado pode sofrer a
incidéncia de prazos
prescricionais  distintos  do
processo principal.

Essa ¢, enfim, a sugestdo que ora apresento a consideragdo do ilustre

Ministro-Relator, sem prejuizo de registrar, aqui, o meu especial agradecimento ao Chefe

de Gabinete Vilmar Agapito Teixeira, além dos Assessores Bruno Sa de Abreu, Diego

Padilha de Siqueira Mineiro, Felicio Ribas Torres e Vitor Levi Barboza Silva pela efetiva

colaborag@o na apresentacdo da presente sugestao.

Brasilia — DF, 28 de julho de 2022.

Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
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Memorando n. 006/2022/MIN-SUBST-MBC/TCU

Brasilia, 16 de agosto de 2022.

Ao Exmo. Sr. Ministro Anténio Anastasia.

Tenho a satisfagdo de encaminhar as sugestdes anexas referentes ao Projeto
de Instrucdo Normativa constante do TC-008.702/2022-5, que versa sobre a
regulamentacdo, no Tribunal, da prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva, de
ressarcimento e executéria

Atenciosamente,

g7
I P g e — &
N RREGS BEMOUERER COSTA

Ministro-SUbstituto

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71698537.
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INSTRUGAO NORMATIVA - TCU N° XX, DE XX DE XXXXX DE XXXX

TC-008.702/2022-5

Ementa: Regulamenta, no ambito do Tribunal de Contas
da Unido, a prescricdo para o exercicio das pretensdes
punitiva, de ressarcimento e executoria.

Sugestdo 1

Redacéo original

“Art. 16. Nos processos de fiscalizag@o e de tomada e prestacdo de contas, a
desconsideracéo dos fatos prescritos, no juizo de mérito, ndo impede a adogédo
de determinagdes, recomendacdes ou outras providéncias motivadas por esses
fatos, destinadas a reorientar a atuagdo administrativa.”

Redacao sugerida
“Art. 16. Nos processos de fiscalizacdo e de tomada e prestacdo de contas, a
desconsideragao dos fatos prescritos, no juizo de mérito, ndo impede a adogédo

de determinacBes; recomendacdes ou ciéncia eutrasprovidénctas motivadas

por esses fatos, destinadas a reorientar a atuagao administrativa.”

Justificativa

Propde-se retirar a palavra “determinagdes” do texto, que tem natureza
mandamental® e cogente, para se evitar que o descumprimento de determinagéo, na
hipétese da reincidéncia prevista no art. 58, inciso VII, da Lei 8.443/1992, reative a
pretensdo sancionatdria do Tribunal sobre fatos ja colhidos pela prescricéo.

Alvitra-se ainda acrescentar a “ciéncia”, que tem natureza declaratoria e se
destina a “reorientar a atuagdo administrativa do jurisdicionado”, nos termos do art. 9° da

Res./TCU 315/20202, para alinhar o texto deste projeto & Resolugéo precitada. Por fim, a

L«Art. 2° Para efeito desta resolucdo [Res./TCU 315/2020], considera-se:

| - determinacéo: deliberacdo de natureza mandamental que impde ao destinatario a adocéo, em prazo
fixado, de providéncias concretas e imediatas com a finalidade de prevenir, corrigir irregularidade, remover
seus efeitos ou abster-se de executar atos irregulares;”

2 «Art. 2° Para efeito desta resolugdo [Res./TCU 315/2020], considera-se:

()

Il - ciéncia: deliberacdo de natureza declaratéria que cientifica o destinatario sobre a ocorréncia de
irregularidade, quando as circunstancias néo exigirem providéncias concretas e imediatas, sendo suficiente,
para fins do controle, induzir a prevencao de situagdes futuras analogas;

Art. 9° As ciéncias se destinam a reorientar a atuagdo administrativa do jurisdicionado (...).”
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inclusdo da “ciéncia” e a retirada do fraseado “outras providéncias” tornam o texto mais

claro e preciso.

Sugestdo 2

Redacao original

“Art. 5° A prescri¢ao se interrompe:

I- pela notificagdo ou citagdo do responsavel, inclusive por edital;
II - por qualquer ato inequivoco de apuragao do fato;

()

§ 2° Considera-se notificacdo, para os fins desta instrucdo normativa,
qualquer ato pelo qual o responsavel seja cientificado da irregularidade ou do
dano em apuragdo.”

Redagdo sugerida

“Art. 5° A prescri¢do se interrompe:

I- pela notificagdo ou citacdo do responsavel, inclusive por edital;
II - por qualquer ato inequivoco de apuragao do fato;

()

§ 2° Considera-se notificacdo, para os fins desta instrucdo normativa,
qualquer ato pelo qual o responsavel seja cientificado da irregularidade ou do
dano em apuragao.

§ 3° Considera-se ato inequivoco de apuracgdo do fato, em especial as
hipoteses de: relatério de auditoria elaborado pelo 6rgao/entidade
repassador ou controle interno, instauragdo de Tomada de Contas
Especial pelo érgédo/entidade repassador, autuacdo da Tomada de Contas
Especial pelo Tribunal e ato de oficio do Tribunal, praticado mediante
decisé@o singular ou colegiada, que solicita informagdes e documentos
essenciais ao esclarecimento dos fatos;”

Justificativa

E bem de se ver que, no desafio que ora se pde ao controle externo de cumprir
0 prazo quinquenal de prescricdo, ganham particular relevancia as hipéteses que a
interrompem.

Nesse contexto, propde-se objetivar, sem a pretensdo de ser exaustivo e em
harmonia com a processualistica de contas, 0 que seria “ato inequivoco de apuragéo do
fato”, na mesma linha que o § 2° esclareceu sobre a notificagio (inciso I).

A sugestdo tenciona diminuir o ambiente de incerteza na aplicacdo do
dispositivo. Entende-se que a proposta contribuira para evitar a sua banalizacdo (que, pela
semantica 6bvia, ndo pode ser qualquer ato). Compreende-se ainda que a fixacdo desses

critérios minimos servira para fins de orientagdo mais segura das unidades técnicas do
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Tribunal, dos jurisdicionados e do controle interno, bem como para eventual
aparelhamento de processos judiciais em que as decisdes desta Casa forem questionadas.

Por fim, repisa-se que a proposta em questdo trata de rol ndo taxativo de
causas que caracterizam o ato inequivoco de apuragdo do fato, haja vista que é introduzido

pela expressao “em especial as hipoteses de”.
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Memorando n° 008/2022 — Gab. Min-JGO

Em 19 de agosto de 2022.

A Sua Exceléncia
Ministro Ant6nio Anastasia

Senhor Ministro,

Encaminho para apreciagdo de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 78, inciso IV, do Regimento
Interno, propostas de emenda ao Projeto de Resolucdo que “Regulamenta, no ambito do Tribunal de
Contas da Unido, a prescri¢do para o exercicio das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executoria”,
matéria do TC-008.702/2022-5, objeto de comunicac¢do de Vossa Exceléncia em Plendrio na sessao do
dia 13 de julho de 2022.

Atenciosamente,

Ministro Jorge Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71777608.
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TC

Sugestoes de Alteragdo em Negrito, respectivas explicagdes em vermelho.

Texto Original

Sugestdo

INSTRUGCAO NORMATIVA - TCU N° XX, DE XX
DE XXXXX DE XXXX

RESOLUCAO - TCU N° XX, DE XX DE XXXXX
DE XXXX

Explicagdo: Como se destina a regular a prescrigao
“no ambito do TCU”, o normativo adequado seria a
resolucdo

de ressarcimento e executéria.

Regulamenta, no &mbito do Tribunal de Contas da Unido, a prescrigdo para o exercicio das pretensdes punitiva,

lhe devam ser submetidos;

RESOLVE:

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais,
Considerando o poder regulamentar conferido pelo art. 3° da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, que autoriza
a expedic@o de atos e instrugdes normativas sobre matéria de sua atribuigdo e organizagao dos processos que

Considerando a necessidade de estabelecer critérios e procedimentos para exame da prescri¢io e de
regulamentar seus efeitos no processo de controle externo;

Considerando as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordinario
n°® 636.886 (tema 899 da Repercussdo Geral) e na Agao Declaratoria de Inconstitucionalidade n® 5509;
Considerando a deliberagao contida no item 9.8 do Acérdao n°® 459/2022-TCU-Plenario; e

Considerando os estudos e pareceres que constam do processo TC 008.702/2022-5, bb

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Até a superveniéncia de lei especifica, a
prescrigdo, no processo perante o Tribunal de Contas
da Unido, observara o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, regulamentada por esta instru¢ao
normativa.

Art. 1°A prescricio nos processos de controle
externo, em curso no Tribunal de Contas da Unido,
exceto os de apreciaciio, para fins de registro, da
legalidade dos atos de admissido de pessoal ou de
concessiao de aposentadorias, reformas e pensdes,
observara o disposto na Lei 9.873, de 23 de novembro
de 1999, regulamentada por esta resolugao.
Explicagdo: desnecessario vincular a validade do
normativo a superveniéncia de nova lei, uma vez que
essa ¢ a regra geral (LINDB). Importante delimitar,
neste artigo, o escopo do normativo, que ¢ mais
facilmente definido como os processos de controle
externo que nao sejam de pessoal. Assim, ndo precisa
dizer que os processos administrativos nao se sujeitam
anorma. Fica uma regra mais simples. A defini¢ao dos
processos “em curso” exclui os ja transitados em
julgado definitivo

Paragrafo tUnico. Esta instru¢do normativa nao se
aplica aos processos administrativos sujeitos a regras
especiais de prescricdo ou de decadéncia, nem aos
processos de apreciagdo, para fins de registro, da
legalidade dos atos de admissdo de pessoal ou de
concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes.

Supressio.

Explicagdo: Parte dessa regra ¢ desnecessaria
(processos sujeitos a regras especiais) ou tdo
importante (processos de pessoal) que merece estar no
caput. Assim, a defini¢ao fica toda contida no caput.

CAPITULO II
DA PRESCRICAO ATE A DECISAO
CONDENATORIA

CAPITULO II
DA PRESCRICAO

Secdo I
Do Prazo de Prescricio
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indicado no artigo 5°. (redacio ajustada)

Art. 2° Prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento, contados do termo inicial

Paragrafo unico: Incide a prescri¢iio intercorrente
se o processo ficar paralisado por mais de trés anos,
sem prejuizo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacdo, se for o caso.
Explicacdo: mudanga do texto do antigo art. 9 para
aqui com o objetivo de juntar, num mesmo
dispositivo, todos os prazos de prescricdo aplicaveis
aos processos do TCU. Fica mais organizado e mais
didatico. Retirado o termo “indevidamente” porque
ndo estd na lei.

Art. 3° Quando o fato em apuragdo também constituir
crime, a prescri¢ao reger-se-a pelo prazo previsto na
lei penal.

Art. 3° Quando, houver recebimento de dentincia na
esfera criminal sobre os mesmos fatos, a prescrigdo
reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.
Explicagdo: apenas pelo recebimento da denuncia é
que o fato é descrito como crime. O TCU ndo tem
competéncia para fazer essa avaliacdo. Enquanto nao
houver posicdo definida na esfera penal, devemos
aplicar aqui, de forma conservadora, a regra geral.
Essa postura tem por objetivo evitar incongruéncias
entre as instancias e que se passe a discutir, no ambito
do TCU, matéria penal, que ¢ estranha a nossa
competéncia.

§ 1° Para a aplicagdo do disposto neste artigo ¢
suficiente que os fatos em apuragdo também sejam, em
tese, tipificados como crime, ainda que ndo haja
inquérito policial instaurado ou a¢@o penal em curso.

Supressio.

Explicagdo: o TCU nédo tem competéncia para fazer o
enquadramento penal de atos. Apenas quando este
enquadramento estiver definido na esfera criminal é
que pode atrair a incidéncia do prazo penal, conforme
previsdo do art. 1, § 2°, da Lei 9.783/1999, sob pena
de termos que passar a discutir matéria penal.

§ 2° Proposta a acdo penal, prevalecera o
enquadramento tipico adotado na peca acusatoria,
reavaliando-se o prazo de prescricdo definido
anteriormente, caso tenha se baseado em tipo penal
diverso.

Paragrafo unico. Alterado o enquadramento
tipico na acdo penal, reavaliar-se-a o prazo de
prescri¢iio definido anteriormente.

Explicagdo: alterado o juizo penal, altera-se a
prescrigdo dele decorrente

Art. 4° O julgamento das contas, nos termos do art.
16 da Lei 8.443/1992, ndo se sujeita a prescricio,
por ter natureza meramente declaratéria.
Explicagdo: O STJ ja firmou entendimento que a agdo
declaratoria pura é imprescritivel. E o julgamento das
contas tem natureza meramente declaratoria.

Secdo 11
Do Termo Inicial

Art. 5° O prazo de prescrigdo sera contado: (redacio ajustada)
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I- da data em que as contas deveriam ter sido
prestadas, no caso de omissdo de prestacdo de contas;
II - do encaminhamento da tomada de contas especial
ao orgdo de controle interno, quanto as irregularidades
ou danos detectados no exame da prestagio de contas;
III - do recebimento da dentincia ou da representagao
pelo Tribunal ou pelos 6rgdos de controle interno,
quanto as apuragdes decorrentes de processos dessa
natureza;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do
dano, quando constatados em fiscalizacao realizada
pelo Tribunal ou pelos 6rgaos de controle interno;
V- da data da pratica do ato ou, no caso de
irregularidade permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade,
nos casos nao previstos nos incisos anteriores.

I - da data da pratica do ato ou, no caso de
irregularidade permanente ou continuada, do dia
em que tiver cessado a permanéncia ou a
continuidade;

II - da data em que as contas deveriam ter sido
prestadas, no caso de sua omissio;

Explicagdo: A Lei 9.783/1999 contém como Unico
marco inicial a data da pratica do ato ou, no caso de
infragdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado. Portanto, a ado¢do de qualquer outro
marco além desse deve ser devidamente justificado.
Como a Lei 9.783/1999 visa principalmente o controle
do exercicio do poder de policia, ¢ evidente ser
necessaria alguma adaptacdo ao funcionamento do
controle externo, mas sem que isso fuja dos principios
norteadores da norma. O voto condutor da ADI 5509
contém premissas importantes, mas devemos lembrar
que se trata de uma decisdo isolada.

Secao II1
Das Causas Interruptivas da Prescricio

Art. 6° A prescricdo se interrompe: (redago ajustada)

1 - pela notificacdo ou citagdo do responsavel, inclusive por edital;

II - por qualquer ato inequivoco de apuragio do fato;

III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de soluc@o conciliatdria,

IV - pela decisdo condenatdria recorrivel.

§ 1° Equivalem a citagdo, para os fins desta resolu¢do, a audiéncia, a oitiva ou qualquer outro ato de
comparecimento do responsavel ao processo, sujeitando-o aos efeitos da decisdo. (redaco ajustada)

§ 2° Considera-se notificagdo, para os fins desta resolucdo, qualquer ato pelo qual o responsavel seja
cientificado da irregularidade ou do dano em apuracao. (redacéo ajustada)

§ 3° A anulagio da citagdo ndo impede o efeito interruptivo previsto no inciso I, desde que o responsavel tenha
sido cientificado da irregularidade ou do dano em apuragéo, preservando-se o efeito notificatério do ato.

do processo.

§ 4° A prescrigdo pode se interromper mais de uma vez por causa que, por sua natureza, seja repetivel no curso

§ 5° Interrompida a prescri¢éo, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 6° ndo interrompem a prescricio o pedido e
concessao de vista dos autos, emissiao de certidoes,
prestaciio de informacdes, juntada de procuracio
ou subestabelecimento e outros atos que nio
interfiram de modo relevante no curso das
apuracoes.

Explicacgdo: essa regra tem natureza geral e ndo se
restringe ao caso da prescri¢do intercorrente, motivo
pelo qual deve estar com as demais regras gerais.

(redacio ajustada)

Art. 7° Aproveitam-se as causas interruptivas ocorridas em processo diverso, quando se tratar de fato
coincidente ou que esteja na linha de desdobramento causal da irregularidade ou do dano em apuragéo.

Art. 7° Nas obrigacdes solidarias, a interrupgdo da
prescri¢do contra um dos coobrigados prejudica aos
demais.

Supressio.

Explicagdo: essa regra vai além do que estd
estabelecido na lei e contraria a regra geral de
prescri¢do. A prescri¢ao se apura em carater pessoal.
A interrup¢do para um responsavel nao pode ser
estendida automaticamente aos demais.

Secao IV
Das Causas que Impedem ou Suspendem a Prescricio
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Art. 8° Nao corre o prazo de prescricio:

I - enquanto estiver vigente decisdo judicial que determinar a suspensdo do processo ou, de outro modo,
paralisar a apurag@o do dano ou da irregularidade ou obstar a execucdo da condenacio;

II - durante o sobrestamento do processo, quando sua
continuidade depender do julgamento ou da apuragéo
de fatos que constitua o objeto de outro processo
pendente;

Supressio.

Explicacdo: essa regra ndo existe na Lei 9.873/1999 e
vai contra seu espirito ao vincular a prescri¢do a um
procedimento interno do Tribunal que ndo guarda
nenhuma relagdo com as partes. Seria uma forma de,
por despacho monocratico, se ampliar uma regra de
prescricdo que tem assento legal, portanto nao deve
prosperar.

de 16 de julho de 1992; (redacio ajustada)

II - durante o prazo conferido pelo Tribunal para pagamento da divida na forma do art. 12, § 2°, da Lei 8.443,

III - enquanto estiver ocorrendo o recolhimento parcelado da importéncia devida ou o desconto parcelado da
divida nos vencimentos, salarios ou proventos do responsavel; (redacio ajustada)

IV - no periodo em que, a juizo do Tribunal, justificar-se a suspensdo das apuragdes ou da exigibilidade da
condenagdo, quanto a fatos abrangidos em Acordo de Leniéncia, Termo de Cessdo de Conduta ou instrumento
analogo, celebrado na forma da legislagdo pertinente; (redaciio ajustada)

VI - se, de outro modo, pender condigdo suspensiva
ou termo inicial, enquanto a condig@o ndo se verificar
ou o termo ndo se vencer.

Supressio.

Explicagdo: essa regra ndo existe na Lei 9.873/1999 e
vai contra seu espirito ao vincular a prescri¢do a um
evento que ndo independente da parte e nem esta
adequamente definido. Redag@o vaga e que estipula
uma condicionante a aplicacdo da lei ndo prevista em
lugar algum. Por isso deve ser suprimida.

Secdo V
Da Prescricao Intercorrente

Art. 9° Incide a prescrigdo intercorrente se 0 processo
ficar paralisado indevidamente por mais de trés anos,
sem prejuizo da responsabilidade funcional decorrente
da paralisacdo, se for o caso.

§ 1° A prescricdo intercorrente interrompe-se por
qualquer ato que evidencie o andamento regular do
processo, excetuando-se pedido e concessao de vista
dos autos, emissdo de certiddes, prestagio de
informagdes,  juntada de  procuragdo  ou
subestabelecimento e outros atos que ndo interfiram de
modo relevante no curso das apuragdes.

§2° As causas suspensivas e interruptivas da
prescrigdo  principal também suspendem ou
interrompem a prescrigdo intercorrente.

Supressio.

Quanto ao caput, a prescri¢ao foi movida para o art. 2°
para reunir todos os prazos de prescri¢gdo num mesmo
item.

Quanto aos paragrafos, as regras de interrupgdo e
suspensao da prescrigdo, seja intercorrente ou nao sao
as mesmas. Ndo ha motivo para segregéa-las. Melhor,
por uma questdo didatica, seu agrupamento em um s
lugar.

Secdo IV
Do Recurso de Revisao

Art. 9° A interposicio do recurso de revisiao
previsto no art. 35 da Lei 8.443/1992 da origem a
um novo processo de controle externo para fins de
apuracio da prescricio.

Explicagdo: o recurso de revisdo tem natureza
rescisoria e deve ser tratado, em analogia com o CPC,
como uma “a¢@o autéonoma de impugnagao”
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CAPITULO 11T
DA PRESCRICAO APOS A CONDENACAO

Supressio.

Explicagdo: para os processos de controle externo as
regras depois da condenagdo ndo definitiva sdo as
mesmas de antes da decisdo. O acordao condenatorio
simplesmente interrompe a contagem de tempo. As
regras depois da condenacdo definitiva, na fase de
execucdo, sdo de competéncia dos respectivos juizos,
deixam de ser processos de controle externo e passam
a ser regidos pelo CPC.

condenatéria, o relator fixard os itens e os
responsaveis alcangados pelo efeito suspensivo do
recurso, devendo-se prosseguir no cumprimento da
condenacgdo quanto a parte ndo suspensa, nos termos
dos arts. 278 e 285, § 1°, do Regimento Interno.

Secao I Supressao.
Da Prescriciio na Fase Recursal
Art. 10. Ao admitir recurso contra  decisdo | Supressao.

Explicagdo: essa regra ja estd no regimento interno,
desnecessaria sua repeticdo aqui.

§ 1° A parte ndo suspensa da condenagéo sujeita-se,
desde logo, a prescricdo da pretensdo executoria,
observado o disposto na Secéo II deste Capitulo.

§2° Quanto a parte suspensa da condenagéo, volta a
correr novo prazo de prescri¢do, a partir da decisdo
condenatoria (art. 5°, inc. IV) até o julgamento do
recurso, sem prejuizo do disposto no art. 14.

Supressio.

Explicagdo: desnecessario, a prescrigdo ¢ a mesma
antes ou depois da condenac@o ndo definitiva. O fato
de a condenag@o interromper o prazo ja esta previsto
no art. 6°, inciso IV.

a execucdo da decisdo condenatoria, contados da data
do transito em julgado da condenagéo.

Seciio II | Supressao.
Da Prescricio para a Execucio
Art. 11. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo para | Supressao.

Explicagdo: apds a decisdo transitada em julgado, os
procedimentos de execugdo ndo estdo mais a cargo do
Tribunal. Por isso, o adequado ¢ deixar a verificacao
da prescricdo para o juizo competente.

Art. 12. Uma vez iniciada a contagem da prescri¢do
para a execugdo, a eventual concessdo de efeito
suspensivo a recurso que nao o tem por disposicao
legal (art. 32, paragrafo tinico, e art. 35 da Lei 8.443,
de 1992), por motivo cautelar, suspende a prescrigdo
para a execugdo até a condenagdo se tornar novamente
exigivel.

Supressio.

Explicacdo. Primeiro, por ser regra de suspensdo da
prescri¢ao deveria estar junto com as outras de mesma
natureza na Sec@o V. Segundo, essa regra nao existe
na Lei 9.873/1999 e vai contra seu espirito ao propor
suspender a prescrigdo, vinculando-a a um
procedimento interno do Tribunal.

Art. 13. Ao adotar as medidas necessarias a execugao
da condenacdo, a unidade técnica:

I- ndo reavaliara a ocorréncia da prescricdo até a
decisdo condenatoria, ressalvado o disposto no art. 22,
quanto aos processos julgados antes da vigéncia desta
instru¢do normativa;

II - avaliard a ocorréncia da prescricdo da pretensdao
executoria e, se for o caso, encaminhard ao relator
proposta de exting@o da execugao.

Supressao.

Explicagdo: A ocorréncia de prescri¢ao sera aferida,
de oficio ou por provocagdo do interessado, em
qualquer fase do processo, como prescrito no art. 9°.
Desnecessaria, confusa e redundante este artigo.

Art. 14. Nas fases de recurso e de execugdo da
condenagdo permanecem aplicaveis as disposi¢des
relativas a prescrigdo intercorrente, assim como as
causas suspensivas da prescrigdo indicadas no art. 8°,
no que couber.

Supressio.

Explicagdo: esse artigo ¢ desnecessario, as regras de
prescricao, inclusive a intercorrente, sdo as mesmas,
antes ou depois da condenagao.

CAPITULO III (redacio ajustada)
DOS EFEITOS DA PRESCRICAO
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no pardgrafo Unico. (redacdo ajustada)

Art. 10°. A ocorréncia de prescrigdo sera aferida, de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase
do processo, independentemente de recurso ou mesmo que o recurso nao seja conhecido, ressalvado o disposto

Paragrafo tnico. No caso de dividas sujeitas a
cobranga judicial, o Tribunal ndo se manifestara sobre
a prescrigdo caso ja tenha sido remetida a
documentacgdio pertinente aos orgdos ou entidades
executores, salvo se houver recurso conhecido.

Paragrafo inico. No caso de dividas sujeitas a
cobranca judicial, o Tribunal ndo se manifestara
sobre a prescricido caso ja tenha sido remetida a
documentacio pertinente aos 6rgios ou entidades
executores.

Explicacdo: a remessa da documentacdo aos orgaos de
cobranga pressupde o transito em julgado da decisao.
Logo, ndo cabe mais o reexame da prescricdo no
ambito do TCU.

Art. 9°. Nos processos de fiscalizagdo e de tomada e
prestagdo de contas, a desconsideragdo dos fatos
prescritos, no juizo de mérito, ndo impede a adogdo de
determinagdes, recomendagdes ou outras providéncias
motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a
atuagdo administrativa.

Art. 11. A desconsideracio dos fatos prescritos, no
juizo de mérito, ndo impede a adocdo de
determinacées, recomendacdes ou  outras
providéncias motivadas por esses fatos, destinadas
a reorientar a atuacio administrativa.

Explicagdo: regra genérica aplicavel a qualquer tipo de
processo.

do dano em apuracdo. (redacdo ajustada)

Art. 12. Nos processos de tomada de contas especial, o processo sera extinto, por auséncia de pressupostos de
constituigdo e de desenvolvimento valido e regular, se a prescrigdo alcangar a totalidade das irregularidades ou

Art. 13. Verificada a ocorréncia da prescrigdo, na forma dos arts. 10 e 11, o Tribunal providenciara a remessa
de copia da documentagéo pertinente ao Ministério Publico da Unido, para ajuizamento das a¢des cabiveis, se
houver indicios de crime ou da préatica de ato de improbidade administrativa. (redacdo ajustada)

CAPITULO V
DA RAZOAVEL DURACAO DAS APURACOES

Art. 19. Respeitadas as garantias do contraditorio e da
ampla defesa, ¢ dever de todos que participem do
processo contribuir para a conclusio das apuragdes em
tempo razoavel, vedando-se a pratica de atos inuteis
ou desnecessarios a regular instru¢do do processo.

Art. 20. Considera-se litigncia de ma-f¢ a
provocacdo de incidente processual manifestamente
infundado, a apresentagao de recursos ou peticdes com
intuito manifestamente protelatorio ou a criagdo, de
outra forma, de resisténcia injustificada ao andamento
do processo, sujeitando-se o responsavel as sangdes
previstas nos arts. 81 e 1.026 do Cddigo de Processo
Civil, de aplicagdo subsidiaria ao processo de controle
externo.

Exclusio.

Explicagdo: por se tratar de outras matérias
processuais, nao diretamente associadas a prescricao
(razoavel duracdo do processo e litigdncia de ma-fé) ¢
melhor que esse assunto ndo seja incluido nesta
resolugdo para evitar a dispersio de normas
processuais. Esse normativo deve abranger apenas a
prescrigdo. O regimento interno ¢ o melhor local para
essas regras de cunho geral.

Art. 21. Os processos com maior risco de prescrigdo
das pretensdes punitiva, de ressarcimento ou
executoria terdo andamento urgente e tratamento
prioritario pelas unidades técnicas e pelos gabinetes.

Mudanca de localizacao.

Explicagdo: deslocamento do item para o capitulo de
disposicdes finais e transitorias, por se tratar de
medida administrativa interna de natureza processual
e genérica

CAPITULO V )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 14. Os processos com maior risco de
prescricio  das  pretensdées  punitiva, de
ressarcimento ou executéria terdo andamento
urgente e tratamento prioritirio pelas unidades
técnicas e pelos gabinetes.

Explicacdo: mudanca apenas de posi¢do

Art. 22. Nos processos julgados antes da vigéncia
desta instru¢@o normativa, a ocorréncia de prescri¢ao
até a decisdo condenatodria serd avaliada previamente
a adogdo das medidas executivas, propondo-se ao
relator, se for o caso, a extin¢do da punibilidade e dos
efeitos da condenagao.

Supressio.

Explicagdo: as decisodes ja transitadas em julgado sdao
atos juridicos perfeitos, ndo cabe mais sua revisao.
Vide, como exemplo, o recente julgamento, pelo
STF, da retroatividade da Lei de Improbidade
Administrativa. Extraimos da tese vencedora, da nao
retroatividade as seguintes declaragdes: De acordo
com o entendimento da Ministra Rosa Weber, a
“retroatividade benéfica merece interpretagao
restritiva, circunscrita ao Direito Penal na sua
expressa dicgdo ao estatuir 'a lei penal', nao
alcangando, portanto, o Direito Administrativo
Sancionador”. Quanto a prescrigdo, a ministra, assim
como os ministros Luis Roberto Barroso e Luiz
Edson Fachin, que defenderam a irretroatividade total
da lei, entendeu que fatos pretéritos devem ser
jugados conforme a norma antiga.

O art. 1°ja dispde que essa resolucdo se aplica aos
processos em curso no Tribunal, excluindo, os ja
transitados em julgados

Paragrafo tnico. Em caso de divida sobre a
ocorréncia da prescricao até a decisdo condenatoria, a
unidade técnica responsavel pela execuc@o remetera
o processo a unidade de origem, para as providéncias
indicadas no caput.

Supressio.

Explicagao: regra de encaminhamento interno, por
sua natureza, ¢ melhor ser avaliada e adotada nos
normativos da Segecex, conforme artigo seguinte.

Art. 23. Fica a Secretaria-Geral de Controle Externo
autorizada a expedir os atos necessarios a
operacionalizagdo desta resolu¢iio no ambito de sua
atuacdo, bem como a elaborar projetos ou formular
propostas quanto aos atos que dependam de
regulamentag@o pelo Presidente ou pelo Tribunal.

Art. 15. Os atos necessarios a operacionalizacio
desta resoluciio serio expedidos pela Presidéncia
ou pelo Tribunal.

Explicagdo: a autoriza¢@o para a Segecex adequar seus
procedimentos e normativos pode partir da
presidéncia. Desnecessario colocar essa regra na
resoluc@o.

Paragrafo tinico. Os estudos e medidas previstos neste
artigo devem contemplar, em especial, a
disponibilizagdo de solugdes tecnologicas que
viabilizem o acompanhamento dos prazos de
prescrigdo e a pronta identificagdo, nos processos, do
regime de tramitagdo prioritaria a que se refere o art.
20.

Supressio.
Explicacdo: mesma da anterior

no art. 4° da Lei 9.873/1999. (redacéo ajustada)

Art. 16. Para os fatos ocorridos antes de 1° de julho de 1995, aplica-se a regra de direito intertemporal prevista

Art. 17. Esta resoluciio entra em vigor na data de sua publicacdo. (redacdo ajustada)

(redagdo ajustada)

Art. 18. Revoga-se o art. 6°, inciso II, da Instru¢do Normativa-TCU n°® 71, de 28 de novembro de 2012.
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