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RESUMO

Avraujo, Victor da Silva (ARAUJO, V. S.) A EVOLUCAO DAS NEGOCIACOES DE REDD+ E O
DESAFIO DA LINHA DE BASE PARA SUA CONSOLIDACAO. Monografia (Bacharelado em
Engenharia Florestal) — Universidade de Brasilia, Brasilia, DF.

Com o avan¢o das mudancas climaticas, as florestas tém assumido um importante papel para
mitigacdo desse fendmeno. Uma das ferramentas para sua conservacdo é o financiamento
REDD+, aprimorado ao longo de décadas de negociacgdes internacionais sobre o clima. Em sua
proposta, ele serve ao propdsito de financiamento de iniciativas nacionais, aliado aos governos.
Porém, com a tomada de consciéncia da sociedade e do setor privado sobre a importancia das
reducdes das emissdes, 0 mercado voluntario de reducdo de emissdes vem crescendo no Brasil.
Desse modo, o presente trabalho o presente trabalho visa retratar o avanco das discussdes sobre
0 mecanismo REDD+, no &mbito nacional e internacional, e o desafio da linha de base para sua
consolidacdo. Com base nos resultados, observa-se que apos o Acordo de Paris, a tomada de
consciéncia sobre a emergéncia climatica pressionou as corporacdes a comprovarem seu
compromisso com o tema, o que impulsionou o mercado de projetos privados. Esse evento
ressaltou fragilidades nas metodologias de contabilizacdo das reducdes, levando as
certificadoras a desenvolverem suas metodologias jurisdicionais. Assim, a VCS, maior
certificadora de projetos privados de REDD+, tem previsdo de que até 2025 todos 0s projetos
certificados estejam sob essa diretriz. A regulacdo do mercado de carbono no Brasil, que esta

em discussdo na Camara, também trard maior confiabilidade aos projetos.

Palavras-chave: Mudangas climéticas; Desmatamento evitado; Linha de base; Mercado de
Carbono.



ABSTRACT

Araujo, Victor da Silva (ARAUJO, V. S.) THE EVOLUTION OF REDD+ NEGOTIATIONS AND
THE BASELINE CHALLENGE FOR ITS CONSOLIDATION. Monograph (Forest Engineering
Degree) — University of Brasilia, Brasilia, DF.

As climate change advances, forests have taken on an important role in mitigating this
phenomenon. One of the tools for their conservation is REDD+ financing, which has been
improved over decades of international climate negotiations. In its proposal, it serves the
purpose of providing financing for national initiatives, allied to governments. However, as
society and the private sector have become more aware of the importance of emission
reductions, the voluntary market for emission reductions has been growing in Brazil. Thus, the
present work aimed to discuss the main international negotiations on REDD+ with the dynamics
of implementation of private projects in Brazil, as well as to explore what the perspectives of
the theme are for Brazil. Based on the results, it is observed that after the Paris Agreement,
awareness of the climate emergency pressured corporations to prove their commitment to the
theme, which boosted the private projects market. This event exposed the weaknesses in the
methodologies for accounting for reductions, leading certifiers to develop their jurisdictional
methodologies. Thus, VCS, the largest certifier of private REDD+ projects, expects that by
2025 all certified projects will be under this guideline. The regulation of the carbon market in

Brazil, which is under discussion in the Chamber, will also bring more reliability to the projects.

Keywords: Climate change; Avoided deforestation; Baseline; Carbon Market.
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1 INTRODUCAO

O impacto do homem sobre o clima se intensificou de maneira significativa desde a
revolugdo industrial, quando as emissdes de gases do efeito estufa (GEE) aumentaram para
abastecer o sistema industrial. Segundo o Gltimo relatério do IPCC (2022), as mudancas
climaticas ja estdo em curso, e aumentaram a temperatura média no globo em 1,1 °C. Como
resultado, eventos climaticos radicais que prejudicam o bem-estar da humanidade, como secas
prolongadas, enchentes e incéndios tém se tornado cada vez mais frequentes.

Uma série de desafios é posta para a reducao de emiss6es, dado os padrfes de vida e de
consumo da sociedade. Em 2021, o setor de energia (maior emissor de GEE) apresentou um
acréscimo das emissoes de 6% em relacdo a 2020, com as emissdes derivadas de combustao de
energia e processos industriais chegando em niveis de 36,3 Gt de CO2, apds a pandemia de
COVID-19. A colaboracdo das grandes poténcias econdmicas no processo de descarbonizacao,
como a China, também € pouco provavel. Segundo a base de dados de IEA (2022), boa parte
do crescimento das emissdes de CO2 do setor energético foi alavancada pelo pais asiatico, que
aumentou suas emissdes em 750 Mt entre 2019 e 2021, devido ao seu crescimento econdmico
no periodo.

Outro destaque no aumento de emissdes foi o Brasil. Segundo o relatério do SEEG
(2021), o pais apresentou um aumento de 9,5% em suas emissées em 2020, maior valor desde
2006. Parte desse crescimento se deve ao declinio da producéo energética por hidrelétricas,
aumento no uso de termelétricas e também nas métricas de desmatamento, que o colocam na
contramdo dos acordos internacionais (IEA, 2022; SEEG, 2021). O pais apresentou um
decréscimo de 4,1% do PIB em 2020 e um aumento expressivo nas emissdes. O relatério do
SEEG (2021) aponta que o Brasil passou a poluir mais e isso ndo necessariamente se reverteu
em desenvolvimento.

Um dos pontos centrais para o controle das emissdes no caso brasileiro é sua cobertura
florestal, por seu papel na captura e manutencdo dos estoques de carbono. Segundo Houghton
(2005), florestas capturam entre 20 e 50 vezes mais carbono do que outros tipos de uso do solo
(como pastagens e areas destinadas a agricultura), e possuem o potencial de absorver cerca de
10% de todas as emissdes globais (GALLO; ALBRECHT, 2019). Adicionalmente, a taxa de
captura de carbono em florestas tropicais € 50% maior quando comparada as demais

(HOUGHTON, 2005). Assim, a conservagdo de florestas como a Amazonica (que representa



12

cerca de 50% de todas as florestas tropicais do mundo), é uma estratégia necessaria para
mitigacdo das mudangas climaticas.

Contudo, 0 aumento do desmatamento e da degradac@o no bioma amazo6nico, ameagam
0 estoque natural de carbono presente nesses ambientes e agravam o cenario de emissfes do
pais. De acordo com Silva Juanior et al. (2020), o Brasil, ao contrario do compromisso firmado
pela Politica Nacional do Clima em 2009 de reduzir em 80% o desmatamento da Amazonia em
2020, teve um crescente aumento desse numero desde 2012. De acordo com Gallo e Albrecht
(2019), as emissOes derivadas de uso de fontes energéticas ndo renovaveis e mudanca de uso
do solo (que incluem desmatamento) séo as principais fontes de emisséo do Brasil.

Em relacdo a degradacdo florestal, processo que diminui a capacidade de provisdo de
servicos ecossistémicos de uma floresta, o cenario é ainda pior. Segundo Assis et al. (2020), as
métricas anuais de degradacdo do Brasil sdo, em sua maioria, maiores que as de desmatamento,
totalizando 200.000 ha nos anos de 2007, 2011 e 2015. Esse processo estd associado,
principalmente, a queimadas, retirada de madeira desordenada e ilegal, estabelecimento de
espécies invasoras e pecudaria (ASSIS et al., 2020).

Neste contexto, e reconhecendo a reducdo do desmatamento e da degradacéo florestal
como um pilar para combate das mudancas climéaticas, 0 mecanismo REDD+ foi criado no
ambito da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas do Clima (UNFCC). Tem
como premissa guiar e promover o financiamento de atividades no setor florestal visando
reduzir emissdes oriundas da degradacdo e desmatamento. Ele foi estruturado a partir do Marco
de Varsovia para 0 REDD+ na 192 Conferéncia das Partes (COP) (UNFCCC) de 2013.

Segundo West et al. (2020), a estrutura do mecanismo prevé a criacdo de projetos de
esfera jurisdicional, promovendo as reducdes alinhadas as agendas de cada pais. Dessa forma,
0s incentivos financeiros sao realizados a partir de resultados alcancados pelos paises, de modo
que, confirmada a reducdo de emissdo, sdo gerados créditos de carbono ou recebidos
pagamentos pela performance oriundos de fontes de financiamento internacionais. Contudo,
dada a pressdo da sociedade e do setor privado para combate da questdo climatica e o longo
periodo de implantacdo das politicas internas dos paises para regulamentar e, s6 entdo, iniciar
as atividades REDD+, projetos privados foram se estabelecendo e operando em um mercado
voluntario de redugdes, fora do &mbito da UNFCCC e com regras proprias.

Para o funcionamento do mercado voluntario, as certificadoras sdo fundamentais. Elas
estipulam as regras e padrOes para implementacdo e para a operacdo de projetos, e sdo as

responsaveis por monitorar e auditar as atividades dos projetos de carbono. Tais atividades
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garantem seguranca e aumentam a confiabilidade no processo de geragéo e comercializagédo de
créditos, principalmente devido as insegurancas inerentes ao processo de reducdo de emissdes.
Segundo ICC (2021), as duas principais empresas de certificacdo do mundo, juntas, contam
com projetos que reduziram mais de 681 MtCO2.

Dentre os programas de certificagdo, 0 mais presente no mercado global é a Verified
Carbon Standard (VCS), controlado pela VERRA. Segundo o site da certificadora, a
organizacdo, criada em 2006, foi concebida para estabelecer padrdes de qualidade para o
mercado de transacdo de carbono. O programa VCS tem como premissa validar e guiar a
construcdo das metodologias de monitoramento propostas pelos projetos de carbono. Dentre 0s
tipos de projeto, existem as ligadas a Agricultura, Florestas e Outros Usos do Solo (AFOLU),
que se desdobram em diversas categorias, dentre elas, 0s que executam as atividades REDD+.
Segundo Fearnside (2018), os projetos que buscam ser certificados pela VCS devem submeter
um documento de design de projeto com a metodologia para estimar as emissdes reduzidas ou
sequestradas pelo projeto.

As categorias e requerimentos dos projetos de REDD+ sob o leque VCS mudam
segundo a atividade desenvolvida ou de acordo com a forma com que as emissdes foram
evitadas (SHOCH et al., 2011). As atividades, geralmente, incluem monitoramento e controle
do desmatamento, promocéo de usos sustentaveis do solo e engajamento das comunidades
locais com o projeto (WEST et al., 2020). Nesse ambito, elas podem ser voltadas a reduzir o
desmatamento advindo de atividades planejadas ou ndo planejadas de desmatamento e/ou
degradacéo.

Dentro desse contexto, surge um conceito importante para 0 mecanismo de REDD+, a
“linha de base” (Figura 1). Ela representa o cenario mais provavel de uso do solo caso o projeto
nédo fosse implementado naquela area e qual impacto que ele teria sob aquela area (SHOCH et
al., 2011; WEST et al., 2020). A partir do tipo e agentes de linha de base da area, pode-se
identificar a categoria da atividade. Por exemplo, caso 0 proponente possua interesse e
autorizacdo para a remogéo de determinada &rea florestal excedente de Reserva Legal, a linha
de base sera concebida como um projeto de desmatamento planejado evitado. Em contraste,
qguando existem apenas evidéncias histéricas de desmatamento e degradacdo por agentes
externos, o projeto sera construido a partir de uma linha de base de desmatamento néo planejado
evitado (SHOCH et al., 2011).
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estoque de
carbono

Redugdes
(Créditos de carbono)

inicio do projeto tempo

Figura 1. Cenario de linha de base REDD+. A partir da projecéo do cenario "business as usual”" de desmatamento,
e das reducdes que serdo promovidas pelo projeto, as redugdes sdo contabilizadas.

Também sera resultado do célculo da linha de base a &rea e localizagado do desmatamento
e degradacao florestal. As metodologias consideram que o desmatamento futuro sera uma
continuacdo dos padrdes de desmatamento dos anos anteriores, e consideram, caso exista, 0s
vetores de desmatamento vistos anteriormente na area (WEST et al., 2020). Esse processo pode
se dar matematicamente por regressdes, extrapolacdo de médias historicas e modelagens
(SHOCH et al., 2011). Assim, o conceito de linha de base reflete a premissa fundamental do
mecanismo de compensacdo e é de suma importancia para contabilizagdo das emissdes
reduzidas por cada projeto REDD+ (HUETTNER et al., 2009).

Além da linha de base, trés outros termos sdo importantes para compreender 0s projetos
REDD+. O termo adicionalidade, que se refere aos beneficios ambientais que ndo teriam
ocorrido sem a presenca do projeto na regido, vazamento, que trata do aumento no
desmatamento em &reas adjacentes em detrimento da protecdo da area do projeto, e por fim, a
permanéncia, que representa a ndo reversibilidade e a duracdo da reducao da emissao (SHOCH,
etal., 2011).

Dentre as categorias que provocaram mais debates e publicacdes, estd a de
desmatamento evitado ndo planejado. Cerca de 51% dos projetos de carbono AFOLU
registrados pela certificadora VVCS no Brasil estdo nessa categoria. Segundo a base de dados de
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registro de projetos VCS, somente 0s projetos registrados nessa categoria no Brasil evitam a
emissdo de 10.427.788 toneladas de CO2 por ano. As dificuldades metodoldgicas para
estabelecimento de uma linha de base nesse tipo de projeto, exigem estimativas de uma reducéo
de emissOes futura, e partem de diversas hipdteses e aproximacdes que foram questionadas ao
longo do estabelecimento do mecanismo (WEST et al., 2020).

Tendo em vista o crescimento de projetos voluntarios no pais, a importancia das
negociacOes internacionais para a consolidacdo do mecanismo e da evolucdo das linhas de base
de projetos voluntérios, o presente trabalho visa retratar o avango das discussdes sobre o
mecanismo REDD+, no ambito nacional e internacional, e o desafio da linha de base para sua
consolidacdo incluindo a implementacdo de projetos no mercado voluntario brasileiro.
Ademais, o trabalho tem como objetivo especifico dimensionar o crescimento de projetos
voluntérios no Brasil, descrever o processo de implantacdo e consolidacdo do mecanismo,
apresentar os desafios para confiabilidade da linha de base, e caracterizar os avangos e as
perspectivas futuras para 0 REDD+ no pais. Para realizacdo dos objetivos, o trabalho sera
dividido em quatro secdes, de modo a caracterizar os principais momentos do REDD+ e
relacionar com o avango dos projetos voluntarios no Brasil. Por fim, a ultima se¢éo tratara dos

avancos realizados e das perspectivas futuras do REDD+ no Brasil.
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2 MATERIAL E METODOS

2.1 Levantamento dos projetos voluntario de carbono no Brasil

Para demonstrar a quantidade de projetos privados ao longo do tempo, utilizou-se os dados
da pagina de Registro de Projetos VCS, sob os filtros: Country - “Brazil”, Project Type -
“Agriculture, Forest and Other Land Use”, e ap6s a filtragem, os dados dos projetos foram
dispostos em formato de planilha, onde por sua vez, foram filtrados para projetos do tipo
“REDD”. A partir dessa planilha, foram coletadas as datas de inicio dos projetos conforme
presentes nos documentos de Documento de Design do Projeto (PDD). No caso de projetos em
fase de verificacdo e registro e que nao submeteram o PDD, utilizou-se a data de inicio da
creditacdo. Por fim, os dados foram representados em formato gréafico, de modo a demonstrar
a evolucdo na quantidade de projetos ao longo do tempo. A manipulagdo dos dados e gréfica

foi realizada em ambiente Python, com os pacotes pandas, seaborn e matplotlib.

2.2 Caracterizacgao das discussdes internacionais

Para descrever os avangos nos debates internacionais e brasileiros, foram utilizados dados
secundarios, a partir de uma revisdo bibliografica em artigos cientificos, revistas, portais de
organizacg0es relevantes ao tema e relatorios. Utilizou-se o portal de busca Google Scholar e
Google, de modo a captar a diversidade de materiais (publicacGes, relatérios, revistas, dentre
outros). Foram realizadas buscas com termos em inglés, espanhol e portugués, para maior
retorno nas buscas. As palavras-chave utilizadas foram: REDD+, evolucéo, linha de base,
VERRA, mercado regulado, mercado voluntario, mercado de carbono, Brasil e Amaz6nia. De
forma complementar, foram buscadas informacdes especificas dos projetos junto ao site da
VERRA, onde podem ser encontrados informacOes detalhadas dos projetos registrados de

forma individualizada (Tabela 1).

Tabela 1. Sumario das estratégias de pesquisa para caracterizagdo das discussdes internacionais e perspectivas

futuras.
Mecanismo Palavras- QuanUpIade Periodo de A
chave de artigos Referéncias

de busca - busca

utilizadas (n)
Gooale RED; Pinsky & Kruglianskar (2019);

scho?ar REDD; 17 2000 - 2022 Benessiah (2012);

REDD+; Sapkota & White (2020);
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Linha de Pistorius (2012);
base; Huettner et al. (2009);
VERRA,; Gallo & Albrecht (2019);
Mercado Hein et al. (2018);
de Kruglianskar (2019);
carbono Boyd et al. (2018);
florestal, Streck (2021);
COP; West (2016);
Mercado Kreibich & Hermwille (2021);
voluntéario West et al. (2020);
de Borner et al (2018);
carbono; Chagas et al. (2020);
Dezécache, Salles & Hérault
(2018);

Silvestre, Silva & Zonin (2022);
Sunderlin et al. (2015).

_ Margulis, 2020;
RFE%Db' Shoch et al. 2011;
' Kollmuss & Polycarp (2008);

Eiﬁfge Fearnside et al. (2013);
base: Yanai et al. (2012);
ase, MMA;
VERRA; KFW (2017);
Google Me:j%ado 15 2000 - 2022 Greenleaf, (2020);
g carbono GIC (2021);
] Banco Mundial (2021);
florestal; . :
COP: Climate Trade;
Mercat,jo UNFCCC;
voluntario Verra (2022);
de Brasil (2022);
. Camara Legislativa (2021).
carbono;
Verra Projeto de Carbono Florestal
. 2 2012 - 2022 Surui — PDD;
Registry RDS Juma:

A partir dessa coleta de dados, dividiu-se a estrutura do presente trabalho em trés momentos
histéricos, com base nas negociacfes mais relevantes ao mecanismo. O primeiro momento
compreende das negociagfes do Protocolo de Quioto, essenciais para compreensdo do
estabelecimento dos mercados regulados e voluntarios, até o estabelecimento do primeiro
programa de REDD na Amazénia brasileira em 2008. O segundo momento € marcado pela
remodelagem do mecanismo de REDD para REDD+ até o Acordo de Paris, que representa um

marco para o estabelecimento da Estratégia Nacional de REDD+ no Brasil. O terceiro periodo



18

é marcado pelo periodo ap6s o Acordo de Paris até a recente COP 26, em 2021, ultima

negociacao internacional sobre o tema.

2.3 Analise das perspectivas futuras

Através da revisdo de literatura, verificou-se ainda a importancia da discussdo sobre a
evolucdo das metodologias de linha de base, que é entdo responsavel por determinar outros
parametros estruturantes para projetos de carbono, como adicionalidade, vazamento e geracao
de créditos. Conforme West et al. (2020) aponta, um dos, se ndo o maior, desafio do
estabelecimento de projetos REDD+ e da confiabilidade do mecanismo é a coeréncia das
estimativas. Portanto, deu-se enfoque a evolugéo da discussao sobre esse parametro em paralelo
as negociacdes do REDD+.

Por fim, em uma ultima se¢do sdo apresentadas as perspectivas sobre o tema, incluindo as
politicas sobre mercado de carbono que estdo em curso na Camara dos Deputados e no Senado,
além da transicdo para novas metodologias de desmatamento evitado dentro da VERRA. De
modo a definir o escopo dos projetos privados abordados, foram examinados apenas 0s que
estdo sob 0 escopo AFOLU da certificadora VERRA. De acordo com West et al. (2020) ela é a

mais utilizada dentro do mercado de reducdo de emissdes e a mais expressiva dentro do Brasil.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir do levantamento no registro de projetos da VERRA, obtiveram-se informagdes do
ano de inicio de cada um. Ao total, foram utilizados dados de 55 projetos para avaliar a dindmica
da implementacdo de projetos no Brasil. Optou-se pela escolha de um histograma para
visualizacao da progressao ao longo dos anos.

Assim, observando a Figura 1 é perceptivel a tendéncia de aumento dos projetos ao longo
do tempo. Na curva, € visivel um aumento a partir de 2011, com uma queda nos anos seguintes,
e outro ponto de aumento em 2017, que segue crescente nos anos subsequentes. Cabe ressaltar
que o ponto em 2002 se refere ao projeto Ecomapua Amazon REDD, que iniciou atividades de
conservacdo na area do projeto nesse ano, antes da implementacdo formal do mecanismo

REDD+, mas enviou seu documento de Descri¢do do Projeto a certificadora em 2013.
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Figura 2. Quantidade de projetos REDD+ no VVCS, por ano de inicio do projeto.
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3.1 Histérico da implantagdo do mecanismo REDD+

3.1.1 Primeiro periodo — antes de 2009

Apesar da relevancia das florestas para mitigacdo climética, a primeira iniciativa
internacional que reconheceu formalmente o seu papel foi o Protocolo de Quioto, formalizado
em 1997 (MARGULLIS, 2020). Esse foi o primeiro tratado internacional focado em mudancas
climaticas, onde diversos paises se comprometeram a limitar suas reduces (PINSKY;
KRUGLIANSKAS, 2019). Na ocasido, foi criado o mecanismo Clean Development
Mechanism (CDM), que também visava o financiamento de projetos de restauracdo florestal e
conservacao (BENESSAIAH, 2012).

Dentre os projetos pilotos de CDM que se desenvolveram, foram criados mecanismos
que permitem, através da contabilizacdo das reducdes de emissao, a transacdo de créditos de
carbono. Esses créditos sdo comercializados a partir do mercado regulado de carbono, cujas
regras sdo determinadas e gerenciadas pela ONU. Contudo, paralelamente ao mercado
regulado, se estabeleceu o mercado voluntario. Seu diferencial é a possibilidade de
comercializacdo de compensagdes criadas dentro ou fora do mercado regular (KOLLMUSS &
POLYCARP, 2008). Nessa categoria, existem mais stakeholders atuantes, tanto no &mbito dos
implementadores quanto dos compradores, devido a sua estrutura menos burocratica
(BENESSAIAH, 2012; SAPKOTA; WHITE, 2020).

Segundo Benessaiah (2012), a vantagem desse mercado sdo 0S menores custos de
transacgéo, e a liberdade para criacao e teste de novas metodologias de contabilidade de carbono,
que podem prover caminhos para evolucdo de projetos que serdo desenvolvidos dentro do
mercado regulado. Conforme Fearnside et al. (2013), havia uma expectativa que o mercado
regulado seria o principal comercializador de créditos, na figura de paises que buscassem
reduzir suas emissdes para estar de acordo com a UNFCCC. Em contraste, os mercados
voluntarios seriam mais limitados, uma vez que dependem da vontade do setor privado para
funcionarem.

Nos anos seguintes, durante a COP 9 (2003), alguns cientistas brasileiros apresentaram
uma visdo sobre o conceito de compensacdo por reducdo de emissdes, que viria a ser
fundamental para concepgdo do mecanismo de Redugdo das Emissdes Provenientes de
Desmatamento (RED) (MARGULIS, 2020). Nessa ocasido, 0 conceito discutido respeitava a

soberania de cada pais para lidar com as questdes de mudanca do uso do solo, sugeria agdes
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para reduzir o risco de vazamento e tratava a reducdo do carbono a partir da perspectiva de
mudancas de uso do solo, o que facilitava o monitoramento em paises em desenvolvimento pelo
emprego de técnicas de sensoriamento remoto (PISTORIUS, 2012).

Tendo como base as discussdes anteriores sobre compensacgéo, durante a COP 11 (2005)
foi apresentado pela primeira vez o mecanismo RED. Na Conferéncia, foi levantado o debate
sobre a degradacdo florestal como um passo anterior ao desmatamento, e que tal processo
deveria estar expresso no mecanismo. Paises como India e China também fomentaram o debate
sobre a restauracdo florestal como método de reducdo de emissdes, e sobre sua possivel inclusdo
(PISTORIUS, 2012).

O mesmo autor cita que na Convencdo de 2007 foi acrescentado o parametro de
Degradacdo no mecanismo, que passou a ser chamado de REDD (Reducdo das Emissdes
Provenientes de Desmatamento e Degradacao Florestal). Contudo, a ocasido foi marcada por
intensos debates. Dentre as discussdes, algumas tratavam da possibilidade de que paises
poderiam utilizar os incentivos para financiar atividades que levavam ao desmatamento, outros
paises que nao concordavam com a existéncia de um limite para a reducéo das emissdes dentro
do mecanismo e ainda o impasse entre a forma que os financiamentos seriam feitos (alguns,
como o Brasil, preferiam o uso de fundos para os repasses, e outros, como os Estados Unidos,
preferiam um modelo de mercado para o repasse dos incentivos) (PISTORIUS, 2012).

Durante esse periodo, existia uma grande demanda do Banco Mundial para compra de
créditos de carbono. Contudo, ela sofreu uma queda significativa devido a crise econémica de
2008, situacdo que é ilustrada na quantidade de projetos da Figura 1 (KREIBICH &
HERMWILLE, 2021). Concomitantemente, muito era discutido sobre a legitimidade de um
mercado paralelo de carbono.

Ainda que os impasses levantados durante a Ultima Convencdo seguissem sem um
consenso, os primeiros programas de REDD comegaram a ser executados dentro do mercado
voluntério. Isso se deu por conta da maior liberdade nessa modalidade, e por permitir que
projetos privados (de menor escala) e novas metodologias de contabilizagcdo das reducdes
fossem testadas (BENESSAIAH, 2012).

Contudo, problemas praticos surgiram durante esse processo. Dentre eles, o principal
tinha relacdo a heterogeneidade dos paises participantes, como a auséncia de uma politica
florestal clara em alguns, corrupcéo, falta de governanca adequada para lidar com os projetos,
dentre outros pontos que néo estavam previstos nos debates da COP. No contexto internacional,

surgem temas como a destinacdo dos recursos (de modo a evitar a concentracdo em um pais),
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0 modo com que os projetos iriam lidar com povos e comunidades tradicionais e sobre como
0s projetos seriam monitorados (PISTORIUS, 2012).

Em relacdo a contabilizacdo das emissdes, um receio presente nos anos iniciais do
mecanismo era em relagdo aos métodos de linha de base. Um dos métodos utilizado era a
simples extrapolagdo da média histdrica de desmatamento da regido. Assim, criou-se um temor
no qual como a linha de base seria estimada a partir de dados historicos, paises com baixo
desmatamento historicamente teriam menor apelo ao programa, e logo, ndo teriam incentivos
para aderir a ele. Ainda, havia uma expectativa que conforme paises em desenvolvimento e com
alto desmatamento passassem por uma transicdo econdmica, haveria uma menor pressao para
conversao do uso do solo, e logo menos florestas seriam convertidas, levando a linha de base a
superestimar as emissdes. Porém, apesar das limitacdes de uso desse método, ele se mostrou o
mais adequado para paises que possuem poucos dados disponiveis e pouca mao de obra
especializada (HUETTNER et al., 2009).

Sobre os métodos de modelagem, alguns autores apontavam o potencial deles, por
determinarem de forma mais precisa os locais de vazamento e a permanéncia dos créditos de
carbono (HUETTNER et al., 2009). Outro ponto em que esse método se sobressai é a
capacidade de utilizar vetores ndo lineares de desmatamento, tendo em vista uma maior
robustez na predigdo. Ademais, através dele seria possivel apontar &reas com baixo
desmatamento historico e alto potencial de desmatamento futuro. Contudo, tal abordagem
necessita de uma grande quantidade de dados de boa qualidade, bem como méo de obra
qualificada para execugdo das atividades. Cabe ressaltar que a insercao de vetores também pode
ser enviesada na modelagem, o que exige que o0 processo seja transparente (HUETTNER et al.,
2009).

Tais desafios referentes a linha de base ficam evidentes, por exemplo, no primeiro
projeto de REDD implantado no Brasil, em 2008. O projeto da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Juma, no estado do Amazonas, foi co-implementado pela Fundagdo Amazonas
Sustentavel em parceria com 0 BNDES e Fundo Amazénia. Segundo Fearnside et al. (2013),
utilizou em seu Documento de Design do Projeto (PDD), bases do Simulation deforestation
across the Amazon Basin (SIMAMAZONIA) para o calculo do desmatamento futuro do
projeto. Esse modelo faz projecfes de desmatamento para grandes areas, baseado na presenca
de outras areas de desmatamento adjacentes ou pela proximidade de estradas. Por conta das

hipdteses utilizadas no modelo, estima-se que a linha de base do projeto é cerca de 4,3 vezes
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maior do que uma simulacdo realizada pelos autores Yanai et al. (2012), superestimando as

reducdes apontadas pelo projeto.

3.1.2 Segundo periodo — 2009 a 2016

Com o avanco do debate internacional e a pressdo da india e da China para a incluséo
de novas modalidades no mecanismo, as discussdes sobre a remodelagem do mecanismo REDD
para REDD+ foram realizadas na COP 15 em 2009. O objetivo era adicionar parametros de
conservagao do estoque de carbono florestal, o0 manejo sustentavel de florestas e 0 aumento do
estoque de carbono florestal. Nessa ocasido, foi proposta a adogdo de um modelo hibrido de
financiamento, permitindo o uso do mercado de carbono para financiamento dos projetos de
carbono, mas ndo para compensagdo (PISTORIUS, 2012).

Contudo, a questdo do financiamento foi resolvida apenas em 2013, a partir do Marco
de Varsovia para 0 REDD+. Esse marco permitiu a estruturagdo de uma “arquitetura financeira”
para o fluxo de recursos para paises em desenvolvimento que implementem programas de
REDD+, e formalizou o mecanismo a partir da figura da UNFCCC (MMA; MARGULIS,
2020). Apesar de sua formaliza¢do, 0 mecanismo ndo entrou no mercado regulado de creditos
de carbono, forcando os projetos a se estabelecerem no mercado voluntario de carbono
(MARGULIS, 2020).

Segundo Sunderlin et al. (2015), um dos principais desafios para 0 mecanismo nessa
etapa é a mobilizacdo de recursos para o financiamento do mecanismo. De acordo com o autor,
cerca de 90% de todo o financiamento que foi destinado ao mecanismo, de 2006 a 2014, vinha
dos setores publicos e girava em torno de 8 bilhdes de ddlares. Contudo, 0 montante necessario
para cobrir o custo de oportunidade de protecédo das florestas era de 12 a 60 bilhdes de dolares
anualmente, e a expectativa era que esse dinheiro viesse de transa¢ées do mercado de carbono.

Um dos marcos mais relevantes para a cronologia do mecanismo foi a importancia dada
a ele no Acordo de Paris, no ano de 2015. Essa estratégia, que passou a ser valida em 2020, foi
firmada para responder as ameacas impostas pelas mudancas climéaticas e o aumento das
temperaturas no globo (MARGULIS, 2020). A abordagem do Acordo era diferenciada para
cada pais, e se deu a partir das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) (PINSKY;
KRUGLIANSKAS, 2019). Elas representam as metas e ag0es determinadas e submetidas a
partir dos proprios paises para a mitigacao das mudancas climaticas até 2030. Dessa forma, 0s

paises se comprometem a comunicar seus esfor¢os anualmente e, nesse novo arranjo, 0s paises
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nédo sofrem sangdes legais caso descumpram suas metas (MARGULIS, 2020). A flexibilidade
fez com que 186 paises ratificassem o Acordo, um avanco consideravel na adesdo em relacédo
ao Protocolo de Quioto.

O Acordo de Paris, através do seu Artigo 5 e 6, considera 0 mecanismo REDD+ e o
Marco de Varsdvia como uma ferramenta de mitigacdo, ressaltando a importancia das florestas
para a governanca climética e colocando-o como uma forma de contribuir para que paises em
desenvolvimento possam atingir suas metas, além de abrir a possibilidade para que paises
comercializem suas reducGes para atingir as NDCs (GALLO; ALBRECHT, 2019;
MARGULIS, 2020). Em suas NDCs, o Brasil inclui o programa REDD+ como uma medida de
controle das emissdes e cria a Estratégia Nacional de REDD+ (ENREDD+), requerimento para
gue o pais receba suporte para 0 mecanismo (GALLO; ALBRECHT, 2019; HEIN et al., 2018;
PINSKY; KRUGLIANSKAS, 2019). Como o Brasil, cerca de 56 paises que possuem florestas
tropicais incluiram o programa em suas NDCs como parte de sua contribuicdo (HEIN et al.,
2018).

Nesse contexto de compromisso dos paises para reducdo das emissdes, se cria uma
expectativa da implementacdo dos programas nacionais ou estaduais de REDD+, chamados
jurisdicionais. A abordagem jurisdicional, segundo Boyd et al. (2018), € um procedimento
tocado por governos em um ou mais territorios definidos (geralmente, em uma escala de estados
ou provincias). Ela € discutida desde a implantacdo do programa, como a forma de garantir
escala e uma reducdo significativa das emissdes a longo prazo. Através do processo de
aninhamento, € possivel coordenar os diversos projetos de menor escala e acbes de REDD+
nacionalmente (STRECK, 2021). Assim, esse processo representa o alinhamento de projetos de
diversas escalas, para que governos e atores privados possam coexistir e colaborar nas reducdes
de emissoes.

Algumas experiéncias prévias com programas jurisdicionais emergiram durante a fase
de estruturacdo, os quais possuiam suporte da UNFCCC, uma vez que a organizagdo reconhecia
iniciativas subnacionais como parte do caminho para iniciativas de maior escala (BOYD et al.,
2018). Um programa jurisdicional € o REDD Early Movers (REM), desenvolvido em 2011 pelo
governo alemado, através da transferéncia de recursos para uma jurisdicdo estadual (KFW,
2017). Nesse programa, ndo sdo comercializados créditos a partir das reducdes, mas sim o
pagamento por resultados atingidos aos estados. Dentre os participantes do programa esta o

estado do Acre, que comecgou a receber os recursos em 2012. A linha de base do programa,
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referente ao desmatamento estadual como um todo, é estabelecida entre 2001 e 2010 e
extrapolada aos anos seguintes. A partir desse valor referéncia, as reducdes sdo computadas.

O estado foi escolhido com base em sua experiéncia inovadora com pagamentos por
servicos ambientais através do SISA (Sistema Estadual de Incentivos a Servicos Ambientais),
que tem como objetivo a conservacdo e recuperacdo de servigos ecossistémicos, através da
transferéncia de recursos para pequenos programas destinados a diferentes grupos
(GREENLEAF, 2020; KFW, 2017). Desse modo, a partir Secretaria de Meio Ambiente do
estado e dentro da estrutura do SISA, o REM foi implantando. Nesse arranjo, entre 70 e 90%
dos fundos s&o direcionados diretamente aos atores responsaveis pela reducao do desmatamento
(comunidades indigenas, reservas extrativistas, pequenos e grandes agricultores que reduziram
0 desmatamento em suas propriedades), e o remanescente dos fundos sdo utilizados para
fortalecimento das instituicdes ambientais (KFW, 2017). Desse modo, o REM potencializa
politicas que j& estavam em curso e acelera a implantacdo e a escala de programas ainda nao
implantados.

Em relacdo aos projetos privados, o Projeto de Carbono Florestal Surui, iniciado em
2009, o primeiro do mundo em terras indigenas, demonstrou os desafios de estabelecer uma
linha de base coerente. O projeto utilizou a base do SIMAMAZONIA, a mesma utilizada pelo
projeto RDS Juma, mas optou por uma abordagem mais conservadora em relagdo ao
desmatamento apontado pela base, além de contar com a participacdo do povo Surui na
modelagem do desmatamento. Como os valores do modelo para o periodo de 2003 e 2008 eram
64% maiores do que o0 observado, optou-se por reduzir os valores da linha de base por essa
porcentagem e calibraram a métrica a partir de questionarios realizados com a comunidade
sobre suas percepcdes de como o processo de desmatamento ocorre na area (FEARNSIDE et
al., 2013). Segundo West (2016), o modelo SIMAMAZONIA era mais confiavel do que
modelos baseados apenas em projecdes lineares de taxas histéricas de desmatamento e
capturava as dindmicas socioecondmicas da comunidade, tornando a projecdo mais adaptada
para a realidade local.

Porém, um ano ap6s a implantacdo do projeto, a terra indigena sofreu queimadas
severas, totalizando 4.187 hectares, resultando em uma reducdo significativa dos estoques de
carbono destinado ao projeto REDD+ (FEARNSIDE et al., 2013). Tal evento ilustrou a
fragilidade das linhas de base em prever estes tipos de ocorréncias. Contudo, em termos de

viabilizacdo do projeto, cabe ressaltar a existéncia de um fundo para estas situacdes, chamado
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Buffer, que destina parte dos créditos gerados para garantir permanéncia e cobrir o risco de

perda de estoques.

3.1.3 Terceiro periodo — apds 2016

Segundo Pinsky e Kruglianskas (2019), ndo apenas os governos foram engajados na
agenda climatica do Acordo de Paris. A maior conscientizagdo do mercado consumidor e dos
financiadores sobre as questdes do clima fez com que novos padrbes de responsabilidade
corporativa fossem criados para responder aos anseios da sociedade. Assim, diversas empresas
do setor privado criaram metas de reducéo e, até mesmo, neutralizacdo das emissdes até 2050
(KREIBICH & HERMWILLE, 2021). Outro ponto de engajamento do setor é a antecipacdo
por parte de grandes companhias, para as futuras restricoes de emissao que serdo estabelecidas,
Ou que ja se encontram vigentes, em alguns paises.

Nesse contexto, hd um aumento da demanda por créditos de carbono para que 0s setores
possam atingir as metas de reducdo de emissdo. O mercado de carbono vem crescendo
significativamente desde 2018 (KREIBICH & HERMWILLE, 2021). Segundo GIC (2021), o
mercado cresceu mais de 20% entre o periodo de 2016 a 2020, periodo de transicdo para o
Acordo de Paris. Algumas iniciativas recentes, como o CORSIA (compensagéo de carbono do
setor aéreo), também impulsionaram a demanda por créditos (SAPKOTA; WHITE, 2020). Para
suprir essa demanda, ocorria um aumento significativo no numero projetos voluntarios. Como
esta disposto na Figura 1, houve um aumento no nimero de projetos de 300% no periodo entre
2016 e 2021.

Contudo, esse fenbmeno se da enquanto 0s paises se preparavam em termos de
regulacdes e capacidade para implementar programas nacionais de REDD+, com a finalidade
de atingir suas NDCs, evidenciando um descompasso entre 0s movimentos da iniciativa privada
e os governos (WEST et al., 2020; BORNER et al., 2018). Segundo Borner et al. (2018), os
programas nacionais tém como fungdo potencializar as agendas de conservacao de cada pais,
alinhando mecanismos e objetivos pré-existentes com os beneficios do financiamento do
REDD+. De acordo com o Banco Mundial (2021), tal abordagem possibilita que governos
consigam recursos para financiamento de politicas de mitigacdo climética e reducdo do
desmatamento, além de suporte para execucdo de suas Estratégias Nacionais de REDD+, e por

sua vez, o cumprimento das NDCs. A partir dessa sinergia, os resultados do programa teriam
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um efeito duradouro e aumentariam a eficacia do combate ao desmatamento e a degradacao
florestal.

Além disso, a partir dos programas jurisdicionais, que serviriam como base para
programas nacionais, 0s projetos de desmatamento ndo planejado seriam aninhados em uma
Unica linha de base, de sua jurisdicdo (CHAGAS et al., 2020). A partir dessa iniciativa, 0 risco
de inflacdo das linhas de base, fenémeno evidenciado em projetos privados de REDD+ de
menor escala (WEST et al., 2020), seria mitigado, uma vez que a linha de base dos projetos nao
pode ser maior que a linha de base jurisdicional, garantindo maior coeréncia ao mecanismo.

Na COP 26, em Glasgow, discutiu-se sobre a inclusdo das redugdes de projetos CDM
no ambito do Acordo de Paris e sobre a dupla contagem de emiss@es, derivadas das transacoes
desse mecanismo. A questdo era como proceder em relacdo ao decréscimo de reducdes no pais
vendedor de créditos e no pais comprador. Contudo, em relacéo ao uso do REDD+ para atingir
as NDCs propostas no Acordo de Paris, segundo os documentos oficiais da conferéncia
presentes no portal da COP 26, pouco avanco foi realizado. As Partes ndo chegaram a um
acordo na inclusdo das emissdes de programas implementados nos anos iniciais de REDD+,
antes do Marco de Varsdvia, colocando em questéo a integridade de tais créditos.

Ademais, a inclusdo dos programas voluntarios de REDD+ nas reducgdes dos paises
também foi uma pauta amplamente abordada na COP 26. A Iniciativa do Mercado de Carbono
Voluntario (VCMI) defendeu a integridade dos créditos gerados nessa modalidade, a partir das
metodologias impostas pelas certificadoras e o padrdo seguido por elas, segundo o seu portal.
Segundo o portal Climate Trade, o volume transacionado nesse mercado cresceu de 57,8
milhGes de créditos em 2020 para 227,7 milhGes em 2021, totalizando US$1,3 bilhdo
negociados (apenas no setor florestal). Tal tendéncia indica que o mercado continuara

crescendo, ainda que as negociag@es internacionais sigam inconclusivas.

3.2 Desafios para o estabelecimento da linha de base

Segundo Banco Mundial (2021), o descompasso entre a implementacdo de um projeto
jurisdicional e 0 aumento de projetos privados pode representar um risco para o aninhamento.
Uma vez que os projetos podem utilizar metodologias de contabilizag&o de reducdes diferentes,
a partir de bases de dados distintas, € preciso que ocorram ajustes nas linhas de base privadas,

para que entdo seja implementado um sistema que unifique uma linha Unica. Assim, tal ajuste
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pode implicar em mudangas na adicionalidade dos projetos, que podem ter descontos na geragao
de creditos, e logo, reducao de suas receitas.

O aumento dos projetos voluntarios também levanta uma série de questdes sobre as
metodologias de desmatamento ndo planejado evitado. Dentre elas, West et al. (2020) aponta
os problemas metodoldgicos de consolidacdo de linhas de base de projetos de REDD+ no
Brasil, que em sua maioria, estariam superestimando as emissdes reduzidas por eles. O autor,
que comparou a linha de base de 12 projetos de REDD+ com dados ex-post, verificou que as
limitacGes inerentes ao uso de dados historicos de desmatamento levaram a maioria dos projetos
avaliados a superestimarem suas redugfes. Ele também problematiza o longo periodo de
atualizacdo das linhas de base, que sao feitas a cada 10 anos. Segundo os autores, durante esse
periodo, podem ocorrer mudancas significativas nos vetores de desmatamento. Os problemas
evidenciados corroboram com as preocupac0es iniciais referentes ao mecanismo, e que foram
levantadas pelos especialistas. Entrevista conduzida por Huettner et al. (2009) com politicos e
especialistas no tema, nos debates iniciais sobre REDD+, indicava que a atualizacdo dinamica
e constante da linha de base dos projetos era um ponto essencial para coeréncia dessa métrica.

Outro ponto é que, para estimar as linhas de base, primeiramente, € necessario identificar
0s agentes de desmatamento da area do projeto. Majoritariamente, 0s projetos voluntérios
brasileiros levam apenas a pressdo por atividades agropecudrias e corte ilegal de madeira em
conta (DEZECACHE; SALLES; HERAULT, 2018). Contudo, o fator politico exerce uma
influéncia significativa sobre a dindmica do desmatamento em paises em desenvolvimento.
Como apontado pelos autores, politicas de controle de agentes de desmatamento, em muitos
casos, determinam como se daré a dindmica de desmatamento. Os autores avaliaram o caso da
Guiana Francesa, que possui uma forte politica de repressao ao garimpo ilegal de ouro (agente
de degradacdo e desmatamento), mas que tal esforco ndo é reconhecido nos modelos dos
projetos.

Outro ponto que foi amplamente discutido na literatura a partir do aumento dos projetos
privados foi a utilizacdo de médias histdricas de desmatamento. Esse passo metodolégico que
por um lado pode facilitar o ingresso de paises com pouca disponibilidade de dados e falta de
mé&o de obra qualificada, € muito criticado. Segundo Dezécache, Salles e Hérault (2018), a
variedade de cenérios de referéncia, procedimentos e hipéteses inerentes ao uso de médias
historicas tornam o processo de determinacdo de linha de base heterogéneo no ecossistema dos
projetos. Dada a gama de variaveis no estabelecimento de linhas de base, a escolha de uma

linha coerente se torna uma tarefa ardua.
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Ademais, a dindmica socioecondmica é um fator que por muito é ignorado nos modelos.
Os autores Dezécache, Salles e Hérault (2018) modelam o risco de desmatamento em duas
regides: o estado do Amapa e a Guiana Francesa, locais que apresentam problemas com
garimpo ilegal de ouro. Em seu estudo, os autores discutem que, apesar de ambas as areas
apresentarem uma média histérica de desmatamento baixa, caso 0 preco do ouro
internacionalmente aumente, havera uma maior pressao dessa atividade econémica ilegal sob
as florestas.

Outro ponto discutido por Dezécache, Salles e Hérault (2018), é a situacdo de paises que
apresentam grande cobertura florestal e baixas taxas historicas de desmatamento. Como as
projecdes dependem de dados histdricos, tais paises ndo teriam meios de demonstrar o risco de
desmatamento, e logo, teriam menor apelo quando comparados com paises de altas taxas
historicas. Assim é o caso da Guiana Francesa, que apresenta um baixo custo de oportunidade
para evitar o desmatamento do pais, mas ndo consegue doadores capazes de atingir esse custo.

Um dos eventos emblematicos no escopo dos projetos de REDD+ no Brasil, e que retrata
a importancia da discussdo dos fatores acima, foi a paralisacdo do Projeto de Carbono Florestal
Surui. Apesar da reducdo do desmatamento na Terra Indigena Sete de Setembro a partir da
implantacdo do projeto, o projeto precisou ser paralisado em 2018 em funcdo do aumento
drastico do desmatamento e da invasdo do territério por madeireiros e garimpeiros, com o
consentimento de algumas liderancas locais (SILVESTRE; SILVA; ZONIN, 2022). Segundo
estes autores, alguns dos conflitos internos se instauraram devido a falta de regularidade dos
pagamentos de carbono, que levou muitos a questionarem sobre o valor de tal projeto e fazer
com que alguns membros da comunidade passassem a contar com atividades alternativas (como
garimpo e venda de madeira). Variaveis, como a presenca de minérios ou risco de invasdo por
madeireiros e garimpeiros, envolvem uma complexidade maior para sua captacdo ou previsao
em modelos de desmatamento. Ademais, 0s eventos ocorridos sdéo motivados por questdes
socioecondmicas, que por muito sdo desconsiderados em modelos e linhas de base, como
discutido anteriormente.

Uma estratégia essencial as metodologias de desmatamento evitado, que tem o potencial
de reduzir o risco de surgimento de novos vetores de desmatamento, é limitar o periodo no qual
a linha de base é validada. Tal estratégia garante que as reducdes de emissdes estejam baseadas
em um cendrio atualizado, e logo, diminui o risco de inflagdo das métricas de reducao. Diversos
autores levantam esse ponto (WEST et al., 2020; DEZECACHE; SALLES; HERAULT, 2018),

tendo em vista o longo prazo de atualizacdo dessa métrica atualmente.
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A heterogeneidade de hipoteses para a construgdo dos modelos de desmatamento futuro
é outro ponto amplamente criticado na literatura. No estudo de Dezécache, Salles e Hérault
(2018), foram construidas diversas hipoteses para mensurar o desmatamento na Guiana
Francesa, e as taxas de desmatamento sob cada cenario eram muito distintas entre elas.
Ademais, essa caracteristica dificulta o aninhamento dos projetos, tendo em vista que maiores
disformidades entre os projetos resultard em maiores alteracdes na adicionalidade dos projetos

quando for adotada a linha de base jurisdicional.

3.2.1 Perspectivas dos projetos REDD+ no Brasil

Com o0 aumento nas métricas de desmatamento nos Ultimos anos, o debate sobre a
pressao por commaodities e a dindmica de uso do solo em paises em desenvolvimento também
é discutido na literatura (DEZECACHE; SALLES; HERAULT, 2018). No caso do Brasil, esse
fendmeno é crucial para explicar o recente aumento das métricas de desmatamento. Segundo
Streck (2021), esse fenémeno ainda é pouco estudado, e envolve uma série de atores privados
e regulacdo publica em paises que importam commaodities.

Nesse contexto, caso 0 mecanismo REDD+ seja efetivo em paises produtores de
commodities e com alto desmatamento, sera preciso tomar atitudes em escala global sobre o
vazamento. Em outras palavras, € preciso considerar o redirecionamento dessa influéncia para
outros paises, principalmente os que possuem baixas taxas de desmatamento e grande cobertura
florestal (DEZECACHE; SALLES; HERAULT, 2018). Cabe ressaltar que tais paises nio
possuem uma adicionalidade elevada por conta do baixo risco de desmatamento, e logo, ndo
sdo atraentes no ponto de vista de geracdo de créditos.

Considerando as discussdes internacionais sobre o tema e a partir das experiéncias e
licbes aprendidas com os projetos privados, as metodologias VCS para projetos de
desmatamento evitado (VMO006, VMO007, VMO009, VMO0015 e VMO0037) estdo sendo
restruturadas. Apos consultas publicas realizadas entre Abril e Maio de 2022, a instituicdo esta
realizando mudancas nos métodos de linha de base e adicionando novas atividades dentro do
escopo REDD+. Até 2025, todos os projetos terdo que utilizar essa metodologia revisada. Desse
modo, os projetos privados terdo que se adequar as regulamentac@es jurisdicionais (mudanca
de maior impacto prevista na reestruturacdo) em ate trés anos, e entdo serdo aninhados em uma
linha de base jurisdicional (VERRA, 2022).
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Parte da justificativa para as mudancas inclui a garantia da consisténcia das remocoes
entre projetos privados, aninhados e jurisdicionais, e a integracao de novas tecnologias e boas
praticas nos requerimentos da metodologia (VERRA, 2022). De acordo com VERRA (2022),
as principais mudancas respondem a trés problemas identificados na transi¢do dos projetos para
um contexto jurisdicional. A primeira é o dominio geogréafico de estimacdo da taxa de
desmatamento, que utiliza uma regido de referéncia para tal, e com a nova atualizacdo, utilizara
uma jurisdicdo (distrito, estado ou municipio). A segunda é a geracdo dos dados de area
desmatada anual dos projetos, que eram geradas pelos proponentes do projeto, e agora serdo
realizadas pela propria VERRA (através de consultores contratados pela propria VERRA) e por
proponentes que tiverem uma qualificacdo de acordo com termos que serdo publicados pela
certificadora. Por fim, a partir dos dados gerados de desmatamento anual, as novas
metodologias utilizardo uma Ferramenta de Mapeamento de Risco (VERRA Risk Mapping Tool)
proposta pela certificadora, ou utilizar métodos dos proponentes, caso esses produzam
resultados mais acurados (VERRA, 2022).

A Ferramenta que serd desenvolvida pela certificadora criara um mapa de risco de
desmatamento baseada nos dados de atividade, que sdo dados de mudanca de uso do solo em
hectares para a jurisdicdo gerados pela propria VERRA a partir de dados de satélite de alta
resolucdo (VERRA, 2022). Esse mapa de risco representard areas de florestas e ndo floresta
(pixel de valor 1 e 0, respectivamente) em trés periodos de referéncia histérica. Por fim, o mapa
produzira areas de risco divididas em 30 categorias.

Outra mudanca significativa serd a forma com que os projetos serdo registrados. Com
as alterac0es, caso exista algum nivel de referéncia de emissdo da floresta ou programas na
jurisdicdo, os projetos deverdo ser registrados sob os moldes dos projetos Jurisdicionais e
Aninhados de REDD+ (JNR) da VERRA, e serdo aninhados. Caso ndo exista, a VERRA ira
produzir os chamados dados de atividade bem como o mapa de risco de desmatamento para a
jurisdicdo. Ambos serdo validados por um consultor contratado pela VERRA. Por fim, o
proponente devera seguir a metodologia de desmatamento ndo planejado evitado e utilizar os
dados de atividade providos pela VERRA. Cabe ressaltar que nesse arranjo o periodo de revisao
da linha de base sera de 6 anos, para validacéo e para o periodo histérico da linha de base.

No cenario brasileiro, também existem mudancas em curso. Além da criacdo da Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, de janeiro de 2021, que representou um
marco para o tema, duas iniciativas para regulacdo do mercado de carbono estdo em curso. O

primeiro € o Projeto de Lei n® 528/2021, que visa instituir o Mercado Brasileiro de Reducdes
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de Emissdes estd em tramitacdo na Camara dos Deputados (BRASIL, 2022). O projeto visa
regular o mercado de créditos no Brasil e colocar o pais em conformidade com a Politica
Nacional de Mudanca do Clima, recomendada pelo Protocolo de Quioto. A proposta
regulamenta 0 mercado de carbono, com natureza juridica, certificacdo, registro e
contabilizacdo dos créditos, e registra 0s projetos e negociagdes de créditos em um sistema que
serd gerido pelo Instituto Nacional de Registro de Dados Climaticos (INRDC) (CAMARA
LEGISLATIVA, 2021). Alem disso, também pressiona 0 governo a regulamentar o programa
nacional obrigatorio de compensacéao de emissdes de GEE.

Concomitantemente, o Decreto n® 11.075, de 19 de maio de 2022, estabelece o0s
procedimentos para elaboracdo de Planos Setoriais para Mitigacdo de Mudancas do Clima e
institui o Sistema Nacional de Reducdo de Emissbes de GEE. Em suma, este decreto cria as
bases para estabelecimento do mercado regulado no Brasil, e h&d uma sinergia de esforgos com
0 Projeto de Lei n°® 528/2021. Contudo, o decreto ainda possui diversos pontos a evoluir, como
determinar como funcionara o registro no Sistema, certificadoras dos créditos, gestdo do
Sistema, dentre outros detalhamentos pendentes. Essa iniciativa, junto ao Projeto de Lei,
caminha para a regularizagdo do mercado de carbono e a transformagdo da fonte de
financiamento do REDD+.

Como levantado por Sunderlin et al. (2015), um dos principais desafios do REDD+ € 0
volume de recursos destinados e a origem desses, que advém principalmente do setor publico.
A partir da regulamentacdo do mercado de carbono regulado e voluntario, ambos os desafios

podem ser contornados, e assim, garantirem a consolida¢do do mecanismo.
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4 CONCLUSOES

Para mitigacdo das mudancas do clima, as florestas tropicais séo essenciais. A partir das
discussdes das Convencdes das Partes e com o Acordo de Paris, 0 mecanismo REDD+ surge
como uma tentativa de viabilizar economicamente a conservacdo desses ecossistemas, que
sofrem com a crescente demanda de commodities. Com o Marco de Varsovia em 2013, e da
importancia dada a ele nas NDCs, o programa se consolidou como uma possibilidade para
reducdo das emissdes nacionais. A partir dessas ultimas, o Brasil consolidou sua Estratégia
Nacional para REDD+, e atualmente, esta em estagio de concep¢do das regulagbes para o
mercado de carbono regulado e voluntério.

Contudo, sua trajetoria desde a concepcao do RED até sua forma atual levou anos de
negociacdo. Em paralelo as negociacdes, a dinamica de projetos estabelecida entre 0 mercado
regulado e o mercado voluntario, proporcionou descompassos no estabelecimento do
mecanismo. Por um lado, as discussdes internacionais eram direcionadas as iniciativas
jurisdicionais e nacionais, de modo a contribuir com as politicas de combate ao desmatamento
de cada pais. Por outro, os anseios do setor privado e a sociedade civil impulsionaram os
projetos privados de menor escala, visando a rapida reducdo de emiss@es e criando um cenario
heterogéneo de linhas de base.

Apesar do descompasso e dos desafios ocasionados pelo estabelecimento das linhas de
base, as licdes aprendidas com os projetos do mercado voluntario permitiram com que 0S
mecanismos jurisdicionais ficassem mais robustos. Medidas como o estabelecimento de
referéncia de emissdes para as jurisdi¢des e o refinamento que esta sendo implementado para o
calculo das linhas de base a partir das certificadoras tem tornado o processo mais confiavel,
tendo em vista a adequacéo dos projetos as métricas regionais.

A perspectiva brasileira é a de aninhamento dos projetos voluntarios em jurisdicdes, e a
regulacdo e manutencdo do mercado de carbono perante a legislacéo brasileira. A partir da
regulacdo, 0 mecanismo passa a ser um instrumento de mercado, e deixa de depender de
financiamento do setor publico de outros paises, ganhando maior robustez, e assim, aumentando
a demanda por créditos. Como o Brasil € um dos paises mais avancados em relacao a adaptacéo
ao programa, e possui um potencial imenso dada sua cobertura florestal, o pais possui chance

de virar referéncia sobre o0 mecanismo.
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