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RESUMO

A seguinte monografia tem como objetivo fazer uma reviséo teérica das sancdes
econdmicas internacionais e analisar as suas aplicabilidades. Inicialmente, a revisao
vai desde a definicdo do que é uma sancao até chegar em san¢Bes econdmicas e
entender o seus efeitos no comércio internacional. Em seguida, faz-se uma analise
da evolucéo histérica de sua aplicabilidade até os dias atuais, em que se observa
como surgem as imposicoes feitas pela ONU, pela Unido Europeia e pelos EUA,
além de andlise de alguns casos especificos. Enfim, analisa-se historicamente o
Embargo de Cuba e as relagdes entre os agentes envolvidos. A revisao bibliografica
nos ajuda a compreender os efeitos esperados do Embargo sobre Cuba e Estados
Unidos.

Palavras-chave: sancoes, embargo, Cuba, Estados Unidos



Abstract

The following monograph aims to make a theoretical review of international
economic sanctions and analyze their applicability. Initially, the review starts with the
definition of what a sanction is until it reaches economic sanctions and an
understanding of their effects on international trade. Then, an analysis is made of the
historical evolution of its applicability until the present day, in which it is observed
how the impositions made by the UN, the European Union, and the USA arose, in
addition to the analysis of some specific cases. Finally, the Cuban Embargo and the
relations between the agents involved are analyzed historically. The literature review
helps us understand the expected effects of the Embargo on both Cuba and the
United States.

Keywords: sanctions, embargo, Cuba, United States



1. Introducéo

As sang¢des econdmicas internacionais s&o um importante mecanismo de
politica externa, pois sdo consideradas uma medida mais rigorosa que a
diplomacia, porém menos violenta que a guerra. Sua aplicacdo € justificada
como uma alternativa ao uso de forgas militares, e tem como objetivo coagir o
comportamento de atores estatais e ndo estatais que ameagam os interesses do
agente sancionador, ou que violem as normas internacionais.

Os seus estudos abrangem diversas areas das ciéncias humanas e
sociais, dentre elas o Direito e as Rela¢gdes Internacionais. O livro “Sancdes
Econdmicas Internacionais” de Marco Valério, publicado em 2013 (e em 2017 em
versdo E-book), faz uma analise completa sobre o tema, além de avaliar a
aplicacdo de sancfes econdmicas pela ONU contra o Iraque, em 1991.

Na Economia, os atores dédo luz ao tema, principalmente, por meio de
analises quantitativas em relacdo aos efeitos de sancbes econdmicas
internacionais em agente sancionados, como o estudo de Porter (1978) sobre os
efeitos das sanc¢des econdmicas na Rodésia do Sul, atual Zimbabue. Um dos
principais trabalhos na area de Economia sobre o tema é o livro “Economic
Sanctions Reconsidered”, de 1985, em que os autores Hufbauer, Schott e Elliott
analisam o papel de sanc¢des econémicas desde a Primeira Guerra Mundial.

A sancao econdmica internacional que esta a mais tempo sob vigéncia é o
Embargo de Cuba, imposto pelos Estados Unidos ap0s a Revolugéo de 1959. A
escolha do Embargo Cubano como objeto de estudo deste trabalho se da,

também, pelo fato do embargo se encaixar na descricdo de Galtung (1967) sobre



0 “Caso ldeal de Um Boicote EconOmico”, que representa o boicote de uma
grande poténcia econdbmica a uma economia satélite. Além disso, a
vulnerabilidade por parte do agente sancionado pode estar relacionada na
dependéncia de sua economia em relagdo a um produto e no quanto suas
relacbes comerciais sdo concentradas no pais sancionador. De acordo com
Haney e Vanderbush (2005), na primeira metade do século XX, a economia
cubana era dependente da exportacdo de acUcar e cerca de 80% do comércio
cubano era com os EUA.

Esta monografia tem como objetivo fazer uma revisdo tedrica das sancdes
econdmicas internacionais e das ferramentas que possibilitam as suas
aplicacdes através de estudos, principalmente, nas areas de Economia, Ciéncias
Sociais, Direito e Relac¢des Internacionais. Além disso, utiliza-se de dados oficiais
da ONU, do Conselho da Unido Europeia e da OFAC, secretaria vinculada ao
Departamento do Tesouro dos EUA para entender o uso das sancbes
econdmicas entre os principais agentes das relacdes internacionais.

A monografia também tem como objetivo observar as implicaces tedricas
nas aplicaces de sancfes econdmicas internacionais. A andlise do Embargo de
Cuba se da pelo encaixe do Embargo na descri¢cdo do “Caso Ideal de um Boicote
Econbmico” apontado por Galtung (1967). Enfim, utiliza-se de noticias de jornais
para contextualizar e exemplificar os usos de san¢des econdmicas internacionais

estudados no trabalho.
2. Teoria de Sancgoes

2.1 Definicdo de Sanc¢des



Antes de se aprofundar no estudo de sanc¢des econdmicas internacionais,
€ necessario, primeiro, entender o conceito de sancdo. De acordo com Kelsen
(1986), toda norma, nao exclusiva do direito e/ou sistema juridico, sofre com a
possibilidade de ser desobedecida caso 0 sujeito opte por ndo cumprir a lei
decretada. O que distingue as normas juridicas de outros sistemas é a
possibilidade de estabelecer mecanismos para obrigar os individuos a
obedecerem a lei.

Nesse sentido, Santos (2002) estabelece a atuacdo desses mecanismos
em dois aspectos diferentes: coercéo e coacao. De forma simplificada, a primeira
— coercao — é a afirmacdo do estado de direito de que, se for violada, a lei
tomara medidas por seu descumprimento; a segunda - coagao - € a imposi¢cao
de penalidades por conduta contraria a alguma norma legal estabelecida. No
direito internacional, o agente que desrespeitar a norma juridica, ou seja, nao
cumprir com sua obrigacéo, estara sujeito a uma norma subsidiaria que traduzira
a resposta do direito a qualquer violacdo de suas disposi¢cdes. A sancdo € essa
norma subsidiaria.

Para Santos (2002), a sancdo é, a0 mesmo tempo, uma medida de
coercdo, quando abstratamente prevista, e uma medida de coacdo, quando
concretamente imposta, o que a define como uma ordem coercitiva ou coativa.
Valério (2017) demonstra que sancfes tém conteldo normativo, pois define
comportamentos a serem seguidos, e subsidiario, pois substitui ordens néo
cumpridas e reforgca a necessidade de cumprimento das obrigagdes decorrentes.

De acordo com Galtung (1967), as sancbes podem ser positivas ou

negativas, através da premiagdo ou da puni¢do do agente sancionado. As suas



aplicacbes podem ser direcionadas tanto de forma focalizada, atingindo
determinados grupos ou individuos, quanto de forma abrangente, afetando o
coletivo (uma nacdo como todo), de maneiras unilaterais (implementada por
apenas um Estado), multilaterais (envolve véarios Estados e até mesmo
organizagOes internacionais) ou universais (abrange todos ou quase todos 0s
atores internacionais).

Ainda segundo o autor, os agentes sancionadores podem aplica-las
internamente, ao sancionar grupos e/ou individuos do préprio pais ou
externamente, com o intuito de afetar agentes internacionais. As sanc¢des gerais
abrangem todas as possiveis medidas sancionatdrias, como o embargo total,
enquanto as sancdes seletivas envolvem medidas especificas, como restricdes
em produtos especificos ou em fluxos financeiros. Por fim, sancfes totais
envolvem todas as medidas de um determinado tipo (p. ex., 0 embargo total de
armas, municbes e equipamentos militares), as sancfes parciais abrangem
apenas algumas medidas (p. ex., restricdbes apenas na importacdo e exportacao
de armas).

2.2 Mecanismos de Sancodes

Existe um debate na literatura sobre a guerra ser ou hdo um mecanismo
de sancdo, o que leva a discussao sobre a doutrina da guerra justa (bellum
justum). Para Kelsen (1986), a guerra pode ser considerada uma sancao
internacional quando ela for justificada por uma violagao ao direito internacional e
travada contra o agressor. Entretanto, ela pode ser considerada um delito
internacional caso ndo seja legitimada pelas duas condigcbes citadas

anteriormente.



A aplicacdo de sancdes internacionais tem como objetivo resolver algum
conflito impedindo, ou ao menos adiando, o confronto bélico (VALERIO, 2017).
Algumas das sancdes a serem observadas sdo o bloqueio militar, medidas
diplométicas, restricbes ao meio de comunicacdo, além da sancdo econbémica,
objeto de estudo desta monografia.

2.3 Pressdes Econdmicas Internacionais

De acordo com Pape (1997) existem trés principais estratégias de presséo
econdmica internacional: san¢des econdmicas, guerras comerciais e guerra
econdmica.

Tanto Pape quanto Porter (1978) definem as san¢cbes econdmicas como
um mecanismo que busca reduzir o bem-estar econdmico geral do pais
sancionado através da imposicdo de restricbes a atividade econdmica e ao
comércio internacional do pais para forcar uma mudanca de comportamento
politico do governo alvo. As sancfes podem assumir diversas formas, como
proibicdes de viagens, congelamento de bens, embargos de armas, restricdes de
capital, reducdes de ajuda estrangeira e restricbes comerciais.

Guerra comercial ocorre quando um Estado ameaca aplicar, ou realmente
aplica, prejuizos econémicos a algum Estado alvo afim de redirecionar os cursos
de alguma relacdo comercial em andamento. Diferentemente de sancdes
econdmicas, a guerra comercial ndo tem o intuito de alterar o comportamento
politico do Estado alvo, mas de alterar suas politicas econémicas internacionais.

Um exemplo de guerra comercial € a China ndo ter cumprido com a
promessa de aumentar a importacdo de produtos agricolas estadunidenses em

resposta ao aumento dos impostos alfandegéarios de produtos chineses nos
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Estados Unidos'. Um exemplo de sang¢do econdmica é os EUA proibirem a
compra de acdes da PDVSA e de titulos da divida do governo venezuelano por
considerarem o regime de Nicolas Maduro como ilegal.

Guerra econdmica procura enfraquecer o potencial econémico agregado
de algum pais com o intuito de afetar as capacidades militares de seu alvo. Esse
mecanismo é utilizado tanto em periodos de paz quanto em periodos de guerra.
Diferentemente das duas estratégias citadas, a guerra econbmica tem como
objetivo coagir o alvo pela reducdo de sua forca militar, e ndo pela reducao de
seu bem-estar econdémico.

Durante a Primeira Guerra Mundial, o bloqueio dos Aliados contra a
Alemanha se qualifica tanto quanto uma guerra econémica quanto uma sancao
econdmica, pois visava tanto reduzir a forca militar alema quanto pressiona-la a
redencédo afetando a economia do pais.

Embora todas essas trés estratégias possam ser erroneamente tratadas
como sancdes econdmicas, 0 uso incorreto dessa termologia pode confundir a
estratégia de governantes em suas relacdes internacionais. De acordo com Pape
(2997):

“Although some might use the term ‘economic sanctions’ to
apply to all three strategies, this is not the common practice,
because it would be conceptually unwieldy and it would confuse

policymakers about what they most want to know: when the

! Entenda a Guerra Comercial EUA x China: o Guia Completo. Warren Magazine, 10 de abril de 2020.
Disponivel em: <https://warren.com.br/magazine/guerra-comercial/>. Acesso em: 22 de abril de 2022.



strategy of economic sanctions can change another state's
behavior without resorting to military force® (Pape, 1997, p. 94-
95).”

Valério (2017) também alerta que “O uso e o eventual abuso desses
termos tornam obscuras as ideias mencionadas e favorece que o tema em
destaque pareca impenetravel.” Valério (2017, pos. 734%).

2.4 Sangbes Econdmicas

As sancOes econdmicas sao definidas como a suspensdo de relacbes
comerciais e financeiras por motivos de politica externa e de seguranga®. “As
técnicas de aplicacao das sanc¢des econdmicas internacionais concentram-se em
trés principais campos: o comercial, o financeiro € o monetario/cambial.” Valério
(2017, pos. 803).

Na percepcao de Galtung (1967), os sujeitos envolvidos na aplicacédo de

sancdes econdmicas sdo o0s agentes sancionadores (“the ‘senders™) e o0s
agentes sancionados (“the ‘receivers™). Santos (2002) entende essa percepcéao
como simplificada, pois os efeitos reais dessas medidas néo se limitam a esfera

do sujeito sancionado. Sanc¢des econbmicas podem causar prejuizos a todo o

2 Trump assina decreto que impde novas sangdes a Venezuela; Maduro diz que medidas v&o 'asfixiar' o
pais. G1, 25 de agosto de 2017. Disponivel em: <https://gl.globo.com/mundo/noticia/trump-assina-
decreto-que-impoe-novas-sancoes-a-venezuela.ghtml>. Acesso em: 22 de abril de 2022.

3 Traducéo livre: Embora alguns possam usar o termo “sangbes econdmicas” para se aplicar as trés
estratégias, esta ndo é a pratica comum, pois seria conceitualmente dificil e confundiria os responsaveis
pelas politicas com o que mais querem saber: quando a estratégia de san¢des econémicas pode mudar o
comportamento de outro Estado sem recorrer a forga militar.

4 VALERIO, Marco Aurélio Gumieri. San¢des econdmicas internacionais. [S.I: s.n.], 2017. E-book.

5 MASTERS, Jonathan. What Are Economic Sanctions? Council on Foreign Relations, 12 de agosto de
2019. Disponivel em: <https://www.cfr.org/backgrounder/what-are-economic-sanctions>. Acesso em: 21
de marco de 2022.



mercado internacional, afetando até mesmo o0s agentes sancionadores
(HENDERSON, MITROVA, 2015).

Segundo Santos (2002), o embargo e o boicote sdo as técnicas mais
populares de san¢des econdmicas internacionais. O primeiro seria a proibicao,
total ou parcial, das exportacbes dos agentes sancionadores aos agentes
sancionados, podendo evoluir a interrupcao total das relagbes comerciais entre
as partes envolvidas. O segundo seria o reverso do primeiro, pois se trata da
proibicdo da importacdo de bens e servicos dos sujeitos sancionados pelos
sujeitos sancionadores.

Segundo Valério (2017), existem também os boicotes secundarios, que
consistem em uma lista de agentes banidos do mercado do sujeito sancionador
por manter atividades comerciais com o sujeito sancionado. Outras formas de
sancdes econdmicas comerciais que merecem destaque, segundo o autor, sdo o
contingenciamento quantitativo de importacdes ou de exportacbes e a nao
autorizacao de exportacdes ou de importacdes de produtos especificos.

As sancfes econdmicas internacionais financeiras sdo aquelas que
incidem diretamente sobre bens e capitais do sujeito sancionado ou de outros
agentes, com o intuito de afetar o primeiro. O bloqueio de capitais em bancos e o
congelamento de bens s&o exemplos desse tipo de sanc¢do (VALERIO, 2017).

Por fim, as sancdes econbmicas internacionais cambiais sdo aquelas que
visam desvalorizar a moeda de determinado pais. Isto pode ser alcangado
através da restricdo de seu curso no mercado externo do sujeito sancionado,
como, por exemplo, proibindo pagamentos de contratos, empréstimos etc. na

moeda do pais alvo (VALERIO, 2017).



2.5 Teoria das Sanc¢des Econdmicas

2.5.1 Efeito no Consumo Final

Para entender os efeitos que as sancbes econdmicas internacionais
podem ter na economia do agente sancionado, Porter (1978) propde examinar
um cenario hipotético de um pais que produz e consome dois diferentes bens,
inicialmente através de livre comércio a precos determinados de forma exdégena®.

A Figura 1 expbe a Fronteira de Possibilidade de Producdo do pais
hipotético, representada de forma concava, a curva de indiferenca social (Wo)’,
representada de forma convexa, e a linha de isovalor®, que tangencia ambas as
curvas. Para atingir o melhor bem-estar possivel, o pais produz xo e yo, exporta

Xo - X1, importa yi- Yo, € consome Xi € Y.

Figura 1

8 Por simplicidade analitica, é descartada a possibilidade de que fatores de producdo também se
movimentem. A teoria basica, portanto, € agregada, estatica e neoclassica.

” Em uma curva de indiferenca social, as curvas de indiferenca individuais sdo agregadas e mantidas em
um nivel igual e constante de utilidade.

8 De acordo com Krugman, Obstfeld e Melitz (2015, p. 115): “linhas ao longo das quais o valor de saida é
constante. Cada uma dessas linhas € definida por uma equac¢édo da forma PtQr + PaQa = V, ou,
reorganizando, Qa = V/Pa — (P1/P»a)Qt, onde V é o valor de saida. Quanto mais alto é o V, mais distante
encontra-se a linha de isovalor; portanto, as linhas de isovalor mais distantes da origem correspondem
aos maiores valores de saida.



—— lIsovalor
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‘ —» Curva de Indiferenga
Social

Bem importado (Y)

Yo

Fronteira de Possibilidade
" de Produgao

o] X Xo

Bem exportado (X)

Elaboracéo: propria
Na figura 2, adiciona-se uma nova curva de indiferenca (W1), que
representa o maior bem-estar possivel do pais caso lhe seja negado o acesso ao
comeércio internacional. Neste cenario, a producédo e 0 consumo é de x2 e y2, e

seu bem-estar é reduzido (W1 < Wo).

Figura 2



Bem importado (Y)

0 Xs X Xa Xo

Bem exportado (X)
Elaboracéo: propria
Supondo que as curvas de indiferenca social do pais (Wo e W1) sejam
homotéticas®, de forma em que os individuos sdo indiferentes entre o consumo
da cesta de bens (x2, y2) e da cesta de bens (xs, y3), sendo esta seu possivel
consumo através do comeércio internacional caso sua renda real tivesse sido
reduzida. Dessa forma, uma medida para mesurar o efeito das sancfes
econdmicas é a perda relativa equivalente da renda real imposta no pais, no
caso (y1-ya)/y1 ou (X1-X3)/X1.
A magnitude desta perda de renda real sera tanto maior:
1. Quanto mais inflexivel for a estrutura de producéo do pais sancionado
(ou seja, quanto mais cbncava for a curva de possibilidade de

producéo);



2. Quanto mais inflexiveis forem as preferéncias de consumo (ou seja,
guanto mais convexa for a curva de indiferenca social); e

3. Quanto maior for sua dependéncia das importacdes e exportacoes.

2.5.2 Vulnerabilidade

Galtung (1967) analisa as condicbes para que as san¢des econdmicas
internacionais prejudiquem o bem-estar econdémico do pais alvo sem que afetem
de maneira significativa o bem-estar do(s) agente(s) sancionador(es). Do lado do
pais sancionado, é necessario que: (a) as importacdes sejam cruciais em setores
importantes de sua economia, de forma que ndo se tenha um substituto interno
para elas; (b) um grande volume dessas importacbes venha do(s) agente(s)
sancionador(es) e que ndo exista um substituto externo para elas; e (c) grande
parte de suas exportacfes € destinada ao(s) agente(s) sancionador(es) e que
ndo ha substitutos faceis para eles.

Em relacdo ao(s) pais(es) sancionador(es): (a) as exportacbes ao pais
sancionado constituem uma pequena parcela de suas exportacdes totais, e que
seus produtos possam facilmente ser exportados para outra(s) nacao(fes); (b) as
importacbes da nacdo sancionada podem ser facilmente obtidas por outro(s)
pais(es); e (c) as relagbes comerciais com o pais sancionado sdo facilmente
supervisionadas e até mesmo controladas (caso a nacdo sancionada seja uma
ilha ou seja totalmente cercada por pais(es) sancionador(es).

Este cenario é descrito pelo autor como o “Caso Ideal de um Boicote

Econdmico”, que representa o boicote de uma grande poténcia econémica a uma

® Na teoria do consumidor, as preferéncias de um consumidor sdo chamadas homotéticas caso elas
possam ser representadas por uma funcdo de utilidade que seja homogénea de grau 1.



economia satélite, em que grande parte das relagbes comerciais deste é com a
grande poténcia, entretanto o volume de importagdes e exportacdes representam
uma pequena parcela do volume comercial da poténcia econdmica. O conceito
crucial para entender este cenario é o nivel de vulnerabilidade do pais
sancionado. Esta vulnerabilidade pode estar relacionada na dependéncia que
sua economia possa ter em relagdo a um produto ou no quanto suas relagcdes
comerciais sdo concentradas em um sé pais. De acordo com Galtung (1967, p.
385):

“The key to the understanding of vulnerability seems to be
concentration: the more a country's economy depends on one
product, and the more its exports consist of one product, and the
more its exports and imports are concentrated on one trade-
partner, the more vulnerable is the country!® (Galtung, 1967, p.
385).”

2.5.3. Eficiéncia

De acordo com Valério (2017), a mais completa analise sobre o indice de
sucessos da utilizacdo de sancdes econbmicas internacionais como estratégia
de politica externa € o estudo de Gary Hufbauer, Jeffrey Schott e Kimberly Ann
Elliot, transformado no livro Economic Sanctions Reconsidered, tendo sua
primeira edicdo publicada em 1985. Neste estudo, os autores analisam 115

casos de aplicagbes de sancdes econdbmicas internacionais entre 1914 e 1990,

10 Tradug&o livre: A solugéo para a compreensdo da vulnerabilidade parece ser a concentragédo: quanto
mais a economia de um pais depende de um produto, e quanto mais suas exportacées consistem em um
produto, e quanto mais suas exportacdes e importacdes estdo concentradas em um SO parceiro
comercial, mais vulneravel é o pais.



identificando o grau de sucesso de cada uma delas a partir de certas variaveis,
entre elas: (a) fatores econdémicos e politicos relacionados ao sancionador e ao
sancionado; (b) cooperacéo prestada por aliados ao sancionador; (c) assisténcia
internacional ao sancionado; e (d) impacto sofrido pelo sancionado com a
imposicdo da sancdo. A partir desta metodologia, os autores identificaram
sucesso em 40 casos (ou 34% do total).

De acordo com Pape (1997), o estudo de Hufbauer, Schott e Elliot
desempenhou um papel importante nos debates de politica externa dos EUA,
principalmente apos o fim da Guerra Fria. Entretanto, o resultado obtido pelos
autores é contestado pelo autor, que apresenta algumas falhas metodoldgicas
utilizadas pelos autores.

De acordo com o autor, existem dois problemas que explicam o erro na
constatacdes de Hufbauer, Schott e Elliot, sendo, o primeiro, 0 uso inadequado
do termo sancbBes econdmicas internacionais para se referir a outros
instrumentos de politica externa (no caso, negociacdes comerciais e guerra
econdmica). O segundo erro seria a falha no controle do papel da for¢ca (no caso,
militar) em suas analises, tendo em vista que a principal utilidade politica da
utilizacdo de sancdes econdbmicas € justamente a sua alternativa ao uso da
forca.

Pape (1997) chega na conclusdo de que, dos 40 casos alegados de
sucesso, apenas 5 sdo adequadamente considerados como éxito; 18 casos

foram efetivamente resolvidos pelo uso direto ou indireto da forgca; em 8 casos



ndo h& evidéncias de que o alvo tenha feito as concessodes exigidas; 6 casos nao
se qualificam como sanc¢do econémica; e 3 casos sdo indeterminados?!?.

Um dos motivos levantados por Galtung (1967) que pode explicar a falta
de sucesso de alguns casos de aplicacdo de san¢des econbmicas € o principio
da adaptacao por parte dos agentes sancionados: aquilo que parece inaceitavel
no inicio do conflito torna-se aceitavel a medida que os agentes sancionados se
acostumam com sua nova realidade econdémica. Ao analisar os efeitos das
sancdes da ONU contra a Rodésia, atual Zimbabwe, apds a declaracao unilateral
de independéncia do pais em 1965, Curtin e Murray (1967) chegam a concluséo
de que as sanc¢Oes provavelmente serdo eficazes caso ndo haja substituicdo de
importacbes (reducdo da propensdo marginal a importar) por parte do pais
sancionado. Segundo os autores, “(...) as import substitution increases so the
probability must decline?” Curtin e Murray (1967, p. 47).

Enfim, Pape (1997) discorre sobre o fato de os estados modernos nao
serem frageis e o papel do nacionalismo, o que faz com que a sociedade do alvo
sancionado esteja disposta a suportar certas puni¢cdes em vez de abandonar os
interesses de sua nacdo. Mesmo elites governantes impopulares podem muitas
vezes se proteger e proteger seus apoiadores, transferindo o 6nus econdémico
das sanc¢des a grupos opositores ou marginalizados.

Tendo em vista o que foi abordado em relacdo a eficiéncia das sancdes

econdmicas internacionais, muitos especialistas abordam melhorias préaticas no

11 De acordo com Pape (1997), 2 casos sdo sobredeterminados, pois apenas o uso de sangées
econbmicas ou apenas o uso de forcas militares provavelmente seriam o suficiente para obter o
resultado.



desenvolvimento destas politicas, como o estabelecimento de objetivos
tangiveis, além da construcdo de um apoio multilateral, de forma que os agentes
sancionados ndo possam buscar comércio em outros parceiros (excluindo o

contrabando).
3. Imposicéo de Sancgdes Internacionais

3.1 Evolucgéo Histdrica

A utilizag&o de sanc¢bes econdmicas internacionais remete desde a Grécia
Antiga, sua aplicacéo tornou-se uma realidade entre as principais poténcias, pelo
menos desde o fim da Primeira Guerra Mundial, e sua imposi¢céo se tornou uma
pratica recorrente entre 0s principais agentes internacionais apoés o fim da Guerra
Fria. De acordo com Valério (2017), embora os documentos relacionados a
Grécia Antiga ndo tenham uma grande abordagem sobre o tema, 0s gregos se
utilizaram dessas medidas diversas vezes nas relagdes inter polists,

O Decreto Megariano de 432 a.C., editado por Péricles, estadista
ateniense, é considerado a mais importante sancdo econdmica internacional da
Antiguidade, pois serve como evidéncia de que a utilizacdo deste mecanismo
ndo é um fendmeno do século XX (BALDWIN, 1985). O decreto ordenava a
aplicacdo de um boicote comercial a Mégara, aliada de Esparta, de forma a
impedir a cidade-estado de ter acesso aos portos e aos mercados de Atenas. A
recusa dos atenienses para suspender as medidas impostas aos megaricos é

apontada como uma das causas da Guerra do Peloponeso.

2 Traducéo livre: (...) a medida em que a substituicdo de importagdes aumenta, a probabilidade (das
sang¢Bes econdmicas serem efetivas) deve diminuir.
13 Traduc3o livre: entre polis (Cidades-Estados da Grécia Antiga).



Apesar da existéncia de regimentos como o Decreto Megariano, Santos
(2002) relata que o tratamento juridico das sances econdmicas internacionais
teve que esperar o fim da Primeira Guerra Mundial para ganhar a devida
atencdo, com o surgimento da Liga das Nacfes. De acordo com Valério (2017) a
organizacdo, também conhecida como Sociedade das Nacdes, tinha como
objetivo regular as relagdes entre os estados. Entretanto, Montafio (1992) relata
gue, para as poténcias da época, a seguranca coletiva ndo era o principal
objetivo da Sociedade das Nacoes.

Ainda segundo o autor, o descrédito da Liga das Nacdes como um
instrumento sério para a manutencao da paz ficou exposta quando a Italia atacou
a Abissinia, a atual Etiopia, em 1935. O Conselho da organizac&o declarou que
os italianos tinham violado seus estatutos, o que obrigava seus membros
aplicarem sancdes econdmicas contra a Italia e considerar, até mesmo, o uso da
forca. Entretanto, a Alemanha, os EUA e o Japao nédo faziam parte da Liga das
Nacoes.

A Franca e o Reino Unido ndo queriam aplicar medidas que oferecessem
risco de guerra. Os franceses temiam uma possivel guerra contra a Alemanha, e
0 uso de sanc¢Bes mais severas poderia enfraquecer uma possivel alianca entre
franceses e italianos. Em 1936, a Itdlia conquistou a Abissinia, e as sancodes
econdmicas aplicadas contra o pais foram canceladas.

A ndo exigéncia de obrigatoriedade na execucdo de suas decisfes
perante seus membros, além da exigéncia de unanimidade nas votacdes tanto

de sua Assembleia quanto de seu Conselho, sdo motivos apontados por Valério



(2017) que explicam a ineficicia da Liga das Nac6es como entidade capaz de
manter a paz entre os paises. Segundo Valério (2017, pos. 1089):

‘O Pacto da Liga das Nacgdes foi uma tentativa valida de
evitar os conflitos internacionais por meio da mediacdo de todos
0s paises do mundo. Embora sua existéncia nao tivesse
conseguido impedir a Segunda Guerra Mundial, continuou viva a
esperanca de que um organismo internacional semelhante
pudesse levar a efeito 0os seus propositos.” (Valério, 2017, pos.
1089)

3.1 Imposicdes pela ONU

O Capitulo VII da Carta das Nacdes Unidas'# trata da “agdo relativa a
ameacas a paz, ruptura da paz e atos de agressao”. De acordo com o artigo 39,
o Conselho de Seguranca reconhecera a existéncia de um desses atos, e fara
recomendacdes ou decidira quais medidas deverdo ser tomadas, de acordo com
os Artigos 41 e 42. O artigo 41 refere-se, justamente, sobre medidas que néo
envolvam o emprego de forcas armadas, como a interrupcdo completa ou parcial
das relacGes econdmicas, além do rompimento de relacbes diplomaticas.

As resolucdes de sancfes devem ser aprovadas, por maioria dos votos
dos quinze membros do Conselho de Seguranca, sem que haja veto de nenhum
de seus cinco membros permanentes: China, Estados Unidos, Franca, Reino
Unido e Russia. As sancdes aprovadas pelo Conselho séo de carater mandatorio

para todos os Estados membros da organizacdo. As sang¢des mais comuns da

14 ONU. Carta das Nagbes Unidas. 1945. Disponivel em: <https://www.un.org/en/about-us/un-
charter/chapter-7>. Acesso em: 24 de abril de 2022.



ONU sédo o congelamento de bens, a proibicdo de viagens e o embargo de
armas.

Antes de 1990, o Conselho de Seguranca da ONU impds sancbes
econdmicas internacionais apenas contra a Rodésia em 1968, e contra a Africa
do Sul em 1977. Em 1965, ocorreu a declaragdo unilateral de independéncia
(DUI) da Rodésia, atual Zimbabwe, por parte de seu primeiro-ministro, lan Smith.
Em 1968, o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas impds, pela primeira vez
em sua historia, san¢gbes econdmicas internacionais contra o regime de Smith.

Apesar dos esforcos do Reino Unido e da ONU em manter o pais em um
isolamento internacional quase que completo, Smith se manteve no poder até
1979, quando cedeu as pressdes de movimentos populares, contrarios ao seu
regime (PAPE, 1997). O Conselho impds san¢des contra a Africa do Sul, a fim de
acabar com a politica de apartheid e garantir a independéncia da Namibia.

Embora o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas tenha recorrido
deste mecanismo apenas duas vezes antes de 1990, a partir de entdo, a
imposicdo de sancdes econbmicas internacionais passou a ser uma medida
recorrente do 0Orgdo, observado nas aplicacbes contra o Iraque, a antiga
lugoslavia, a Libia e o Haiti. Damrosch (1997) aponta que os principais objetivos
das operacBes nos paises citados foram a proibicdo do uso da forca, a néo
proliferacdo de armas quimicas biologicas e balisticas, a defesa dos direitos
humanos, o combate ao terrorismo e a promo¢ao de governos democraticos.

Apesar dos exemplos citados de sanc¢des econdmicas aplicadas pelo

Conselho de Seguranca, nem sempre 0s paises-membros entram em consenso.




Em 2011, por exemplo, tanto a Russia quanto a China vetaram varias resolu¢des

do Conselho relativas ao conflito na Siria®®.

3.1 Imposig¢des pela Unido Europeia

As medidas restritivas sdo uma ferramenta essencial da politica externa e
da seguranca comum da Unido Europeia. De acordo com Marreco (2018), as
san¢des impostas pela Unido Europeia devem ser integradas pelos paises-
membro através de Diretivas'®, de forma que sejam incorporadas ao
ordenamento juridico interno de cada um dos participantes do bloco econémico.
Atualmente, o bloco possui medidas restritivas contra a Coreia do Norte, 0 Ird, a
Bielorrussia e a Russia. De acordo com o Conselho da Unido Europeia, as
sancdes impostas contra os dois Ultimos paises sdo em resposta a anexacao da
Crimeia pela Russia em 2014, além da agressdo militar russa no territério
ucraniano em 2022.

O Conselho Europeu imp6s diferentes sancdes contra a RuUssia, desde
medidas restritivas individuais, como o congelamento de bens e restricdes de
viagens dentro do territorio da UE, até suspensfes dos meios de comunicacéo
gue estejam sobre o controle, direto ou indireto, de autoridades da Federacédo da
Russia. Além disso, o Conselho impds sanc¢des econémicas no setor financeiro

russo, proibindo o financiamento ou investimento publico no pais, proibiu a

15 Russia and China veto UN resolution to impose sanctions on Syria. The Guardian. 7 de marco de
2017. Disponivel em: <https://www.theguardian.com/world/2017/mar/01/russia-and-china-veto-un-
resolution-to-impose-sanctions-on-syria>. Acesso em: 24 de abril de 2022.

16 De acordo com Marreco (2018, p. 136): “A diretiva é um dos instrumentos juridicos ao dispor das
instituicbes europeias para a aplicacéo das politicas da Unido Europeia (UE). Trata-se de um instrumento
flexivel utilizado principalmente como meio de harmonizar as legislagdes nacionais. Exige que os paises
da UE alcancem um determinado resultado, deixando-lhes a competéncia quanto a forma de o fazer.”



importacdo de carvdo proveniente da Russia, além de proibir o comércio de
armas e de tecnologias que possam contribuir para o refor¢co das capacidades de
defesa e seguranca do pais?'’.
3.2 Imposic¢des pelos EUA
Os Estados Unidos frequentemente utilizam as sancdes econdmicas
internacionais como mecanismo de politica externa. Hufbauer, Schott e Elliot
(1985) explicam a tendéncia da utilizagdo desse mecanismo como uma forma de
‘Demonstragdo de Resolugdo” por parte dos presidentes estadunidenses. De
acordo com Hufbauer, Schott e Elliot (1985, p. 5):
““Demonstration of resolve’ has often been the driving force
behind the imposition of sanctions. This is particularly true for the
United States, which frequently has deployed sanctions to assert
its leadership in world affairs. US presidents seemingly feel
compelled to dramatize their opposition to foreign misdeeds, even
when the likelihood of changing the target country’s behavior is
remote®.” (Hufbauer, Schott e Elliot, 1985, p. 5)
Politicas de sancdes internacionais podem ter origem tanto no poder
executivo quanto no poder legislativo. Uma vez debatidas e aprovadas no

Congresso e no Senado, o presidente dos EUA pode dar inicio a uma lista de

17 Medidas restritivas da UE contra a Russia a respeito da Ucrania (desde 2014). Disponivel em:
<https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-
ukraine/>. Acesso em: 25 de abril de 2022.

18 Traducdo livre: A "demonstracdo de resolucdo” tem sido muitas vezes a forca motriz por trds da
imposicao de sancdes. Isto é particularmente verdade para os Estados Unidos, que frequentemente tem
implantado sang¢Bes para afirmar sua lideranga nos eventos mundiais. Os presidentes dos Estados
Unidos parecem se sentir compelidos a dramatizar sua oposicao a atos ilicitos estrangeiros, mesmo
guando a probabilidade de mudar o comportamento do pais alvo é remoto.



sangBes ao emitir uma Executive Order!®, que declara emergéncia nacional em
resposta a alguma ameacga estrangeira que seja considerada incomum ou
extraordinéria.

De acordo com a International Emergency Economic Powers Act®, a
emissao desta medida confere ao presidente poderes especiais para regular o
comércio entre os Estados Unidos e o0 agente externo considerado como
ameaca. Desta forma, o presidente pode congelar ativos de individuos listados
gue estejam no territério americano ou que estejam, sob alguma forma,
amparados por leis norte-americanas. Ademais, o presidente pode bloquear
transacoes financeiras, importacdes e exportacdes contra a ameacga externa.

Entre 1960 e 2019, os Estados Unidos implementaram 29 sancfes
unilaterais ainda vigentes. A lista de paises e grupos sancionados pelos EUA vao
desde Cuba, objeto de estudo desta monografia, até as mais recentes sancdes
contra a Russia. Também fazem parte desta lista o Iraque, o Sudéo, Coreia do
Norte, Siria, Iémen, Venezuela, além de grupos terroristas, como a Al-Qaeda e
narcotraficantes?!.

De acordo com Marreco (2018, p. 133-134), os Estados Unidos
necessitavam de uma agéncia autbnoma que pudesse investigar e gerenciar as

aplicacdes das Executive Orders. Neste sentido, o pais criou a OFAC (“Office of

19 Traduc&o livre: Ordem Executiva.

20 Tradugdo livre: Leis de Poderes Econdmicos de Emergéncia Internacional. Disponivel em:
<https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title50/chapter35&edition=prelim>

2! Estados Unidos incluem PCC em lista de sangdes contra o narcotrafico no mundo. Estaddo, 15 de
dezembro de 2021. Disponivel em: <https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,estados-unidos-incluem-
pcc-em-lista-de-sancoes-contra-o-narcotrafico-no-mundo,70003927058>. Acesso em: 25 de abril de
2022.



Foreign Assets Control??”), secretaria vinculada ao Departamento do Tesouro
norte-americano especializada na administracdo e aplicagdo de sancodes
econbmicas contra paises, regimes estrangeiros, e grupos que possam
apresentar ameacas a seguranca nacional ou a politica externa dos EUA?3,

A entidade também pode punir atividades que ela considere como ilicita
envolvendo “US Person” e entidades/individuos listados como proibidos.
Individuos, empresas e grupos listados como proibidos pela OFAC tém seus
ativos bloqueados no territério americano, além do Escritorio proibir transacdes
entre os individuos listados e as “Pessoas Americanas”, que inclui empresas
nacionais e suas filiais estrangeiras.

3.3 Imposicdes Contra a Coreia do Norte

Em outubro de 2006, o Conselho de Seguranca das Nacgbes Unidas
aprovou, com unanimidade, a Resolugdo 171824, apds a Repulblica Popular
Democratica da Coreia realizar seu primeiro teste com armas nucleares. Tanto
0s paises da Unido Europeia quanto os EUA adotaram as medidas desta
resolucdo, como a proibicdo de fornecimento, venda ou transferéncia (direta ou
indireta) de armamentos pesados, equipamentos militares, além de materiais e
tecnologias que poderiam contribuir com o programa nuclear da Coreia do Norte.
A Resolucédo tinha como exigéncia a abstencdo de novos testes nucleares, o

abandono de seu programa nuclear e o retorno do pais ao Tratado de N&o

22 Tradugéo livre: Departamento de Controle de Ativos Estrangeiros.

23 Office of Foreign Assets Control - Sanctions Programs and Information. Disponivel em:
<https://home.treasury.gov/policy-issues/office-of-foreign-assets-control-sanctions-programs-and-
information>. Acesso em: 25 de abril de 2022.

2 UN Security Councll Resolutions on North Korea. Disponivel em:
<https://www.armscontrol.org/factsheets/UN-Security-Council-Resolutions-on-North-Korea>. Acesso em:
26 de abril de 2022.



Proliferacdo de Armas Nucleares, do qual a Coreia se retirou oficialmente em
2003.

Os EUA também impuseram sanc¢des unilaterais contra bancos, empresas
e individuos que pudessem ter algum envolvimento com o programa nuclear
norte-coreano. O Japdo e a Australia também impuseram sancfes unilaterais
contra o pais por conta dos testes com armas nucleares realizados pelos pais.

Apesar dos esforcos dos agentes envolvidos, o regime de Kim Jon-un
continuou a desenvolver seu programa nuclear e realizou novos testes, além de
testes de misseis balisticos. A participacdo do pais em meios ilicitos para a
compra e venda de armamentos, além do capacidade do pais de desenvolver
internamente o seu programa sao 0s principais fatores que apontam a falta de
eficiéncia das sancdes contra as entidades norte coreanas. Além disso, Delury
aponta a versatilidade que governo norte coreano tem de se adaptar as san¢cdes
impostas?.
4. O Embargo Cubano

4.1 Antecedentes

As relacdes entre Estados Unidos e Cuba datam o final do século XIX
guando a ilha ainda estava sob dominio da Espanha. A independéncia de Cuba
tornou-se possivel apds o apoio estadunidense ao exército independentista
cubano no conflito armado contra o exército espanhol. Nos primeiros anos, o
pais estava sob condi¢cdo de protetorado dos EUA até a aprovacdo da Emenda

Platt na Constituicao de Cuba em 1902.



De acordo com Martinez (2017), a Emenda Platt garantia liberdade ao
governo estadunidense para intervir e tutelar a ilha sempre quando necessério, e
ficou vigente até 1934, quando o ex-presidente Franklin Roosevelt encerrou a
politica. Neste periodo, diversos acordos comerciais favoreceram o comércio de
acucar cubano no mercado estadunidense, o0 que elevou a dependéncia
econdmica de Cuba a esta commodity?®. Ademais, 80% do comércio cubano era
com os EUA e grande parte da indUstria agucareira era controlada por empresas
ou cidadéos estadunidenses?’.

Em 1940, o militar cubano Fulgencio Batista foi eleito democraticamente
presidente de Cuba, e retorna ao poder por meio de um golpe militar em 1952.
Seu segundo governo foi marcado por pela corrupcdo, violéncia contra
opositores, além de aproximacdo com a mafia americana para investimentos no
ramo de entretenimento. De acordo com Martinez (2017), foi neste contexto que
0 governo dos Estados Unidos se distanciou do regime de Batista, e que
diferentes grupos revolucionarios se organizaram para enfrentar a ditadura
cubana. Os revolucionarios cubanos chegaram ao poder no dia 1° de janeiro de
1959, e antes do movimento ser de “carater socialista”, houve a quebra das
relacBes diplomaticas entre os dois paises, apos diversos desentendimentos em
relacdo a politica interna e externa do Estado cubano.

4.2 O Embargo p6s-Revolucdo Cubana

25 ALBERT, Eleanor. What to Know About Sanctions on North Korea. Council on Foreign Relations, 16 de
julho de 2019. Disponivel em: <https://www.cfr.org/backgrounder/what-know-about-sanctions-north-korea>.
Acesso em: 26 de abril de 2022.

26 HANEY, Patrick J. e VANDERBUSH, Walt. The Cuban Embargo: Domestic Politics Of American
Foreign Policy. University of Pittsburgh Press, 2005.



De acordo com Haney e Vanderbush (2005), a proposta de Reforma
Agraria do governo cubano, que previa a nacionalizacdo de terras de
propriedades de  estrangeiros, desagradou  diversos  proprietarios
estadunidenses, que comegaram a pressionar 0 governo americano a retaliar
para evitar que ela fosse aceita. Fidel foi aos EUA negociar um acordo pelas
terras expropriadas, entretanto nenhuma das partes chegaram em um
consenso?®. De acordo com Martinez (2017), o governo de Eisenhower
respondeu com uma reducdo a cota de importacdo do agucar cubano. Esta
deciséo levou Fidel Castro a comercializar o excedente de agucar com a Uniao
Soviética, que se aproveitou da situacao para se aproximar do governo cubano.

Por conta dessa crescente aproximacao entre Cuba e Unido Soviética, em
outubro de 1960 o governo de Eisenhower: (a) proibiu empresas americanas de
refinarem 6leos de Cuba oriundos da URSS, (b) cortou drasticamente as quotas
de importacdo de acucar cubano, e (c) impds um embargo econémico total em
Cuba, exceto em alimentacdo e medicamentos. Enquanto isso, o governo de
Castro: (a) confiscou refinarias estadunidenses, (b) nacionalizou propriedades
estrangeiras, e (c) ordenou uma reducéo drastica no quadro de funcionarios da
embaixada dos EUA (HANEY, VANDERBUSH, 2005).

Em meio a tantas divergéncias e discursos cada vez mais antagonicos
entre os dois paises, Eisenhower fechou a embaixada americana em Havana,

rompendo as rela¢des diplométicas entre Estados Unidos e Cuba em janeiro de

27 FIGUEIREDO, Filipe. Os problemas do condenado embargo de Cuba pelos EUA. Vozes, Gazeta do
Povo, jul. 2021. Disponivel em <https://www.gazetadopovo.com.br/vozes/filipe-figueiredo/os-problemas-
do-condenado-embargo-de-cuba-pelos-eua/> Acesso em: 14 jul. 2022.



1961 (MARTINEZ, 2017). Desde entédo, a diplomacia tradicional entre os dois
paises permaneceu praticamente inexistente, até a reabertura das embaixadas
tanto em Washington quanto em Havana durante os governos de Obama e de
Raul Castro.

Um plano para treinar e apoiar uma invasdo armada de cubanos
contrérios ao governo de Castro foi decidido no final da administracdo do
governo de Eisenhower. A CIA supervisionaria o treino dos grupos paramilitares
anticastristas, além da estratégia de invasédo da llha, que ocorreria na Baia dos
Porcos (MORRONE, 2008; MARTINEZ, 2017).

4.3 Invasao da Baia dos Porcos e Crise dos Misseis

As relacdes entre Estados e Cuba durante o governo de Kennedy,
sucessor de Eisenhower, ficou marcada pelo fracasso da invasdo da Baia dos
Porcos e pela Crise dos Misseis.

Kennedy herdou o plano de invasao a ilha de Cuba da administracao de
Eisenhower (HANEY, VANDERBUSH 2005; MARTINEZ 2017). O novo
presidente optou por seguir com o plano e, em 17 de abril de 1961, grupos de
combatentes cubanos desembarcaram na Baia dos Porcos. O confronto durou
apenas trés dias e teve como desfecho a vitéria do governo cubano (MORRONE,
2008). A vitoria cubana solidificou o poder de Castro em Cuba, além de deixar
em evidéncia as intencdes dos EUA em desfazer o regime cubano. A partir de
entdo, Cuba estreitou cada vez mais os lagos econémicos, comerciais e militares

com a Unido Soviética (MARTINEZ, 2017).

28 De acordo com FIGUEIREDO: “Segundo os cubanos, Washigton n&o queria negociar e usou seu peso
econbmico para evitar isso. Segundo os EUA, os cubanos nao queriam indenizar os proprietarios de



A falta de apoio do governo americano aos combatentes foi apontada
pelos defensores da invasdao como um dos motivos pelo fracasso da misséo.
Sabe-se, de fato, que o presidente Kennedy cancelou um reforco aéreo no
primeiro dia de invasdo a Cuba (HANEY, VANDERBUSH, 2005). Porém,
Martinez (2017) justifica a cautela do governo americano por conta das possiveis
tensdes que um apoio militar direto poderia causar nas relagbes com a Uniédo
Soviética.

Em 1962, as relagdes entre EUA e URSS foram abaladas quando os
Estados Unidos confirmaram a existéncia de misseis nucleares soviéticos em
Cuba (Martinez, 2017). Esta instalacdo ocorreu como forma de resposta a
existéncia de armas nucleares estadunidenses na Turquia, proximo ao territério
soviético. Embora a crise tenha sido resolvida por meio de negociacdes
diplomaticas entre as duas poténcias, Martinez (2017) relata que desfecho afetou
as relacbes entre os Estados Unidos e Cuba, pois o governo de Kennedy se
comprometeu a ndo invadir ou intervir militarmente o pais vizinho.

4.4 Cuban Adjustment Act e questado migratéria

Apés a morte de Kennedy, o presidente Johnson assume o poder e
mantém a politica externa de seu antecessor. Suas prioridades eram manter
Cuba isolada no cenario internacional, além de evitar que outros paises latinos

seguissem o mesmo caminho da ilha*®. Em 1966, o Congresso dos Estados

maneira apropriada e estariam roubando bens de cidaddos do pais.

2% De acordo com Haney e Vanderbush (2005), Johnson encorajou diversos paises da América Latina e
da Europa ocidental a manter Cuba isolada no cenario internacional. Até o fim de seu mandato, apenas o
México mantinha rela¢des diplomaticas completas com Cuba.



Unidos aprovou o Cuban Adjustment Act®, lei imigratéria que permite a qualquer
cubano que houvesse passado pelo menos 1 ano e 1 dia nos EUA, o ajuste de
status de imigracdo para residente permanente e legal, independentemente do
status atual (MARTINEZ, 2017).

O Cuban Adjustment Act esta em vigor até os dias atuais e ndo sofreu
tantas alteracbes significativas desde sua criagdo. Um ano antes de sua
aprovacao, os governos de Estados Unidos e Cuba acordaram uma abertura de
uma ponte aérea entre os dois paises para facilitar o fluxo de emigracédo de
cubanos por vias legais (DIAZ, 2000).

De acordo com Diaz (2000), no inicio dos anos de 1970, houve uma
crescente reacdo contraria aos imigrantes nos Estados Unidos. O contexto era
bastante desfavoravel para manter uma politica altamente benéfica para o fluxo
de imigrantes no pais. Portanto, o entdo presidente Nixon suspendeu a ponte
aérea entre os dois paises, o que contribuiu para o aumento de fluxo de
migracdes ilegais de cubano para os Estados Unidos. Este fenébmeno contribuiu
para os eventos que ocasionaram o Exodo de Mariel em 1980.

4.5 Exodo de Mariel e o Acordo Migratdrio de 1984

Em 1980, um grupo de cubanos invadiu a embaixada do Peru em busca
de asilo politico, que ocasionou na morte de um guarda cubano que trabalhava
no local. A decisdo do governo cubano em retirar a guarda policial da embaixada
permitiu que uma multiddo entrasse no prédio e pedisse asilo politico. Neste

cenario, Fidel Castro assume a lideranca da crise e decide por interromper a
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ponte aérea daqueles que desejavam ir ao Peru e abre uma ponte maritima entre
o Porto de Mariel e o estado da Flérida (MORRONE, 2008).

Durante os 6 meses em que a via ficou aberta, estima-se uma emigragéo
de 125 mil cidaddos cubanos para o territorio estadunidense. De acordo com
Gott (2006), grande parte dos emigrados eram negros e vinham dos segmentos
mais pobres da sociedade urbana. Somavam a eles detentos das cadeias
cubanas que foram liberados para participarem do éxodo emigratorio.

O éxodo foi considerado um desastre politico para o presidente Carter,
gue disputava as eleicbes americanas ainda naquele ano, e o Acordo de
Normalizacédo de Relacbes Migratorias entre os dois paises so6 foi concluido em
1984, na administracdo Reagan. De acordo com Morrone (2008), foi estabelecido
gue Cuba aceitaria a repatriacdo de emigrantes oriundos do Porto de Mariel que
tivessem cometido algum crime nos EUA. Os Estados Unidos, por sua vez,
estabeleceram uma cota anual de até vinte mil vistos imigrantes cubanos, cifra
gue nunca foi cumprida pelos estadunidenses®.

4.6 Lei Torricelli e Lei Helms-Burton

No inicio dos anos de 1990, a dissolucdo da Unido Soviética culminou no
isolamento econdmico de Cuba. A ilha seguia sob sancdes comerciais e
econdmicas pelos Estados Unidos que dificultava a abertura econdmica do pais
com o restante do mundo (MARTINEZ, 2017). Foi neste contexto que, em 1992,

durante as eleigOes norte-americanas, o congressista democrata Robert Torricelli

31 De acordo com Martinez (2003, p. 8-9): “Entre 1985 a 1994 de 100 mil personas que debian recibir
visas segun se reflejaba en los acuerdos, s6lo 11 222 personas pudieron emigrar legalmente.”



apresentou o projeto de lei Cuban Democracy Act®? (CDA), também conhecida
como Lei Torricelli. Martinez (2017) explica que a Lei como propésito endurecer o
embargo sob Cuba para estimular o enfraquecimento do regime de Castro.

Inicialmente, a administragdo de George H. W. Bush se manifestou contra
o endurecimento do embargo. Além disso, Haney e Vanderbush (2005) explicam
gue havia pressdo externa do Canada e da Comunidade Europeia contra a
aprovacao da Lei. Entretanto, tanto Bush quanto o candidato democrata Clinton
se posicionaram a favor da CDA.

A Lei Torricelli foi aprovada ainda sob o governo de Bush, duas semanas
antes das eleicdes americanas. Segundo Morrone (2008):

“Esta deciséo reforcava a afirmacdo de que a politica norte-
americana para Cuba estava diretamente relacionada com a
agenda doméstica do pais através do eleitorado constituido pelos
exilados cubanos.” (Morrone, 2008, p. 95)

A Lei dificultava o acesso aos EUA de embarcacdes que tivessem Cuba
na rota de comercializagcdo. Na préatica, a CDA expandiu as restricoes de
comercializacdo de embarcacgdes, nacionais e estrangeiras, com Cuba. Martinez
(2017) explica que o maior isolamento da ilha gerou uma série de crise
econdmica e de escassez.

A grande consequéncia desse cenario foi a “Crise dos Balseiros” de 1994,
gquando diversos cubanos tentaram emigrar aos EUA por balsas improvisadas.

Devido a grande quantidade de dissidentes cubanos, em 1995 o governo Clinton
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aprovou a politica Weet Feet/Dry Feet®*. De forma resumida, todos os
dissidentes interceptados pela Guarda Costeira americana em alto-mar deveriam
ser repatriados a Cuba, sem represalia por parte do governo cubano. Porém
todos que conseguissem chegar ao territdrio americano, poderiam permanecer
no pais (MARTINEZ, 2017).

Em 1996, a organizagdo cubano-americana Hermanos al Rescate®,
dedicada a voos particulares sobre o trecho marinho entre Cuba e EUA com o
intuito de prestar assisténcias a balseiros cubanos, passou a sobrevoar o espaco
aéreo de Cuba e a espalhar panfletos com propaganda anticastrista sobre o
territério. O governo de Castro alertou que qualquer embarcacdo ou aeronave
gue invadisse o territdrio cubano sem autorizacdo seria abatida (MORRONE,
2008; MARTINEZ, 2017).

Dessa forma, trés avibes de pequeno porte da organizacdo sobrevoavam
0 espaco aéreo da ilha quando dois foram atingidos pela Forca Aérea Cubana. O
governo dos Estados Unidos se sentiu afrontado por parte pela atitude de Cuba e
aceleraram um debate que ja tramitava o Congresso estadunidense acerca de
novas medidas contra a ilha (HANEY, VANDERBUSH 2005).

A Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act®*®, também conhecida como
Lei Helms-Burton, foi aprovada no congresso americano e sancionada pelo
presidente Clinton. De acordo com Morrone (2008), a Lei consiste na ampliacao
de medidas j4 existentes contra o regime cubano, porém a partir daquele

momento, apenas o Congresso americano teria poder para revogar o embargo
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econbmico de Cuba. Dessa forma, o Poder Executivo n&o tinha mais a
possibilidade de retirar o embargo comercial de forma unilateral.

3.7 A Normalizacéo de 2014

Por motivos de saude, Fidel Castro se afastou temporariamente dos
cargos de presidente de Cuba em 2006, transferindo suas funcdes ao seu irméao,
Raul Castro. Em 2008 Fidel oficializou sua saida do poder e assim, efetivou a
posse de Raul Castro. Neste mesmo ano, Barack Obama venceu as elei¢cdes
presidenciais dos Estados Unidos. Desde o periodo de campanhas, destaca
Martinez (2017), Obama sinalizava uma maior flexibilizacdo das relagées com
Cuba para permitir uma reaproximacao entre os dois paises.

Em dezembro de 2014, os presidentes Barack Obama e Raul Castro
anunciaram o restabelecimento das relagdes diplomaticas entre os dois paises®®.
De acordo com Martinez (2017), o presidente estadunidense flexibilizaria o
maximo de politicas que competiam ao poder Executivo. O embargo, entretanto,
estava fora do alcance do presidente americano desde a aprovacdo da Lei
Helms-Burton.

Apés troca de prisioneiros politicos de ambos os paises, as embaixadas
dos EUA em Havana e de Cuba em Washington foram reabertas em 2015, apés

mais de 50 anos®’. Em marco de 2016, Obama visitou a ilha de Cuba, sendo a
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primeira vez que um presidente americano pisou em solo cubano desde 19283,
E em outubro do mesmo ano, EUA se abstém de votagdo sobre o embargo a
Cuba na Assembleia Geral das Na¢des Unidas pela primeira vez em 25 anos®.

A administracdo de Obama teve que esperar até 2014 para dar inicio ao
processo de normalizacdo na relacdo entre os dois paises. O presidente ja
estava em seu segundo mandato e ndo poderia concorrer as eleicbes de 2016.
De acordo com Martinez (2017):

“Nao ter a reeleicio como uma meta futura diminuiu
consideravelmente o custo politico de uma medida tdo radical,
favoreceu a imagem dos Estados Unidos perante os outros paises
das Américas (visto que o0 pais estava isolado em sua posicao
austera contra Cuba) e deixou um legado pessoal historico para
Obama.” (Martinez, 2017, p. 336)

Apesar dos esforcos de Obama, em 2017 o presidente Trump anunciou
gue revisaria os acordos da gestdo do ex-presidente com Cuba, aumentando as
restricdes comerciais na ilha*0. Antes do final de seu mandato, Trump também

incluiu Cuba na lista de “paises que nao colaboram na luta contra o terrorismo”,

gue havia sido retirada, em 2015, pelo presidente Obama*!. Apesar do atual
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presidente Biden ter prometido uma retomada da flexibilizacdo das relacOes
entre os dois paises, até entdo o governo estadunidense mantém intacta as
medidas da administracdo Trump, além de discutir novas sanc¢des contra o
pais*.
5. Conclusdes

Um dos objetivos desta monografia € compreender como a teoria pode ser
observada nas aplicacbes de sancdes econdmicas internacionais.
Primeiramente, o Embargo de Cuba pareca se encaixar na definicdo de “O Caso
Ideal de um Boicote Econdmico” de Galtung (1967) por conta da dependéncia da
economia cubana com os EUA. Cuba também se encontraria em um alto nivel de
vulnerabilidade por conta da dependéncia da sua economia na producédo de
acucar. Entretanto, Cuba encontrou, na URSS, um substituto comercial para os
Estados Unidos, de forma a amenizar os efeitos do embargo norte-americano
sobre a ilha. Mesmo apds a dissolucéo da Unido Soviética e do maior isolamento
da ilha, provavelmente o regime de Castro resistiu aos objetivos do embargo
econdmico por conta dos conceitos de Galtung (1967) sobre adaptacdo e de
Pape (1997) sobre o fato de os estados modernos ndo serem frageis.

Santos (2002) alerta que os efeitos reais de medidas sancionatdrias nao
se limitam a esfera do sujeito sancionado, e a Lei Torricelli, de 1992, demonstra
isso. Ao dificultar o acesso aos EUA de embarcacgdes que tivessem Cuba na rota

de comercializagcdo, agentes que nao se encaixam na relagcdo

42 SULLIVAN, Kate e Vazquez, Maegan. Biden discute novas sancdes a Cuba com lideres cubano-
americanos. CNN, 30 de julho de 2021. Disponivel em:
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sancionado/sancionador (Cuba/EUA) sédo afetados pelas medidas unilaterais
estadunidense.

Ao observar as relagbes entre Estados Unidos e Cuba, percebe-se a
importancia que o Embargo cubano tem sobre a politica norte-americana. Por
conta de seu carater socialista e sua aproximacdo com a Unido Soviética,
durante a Guerra Fria, os Estados Unidos enxergava a ilha como uma ameaca a
soberania nacional, exposta na Crise dos Misseis de 1963.

Tanto a ilha, quanto o Embargo e a imigracao de cubanos para os Estados
Unidos tém papéis importantes nas eleicbes dos EUA. O éxodo de Mariel de
1980, ano de eleicdo nos Estados Unidos, foi considerado um desastre politico
para a administracdo Carter, que acabou perdendo as eleicbes para o Reagan.
Em 1981, cubanos-americanos anticastristas participam da criacdo da CANF
(“Cuban American National Foudantion™?), grupo que passa a ter uma grande
influéncia na conducdo das relagcbes entre EUA e Cuba. (HANEY,
VANDERBUSH, 2005; MORRONE, 2008).

Os cubanos-americanos tém um peso muito grande nas votacfes norte-
americanas, principalmente no estado da Flérida, um swing state**. Em 1992, a
equipe de campanha politica de Clinton aprovou o apoio do entdo candidato a
Lei Torricelli de forma estratégica e positiva, principalmente devido a rejeicao do
entdo presidente Bush de assinar a Lei. De acordo com Haney e Vanebush

(2005), embora Clinton nédo tenha vencido na Flérida, o candidato recebeu 20%

43 Tradugéo livre: Fundagdo Nacional Cubano Americana.
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dos votos de cubanos nas eleigcbes de 1992, um ganho expressivo comparado
aos 5% recebidos pelo candidato democrata Dukakis nas eleicdes de 1988
(HANEY, VANDERBUSH, 2005).

As mudancas ocorridas pela Lei Helms-Burns, em 1996, aumentam a
influéncia do Embargo de Cuba nas politicas americanas. Se antes, ela estava
restrita aos candidatos presidenciaveis, agora que o Congresso é o unico poder
estadunidense capaz de revogar o embargo, a composi¢cdo das cadeiras da
Camara dos Representantes dos Estados Unidos é impactada pela posi¢cdo que
os candidatos tém em relacio a Cuba. A excecdo da organizacdo israelense
exilada nos Estados Unidos, a CANF € organizacdo étnica que tem maior
participacdo financeira em eleicbes de membros do congresso americano.
(HANEY, VANDERBUSH, 2005; MORRONE, 2008).

Este trabalho enxerga dois possiveis cenarios para o fim do embargo
econdmico de Cuba. Uma possivel revogacdo do Embargo de Cuba apenas
ocorreria caso a maioria dos candidatos eleitos fossem contrarios a medida e/ou
nao tivessem tido apoio financeiro da CANF durante a campanha eleitoral. Outro
possivel cenério seria a abertura politica de Cuba para novos partidos politicos,
em gue houvesse novas elei¢cdes e que os Estados Unidos aprovassem, de sua
maneira, as medidas politicas cubanas. Porém, nenhum destes dois cenarios

parecem provaveis de ocorrer no curto prazo.

<https://www.correiobraziliense.com.br/mundo/2020/10/4885838-swing-states-entenda-como-devem-ser-
decisivos-na-eleicao-dos-eua.html>. Acesso em: 11 de maio de 2022.
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