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RESUMO

O presente estudo teve por objetivo empreender uma leitura da Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 32/2020, em sua redacdo original, enviada a Camara dos Deputados em
setembro de 2020, identificando as mudangas submetidas aos servidores publicos e a
Administracdo Publica, tendo em vista as alteracfes trazidas, além da exposi¢do de motivos
para que seja aprovada, a fim de observar o alinhamento destas. Como viés metodoldgico, fez-
se uso de revisdo bibliografica para a coleta de dados, sendo possivel observar um cenario
paralelo entre o atual estado das coisas ha Administracdo Publica no Brasil e a Proposta de
Emenda a Constituicdo em questdo, além das incongruéncias entre o que é proposto nesta Gltima
e suas justificativas. Dessa forma, presente estudo teve por objetivo analisar algumas dessas
mudangas, tendo em vista o conteudo da PEC em comento e sua exposi¢do de motivos, além
de entender, se caso aprovada, preservaria ou ndo o estado de bem-estar social brasileiro.

Palavras-chave: Servidores publicos. Administracdo Publica. Reforma Administrativa.



ABSTRACT

The present study aimed to undertake a reading of the Proposed Amendment to the Constitution
n° 32/2020, in its original wording, sent to the Chamber of Deputies in September 2020,
identifying the changes submitted to public servants and the Public Administration, in view of
the changes brought, in addition to the exposition of reasons for its approval, in order to observe
their alignment. As a methodological bias, a bibliographic review was used for data collection,
making it possible to observe a parallel scenario between the current state of affairs in Public
Administration in Brazil and the Proposed Amendment to the Constitution in question, in
addition to the inconsistencies between what is proposed in the latter and its justifications.
Therefore, the present study aimed to analyse some of those alterations, bearing in mind the
content of the Proposed Amendment to the Constitution in question and its explanatory
statement, as well to understand, if approved, if the Proposal would preserve or not the Brazilian
Welfare state.

Keywords: Public servants. Public Administration. Administrative Reform.
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INTRODUCAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n® 32, mais conhecida como Reforma
Administrativa, foi apresentada em setembro de 2020 pelo chefe do Poder Executivo e
encaminhada para tramitacdo no Congresso Nacional (CN).

A PEC n. 32/2020 visa alterar dispositivos sobre servidores e empregados publicos,
modificar a organizacdo da Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como mudancas na forma de
ingresso e conducdo de estagio probatdrio dos servidores. Além disso, traz regras transitorias e
prevé a eventual atuagdo dos entes federativos na regulamentacéao, pois alguns dispositivos, se
aprovados, dependerdo de regulamentacdo posterior a promulgacdo das mudancas pelo
Congresso Nacional.

Apesar de ser um direito constitucional previsto pelo constituinte originario, algumas
das alteracfes mais relevantes dizem respeito ao fim da estabilidade para algumas carreiras do
servico publico, bem como a extingdo das progressdes automaticas e de diversos beneficios. O
fim dessa “estabilidade” se daria apenas para aquelas carreiras que ndo fossem consideradas
como tipicas do Estado — definicdo que ficaria a cargo de lei posterior, os servidores a ela
pertencentes, continuariam a conquistar a estabilidade apds trés anos de servi¢co, como nos
moldes atuais.

Caso aprovada, a PEC n° 32/2020 trara consequéncias negativas para os servidores
publicos, bem como a sociedade em geral, que depende dos servicos publicos.

O trabalho foi dividido em trés capitulos, quais sejam:

1) Exposicéo sobre o atual estado das coisas na Administracdo Publica;
2) A PEC n° 32/2020 em si — sua proposta, sua exposi¢do de motivos e seus efeitos para

0s servidores, caso aprovada; e

3) O impacto social da PEC n° 32?2020.
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1 ASPECTOS HISTORICOS

1.1 Considerac0es sobre as Emendas Constitucionais
1.1.1 O que é uma Proposta de Emenda a Constituicao?

Entende-se por Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) a modificagdo da
Constituicdo de um Estado, sendo restrita a determinadas matérias, ndo podendo ter como
objeto as clausulas pétreas (art. 60, § 4°, da Constituicdo Federal — CF de 1988)*. Também é
vedada a alteracéo do texto constitucional na vigéncia de intervencéo federal, estado de defesa
e estado de sitio (art. 60, § 1°, CF de 1988)2.

A CF de 1988 é rigida, ou seja, admite alteracdo de seu texto, mas, 0 processo de
alteracdo é mais formal, solene, complexo e dificultoso que o processo de alteracdo das demais
normas — fato que pode ser percebido pelas regras procedimentais para a apresentacdo e
aprovagdo de uma PEC?,

A inciativa para propor uma PEC ¢ privada e concorrente, pois somente pode ser
emendada mediante proposta de: um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal; do Presidente da Republica; e, de mais da metade das Assembleias
Legislativas das Unidades da Federacdo , manifestando-se, cada qual, pela maioria relativa de
seus membros (art. 60, incs. I, 11 e 111, CF de 1988)*.

Quanto ao quérum, para que uma PEC seja aprovada, é necessario que seja votada em
dois turnos, em cada casa do Congresso Nacional , sendo aprovada se obtiver, em ambas, 3/5
(trés quintos) dos votos dos respectivos membros (art. 60, § 2°, CF de 1988)°.

Quanto a promulgacao, sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem (art. 60, § 3°, CF de 1988)°, nada mais é
do que o numeral indicativo da quantidade de vezes que a Carta Magna foi alterada pelo poder
constituinte derivado desde sua promulgagdo’. Apos iniciado o processo de alteracdo da
Constituicdo, apo6s votado e aprovado, o projeto serd encaminhado para promulgacdo, ndo
cabendo sancdo ou veto presidencial. Aqui vale destacar que a matéria constante de PEC

1 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 set. 2022.

2 lbidem.

3 NAPOLLI, Edem. Direito Constitucional. 6. ed. rev. e atual. Salvador: JusPODIVM, 2018.

4 BRASIL, op. cit.

5 lbidem.

6 1dem.

T LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 12. ed., rev., atual. e ampl. EC n. 56/2007. 2. Tir. S&o
Paulo: Saraiva, 2008.
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rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova apresentacdo na mesma sesséo
legislativa (art. 60, § 5°, CF de 1988)%. Dessa forma, ¢ intuitivo afirmar que a aprovacéo de uma
PEC é trabalhosa, uma vez que a Constituicao é rigida e, alterar seu texto, se tratando de uma
reforma administrativa (como se da na PEC n° 32/2020°), deve ser uma agio com base em

motivos bem fundamentos.

1.2 Reformas administrativas no Brasil pds-Constituicdo Federal de 1988

As normas que se discutem na PEC n° 32/2020%° estdo contempladas, em algum nivel,
no arcabouco legal brasileiro desde o Decreto-Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967, Este,
criado para estabelecer diretrizes para a reforma administrativa da época, disp6s, de forma
pioneira no ordenamento brasileiro, critérios minimos para a organizacdo da Administracao
Federal, além da distin¢do entre a Administracdo Direta e Indireta nos moldes que até hoje
subsistem, se propondo a retificar dois pontos centrais no ambito da Administracdo Publica,
quais sejam: 1) A centralizacdo excessiva da Administracdo nos o6rgdos de cupula; e, 2) A
auséncia de coordenacao nas acfes do governo — aspectos que subsistiam como legado da era
Getulio Dornelles Vargas e seu crescente clientelismo e politica de trocas de favores.

Ao final da década de 1970, fez-se necessario um processo de descentralizacdo da
autoridade, com a consequente criacdo do Ministério Extraordinario de Desburocratizacéo,
tendo como objetivo eliminar burocracias desnecessarias que impedissem os cidaddos de
fazerem uso dos servicos publicos. Tem-se ai a primeira tentativa oficial de direcionar as

atividades da Administracdo Publica para o atendimento das demandas dos cidaddos*?.

8 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 set. 2022.

® Ibidem. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32, de 2020. Altera disposicGes sobre
servidores, empregados publicos e organizagdo administrativa. Brasilia, 03 set. 2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2262083. Acesso em: 14 set. 2022.
10 1dem.

11 |dem. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto-Lei n. 200, de 25 de
fevereiro de 1967. Brasilia, 1967. Dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes
para a Reforma Administrativa e da outras providéncias. Brasilia, 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm. Acesso em: 14 set. 2022.

12 PRATES, Wlademir Ribeiro. Resumo das principais reformas administrativas ocorridas no Brasil. Ciéncia &
Negdcios, 6 dez. 2017. Disponivel em: https://cienciaenegocios.com/reformas-administrativas-no-brasil. Acesso
em: 1° mar. 2022.
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Finalmente, sob a égide da CF de 19883, ocorreu a terceira Reforma Administrativa,
ocorrendo 0 que se convencionou como um retrocesso administrativo, conforme diagndstico do
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), elaborado em 1995, por meio do
entdo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), sob o comando de
Luiz Carlos Bresser-Pereira. Este documento, que ensejou uma atualizacdo geral no ambito
administrativo brasileiro e trouxe a Gltima grande reforma administrativa, apresentou o seguinte
diagnostico da experiéncia constitucional brasileira pds-1988: “[...] como resultado do
retrocesso burocratico de 1988 houve um encarecimento significativo do custeio da maquina
administrativa, tanto no que se refere a gastos com pessoal como bens e servicos, e um enorme
aumento da ineficiéncia dos servigos publicos™*.

A situacdo existente de agigantamento do Estado, que passou a se desenvolver de modo
contraproducente no setor produtivo e nos variados setores provados e de prestacao de servicos,
fruto de um conturbado e instavel historico institucional recente, culminou, entdo, na Reforma
Administrativa de 1998, que buscou equiparar a estrutura nacional estatal aos principais
modelos de organizacdo do Estado no mundo, recorrendo a elementos do Direito Comparado e
a incorporacdo de elementos e conceitos como, por exemplo, Administracdo Gerencial e
eficiéncia.

Ao longo da década de 1990, foi, entdo, levada a cabo reforma na Administracao
Publica. Na esfera constitucional, foi aprovada a Emenda Constitucional (EC) n. 19, de 04 de
junho de 1998%°, materializando as novas diretrizes na Administracéo do Estado e trazendo a
reforma administrativa no nivel constitucional. Entretanto, muitos dos objetivos intentados
naquela época ainda hoje ndo foram atingidos.

Entre as alteracGes constitucionais implementadas, vale destacar:

A inclus3o da eficiéncia entre os principios da Administracio (art. 37, caput)®®;

13 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 set. 2022.

14 lbidem. Presidéncia da Republica. Camara da Reforma do Estado. Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia: Presidéncia da Republica,
Camara da Reforma do Estado, Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, 1995.

15 |dem. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Emenda Constitucional n. 19,
de 4 de junho de 1998. Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da Administracdo Publica,
servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito
Federal, e da outras providéncias. Brasilia, 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emcl19.htm. Acesso em: 14 set. 2022.

16 |dem. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 set. 2022.
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e A introducdo do § 8° no art. 37 da CF de 19887, prevendo contratos a serem firmados
entre o Poder Publico e dirigentes de 6rgédos publicos e de entidades da Administracdo
Indireta (ainda n&o disciplinado em Lei);

e A previsdo de ditame disciplinando os direitos dos usuarios dos servigos publicos (art.
37, § 398 — matéria parcialmente regulada pela Lei n. 12.527, de 18 de novembro de
2011'° (Lei de Acesso a Informagio — LAI);

e A alteracdo do art. 175, paragrafo Gnico®, prevendo ditame que institua o estatuto
juridico das empresas estatais e ja estabelecendo alguns parametros, como, por exemplo,
a sujeicdo aos principios da licitacdo e a submissdo ao mesmo regime juridico das
empresas privadas, inclusive, quanto aos direitos civis, comerciais, trabalhistas e
tributérios (dispositivo até hoje ndo disciplinado em Lei); e

e A previsdo de gestdo associada de servigos publicos entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, via convénios e consorcios, com a transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos
(art. 2412, ja disciplinado pela Lei n. 11.107, de 6 de abril de 2005%?, regulamentada
pelo Decreto n. 6.017, de 17 de janeiro de 20072%)24,

1" BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 set. 2022.

18 |bidem.

19 |dem. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n. 12.527, de 18 de
novembro de 2011. Regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXII1 do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a
Lei n. 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias. Brasilia, 2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1€i/112527.htm. Acesso em: 14 set. 2022.

20 |dem. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 set. 2022.

2L |bidem.

22 |dem. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n. 11.107, de 6 de abril de
2005. Dispde sobre normas gerais de contratacdo de consércios publicos e da outras providéncias. Brasilia, 2005.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2005/1ei/111107.htm. Acesso em: 14 set.
2022.

23 |dem. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n. 6.017, de 17 de
janeiro de 2007. Regulamenta a Lei n. 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de
contratagdo de consorcios publicos. Brasilia, 2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6017.htm. Acesso em: 14 set. 2022.

24 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 34. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2021.
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Além disso, uma das principais mudangas na Reforma Administrativa de 1998 foi a
imposicdo da fixacéo do teto salarial previsto no inc. X1 do art. 37 da CF de 1988%. A redacio
da EC n. 19/19982%¢ passou a determinar que a remuneracio e o subsidio dos ocupantes de
cargos, funcGes e empregos publicos da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou
outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderiam exceder o subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF). Tal condicdo especifica trouxe reacfes
negativas de determinadas castas do funcionalismo pelo temor de verem diminuidos seus
privilégios.

Em relacdo a esse ponto, Alexandre de Moares assim analisou a Reforma Administrativa
de 1998:

Ao alcance da garantia constitucional da irredutibilidade de vencimentos, o Supremo
Tribunal Federal ja estabeleceu tratar-se de clausula que "veda a reducgdo do que se
tem". Dessa forma, como salientado pelo Ministro Celso de Mello, "o Supremo
Tribunal Federal, tendo presente a concreta abrangéncia desse postulado fundamental,
enfatizou que 'a garantia constitucional de irredutibilidade de vencimentos [...] torna
intangivel o direito que ja nasceu e que n&o pode ser suprimido'?’.

Ao se fazer uma andlise da década de 1990, sob o impulso da Reforma do Estado e da
privatizacdo, é possivel verificar um resgate a adocdo e concessao de servigos publicos sob a
forma originaria de delegacdo as empresas privadas. Tais acdes se deram, em primeira instancia,
pela desestatizacdo (com a venda de acdes de empresas estatais para o setor privado, que deixam
de estar sob o controle acionario do Estado) e pela abertura de licitagdo para outorga de novas
concessoes (seja a tradicional, seja sob a forma de parceria publico-privada, nas modalidades

de concessdo patrocinada e concessdo administrativa).

25 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 set. 2022.

% |bidem. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Emenda Constitucional n.
19, de 4 de junho de 1998. Modifica o regime e disp8e sobre principios e normas da Administracdo Publica,
servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito
Federal, e da outras providéncias. Brasilia, 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm. Acesso em: 14 set. 2022.

2 MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n. 19/98. 4. ed. rev., ampl. e atual.
de acordo com a EC n. 19/98. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 112.
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Os objetivos da Reforma Administrativa de 1998 foram parcialmente alcangados,
sobretudo, no que tange a privatizacdo de empresas estatais (ocorrida na década de 1990), ao
programa de publicizacao (com o surgimento de inimeras parcerias com entidades publicas ndo
estatais ou terceiro setor), a regulamentacao do direito de acesso a informacgéo (com o que se
amplia a participacéo do cidaddo no controle dos atos da administracdo) e a gestdo associada
de servigos publicos (ainda que sem o alcance inicialmente almejado)?2.

Ademais, tendo em vista as sucessivas reformas administrativas ocorridas no Brasil, é
notdrio que o pais muito avangou no sentido de ter uma burocracia publica consolidada, as
reformas ndo se mostraram capazes de resolver a crise burocratica brasileira, subsistindo um
Estado patrimonialista, o qual se manifesta o clientelismo, o fisiologismo e a corrup¢do. Uma
reforma administrativa qualificada poderia, sem davida, focar nessas questdes, deixando de ter
como foco principal os possiveis ganhos fiscais decorrentes da reducdo dos beneficios pagos

aos servidores publicos?.

1.3 Servidores publicos

Apesar de haver outras terminologias, a CF de 1988% faz uso da expressao “servidores
publicos” para se referir aqueles que prestam servicos com vinculo empregaticio a
Administracdo Publica Direta, autarquias e fundacbes publicas, sendo que em nenhum
momento se utiliza da expressdo “funcionario” — 0 que ndo impede que seja mantido em
legislacio ordinaria®®.

Ha também outros termos utilizados no ordenamento juridico brasileiro, a comecar pelo
termo “agentes publicos”, que abrange todos aqueles que mantém vinculo de trabalho com os

entes estatais de qualquer poder. Na Constitui¢do, tende-se a utilizar a expressdo “servidores

28 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 34. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2021.

2 OREIRO, José Luis; FERREIRA-FILHO, Helder Lara. A PEC 32 da Reforma Administrativa: uma analise
critica. Revista de Economia Politica, v. 41, n. 3, jul/set. 2021. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rep/a/djDvQj9mI9XQS5RcWw8sVhq. Acesso em: 14 set. 2022,

30 BRASIL. Presidéncia da RepUblica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 set. 2022.

31 DI PIETRO.
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publicos” com essa amplitude®, cuja classificacdo se divide da seguinte forma: agentes
politicos, servidores plblicos, militares e particulares em colaboragdo com o Poder Publico®:.

A comecar pelos “agentes politicos”, ndo se tem uma uniformidade de conceituacao
desse termo por parte da doutrina. Estes sdo os titulares dos cargos estruturais da organizagéo
politica do pais, pois ocupam cargos que compdem o arcabouco constitucional do Estado, que
tem como funcéo formar a vontade superior do Estado3*. Dessa forma, sdo agentes politicos:
chefe do poder Executivo (Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos) e seu auxiliares
(Ministros de Estado, Secretarios Estaduais e Municipais), membros do Poder Legislativo
(Senadores, Deputados Federais e Estaduais, Vereadores), magistrados, membros do Ministério
Publico (MP) (Procuradores e Promotores), membros dos Tribunais de Contas (Ministros e
Conselheiros) e Diplomatas, tudo previsto na Constituicio®>.

Por servidores publicos entendem-se todas as pessoas fisicas que exercem atividade nos
entes estatais de qualquer poder, inclusive, os detentores de cargos, remetendo ao sentido de
“agentes publicos”%. Dentro desta categoria estdo os servidores estatutarios, os empregados
publicos e os servidores temporarios. Os servidores publicos estatutarios sujeitam-se ao regime
juridico estatutario — antes da CF de 1988%, a doutrina atribuia tal expressio aqueles que
trabalhavam nos entes estatais, sem ocupar cargos, como, por exemplo, os contratados®. Ja os
empregados publicos sdo contratados sob regime de legislacdo trabalhista; mesmo sujeitos ao
regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)%, eles se submetem a todas as normas
constitucionais referentes a investidura, a acumulacdo de cargos, e aos vencimentos previstos
no Capitulo VII do Titulo Il da Constituicdo®. Por fim, os servidores temporarios sdo

contratados pare exercerem funcao por tempo delimitado, por regime juridico disciplinado em

32 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. 21. ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum,
2018.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 34. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2021.

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32. ed., rev. e atual. até a Emenda
constitucional 84, de 2.12.2014. S&o Paulo: Malheiros, 2015.

35 ANDRADE NETO, Eduardo Belem de. Agentes Publicos: conceito, funcdo e classificagdo. Politize!, 21 fev.
2018. Disponivel em: https://www.politize.com.br/agentes-publicos-conceito-funcao-e-classificacao/. Acesso em:
14 set. 2022.

3% MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. 21. ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum,
2018.

3T BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 set. 2022.

38 MEDAUAR, op. cit..

39 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto- Lei n. 5.452, de
1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Rio de Janeiro, 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 14 set. 2022,

40 DI PIETRO, op. cit..



20

Lei em cada Unidade Federativa. Sobre a questéo, o inc. IX do art. 37 da CF de 1988, atenta
que “a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse ptiblico”!. Ademais, a Lei n. 8.745, de 9 de
dezembro de 1993%, também disciplina a contratagdo temporaria na esfera federal, bem como
seus procedimentos.

Os Militares, de acordo com a CF de 1988, séo as pessoas fisicas que prestam servi¢os
as Forcas Armadas, (Marinha, Exército e Aeronautica) (art. 142 da CF de 1988)*. Os membros
das Policias Militares e do Corpo de Bombeiros Militares (art. 42 da CF de 1988)*, além dos
membros da seguranca publica (todos os policiais disciplinados no art. 144 da CF da 1988)*,
quais sejam: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias
Civis , PMs e CBMs, e Policias Penais Federal, Estaduais e Distrital — prestam servicos as
instituicGes com vinculo estatutario, sujeito a regime juridico préprio, cujos vencimentos advém
dos cofres plblicos*®. No caso de militares federais, aplica-se o Estatuto dos Militares, previsto
na Lei n. 6.880, de 9 de dezembro de 1980*, para os militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios, o Decreto-Lei n. 667, de 2 de julho de 1969, estabelece as normas bésicas.

Por fim, a Ultima categoria é a dos particulares em colabora¢do com o Poder Publico,
que sdo aqueles que prestam servicos ao Estado, sem vinculo empregaticio, podendo ou néo
receber remuneracdo. Para Di Pietro, estes podem ser classificados como:

[...] delegacdo do Poder Publico, como se d& com os empregados das empresas
concessionarias e permissionarias de servi¢os publicos, 0s que exercem servigos
notariais e de registro (art. 236 da Constituicéo), os leiloeiros, tradutores e intérpretes
publicos; eles exercem funcdo publica, em seu prdprio nome, sem vinculo

41 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 set. 2022.

42 |bidem. Presidéncia da RepUblica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n. 8.745, de 9 de
dezembro de 1993. Dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso 1X do art. 37 da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias.
Brasilia, 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8745cons.htm. Acesso em: 14 set. 2022.
4 |dem. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da RepUblica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 set. 2022.

4 |dem.

4 |dem.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 34. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2021.

47 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n. 6.880, de 9 de
dezembro de 1980. Dispde sobre o Estatuto dos Militares. Brasilia, 1980. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6880.htm. Acesso em: 14 set. 2022.

“8 |bidem. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto-Lei n. 667, de 2 de
julho de 1969. Reorganiza as Policias Militares e 0os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territério e
do Distrito  Federal, e d& outras  providéncias.  Brasilia, 1969.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0667.htm. Acesso em: 14 set. 2022.
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empregaticio, porém sob fiscalizacdo do Poder Publico. A remuneracdo que recebem
ndo é paga pelos cofres pablicos, mas pelos terceiros usuarios do servico; mediante
requisicao, nomeagdo ou designagdo para o exercicio de fungdes publicas relevantes;
é 0 que se da com os jurados, os convocados para prestagdo de servigo militar ou
eleitoral, os comissarios de menores, 0s integrantes de comissoes, grupos de trabalho
etc.; também ndo tém vinculo empregaticio e, em geral, ndo recebem remuneracéo;
como gestores de negdcio que, espontaneamente, assumem determinada funcéo
plblica em momento de emergéncia, como epidemia, incéndio, enchente etc*.

E importante distinguir as trés modalidades de atuac&o dentro da Administracéo Piblica,
quais sejam: a) Cargos; b) Empregos; e, ¢) Funcbes. Dentro da Administracdo Publica, as
competéncias sdo definidas em Lei e distribuidas em trés categorias: a) Pessoas juridicas
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios); b) Orgdos (Ministérios, Secretarias e
Subdivisdes); e, ¢) Servidores publicos, que ocupam 0s cargos, 0S empregos ou exercem alguma
funcdo®. Por cargo publico entende-se o conjunto de atribuicdes e responsabilidades criadas
por Lei em numero determinado, nome certo e remuneracdo definida por simbolos numéricos
e/ou alfabéticos; implica o exercicio de uma funcdo; e, o ato que atribui a outrem exercicio
inicial de um cargo é a nomeac&o®!. Quando se passou a aceitar a contratagdo de servidores sob
regime da CLT, a expressao “emprego publico” passou a ser utilizada, paralelamente, & “cargo
publico”, ambas distintas uma da outra, sendo que o que as diferencia é o vinculo que liga o
servidor ao Estado, pois, 0 empregado publico tem vinculo contratual e o ocupante de cargo
publico tem vinculo estatutario regido pela Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990°2 53,

A Ultima modalidade de mencéo é a funcdo publica, que se especifica em significar o
tipo de trabalho onde as atividades sdo exercidas por individuos que ndo ocupam cargos, mas
somente funcdes; logo, nem toda fungdo publica implica exercicio de cargo®*. Sobre a questao,

a CF de 1988 apresenta as hipoteses do exercicio da funcdo, quais sejam:

49 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 34. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2021. p. 706.

50 Ibidem, p.

51 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. 21. ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum,
2018. p.

52 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n. 8.112, de 11de
dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacgdes publicas federais. Brasilia, 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm. Acesso em: 14 set. 2022,

53 DI PIETRO, op. cit.,

% MEDAUAR, op. cit.
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e De servidores contratados temporariamente (art. 37, inc. IX, CF de 1988)* — onde néo
se exige concurso publico, pois tem-se ai 0 atendimento de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

e De confianca, exercida exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo; e

e De cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreiras nos casos, nas
condicbes e nos percentuais minimos previstos em Lei, que se destinam apenas as
atribuicBes de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, inc. V, CF de 1988)*° — onde
ndo se tem a exigéncia de concurso publico, pois, aqueles que exercem sdo contratados
temporariamente para atender a necessidades emergentes ou sdo ocupantes de funcao

de confianca que ndo exige concurso plblico®’.

1.4 Normas constitucionais e o estado atual das coisas ha Administracdo Publica no

Brasil

1.4.1 O ingresso do servidor no servigo publico

De acordo com o art. 37, inc. 11, da CF de 1988:

Art. 37. [...]:

Il - a investidura de servidor em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragao;
(Redag&o dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

[.J%.

Dessa forma, exige-se concurso publico para as carreiras de juiz substituto (art. 93, inc.
I, CF de 1988)%° para o0 ingresso no MP (art. 129 § 3°, CF de 1988)%, para ingresso na

55 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 set. 2022.

% |bidem.

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 34. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2021.

%8 BRASIL, op. cit.

% Ibidem.

60 Idem.
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Advocacia-Geral da Unido (AGU) (art. 131 § 2°, CF de 1988)°! e para as carreiras de Procurador
do Estado (art. 132, CF de 1988)% e Defensor Publico (art. 134, § 1°, CF de 1988)%.

E dispensado concurso publico para os cargos em comisséo, conforme estabelece o inc.
V do art. 37 da CF de 1988% (a lei definira os “casos, condigdes e percentuais minimos”); ou
seja, embora se tenha a dispensa do concurso publico, ndo é livre a escolha para a ocupacgao
desse cargo, sendo vedado o nepotismo, como estabelece a SiUmula Vinculante n. 13 do STF:

A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para
0 exercicio de cargo em comisséo ou de confianga ou, ainda, de fung¢éo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designac@es reciprocas, viola a Constituicio Federal®.

Em se tratando das “fungdes ptblicas”, em paralelo a0 cargo e ao emprego publico, que
trata o inc. 1 do art. 37 da CF de 1988%, cla existira “por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico” (art. 37, inc. 1X, CF de 1988)°".
Estabelece o inc. V do art. 37 da referida Carta Magna que “as fungdes de confianga exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, destinam-se apenas as atribuicoes
de diregdo, chefia e assessoramento”®®. Dessa maneira, pessoas estranhas aos quadros de
servidores ndo podem ser admitidas para ocupar funcdo de confianca.

Quanto ao prazo de validade do concurso, o art. 37, inc. 111, da CF de 1988, estabelece
que o prazo de validade sera de dois anos prorrogavel por uma vez por igual periodo. Ja o inc.
IV do mesmo artigo da Carta Magna estabelece que “durante o prazo improrrogavel previsto
no edital de convocacéo, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos

sera convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na

61 1dem.
62 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 set. 2022.

83 Ibidem.

&4 Idem.

8 |dem. Supremo Tribunal Federal. SGmula Vinculante n. 13. DJe, Brasilia, n. 167, p. 1, 29 ago. 2008. Disponivel
em: https://www.coad.com.br/busca/detalhe_16/2227/Sumulas_e_. Acesso em: 14 set. 2022.

% BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 set. 2022.

57 Ibidem.

% |dem.

% Idem.
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carreira”’®. Havendo um novo concurso publico enquanto vigora o anterior, os candidatos
aprovados no antigo terdo prioridade na nomeacao em relacdo aos novos concursados, uma vez
que o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja se posicionou sobre a questdo no Mandado de
Seguranca (MS) n. 5.573 — DF*,

Em se tratando de pessoas com deficiéncia, o art. 37, inc. VIII, da CF de 198872
estabelece que a Lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissdo. O Decreto n. 9.508, de 24 de
setembro de 20187, que regulamenta a reserva de vagas em concursos publicos para pessoa
com deficiéncia, alterado pelo Decreto n. 9.546, de 30 de outubro de 201874, que excluiu a
previsao de adaptacdo das provas fisicas para candidatos com deficiéncia e estabeleceu que os
critérios de previsdo dessa prova poderdo seguir 0s mesmos critérios aplicados aos demais
candidatos. E ainda, nos termos do art. 1, 8 1°, do Decreto n. 9.508/2018, o percentual minimo
é de 5% para cargos efetivos, bem como para a contratacdo por tempo determinado, inclusive,
em processos seletivos regionalizados ou estruturados por especialidade’™.

0 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
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seguir 0s mesmos critérios aplicados aos demais candidatos. Brasilia, 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Decreto/D9546.htm. Acesso em: 14 set. 2022.
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concursos publicos e em processos seletivos no ambito da administragéo publica federal direta e indireta. Brasilia,
2018. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/decreto/d9508.htm. Acesso em:
14 set. 2022.



25

Com relagéo as vagas para negros, a Lei n. 12.990, de 9 de junho de 20147, determina
que 20% das vagas ofertadas em concurso publico da Administracdo Federal serdo destinadas
a candidatos que se declararem negros, tendo em vista que a Lei tem aplicacdo somente a nivel
federal, ao passo que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo ter sua propria
legislacdo a respeito.

Ademais, aplicam-se aos servidores publicos a regra do art. 7, inc. XXX, da CF de 1988,
que estabelece a “proibicao de diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil”’’. Entretanto, o art. 39, § 3°, diz que a
“lei podera estabelecer requisitos diferenciados de admissao quando a natureza do cargo o
exigir’’®. Dessa forma, a Simula n. 683 do STF estabelece que “o limite de idade para a
inscri¢cdo em concurso publico sé se legitima em face do art. 7°, XXX, da Constituicdo, quando
possa ser justificado pela natureza das atribuicdes do cargo a ser preenchido”’®. Por fim, caso
o servidor publico ingresse de forma incorreta no servico publico, cabe acdo popular, como
estabelece o art. 4°, inc. 1, da Lei n. 4.717, de 29 de junho de 19652,

1.4.2 Regime Juridico do servidor publico

O do art. 39 da Carta Magna estabelece que a “Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de
carreira para os servidores da administracdo publica direta, as autarquias e das fundacdes

publicas”®L,

6 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n. 12.990, de 9 de junho
de 2014. Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no &mbito da administracdo pablica federal, das autarquias, das fundagdes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido. Brasilia, 2014.
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A EC n. 19/1998% trouxe algumas modificaces, entre as quais, excluiu a exigéncia de
Regime Juridico Unico (RJU) para os servidores, conforme assevera Di Pietro:

Cada esfera de governo ficou com liberdade para adotar regimes juridicos
diversificados, seja o estatutario, seja o contratual, ressalvas aquelas carreiras
institucionalizadas em que a propria Constituicdo imp0e, implicitamente o regime
estatuario, uma vez que exige que seus integrantes ocupem cargos organizados em
carreira (Magistratura, Ministério Publico, Tribunal de Contas, Advocacia Publica,
Defensoria Publica e Policia), além de outros cargos efetivos, cujos ocupantes
exercam atribuicdes que o legislador venha a definir como “atividades exclusivas de
Estado”, conforme previsto no artigo 247 da Constituicio®,

A Lei n. 8.112/1990% estabelece o regime estatutario como o RJU para os servidores da
Administracdo Direta, autarquias e fundacdes publicas. Essa lei coexistiu com a EC n.
19/1998%°, que fez com que deixasse de ser obrigatorio, para todos servidores, o RJU estatutario,
ja que acabou com a exigéncia de uniformidade do RJU do servidor, podendo o regime
estatuario coexistir com o contratual®®.

Ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 2.135 — DF®¥’, o STF

suspendeu a vigéncia do art. 39 da Constituicao®®, na sua redagdo dada pela EC n. 19/1998%°.
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19, de 4 de junho de 1998. Modifica o regime e dispGe sobre principios e normas da Administracdo Publica,
servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito
Federal, e da outras providéncias. Brasilia, 1998. Disponivel em:
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2021. p. 708.
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fundacoes publicas federais. Brasilia, 1990. Disponivel em:
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Dessa forma, voltou-se a aplicar a redagdo original do art. 39 da CF de 1988, que dispde sobre
0 RJU e planos de carreira para os servidores da Administragdo Publica Direta, das autarquias
e fundacdes publicas.

Nesse sentido, os individuos aprovados em concurso pablico, quando comecam a atuar
nos quadros da Administracdo Publica, passam a ser chamados servidores estatutarios, sendo
regidos por Lei propria: o Estatuto do Servidor Plblico Federal (Lei n. 8.112/1990)%. Tal lei se
aplica somente em ambito federal, sujeitando-se 0s ocupantes de cargos publicos, cargos
comissionados da Unido e pessoas juridicas de direito publico, quais sejam: autarquias,
fundacgdes publicas, agéncias reguladoras e associa¢bes publicas federais.

Por fim, para os ocupantes de cargos estaduais, distritais e municipais, suas regras de

atuacio serdo estabelecidas em ditames proprios promulgados em cada esfera federativa®.

1.4.3 Acumulacgéo de cargos

A Constituicdo proibe a acumulacdo remunerada de cargos: “¢ vedada a acumulagao
remunerada de cargos publicos, exceto quando houver compatibilidade de horéarios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI” (art. 37, inc. XVI, CF de 1988)%. Tal dispositivo
visa a impedir que um mesmo cidadao passe a ocupar varios lugares e varias funcdes sem que
possa desempenha-las com eficiéncia, mesmo que esteja recebendo integralmente os
respectivos vencimentos®*.

Ao reconhecer a capacidade técnica e cientifica de determinados profissionais, a CF de
1988 abriu excecdes para a questdo da ndo acumulacdo de cargos, quais sejam: cargo de
Magistratura e do Magistério (art. 95, inc. I, CF de 1988)*; dois cargos de Professor (art. 37,
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inc. XVI, alinea “a”, CF de 1988)%; um cargo de professor com outro técnico ou cientifico (art.
37, inc. X V1, alinea “b”, CF de 1988)%; e, dois cargos ou empregos privativos de profissionais
de satide, com profissdes regulamentadas (art. 37, inc. XVI, alinea “c”, CF de 1988)%. O inc.
XVII do artigo constitucional em comento diz que a proibicdo de acumular estende-se a
empregos e funcbes, e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedade de
economia mista, suas subsidiarias e sociedades controladas direta ou indiretamente pelo Poder
Publico (art. 37, inc. XVII, CF de 1988)%.

E importante frisar que as excecdes a acumulacdo de cargo publico se ddo somente
quando houver dois cargos, empregos ou funcdes, inexistindo qualquer hipotese de triplice
acumulagéo, exceto que uma das fungBes ndo seja remuneradal®. Ademais, outros dispositivos
regulam a vedac&o de acumulagdo de cargo na Carta Magna, entre os quais, o art. 38, inc, 11192,
gue admite a possibilidade de Vereador, onde havendo compatibilidade de horérios, percebera
as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo sem prejuizo da remuneracéo do cargo eletivo.
Ja o art. 42, § 3°, da CF de 1988 trata da aplicacdo aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios o disposto no art. 37, inc. XVI%, O art. 95, inc. |, da Carta Magna'®
também veda aos juizes exercer, ainda que em disponibilidade de horéario, outro cargo ou
funcéo, salvo um de Magistério. E o art. 128, § 5°, inc. Il, alinea “d”, da CF de 1988'%, veda
aos membros do MP, exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungdo publica,
salvo uma de Magistério.

1.4.4 Estabilidade

A estabilidade do servidor publico é a garantia de permanéncia no servico publico,

assegurada aos servidores desde que sejam preenchidos o0s requisitos previstos na
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Constituicdo®. Um servidor ndo adquire a estabilidade de imediato, é necessario primeiro,
passar por uma “avaliacdo de desempenho”, como estabelece o art. 41, § 4°, da CF de 1988’
Essa avaliacdo de desempenho se da mediante a instituicdo de comissdes apropriadas para
exercer tais atribuicdes. Usualmente é feita pelo superior imediato, pois trata-se do individuo
mais proximo das atividades rotineiras do servidor'®®, Além disso, o servidor publico somente
adquire a estabilidade apds trés anos — periodo que se da entre o inicio da atividade e a aquisicdo
da estabilidade denominado “estagio probatorio”, cuja finalidade é verificar se o servidor
apresenta condicGes para o exercicio do cargo, referentes aos aspectos de moralidade,
assiduidade, eficiéncia e disciplina®.

Preenchidos todos os requisitos, quais sejam: nomeacdo em carater efetivo, estagio
probatorio de trés anos e aprovacdo em avaliacao de desempenho, o servidor, assim, adquire a
estabilidade — o que lhe garante a permanéncia no servico publico, e ndo necessariamente no
cargo que ele ingressou'’®, Dessa forma, caso o cargo do servidor seja extinto, ele ndo sera
excluido dos quadros da Administragdo, tendo em vista possuir o direito de permanéncia no
Servico.

Nas palavras de Meirelles, Burle Filho e Burle: “A estabilidade é um atributo pessoal
do servidor, enquanto a efetividade € uma caracteristica do provimento de certos cargos, dai
decorre que a estabilidade ndo ¢ no cargo, mas no servigo publico”,

O art. 41, 8§ 3° da CF de 1988 diz que “extinto o cargo ou declarada a sua
desnecessidade, o servidor estavel ficard em disponibilidade, com remuneracéo proporcional
ao tempo de servigo, até seu adequado aproveitamento em outro cargo”!!2, Os incs. I, Il e 11l
do art. 41 da Constituigio®® fala as hipoteses em que o servidor podera perder o cargo, quais

sejam: em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, mediante processo administrativo
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em que lhe seja assegurada ampla defesa e mediante procedimento de avalia¢do periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa, respectivamente.

A CF de 1988 resguarda aos servidores o direito a reintegracao, a disponibilidade e ao
reaproveitamento (art. 41 8§ 2° e 3°)!“ Por reintegracdo entende-se o retorno do servidor
estavel, demitido ilegalmente, sendo-lhe assegurado o ressarcimento das vantagens ligadas ao
cargo®®. Além disso, o art. 28 da Lei n. 8.112/1990 define a reintegragdo como sendo “a
investidura do servidor estavel no cargo anteriormente ocupado, ou no cargo resultado de sua
transformacéo, quando invalidada a sua demissdo por decisao administrativa ou judicial, com
ressarcimento de todas as vantagens”!'®. Ja por disponibilidade entende-se a garantia de
inatividade remunerada, assegurada ao servidor estavel, em caso de extin¢do de seu cargo ou
caso declarada a sua desnecessidade!'’. Somando a isso, tem-se a Stimula 228 do STF, que
estabelece que caso o servidor esteja em estadgio probatorio, ndo pode se utilizar da
disponibilidade.

Quanto ao reaproveitamento, tem-se o reingresso do servidor quando houver cargo vago
de natureza e vencimento compativeis com o anteriormente ocupado®'®. E ato vinculado da
Administracdo Publica, uma vez que na existéncia de cargo vago, a Administracdo necessita
aproveitar o servidor que esta em disponibilidade (art. 30 da Lei n. 8.112/1990)'%. O servidor
também é obrigado a tomar posse no cargo, sob pena de ser cassada a disponibilidade; caso ndo
possa, serd aposentando por invalidez (art. 32 da Lei n. 8.112/1990)2. Por fim, é importante
frisar que ao servidor tera assegurado sua estabilidade, e ndo sua vitaliciedade, pois, o primeiro

assegura a permanéncia do servidor no servigo publico e, 0 segundo, assegura a permanéncia
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do servidor no cargo (aqui ndo se enquadra todas as carreiras, mas somente aquelas previstas

em no ambito constitucional).

1.4.5 Direitos e deveres do servidor publico

Os direitos e deveres dos servidores publicos estdo previstos na Constituicdo Federal e
devem ser observados pelos regimes juridicos ditados, segundo as regras de iniciativa previstas.
A Administracdo devera ter sempre presente o interesse coletivo na obtencdo dos servicos
publicos, pois tém-se ali servicos para o publico, ao passo que seus agentes sdo servidores
publicos!?2,

Os deveres e as proibicdes se encontram em codigos de ética dos servidores publicos.
Dessa forma, a Lei n. 8.112/1990'%, em seu art. 116, traz o rol dos deveres dos servidores,
como requisito para 0 bom desempenho de seus cargos, entre os quais: a lealdade a
Administracdo Publica, a obediéncia as normas superiores (exceto quando manifestadamente
ilegais), a conduta ética, a eficiéncia e a observancia as formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis ao ato que pratica.

A comecar pelo dever da lealdade a Administracdo, exige do servidor maior dedicacao
ao servico e o integral respeito as Leis e as instituicdes. O dever de obediéncia imp&e ao servidor
0 acatamento as ordens legais de seus superiores e sua fiel execucdo, resultando na
subordinacdo hierarquica. O dever de conduta ética decorre do principio constitucional da
moralidade administrativa e impde ao servidor jamais desprezar o elemento ético de sua
conduta®*. Ja o dever de eficiéncia decorre do art. 5°, inc. LXXVIII, da CF de 1988'%°, que diz
que a todos no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoadvel duracdo do
processo. Por ultimo, o dever de observar as formalidades legais diz respeito a observancia do
servidor ao principio da legalidade. Sobre o exposto, Meirelles, Burle Filho e Burle observam

que “os deveres de lealdade e obediéncia constituem a matriz dos demais, porque neles se
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brasileiro. 42 ed. atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. S&o Paulo: Malheiros, 2016.

123 BRASIL, op. cit.

124 BASTOS, Agnaldo. Conheca os direitos e deveres essenciais aos servidores puUblicos. Advocacia dos
Concursos, 16 set. 2021. Disponivel em: https://concursos.adv.br/direitos-dos-servidores-publicos/. Acesso em:
14 set. 2022.

125 BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
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contém as imposicoes e proibicBes exigidas para o exato desempenho da funcéo publica, sendo
redundantes e ociosas quaisquer outras especificagdes”1%,

Quanto aos direitos dos servidores publicos, estes se encontram assegurados pela
Constituicio Federal (arts. 37 a 41)*?’. Pode-se dizer que os servidores publicos possuem o0s
mesmos direitos dos cidaddos, j& que também o sdo, tendo como restricdo apenas aqueles
exigidos para o bom desempenho da funcio publical?®. A partir do momento que o servidor
passa a compor 0os quadros da Administracdo Publica, ap6s prévia aprovacdo em concurso
publico, passa a ter direitos constitucionais como, por exemplo: remuneracao, férias, décimo
terceiro salario, regime de previdéncia privada, estabilidade apds trés anos de exercicio efetivo,

entre outros previstos.

126 MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO, José Emmanuel; BURLE, Carla Rosado. Direito Administrativo
brasileiro. 42 ed. atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. S&o Paulo: Malheiros, 2016. p. 586.
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2 A REFORMA ADMINISTRATIVA PROPOSTA PELA PEC N. 32/2020

2.1 Exposicéo de motivos

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n. 32, de 2020%°, apresentada a Camara
dos Deputados pelo Ministro da Economia Paulo Guedes, traz como proposta a alteragédo de
trechos, a introducdo de artigos e o acréscimo de regras transitorias. A justificativa apresentada
no documento entregue camara € a de que, caso aprovada, conferira maior eficiéncia, eficacia
e efetividade a atuacdo do Estado.

E dito que, apesar de contar com uma forca de trabalho qualificada, a percepcio do
cidadao, corroborada por “indicadores diversos”, ¢ a de que o Estado custa muito, mas entrega
pouco, apesar de ndo conter no documento esses indicadores; e ainda, que o Brasil enfrenta o
desafio de evitar um duplo colapso: na prestacao de servigos para a populacdo e no orgcamento
publico®®,

Tem-se que a PEC apresentada ndo possui como publico-alvo somente a Administracdo
Publica, mas todo o seu corpo de servidores, que pretende trazer mais agilidade e eficiéncia aos
servicos ofertados pelo Estado. O novo servigo publico teria como base quatro novos principios,
asaber: 1) Foco em servir, 2) Valorizacdo das pessoas; 3) Agilidade e inovacéo; e, 4) Eficiéncia
e racionalidade. Nesse sentido, a proposta parte de trés frentes, quais sejam: 1) Modernizar o
Estado; 2) Aproximar o servi¢o publico brasileiro da realidade do pais; e, 3) Garantir condi¢fes
orcamentarias e financeiras para a existéncia do Estado e a prestacdo de servicos publicos de
qualidade, além de outras mudancas que se pretende fazer no arcabouco constitucional
brasileiro. As afirmacdes contidas nos motivos da Reforma Administrativa em questdo nao se

encontram em dados.
2.2 A PEC n. 32/2020 e as formas de vinculagdo
A principal inovacgdo da proposta diz respeito a forma de vinculagéo do servidor publico,

onde se almeja a substitui¢do do termo “fungdes publicas” por “vinculos publicos” — mudanca

que visa facilitar o fim do Regime Juridico Unico (RJU) dos servidores publicos.

129 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32, de 2020. Altera disposicoes
sobre servidores, empregados publicos e organizagdo administrativa. Brasilia, 03 set. 2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2262083. Acesso em: 14 set. 2022.
130 1hidem.
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As modificagdes consideraveis se concentram do art. 37 da Constituicdo Federal (CF)
de 19883 em diante, que trata da Administracdo Publica. Dessa forma, a PEC n. 32/2020'%2
divide o inc. Il do art. 37 da Carta Magna®®® em incs. Il, 1I-A e 1I-B, o inc. | permanece
inalterado. Assim, a nova redacdo ofertada ao inc. Il em comento dispde que “a investidura em
emprego publico depende de aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
na forma da lei”***. Em comparagdo com este inc. II sem a mudanga, foi retirado o trecho “de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego”**®, dando margem para entrada
de profissionais ndo qualificados. E ainda, os incs. 11-A e 11-B dispdem sobre a investidura em
cargo com vinculo por prazo determinado e investidura em cargo tipico de Estado,
respectivamente. Por fim, o inc. IV permanece inalterado, e o inc. V dispde que os cargos de
lideranca e assessoramento serdo destinados as atribuicGes estratégicas, gerenciais ou
técnicas®®®,

A PEC em comento insere o art. 39-A, que prevé a criacdo de quatro novos vinculos,
sendo eles: 1) Por prazo determinado; 2) Por prazo indeterminado; 3) Cargo tipico de Estado;
e, 4) Cargo de lideranca e assessoramento®3’. Além disso, ha também o vinculo de experiéncia
como etapa do concurso publico. O intuito de acabar com RJU do servidor publico é facilitar
seu desligamento, ao tempo que a reforma ndo acabard com os “privilégios”, pois ndo atingira
as carreiras tipicas de Estado, mas sim, os demais servidores, que sdo a maioria do
funcionalismo publico.

2.2.1 Vinculo de experiéncia

Com a vigéncia da PEC n. 32/2020%8, ap6s aprovacgdo em concurso publico, o servidor

passaria por mais uma etapa de avaliacdo: o contrato de trabalho de experiéncia. Tal modalidade

de contratacdo valeria somente para o cargo tipico de Estado e o cargo com vinculo por prazo

181 BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da Republica
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indeterminado. A efetivacdo do servidor para 0s cargos em questdo somente se daria caso ele
estivesse entre os mais bem avaliados ao final do vinculo de experiéncia dentro do nimero de
vagas previsto em edital. Aqui ndo se pode confundir o vinculo de experiéncia com o periodo
de “estagio probatorio”.

O servidor que ingressar via concurso publico para cargo com vinculo por prazo
indeterminado teria que cumprir no minimo um ano de vinculo de experiéncia, ao passo que
aquele que ingressar para cargo tipico de Estado teria que cumprir dois anos de vinculo de
experiéncia. Dessa maneira, o vinculo de experiéncia ameaca a estabilidade e o faz sem propor
definicdo constitucional para os critérios segundo os quais podera se dar a perda do cargo,
dependendo de ditame ordinario editado posteriormente!3,

Essa nova modalidade de vinculacdo acaba desestimulando aqueles que prestardo
concurso publico, pois, o candidato ingressaria nos quadros, ap6s o término do vinculo de
experiéncia, e caso tenha obtido desempenho satisfatério, ao mesmo nédo se ofertaria nenhum
tipo de garantia. A PEC em comento ndo delimita quais critérios seriam utilizados para a sele¢do
desses candidatos, tampouco o limite de vagas ou quantos servidores seriam efetivados ao final
do processo. Além disso, segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE)?, por aumentar a rotatividade no servigo publico, ter-se-ia um
desperdicio de recursos com treinamento e qualificacdo, podendo tornar a selecdo de pessoas

menos impessoal e criteriosa, privilegiando apadrinhados politicos.

2.2.2 Cargo com vinculo por prazo indeterminado

Nessa modalidade de contratacdo, o servidor ingressaria via concurso, estando um ano
em “vinculo de experiéncia”. Ao final desse periodo seria avaliado por meio da “avaliagdo de
desempenho”. Aqui, a PEC n. 32/2020%*! ndo delimita quais critérios poderiam ocasionar na
dispensa do servidor ao passar por essa avaliacdo, mesmo que ja tenha feito o concurso, ja que

esses servidores, de nenhum modo, alcangariam a estabilidade no servigo publico. O vinculo

13 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS — DIEESE.
Os novos vinculos de contratagdo no servico publico propostos na PEC 32/2020. Nota Técnica, So Paulo, n. 250,
5 fev. 2021. Disponivel em: https://www.dieese.org.br/notatecnica/2021/notaTec250reformaAdministrativa.pdf.
Acesso em: 14 set. 2022.
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Acesso em: 14 set. 2022.
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por prazo indeterminado tem previsdo no art. 37, inc. 11-A'*2, da Reforma Administrativa em
comento, sendo obrigat6rio o concurso publico de provas e/ou titulos, mas sem a garantia de
ser efetivado — 0 que se da apenas se for aprovado ao final do vinculo de experiéncia, dentro do
numero de vagas previsto em edital.

Essa forma de vinculacdo d& margem para a queda de produtividade e piora da prestacéo
dos servicos publicos para a sociedade, podendo aumentar a rotatividade dentro do
funcionalismo publico — consequéncias da quebra da estabilidade. Por exemplo: um servidor,
ao ficar pouco tempo dentro de um cargo, ndo consegue se especializar nele — o que afeta na
qualidade da prestagdo do servico. O vinculo por prazo indeterminado, nesse Viés, substituira o
cargo publico efetivo, mas sem a estabilidade, podendo o servidor ser desligado em caso de
sentenca judicial transitada em julgado ou deciséo proferida por 6rgéo colegiado.

A perda do cargo por prazo indeterminado também se daria pelo cometimento de
infracdo administrativa pelo servidor. Sobre a questdo, a CF de 1988 atenta que o servidor
publico estavel somente perdera seu cargo mediante processo administrativo disciplinar em que
Ihe seja assegurado ampla defesa (art. 41, § 1°, inc. 11, CF de 1988)!*3. Além disso, o art. 132
da Lein. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, prevé hipoteses de demisséo do servidor a nivel
federal. Nesse viés, a avaliacdo periddica de desempenho também continuaria sendo uma das
hipoteses da perda do cargo, pois caso seja constatada a insuficiéncia de desempenho, o servidor
poderd perde-lo, ao passo que a dissolucdo do vinculo do servidor, ao invés de Lei

Complementar (LC), passa a ser objeto de Lei Ordinéria.

2.2.3 Cargo com vinculo por prazo determinado

A contratacdo de servidores para exercerem cargos por prazo determinado esta prevista
no art. 37, inc. 1X, da CF de 1988'%°. Com a redacdo da PEC n. 32/2020'%%, passaria a ser

142 | bidem.
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prevista no art. 39-A, 82°, sendo reguladas por LC editada pela Unido. Entretanto, o art. 39-A,
inc. 11247, aponta que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, instituirdo regime
juridico de pessoal que compreendera: vinculo por prazo determinado. O 8§ 3° do art. 39-A
também observa que o0 “disposto no § 2° aplica-se a contratagdo de empregados publicos
temporarios™*8, sem levar em conta que é competéncia privativa da Uni&o legislar sobre direito
do trabalho, ao passo que os outros entres da Federacdo ndo poderdo regulamentar a contratacdo
de empregados publicos por prazo determinado.

O processo de contratacdo dos servidores para esse cargo se daria, entdo, por “selecao
simplificada” — termo n&o definido pela PEC em comento. Tal contratagdo ocorreria em
observancia a uma das seguintes possibilidades: necessidade temporéria decorrente de
calamidade, de emergéncia, de paralisacdo de atividades essenciais ou de acumulo transitorio
de servico; atividades, projetos ou necessidades de carater temporario ou sazonal, com
indicacdo expressa da duracao dos contratos; e, atividades ou procedimentos sob demanda (art.
39-A, § 2°, PEC n. 32/2020)*.

O inc. IX do art. 37 da CF de 1988 diz que “a lei estabelecera os casos de contratagdo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico”®°. O legislador foi bem claro na redagéo deste inciso, ou seja, a contratagio por prazo
determinado somente se dara para atender a necessidade de excepcional interesse publico. A
alteracdo aqui proposta pela PEC em comento é muito ampla, inserindo um rol de incisos com
pouca delimitacdo.

A primeira possibilidade traz a necessidade de contratacdo decorrente de “calamidade
ou de emergéncia”, mas ambas as situacdes ja se encontram no art. 2° incs. | e 1l da Lei n.
8.745, de 9 de dezembro de 19931, respectivamente. Na segunda parte deste mesmo inciso,

no que tange a “paralisagdo de atividades essenciais” ou a0 “actimulo transitorio de servigos”,

147 1dem.

148 1dem.
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tais acOes também se fazem presentes na Lei 8.745/1993%°2, no que tange a contratagdo
temporaria por aumento transitério no volume de trabalho.

Por exemplo: sobre o inciso 1, que trata da “contratagdo temporaria de servidores para
realizacdo de atividades, projetos ou necessidades”*™?, ja é a segunda vez que o Governo Federal
tenta implementar essa novidade, sendo o primeiro intento em 2020, com a Medida Provisoria
(MP) n. 92214 que visava alterar a Lei n. 8.745/1993%; e, como néo foi votada pelo Congresso
Nacional (CN) em 120 dias desde a sua edi¢do, perdeu a vigéncia.

Por fim, a terceira possibilidade, presente no inc. Ill, trata da contratacdo por tempo
determinado de servidores para exercerem “atividades ou procedimentos sob demanda”!®®.
Aqui se abre um leque muito amplo para a Administracdo Publica, pois nédo fica definido o que
quer dizer o termo “sob demanda”, trazendo a possiblidade da utilizagdo de critérios de

conveniéncia momentanea para as contrataces de trabalhadores, e ndo de interesse de longo

prazo da sociedade®’.

2.2.4 Cargo tipico de Estado

O art. 37, inc. 11-B¥®, que trataria sobre a investidura em cargo tipico de Estado, aponta

que esse cargo seria 0 Unico vinculo dentro da PEC em comento que poderd adquirir a

152 |dem.
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estabilidade — o que hoje é a garantia primaz para todos os servidores publicos. O ingresso dos
servidores se daria via concurso publico e, como j& exposto, seria necessario passar por um
periodo de vinculo de experiéncia de, no minimo, dois anos.

A PEC n. 32/2020 entende por cargo tipico de Estado aquele “com garantias,
prerrogativas e deveres diferenciados, sera restrito aos servidores que tenham como atribuigcdo
0 desempenho de atividades que sdo préprias do Estado, sensiveis, estratégicas e que
representam, em grande parte, o poder extroverso do Estado”*®.

Nesse viés, tal Proposta ndo aponta quais sdo as carreiras tipicas de Estado. Sobre a
questdo, segundo o Fbérum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado
(FONACATE)'®, essas carreiras sio relacionadas as seguintes areas: Fiscalizagéo,
Agropecuéria, Tributéaria, Relacdo de Trabalho, Arrecadacdo, Financas e Controle, Gestao
Publica, Comércio Exterior, Seguranca Publica, Diplomacia, Advocacia Publica, Defensoria
Publica, Regulagdo Politica Monetéria, Inteligéncia de Estado, Planejamento e Orcamento
Federal, Magistratura e Ministério Publico. O fato € que, apds a aprovagdo em concurso publico,
apos o término do vinculo de experiéncia, permanecendo mais um ano em exercicio efetivo
com desempenho satisfatério, o servidor lograria o cargo e, consequentemente, a estabilidade
via Lei Ordinaria, que definiria 0 que viria a ser “desempenho satisfatorio”.

A CF de 1988®! traz em seu art. 41, § 1°, as hipoteses da perda do cargo por servidor
estavel. Sobre a questdo, a PEC em comento abrira a possibilidade para que a perda do cargo
se dé apds decisao proferida por érgdo judicial colegiado — 0 que pode impedir que instancias
superiores revejam decisfes equivocadas. Além disso, tal Proposta insere a solicitacdo de Lei
Ordinéria para a definigdo de critérios que seriam levados em conta na avaliagdo dos servidores
— 0 que pode representar maior facilidade na aprovacdo ou modificagdo na definicdo desses
critérios, facilitando a perda do cargo.

Por fim, servidores dos cargos tipicos de Estado estariam vinculados ao Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS) e seriam os Unicos que ndo poderiam ser atingidos por medidas
de reducéo de jornada de trabalho e salério.

159 |bidem.

160 FORUM NACIONAL PERMANENTE DE CARREIRAS TIiPICAS DE ESTADO — FONACATE. Exame
critico da PEC 32/2020: dever constitucional de protecdo da segurancga juridica. Cadernos da Reforma
Administrativa, Brasilia, n. 13, out. 2020.

161 BRASIL. Presidéncia da RepUblica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 set. 2022.



40

2.2.5 Cargo de lideranca e assessoramento

Segundo a PEC n. 32/2020%%2, os cargos de lideranca e assessoramento visam substituir
0s atuais cargos em comissao e as funcdes de confianga, que atualmente encontram previsao no
art. 37, inc. V, da CF de 1988!%, Estes (ltimos sdo cargos estatutarios que, de acordo com a
Carta Magna, se destinam as atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento.

Na Reforma Administrativa em questdo, o cargo de lideranca e assessoramento
“correspondera ndo apenas aos atuais cargos em comissao e fun¢des de confianga, mas também
a outras posicdes que justifiquem a criagdo de um posto de trabalho especifico com atribuicGes
estratégicas, gerenciais ou técnicas”%,

Como expresso no texto constitucional, as fungdes de confianca sdo exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, ao passo que 0s cargos em comissao
sdo preenchidos com condigdes e percentuais minimos previstos em Lei (art. 37, inc. V, CF de
1988)1%°, Nesse viés, a PEC n. 32/2020 nio traz restrigdo para os futuros cargos de lideranca e
assessoramento para que somente servidores ocupantes de cargo efetivo possam ocupéa-lo, nem
mesmo percentual minimo para sua destinacdo; ou seja, em seu art. 37, 8 18, o “ato do Chefe
de cada Poder dispora sobre os critérios minimos de acesso aos cargos de lideranca e
assessoramento a que se o inciso V do caput e sobre sua exoneragio”1%,

E certo que os Poderes Legislativo e Judiciario ndo possuem um dnico chefe, como no
caso do Poder Executivo, representado pelo Presidente da Republica. E competéncia de cada
casa do CN a criacdo, transformacdo ou extingcdo de cargos no Poder Legislativo Federal (arts.
51, inc. IV, e 52, inc. XIIl, CF de 1988)%’. Para a PEC em comento, no Poder Judiciario, a

competéncia para a criagéo, transformacédo ou extingéo dos cargos de seus membros vinculados

162 | bidem. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32, de 2020. Altera disposigdes sobre
servidores, empregados publicos e organizacdo administrativa. Brasilia, 03 set. 2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2262083. Acesso em: 14 set. 2022.
163 BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 set. 2022.

164 |bidem. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32, de 2020. Altera disposicdes sobre
servidores, empregados publicos e organizagdo administrativa. Brasilia, 03 set. 2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2262083. Acesso em: 14 set. 2022.
185 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 set. 2022.

166 | bidem. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 32, de 2020. Altera disposi¢des sobre
servidores, empregados publicos e organizacdo administrativa. Brasilia, 03 set. 2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2262083. Acesso em: 14 set. 2022.
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se daria pelo Supremo Tribunal Federal (STF), pelos Tribunais Superiores (TSs) e pelos
Tribunais de Justica(TJs).

Os cargos de lideranca e assessoramento que seriam criados com a aprovagédo da PEC
n. 32/2020'%8 poderdo ser destinados as atribuicdes técnicas no ambito da Administracio
Publica. Aqui faz-se importante salientar que se tem no setor publico milhares de funcGes de
carater técnico, onde os ocupantes desempenham tarefas relevantes para o Estado, bem como
para a sociedade. Sao servidores que prestaram concurso publico e possuem qualificacéo
profissional. E caso a PEC em comento seja aprovada, tais funces poderdo perder seu carater
imparcial e poderdo ser ocupadas por individuos indicados politicamente — o que pode levar a
atracdo de profissionais menos qualificados e compromissados, acarretando em alguma piora

dos servicos prestados aos cidadaos.

2.3 A PEC n. 32/2020 e a estabilidade do servidor publico

A estabilidade do servidor publico é uma garantia constitucional.E certo que a Carta
Magna optou por um modelo de bem-estar social e democratico de Direito, que prioriza a
dignidade da pessoa humana. Assim, a organizagdo do Estado busca atender as necessidades
coletivas e conta com um quadro de pessoas para atender essa demanda coletiva: os servidores
publicos.

Dessa forma, Celso Antdnio Bandeira de Mello atenta que a Constituicdo brasileira se

opde a qualquer ideal neoliberal, além de destacar que:

O Estado Brasileiro tem compromissos formalmente explicitados com os valores que
nela se enunciam, obrigando a que a ordem econdmica e a social sejam articuladas de
maneira a realizar os objetivos apontados. Com isto, arrasa liminarmente e desacredita
do ponto de vista juridico quaisquer veleidades de implantacéo, entre nds, do ideario
neoliberal*®®,

Em que visa realizar os direitos e 0 bem-estar social supramencionados, a estabilidade
do servidor publico é alvo de uma das mudangas que a Reforma Administrativa em comento
prevé: tal aspecto seré restrito aos servidores ocupantes de cargos tipicos de Estado. Nesse Viés,

ela expde que para as “atividades continuas, que nao sejam tipicas do Estado, abrangendo

168 | pidem. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32, de 2020. Altera disposigdes sobre
servidores, empregados publicos e organizacdo administrativa. Brasilia, 03 set. 2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2262083. Acesso em: 14 set. 2022.
169 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32. ed., rev. e atual. até a Emenda
constitucional 84, de 2.12.2014. S8o Paulo: Malheiros, 2015. p. 816.
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atividades técnicas, administrativas ou especializadas e que envolvam maior contingente de
pessoas”’®, sejam contratados servidores por tempo indeterminado, ndo lhes ofertando
estabilidade em qualquer periodo laboral.

Apesar de ser uma garantia constitucional de grande relevancia para a Administracao
Publica, a estabilidade do servidor puablico tem sido objeto de ataque nos meios de
comunicagdo, como se fosse a grande causa dos problemas enfrentados no servigo publico, sob
a ideia de gerar acomodagdo do servidor e ma execucgdo do servico, apesar da CF de 19887

estabelecer eu seu art. 41, 8 1°, as medidas de desligamento para desvios de conduta do servidor.

Faz-se importante asseverar que a estabilidade ndo é um privilégio concedido ao
servidor publico, mas sim, uma forma de propiciar em favor do interesse publico e dos
administrados, uma atuagao impessoal do Poder Publico"?.

A PEC n. 32/2020'" visa alterar o art. 41 da Carta Magna: 0s novos servidores, ent3o,
somente terdo direito a estabilidade em exercicio de cargo tipico de Estado. Tal Proposta da
nova redacgdo ao artigo em comento, que ficara da seguinte forma: “Adquire a estabilidade o
servidor que, ap6s o término do vinculo de experiéncia, permanecer por um ano em efetivo
exercicio do cargo tipico, com desempenho satisfatorio na forma da lei”*".

O vinculo de experiéncia faz referéncia ao art. 37, inc. 11-B, da PEC n. 32/2020". Os
novos servidores teriam, entdo, que cumprir ao todo dois anos de “vinculo de experiéncia” e
obter desempenho satisfatorio; e, ap0s esse periodo, caso aprovado, cumprir o estagio
probatério de um ano. Sobre a questdo, tem-se na PEC em questdo as hipOteses em que o
servidor ocupante de cargo tipico de Estado podera perder o cargo, sendo possivel perder o
cargo em razao de decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado; ou
seja, o servidor podera perder o cargo simplesmente por decisdo proferida por érgédo colegiado,

ndo sendo obrigatdrio o transito em julgado. E ainda, tem-se a questdo da avaliacdo periodica

170 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS — DIEESE.
Os efeitos da Reforma Administrativa para a sociedade brasileira. Nota Técnica, Sdo Paulo, n. 254, 6 abr. 2021.
Disponivel em: https://www.dieese.org.br/notatecnica/2021/notaTec254ReformaAdm.pdf. Acesso em: 14 set.
2022.

11 BRASIL, op. cit.

172 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32. ed., rev. e atual. até a Emenda
constitucional 84, de 2.12.2014. S&o Paulo: Malheiros, 2015.

173 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32, de 2020. Altera disposicdes
sobre servidores, empregados publicos e organizagdo administrativa. Brasilia, 03 set. 2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2262083. Acesso em: 14 set. 2022.
174 |bidem.
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de desempenho, assegurada a ampla defesa, que ndo sera mais criada por LC, mas sim, por Lei
Ordinéria.

O art. 41-A ofertado pela PEC n. 32/2020'7® aponta que a Lei infraconstitucional dispora
sobre a gestdo de desempenho e as condicdes de perda, no decorrer de todo o periodo de
atividade, dos vinculos de experiéncia, em cargos por tempo determinado, indeterminado e
cargo tipico de Estado, enquanto ndo tiver adquirido a estabilidade. Outra mudanca diz respeito
a possibilidade do servidor puablico que tenha seu cargo extinto ou declarado sua
desnecessidade, ser colocado em disponibilidade, com remuneragéo proporcional ao tempo de
servico (art. 41, § 3°, CF de 1988)""; ou seja, com a nova redagio da PEC em comento, tal
dispositivo sera suprimido — o que reafirma a perda da estabilidade, apontada como a vild dos
casos de ineficiéncia na prestacdo do servico publico.

2.3.1 Prejuizo da quebra da estabilidade

E certo que a estabilidade no servico plblico é um marco constitucional, e sua
implementacao passou a ser um forte atrativo de emprego no setor publico, sobretudo, em um
contexto de precarizagdo do mercado de trabalho. Porém, ndo se tem ai um “privilégio” do
servidor pablico, mas sim, uma garantia constitucional, cujo objetivo € assegurar a isonomia
entre os trabalhadores e a seguranca nas relacdes de trabalho. Dessa forma, ao retirar a garantia
da estabilidade dos servidores publicos, promove, por consequéncia, a instabilidade na relagédo
de trabalho, colocando fim a isonomia entre os trabalhadores, generalizando a flexibilizacédo
das contratacdes e aumentando a inseguranca juridica destes servidores.

Ao enfraguecer o instituto da estabilidade, a PEC n. 32/2020'"® coloca em risco a
qualidade e a continuidade das politicas publicas de carater permanente (educacdo, saude,
assisténcia social e previdéncia social), pois abre brechas para que esses cargos sejam
preenchidos ndo mais por critérios técnicos, mas sim, por parametros partidarios do Governo
que se se encontrar no poder. Tal situacdo, sem davida, fragiliza a oferta de servigos publicos e
expde o servidor a situacdes de assédio moral e institucional, bem como a perseguicées politicas

e ideologicas'’®.

176 1 dem..
17T BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
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2.4 A PEC n. 32/2020 e os principios da Administracédo Publica

Entre as alteragbes propostas pela PEC n. 32/2020%, consta a alteragdo do art. 37,
caput, da CF de 19888, que trata dos principios da Administracio Plblica — dispositivo
alterado anteriormente pela Emenda Constitucional (EC) n. 19, de 04 de junho de 19988,
Naquela época, além dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade
e publicidade, foi acrescido o principio da eficiéncia.

A Pec, sob a justificativa de modernizar o Estado via aprimoramento dos principios que
regem a Administracdo Puablica, visa incluir no texto constitucional os seguintes principios:
imparcialidade, transparéncia, inovagdo, responsabilidade, unidade, coordenacéo,
subsidiariedade e boa governanca publica. Alguns desses ja constam no proprio texto

constitucional, mostrando-se desnecessarios ou até mesmo incongruentes.

2.4.1 Principio da imparcialidade

O principio da imparcialidade € alcado pela referida Reforma Administrativa ao plano
constitucional com o status de principio geral da Administracdo Publica. Ali se tem que esse
principio difere do principio da impessoalidade, que esta no art. 37 da CF de 1988%. A
conceituacdo que a PEC n. 32/2020 traz é de que o principio da imparcialidade “trata-se de
exigir que todo agente publico, no exercicio do seu mister funcional, se conduza de modo
absolutamente imparcial, ainda que possua valoragcfes internas pré-concebidas a respeito do

tema sob exame”’18,

Gestdo Pdblica e Cidadania, S8 Paulo, v. 26, n. 84, p. 15 2021. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/cgpc/article/view/83056/79449. Acesso em: 14 set. 2022.
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Quanto ao principio da impessoalidade, presente no caput do art. 37 da Carta Magna,
Celso Antonio Bandeira de Mello o conceitua como:

A ideia de que a Administracdo tem que tratar a todos os administrados sem
discriminaces, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguicfes séo
toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideolégicas ndo podem
interferir na atuagdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de facgdes ou
grupos de qualquer espécie. O principio em causa hdo € sendo o prdprio principio da
igualdade ou isonomia®®,

Apesar do texto da Reforma Administrativa em comento afirmar a diferenca entre os
principios da imparcialidade e o principio da impessoalidade, a verdade é que o primeiro ja se
encontra em dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, de modo que nédo representa
uma novidade no ordenamento juridico, servindo apenas como um reforco aos demais

principios constitucionais.

2.4.2 Principio da transparéncia

O dever de transparéncia da Administracdo Publica decorre do principio da publicidade,
razdo pela qual sua ascensdo a principio geral ndo produz mudancas significativas na
Administracdo Publica.

O principio da transparéncia de acordo com o texto da PEC n. 32/2020, “materializa, no
texto constitucional, principio basilar para o Estado Democratico de Direito, que, apesar de
complementar ao ja previsto principio da publicidade, com ele ndo se confunde”®. Aqui,
reafirma-se novamente que tal principio ndo se confunde com outro ja expresso no texto
constitucional (principio da publicidade).

Este, decorrente da esséncia do Estado Democréatico de Direito, tem expressa previsao
no texto constitucional (arts. 5°, inc. XXXIII, 37, § 3°, inc. 11, e 216, § 2°)7, constituindo uma

das categorias que davam a sustentacdo a reforma administrativa advinda com a EC n.

185 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32. ed., rev. e atual. até a Emenda
constitucional 84, de 2.12.2014. S&o Paulo: Malheiros, 2015. p. 114.
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19/1998'88, Porém, levou mais de uma década para trazer aplicabilidade ao principio com a
edicdo da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 20118 (Lei de Acesso a Informagéo — LAL).

2.4.3 Principio da responsabilidade

A exposicdo de motivos da PEC em comento diz: “O principio da responsabilidade
demanda de todo agente publico, de todos os niveis da federacéo e de todos os poderes e funcdes
da Republica, responsabilidade no exercicio de suas atividades”*%. Nesse viés, o principio da
responsabilidade ganha diferentes sentidos, a depender de sua posicdo de estudo,
principalmente, quando se considera que a ordem juridica faz uso desta expressdo com
diferentes conotacfes, entre as quais: a responsabilidade do Estado frente ao cidaddo, a
responsabilidade politica, a responsabilidade disciplinar, responsabilidade fiscal, entre
outras®®,

O principio da responsabilidade tem relagdo com a conduta dos servidores publicos e
faz referéncia aos regimes disciplinares dos servidores diante de condutas que violam seus

deveres funcionais. Logo, tais “requisitos” ja se encontram presentes no texto constitucional.
2.4.4 Principio da inovagéo
A CF de 1988!% trata da inovacdo em seu art. 218, ao estabelecer que o Estado

promovera e incentivara a inovacdo, devendo estimular a articulacdo entre os entes publicos e

privados, nas diversas esferas de governo. Do mesmo modo, seu art. 219-A% prevé que os
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entes federativos poderdo firmar instrumentos de cooperagdo com 6rgéos e entidades publicos
e empresas privadas, inclusive, com o compartilhamento de recursos humanos especializados,
com vistas a inovacao, mediante contrapartida financeira ou nao.

“Inovar” significa realizar algo novo. O conceito de inovacéo é diversificado e depende
da sua aplicacdo em cada situacdo. Na Administracdo Publica, por exemplo, consiste em uma
das consequéncias da propria realidade administrativa exigente. Esta sempre esteve aberta a

inovacéo, desde que ndo contrariasse 0 arcabouco juridico constitucional.

De acordo com o texto da PEC n. 32/2020, o principio da inovacao tem a finalidade de:

[...] enfrentar o modelo burocréatico, rigido e inflexivel da administracdo publica
brasileira, a busca da inovagéo no setor pablico vem paulatinamente ganhando espago,
tendo em vista a revolucéo tecnoldgica em curso, que abre inimeras possibilidades de
aprimoramento da prestagdo de servigos publicos®®,

De certo modo, o principio da inovagdo esta ligado ao principio da eficiéncia, pois ndo
se trata de obrigar a Administracdo Publica sempre adotar novos comportamentos, mas sim,

refletir se tais praticas inovadoras representardo maior eficiéncia no servico publico.

2.4.5 Principio da unidade

Consta na justificativa da PEC em comento que, “pelo principio da Unidade entende-se
que quando um agente publico esta atuando, qualquer que seja a matéria, 0 momento ou o lugar,
sua atuacdo somente serd legitima se estiver dirigida a alcancar as finalidades da
Administragdo”®®. Ou seja, a julgar pela mensagem enviada, tal principio significaria que a
atuacdo do agente publico somente seria legitima quando dirigida para o alcance das finalidades
da Administracdo Publica.

A ndo submissio a “unidade”, como concebida pela PEC n. 32/2020%, deriva condutas
que afeicoam desvio de finalidade ou abuso de poder — institutos ja previstos na doutrina, na
jurisprudéncia e nas legislagdes nacionais e estrangeiras. Assim, para qualquer fuga dos ditames

previstos na Proposta em questdo, tem-se a previsdo de sangdes pelo ordenamento juridico

194 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32, de 2020. Altera disposicdes
sobre servidores, empregados publicos e organizagdo administrativa. Brasilia, 03 set. 2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2262083. Acesso em: 14 set. 2022.
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nacional — 0 que ndo é necessario. Portanto, trazé-la ao texto constitucional e alcar a unidade a

categoria de principio necessita de apuro técnico.

2.4.6 Principio da coordenacao

O principio da coordenacdo j& encontra previsdo no Decreto-Lei n. 200, de 25 de
fevereiro de 1967, cujo norte é equacionar a auséncia de coordenagio nas a¢des de governo
— fator de ineficacia estatal.

Na exposicao de motivos da PEC n. 32/2020, “o principio da coordenagao visa a entrosar
as atividades da Administracdo, de modo a evitar a duplicidade de atuacéo, a dispersdo de
recursos, a divergéncia de solucBes e outros males caracteristicos de uma burocracia
fragmentada”®®, De fato, tém-se ali argumentos superficiais e linguagem coloquial para
justificar a insercdo da coordenacdo como principio. Além disso, afasta-se do Decreto-Lei
supramencionado, além de ndo impactar substancialmente nas estruturas subjetiva e material
da Administracdo Publica, por se encontrar assimilada em todas as esferas da Federagdo, ndo

justificando como principio constitucional®®,

2.4.7 Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade é uma grande novidade da PEC em comento. Este propbe
gue nao se devem atribuir ao Estado sendo as atividades inviaveis a iniciativa privada, de modo

que deve ser credenciado aos particulares tudo que néo seja essencial ao Estado.

O principio da subsidiariedade estd associado com a valorizagéo do individuo e das
instdncias mais proximas a ele, prestigiando sua autonomia e sua liberdade. Tal
principio, historicamente consolidado, visa garantir que as questdes sociais sejam
sempre resolvidas de maneira mais préxima ao individuo-comunidade, e s6

197 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto-Lei n. 200, de 25
de fevereiro de 1967. Brasilia, 1967. Dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes
para a Reforma Administrativa e da outras providéncias. Brasilia, 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm. Acesso em: 14 set. 2022.
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servidores, empregados publicos e organizacdo administrativa. Brasilia, 03 set. 2020. Disponivel em:
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32/2020. In: ZOCKUN, Mauricio; GABARDO, Emerson (coords.). O Direito Administrativo do poés-crise.
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subsidiariamente pelos entes de maior abrangéncia, ressaltando, no ambito da
Administracdo Publica, o carater do federalismo?®.

O principio da subsidiariedade tem grande convergéncia com as propostas liberais
e neoliberais, para quem o Estado, para ser legitimo, deve ser subsidiario, parte da ideia de
Estado ineficiente, ineficaz, moroso e caro?®!. Tal principio ndo foi contemplado na CF de
19882%2, pois, a mesma tem um perfil de Estado Social e promotora dos direitos sociais, ndo se
encontrando dispositivo que estabeleca que o Estado somente pode atuar na esfera econémica
em caso de desinteresse ou ineficiéncia da iniciativa privada.

Nesse Vviés, a introducéo de tal principio significa flexibilizar direitos sociais e prejudicar
seu avanco, podendo ser a “cereja do bolo” do Estado neoliberal. Dessa forma, a concepgao do
constituinte derivado destoa das aspira¢gdes do constituinte originario, propiciando — sob o
discurso da ineficiéncia e da ineficacia estatal — a desfiguracdo e a ndo primazia dos direitos
sociais, pois cabe ao Estado a atribuicdo primordial de promover e salvaguardar os direitos

fundamentais?®3,

2.4.8 Principio da boa governanca publica

Em geral, o principio da boa governanca publica possui varias dimensdes e atenta para
as formas como sdo geridos(as) governos, organizacdes e sociedades. Nao ha como estruturar
a governanga publica sem conceber e almejar um “servigo publico responsivo, para desafiar
elementos do sistema tradicional”?*4, Tem-se ai a questdo do uso de técnicas de gestdo seja no
ambiente privado ou no ambiente publico.

O Decreto n. 9.203, de 22 de novembro de 20172%°, dispde sobre a politica de
governanca da Administracdo Publica Federal Direta, autarquica e fundacional. Seu art. 2°, inc.
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autoritarismo. Acesso em: 14 set. 2022.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 set. 2022.

203 COSTALDELLO, Angela Cassia. Reforma Administrativa e seus retrocessos: reflexdes sobre a PEC n.
32/2020. In: ZOCKUN, Mauricio; GABARDO, Emerson (coords.). O Direito Administrativo do pés-crise.
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I, conceitua a governancga publica como “um conjunto de mecanismos de liderancga, estratégia
e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao
de politicas publicas e & prestagdo de servicos de interesse da sociedade”?%. Além disso, seu
art. 3°2°7 diz que sdo principios da governanca publica: capacidade de resposta, integridade,
confiabilidade, melhoria regulatoria, prestacdo de contas e responsabilidade; e transparéncia.

Dessa forma, a motivacdo da Proposta diz que, pelo principio da boa governanca
publica, “no exercicio do poder, seja posto em pratica o conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducéo das
politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade”?%,

Apesar das possiveis vantagens da adogdo de ditames de governanca na esfera
governamental, elevar o principio em questdo ao principio constitucional € algo questionavel,
pois, o legislador ndo deixou claro quais os critérios para verificar ou ndo o acolhimento de uma
das diretrizes de boa governanca, tampouco qual sangédo aplicar diante do descumprimento
desse principio®®.

2.5 Acumulacéo de cargos

Além de muitas novidades, a PEC n. 32/2020%° objetiva empreender outras mudancas
significativas na Constituigdo. A questdo da “acumulacdo de cargos publicos” é uma delas; ou
seja, 0 art. 37, inc. XVI, da CF de 1988%!, que veda a acumulacdo remunerada de cargos
publicos, ressalvada a compatibilidade de horarios, e a aplicagdo do teto de remuneragdo, passa
a ter redacdo mais abrangente. Tem-se ali a inser¢do de um novo inciso (XVI), que passa a

prever a vedagdo de “qualquer outra atividade remunerada” para os ocupantes de cargos tipicos

de Estado — restri¢des, aplicadas, inclusive, no caso de acumulacdo de cargo publicos, para 0s

fundacional. Brasilia, 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
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servidores ocupantes desses cargos, mesmo durante o periodo do vinculo de experiéncia. E
ainda, o inc. XVI-A?'2 afasta a vedacdo de acumulagio de cargos no caso de exercicio de
docéncia ou de atividade propria de profissional de salde, com profissdo regulamentada,
quando houver compatibilidade de horéarios, ao passo que o inc. XVI-B?® autoriza a
acumulacgdo remunerada de cargos publicos para servidores ndo ocupantes de cargos tipicos de
Estado, quando houver compatibilidade de horario e ndo houver conflitos de interesse.

A modificacdo proposta, de fato, amplia as possibilidades de acumulacdo de cargos
publicos. Assim, qualquer servidor nesses cargos nao tipicos poderda acumular cargos, desde
que haja compatibilidade de horarios e ndo haja conflito de interesses. Para os demais cargos,
fica autorizada, sem essa restricdo, a acumulacdo remunerada de cargos publicos de qualquer

natureza, quando houver compatibilidade de horarios e ndo houver conflito de interesse.

2.6 Vedacao a direitos e vantagens

A alteracdo do art. 37, inc. XXIII, da CF de 1988%'4, prevé uma ampla reducdo de
direitos e vantagens dos servidores, limitando a capacidade de todos os entes disporem sobre
seus servidores. Em relagdo as alineas modificadas na PEC em comento, a alinea “a”?%°, por
exemplo, veda a concessdo “a qualquer servidor ou emprego” de férias em periodo superior a
30 dias por ano — situacdo que atingira especialmente as carreiras juridicas e do magistério nos
trés niveis de governo. Tal norma ndo vale para magistrados, ja que ndo sdo “servidores
publicos” e/ou “empregados publicos”. A alinea “b”?!® diz que passa a ser vedada a concessao
de adicionais por tempo de servico. A alinea “c”?!’ passa a vedar aumentos com efeitos
retroativos — regra que vem sendo adotada em leis ordindrias, mas que, em certos casos, tem

sido afastada para atender necessidades inadiaveis. A alinea “d”?*® prevé a vedacio de licenca-
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prémio, licenca-assiduidade ou outra licenga decorrente do tempo de servigo. A alinea “e”?!°

veda a reducdo da jornada de trabalho sem a correspondente redug¢do de remuneragdo “exceto
se decorrente de limitacao de satde”.

A nova redacéo dada ao inc. XXIII do art. 37 ainda inclui a alinea “f?%°, que trata da
aposentadoria compulséria como modalidade de punicdo. A Reforma da Previdéncia, por
exemplo, ja afastou a possibilidade de aplicagdo pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) da
pena de “aposentadoria compulséria” em relagdo aos Magistrados ¢ membros do Ministério
Plblico (MP). A alinea “g”??! fixa a vedacdo para os servidores e empregados publicos de
criagédo de adicionais ou indenizacdes por substituicdo (ndo afeta a magistratura e o0 MP, onde
tais “vantagens” tem maior ocorréncia. A alinea “h”??2 veda a progressdo ou promocio de
servidor publico e empregado publico com base apenas no tempo de servico. Embora as
progressdes tenham o tempo de servico como fator determinante, a legislacao via de regra exige
desempenho satisfatério, ficando vedados ditames que permitam progressdes ou promocdes
apenas com base em tempo de servico — regra essa que ndo se aplica aos militares das Forgas
Armadas e Policias Militares. A alinea “i”?% veda parcelas indenizatdrias, sem previsdo de
requisitos e valores em Lei, mas deixa de fazer essa exigéncia em caso de empresas estatais,
por se tratar de empregos publicos ndo sujeitos ao principio da reserva legal. Por fim, a alinea
“»224 diz que fica vedada a incorporagdo, total ou parcial, da remuneracio de cargo em
comissdo, funcdo de confianca ou cargo de lideranca e assessoramento ao cargo efetivo ou
emprego permanente. Tal regra, com sentido idéntico, ja foi contemplada na EC n. 103, de 12
de novembro de 20192%° — o que aponta desatencdo ao adicionar essa alinea ao documento da

Proposta em comento.
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2.7 A PEC n. 32/2020 e a inseguranca juridica

A PEC n. 32/2020%?° suscita elevada inseguranca juridica a todos os futuros servidores.
Porém, seus efeitos ndo se limitam ao futuro, mas refletem nos atuais servidores também, que
exercem atividades estatais de notavel importancia para o pais. A comegar pelos dispositivos
que tratam da avaliacio periddica de desempenho (art. 41, inc. 111)?%, que incidiriam
imediatamente em relacdo aos servidores estaveis, submetendo-se ao procedimento
disciplinado por Lei Ordinaria. Desse modo, 0s bons servidores publicos estdo expostos aos
riscos da flexibilizagdo excessiva, sem as garantias previstas no art. 247 da CF de 198822,

A redacgéo da PEC em comento ndo se empenhou em inibir que a reforma administrativa
se prestasse ao descarte em massa dos agentes publicos, pois, ela deixa de zelar explicitamente
pelo bom servidor publico, abrindo méo de fixar parametros impessoais de desempenho. Tem-
se ali uma lacuna de critérios objetivos, acerca da avaliacdo de desempenho, que prejudica tanto
os servidores estaveis atuais e futuros, ja que a regulamentacdo por Lei Ordinaria corre o risco
de debilitar o vinculo institucional.

Dessa forma, ndo se pode afirmar com certeza que a Proposta em questdo estaria dirigida
apenas aos futuros servidores publicos, pois atinge os atuais servidores ativos e posterga as
reformas urgentes e consensuais (digitalizacdo macica, desburocratizagdo racional e gestdo

plblica sistémica)?%.
3 REFORMA ADMINISTRATIVA E A SOCIEDADE BRASILEIRA

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n. 32, de 2020%%°, visa alterar a forma do
funcionamento do Estado brasileiro, por meio de medidas que vao além das alteracdes para a
contratacdo e demissdo de servidores publicos, uma vez que as atividades prestadas por eles
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interferem diretamente na qualidade desses servigos. Logo, a Proposta em questdo impactaria
ndo somente os servidores, mas toda a sociedade.

A Constituicio Federal (CF) de 19882 consagra varios direitos. Para que possam existir
na pratica, necessitam de efetivacéo via politicas publicas. Tém-se ai “direitos sociais”, a saber:
salde, educagdo, alimentacdo, transporte, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

Sobre a questdo, Flavio Martins assim divide os direitos sociais:

[...] os direitos sociais constitucionais que se apresentam como normas-regras devem
ser garantidos integralmente, por escolha do poder constituinte nacional. Por sua vez,
os direitos sociais constitucionais que se apresentam como normas-principios devem
ser aplicados na maior intensidade possivel, dentro de alguns parametros juridicos que
descrevemos anteriormente como a reserva do possivel, a delimitagdo do minimo
existencial etc?%2,

Dessa forma, sdo as politicas publicas relacionadas a esses direitos que atingem a todos
os brasileiros, ndo somente os mais pobres. Na educacgdo, tem-se 0 exemplo da escola publica
que, segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE)?*3, mesmo quem nunca estudou em escola publica, € alvo das politicas de educagao,
isso porque as universidades publicas fazem pesquisas nas mais diversas areas de conhecimento
(Medicina, Agricultura, Fisica e Ciéncias do Espaco, Engenharias, Ciéncias Humanas e
Sociais), que buscam compreender e solucionar os problemas cotidianos.

No campo da saude, mesmo aqueles que tem plano de salde, sdo usuarios do Sistema
Unico de Saude (SUS), cujas acBes vdo muito além do atendimento em postos de salde e
hospitais publicos, quais sejam: acdes de vigilancia sanitaria, saneamento basico,
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, inspecdo de alimentos e alguns medicamentos. Desta
forma, quando se compra comida no mercado ou até mesmo em um restaurante, tem-se ali
alguma atribuicdo do SUS.

Em relacdo ao trabalho, ha politicas publicas famosas (seguro-desemprego,

intermediacdo de médo de obras e qualificacdo profissional), além do Estado atuar como
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fomentador da atividade econémica. Para que possam operar de forma eficiente, tais politicas
devem ser operacionalizadas pelo Estado por meio de seus servidores. Nesse Vviés, sob a justifica
de “modernizar” o Estado brasileiro, a PEC n. 32/2020%34 torna as contratagdes do setor piblico
mais parecidas com a do setor privado, desconsiderando suas peculiaridades. Dessa maneira,
traz efeitos negativos ndo somente para os servidores, mas para todos os brasileiros, na medida

que acessam — ou deixam de acessar — organizagdes publicas para a garantia de seus direitos?°.

3.1 A PEC n. 32/2020 e a educacao superior juridica

Em um contexto de grave ameaca as instituicdes de Ensino Superior publica, com cortes
de recursos, entre outras questdes, segundo 0 FONACATE?%, a PEC em comento também afeta
fortemente as instituicdes de educacao superior no Brasil. O primeiro ponto é a questdo do
principio da “subsidiariedade” como um dos principios da Administragdo Publica — 0 setor
publico se torna complementar ao setor privado, e ndo o contrario. Outro ponto que a Proposta
traz € o compartilhamento de estruturas do setor publico com privado — o0 que pode acarretar
graves prejuizos as instituicdes publicas de Ensino Superior.

Outro ponto que se tem ali é a ampliacdo das contratacGes temporarias, retirando a
hip6tese de que tal acdo somente ocorrera em casos de excepcional interesse publico. Logo,
mais contratagdes temporarias surgirdo, sobrecarregando os professores efetivos com fungdes
exclusivas destes. Além disso, os cargos de lideranca e assessoramento serdo ocupados 100%
por pessoas de fora do servico publico, abrindo margem para que a coordenacao de cursos e a
chefia de departamento nas instituicGes publicas sejam assumidas por pessoas alheias ao
Magistério e ao servigo publico. Em suma, sob diversas situacdes, as Instituicdes de Ensino

Superior publicas encontram-se sob ataque®®’.

234 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32, de 2020. Altera disposicdes
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3.2 APEC n. 32/2020 e a rejei¢éo na enquete virtual realizada no site da Camara dos
Deputados

A Céamara dos Deputados disponibilizou em seu site uma enquete referente a PEC n.
32/2020%%8, com o objetivo de auferir o grau de aceitagdo da Proposta pela sociedade em geral.
Tal enquete se encontra no site desde o dia 3 de setembro de 2020.

A partir da leitura dos dados disponibilizados até o momento, foi possivel identificar
que: 91% das pessoas que votaram discordam totalmente, dentro de um total de 215.791 votos
contra; e, 6% dos votos discordam na maior parte, dentro de um total de 14.850 votos
parcialmente contra. Dos votos a favor, apenas 2% concordam totalmente, totalizando 3.899
votos; e, 1% concordam na maior parte, totalizando 1.588 votos.

Tais nimeros apontam que apenas 2% concordam totalmente com a PEC em questéo,
apenas 1% concordam parcialmente, enquanto 91% das pessoas que votaram discordam
totalmente e 6% discordam parcialmente. Além disso, ao analisar os comentarios dos votantes,
disponibilizados pela propria enquete, grande parte dos comentéarios de quem € contra diz
respeito a corrupcdo e ao apadrinhamento politico, ja que um de seus objetivos é reduzir
significativamente a estabilidade dos servidores em cargos publicos e facilitar as formas de

desligamento desses cargos.

Por fim, é valido recordar que a Proposta em comento ndo foi apresentada em nenhum
momento para debate da populacdo, ou até mesmo apresentada para as categorias que
representam os préprios servidores publicos, uma vez que néo se tem estudo que evidencie que

as mudancas ali propostas acarretardo em mudancas positivas na Administracdo Publica.

238 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32, de 2020. Altera disposicdes
sobre servidores, empregados publicos e organizagdo administrativa. Brasilia, 03 set. 2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2262083. Acesso em: 14 set. 2022.
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CONSIDERACOES FINAIS

As reformas administrativas deveriam ser vias utilizadas pelo Estado para promover
mudancas em prol de toda a sociedade. A Reforma Administrativa apresentada pela Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) n. 32, de 2020, ndo foi diferente, sob a justificativa de
modernizar o Estado e trazer mais agilidade e eficiéncia aos servicos ofertados pelo Governo.
Ela se apresentou em setembro de 2020, dentro de um contexto em que a sociedade se
encontrava fragilizada, diante da pandemia da COVID-19 o que ¢ intuitivo dizer que ndo houve
debates sobre essa Reforma com a populacdo, nem mesmo com os proprios servidores.

Entre os pontos que aqui abordados, para melhor compreensdo da PEC n. 32/2020 e
suas mudancas, outras propostas no pos-Constituicdo Federal de 1988 e como elas carecem de
falta de estudos que demonstrem reais beneficios para o Brasil tiveram atencdo. Além disso,
analisou-se como se organiza a Administracdo Publica no Brasil atualmente, sobretudo, em
alguns pontos, tais como: ingresso do servidor publico, Regime Juridico Unico (RJU) da
Administracdo publica, acumulacdo de cargos, direitos e deveres dos servidores publicos e
estabilidade do servidor — pontos-alvos de mudangas pela referida Reforma Administrativa.

Na segunda parte das linhas que se seguiram analisou-se a PEC 32/2020 e algumas de
suas principais propostas, sendo possivel afirmar que a nova Reforma Administrativa proposta
pelo Governo Federal tem como objetivo empreender mudanca significativa na organizacéo
administrativa estatal brasileira. Uma delas é o fim do RJU dos servidores, acarretando
prejuizos diversos. Além disso, ao propor uma nova forma de vinculagdo para os servidores
publicos como vinculo por prazo determinado, indeterminado, cargo tipico de Estado, cargo de
lideranca e assessoramento e o vinculo de experiencia, tem-se a abertura de margem para o
aumento da corrupcao, de apadrinhamentos politicos e do acesso impessoal a esses cargos.

Outro ponto preocupante trazida pela PEC em comento é o fim da estabilidade; ou seja,
somente os servidores ocupantes de “cargos tipicos de Estado” teriam esse direito, sendo que
dentro da organizacdo administrativa, esses cargos sdo a minoria — situagao que acarreta o fim
da imparcialidade na prestacdo dos servicos publicos e o fim da isonomia na prestacdo desses
servicos. Foram percebidos 0s novos principios que a PEC n. 32/2020 objetiva adicionar ao art.
37 da Carta Magna, acarretando em evidente retrocesso aos direitos constitucionais
conquistados. Ademais, a PEC em questdo gerara inseguranca juridica, ndo somente aos futuros
servidores, ja que a proposta diz que somente eles serdo afetados, mas, o fato é que, caso

aprovada, refletird negativamente nos atuais e nos futuros servidores da Administracéo Publica.
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Por fim, a PEC n. 32/2020 impacta os direitos dos demais cidadaos, e sua aprovacao
pode acarretar o aumento das desigualdades sociais, ja que a sociedade como um todo é usuraria
de politicas publicas, sendo direta ou indiretamente consumidora de servicos prestados por

servidores publicos.
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