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RESUMO

Os mercados digitais passaram por grande evolugdo nos Gltimos anos. Tais mercados estdo
constantemente inovando, representando novos desafios para as autoridades antitruste, tanto na
frente do controle de estruturas, quanto na frente do controle de condutas. No contexto de Atos
de Concentracdo, ha ainda grande incerteza sobre como analisar operacdes que resultem em
combinacéo de base de dados. Assim, a presente pesquisa busca, a partir do estudo do Caso
Google/Fitbit, apresentar o que o CADE tem observado em relacdo a combinacéo de dados em
Atos de Concentracdo, demonstrar os aprendizados e inovacfes que a decisdo da Comissdo
Europeia pode trazer a experiéncia do CADE, bem como pontos em que um aprofundamento

da analise ainda se mostra necessario.

Palavras-chave: direito da concorréncia; Ato de Concentracdo; mercados digitais; dados



ABSTRACT

Digital markets have undergone a major evolution in recent years. These markets are constantly
innovating, posing new challenges for antitrust authorities, both on the structure control and
conduct control fronts. In the context of mergers and acquisitions, there is still great uncertainty
about how to analyze transactions that result in database combination. Thus, this research seeks,
based on the study of the Google/Fitbit case, to present what CADE has observed in relation to
the combination of data in mergers, to demonstrate the lessons learned and innovations that the
European Commission's decision can bring to CADE's experience, as well as points where a

deeper analysis is still necessary.

Key-words: antitrust; mergers and acquisitions; digital markets; data
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1. INTRODUCAO

Os mercados digitais passaram por grande evolucdo nos ultimos anos. Tais mercados
estdo constantemente inovando, representando novos desafios para as autoridades antitruste,

tanto na frente do controle de estruturas, quanto na frente do controle de condutas.

O recente cendrio pandémico mostrou o poder dos mercados digitais e a dependéncia da
sociedade em tais mercados (BAGNOLLI, 2021), apontando que a maneira que as autoridades
antitruste irdo encarar a concorréncia na seara digital € crucial para o desenvolvimento
econdmico de um pais, bem como para o bem-estar dos consumidores. Logo, “os mercados
digitais em exploragdo precisam ser apoiados com fortes politicas favoraveis a concorréncia
que abram oportunidades para inovagdo e contrariem 0s aspectos que podem promover uma
alta concentragdo” (BAGNOLI, 2021, p. 138, traducdo livre)®.

No contexto de Atos de Concentracdo, ha, ainda, grande incerteza sobre como analisar
operacdes que resultem em combinacdo de base de dados. Por muito tempo, as autoridades
antitruste declaravam que dados ndo seriam uma preocupacdo concorrencial, devendo apenas
ser objeto de apreciacdo pelas autoridades de protecdo de dados pessoais e privacidade
(FRANCA, 2016).

Contudo, hoje, é possivel perceber que os dados constituem ativos relevantes para a
atuacdo em mercados digitais, possuindo grande relevancia econémica e competitiva. Apesar
disso, o debate no Conselho Administrativo de Defesa Econdomica (“CADE”) sobre
consolidacdo de base de dados como resultado de operacgdes ainda é incipiente, sendo possivel

citar pouquissimos casos em que o0 CADE se debrugou sobre o assunto.

Dessa forma, a presente pesquisa busca responder a seguinte pergunta: “quais Sao 0s
aprendizados relevantes do Caso Google/Fitbit que podem ser aplicados pelo CADE na anélise
de Atos de Concentracdo em mercados digitais, com especial aten¢do ao compartilhamento de

bases de dados entre empresas?”.

O objetivo geral deste trabalho é realizar um estudo da decisdo da Comisséo Europeia
no Caso Google/Fitbit para extrair os pormenores da avaliacdo realizada sobre a potencial

agregacéo dos dados coletados pelas empresas envolvidas. Com isso, serd apresentado o que 0

1 «operating digital markets need to be supported with strong pro-competition policies that open up opportunities

for innovation and counter the strengths that can promote a high con centration and even a sole winner”
(BAGNOLLI, 2021, p. 138).



CADE tem observado em relacdo & combinacdo de dados em Atos de Concentragdo,
demonstrando os aprendizados e as inovacgdes que a decisdo da Comissao Europeia pode trazer
a experiéncia da autoridade antitruste brasileira, bem como pontos em que um aprofundamento

da analise ainda se mostra necessario.

A escolha desse caso se deve ao fato de este ser recente (julgado em 2020) e envolver
uma grande empresa (big tech), a Google, com posi¢cdo dominante em diversos mercados
digitais e ja detentora de uma extensa base de dados de seus consumidores, aplicavel no
desenvolvimento de suas atividades. Acrescente-se a isso o fato de ser um caso paradigmatico,
no qual a Comisséo Europeia desenvolveu teorias do dano horizontais e verticais para a analise
dos possiveis efeitos da combinagdo das bases de dados da Google e da Fitbit. Ainda, esse caso
foi o primeiro Ato de Concentragdo no setor de tecnologia em que a Comissdo Europeia aplicou

remédios referentes ao compartilhamento de dados.

Portanto, a pesquisa esta fundamentada, do ponto de vista metodoldgico, em um estudo
de caso, no qual seré analisada a decisdo da Comissdo Europeia apenas no Caso Google/Fitbit,
em comparacdo a analise concorrencial ja feita pelo CADE em operacdes que suscitaram
preocupacfes com o compartilhamento de dados, selecionados de acordo com o método
descrito mais abaixo. De forma complementar, este estudo sera subsidiado por referéncias

doutrinérias nacionais e internacionais especificas sobre concorréncia em mercados digitais.

Por fim, o escopo do presente trabalho néo envolve questdes relacionadas a privacidade,
buscando-se focar somente nos aspectos concorrenciais referentes ao uso de dados em mercados
digitais. A pesquisa, também, ndo busca propor uma solucdo definitiva ao problema proposto,
mas apenas fazer um estudo comparativo e critico sobre a avaliacdo de fusdes e aquisicdes
motivadas por dados, com escopo limitado aos casos do CADE escolhidos e ao Caso
Google/Fitbit, a fim de expor os pontos de atencdo necessarios e 0s parametros que vém sendo

utilizados pelas autoridades antitruste.

Assim, a pesquisa se divide em trés partes. A primeira consiste em uma descricdo das
principais caracteristicas dos mercados digitais, da relevancia econdmica e competitiva dos
dados em tais mercados, seus possiveis efeitos na concorréncia e orientagdes gerais de como

tais parametros devem ser incluidos na analise antitruste a partir de uma revisao bibliografica.

A segunda dedica-se ao exame do Caso Google/Fitbit a fim de identificar os critérios
aplicados pela Comissdo Europeia para analisar a combinacéo das bases de dados das empresas

envolvidas.



Por fim, a terceira parte cuidara da analise de Atos de Concentragdo nos quais 0 CADE
analisou o potencial compartilhamento de conjunto de dados, bem como uma avaliagéo
comparativa entre a decisdo da Comissdo Europeia e a experiéncia do CADE sobre o tema,
confrontando as teorias do dano identificadas por cada autoridade, os critérios aplicados, entre

outros pontos relevantes.

2. OS DADOS E MERCADOS DIGITAIS

Os mercados digitais possuem importantes caracteristicas que os diferem de mercados
tradicionais, cuja compreensdo é importante para que se tenha percepcdo dos efeitos e

relevancia concorrencial dos dados em tais mercados.

Conforme sera detalhado abaixo, algumas caracteristicas dos mercados digitais que
influenciam a concorréncia sdo: a possibilidade de multi-homing?; efeitos de rede; a existéncia
de economias de escala e escopo; a existéncia de multiplos lados; modelos de negdcios preco

zero; dinamicidade e inovacao; e modelos de negdcios conglomerados.

Alguns exemplos de mercados digitais ja analisados pelo CADE e que apresentam tais
caracteristicas sdo: publicidade online; varejo online; classificados online; turismo online;
venda de ingressos online; video sob demanda; plataformas de entregas de comida; busca e
comparacdo de precos; mapas digitais; intermediac@o de transporte individual de passageiros
por aplicativo; investimentos financeiros online; distribuicdo de musica digital; redes sociais;
aplicativos para exercicios fisicos; aplicativos de intermediacdo de servigos, entre outros
(CADE, 2021i).

2.1. Caracteristicas dos mercados digitais

Como mencionado acima, mercados digitais sdo, muitas vezes, marcados pela
possibilidade de multi-homing. Os efeitos do multi-homing podem ser distintos em cada
mercado, devendo ser analisado caso a caso. Em certas ocasides, por exemplo, considera-se que
o multi-homing é uma varidvel capaz de mitigar barreiras a entrada, na medida em que “permite

a diferenciacgdo de servigos e acesso a consumidores e a dados” (CADE, 2020b, p. 18).

2 Multi-homing é o uso de mdltiplas plataformas simultaneamente pelo mesmo usuario. O termo n&do possui
traducéo exata e, por isso, sera utilizado somente em inglés no decorrer do presente trabalho.



Por outro lado, em mercados de multiplos lados com fortes efeitos de rede (explicados
adiante), o multi-homing em apenas um lado pode ser considerado insuficiente (RENZETTI,
BUENO; PAIXAO, 2020). Além disso, os agentes de mercado estariam atentos quanto a essa
possibilidade e envidariam esforgos para reduzir o multi-homing, limitando a interoperabilidade
entre suas plataformas (CADE, 2020b).

Os efeitos de rede, por sua vez, fazem com que quanto maior a quantidade de usuérios
de uma determinada plataforma, maior sera o seu valor. Os efeitos de rede podem ser diretos,
quando quanto maior o nimero de usuarios de uma plataforma, maior € sua atratividade para o
mesmo grupo de usudrios; ou indiretos, comum em mercados de maltiplos lados, em que quanto
maior o numero de usuérios de um lado de uma plataforma, maior € sua atratividade para o
grupo de usuérios do outro lado (por exemplo, anunciantes buscam redes sociais com maior
numero de usudrios, para alcancarem mais pessoas e clientes em potencial) (RENZETTI;
BUENO; PAIXAO, 2020).

Dessa forma, os efeitos de rede facilitam a criacdo de economias de escala e de escopo,
de modo que quanto mais consumidores conectados, melhor (dimensdo da escala); e, a fim de
atrair mais pessoas e clientes e manté-los conectados a empresa, busca-se a oferta de uma maior
variedade de produtos e servigos dentro de uma mesma plataforma (dimensdo de escopo)
(CADE, 2021i). Logo, os efeitos de rede fazem com que a escolha do consumidor deixe “de se
basear exclusivamente em fatores tradicionais como qualidade e preco, considerando também
o tamanho da rede e a possibilidade de conexao com outros usuarios” (RENZETTI; BUENO;
PAIXAO, 2020, p. 23).

Como resultado dos efeitos de rede, economias de escala e escopo, alguns mercados
digitais apresentam a tendéncia do “winner takes all” (“o vencedor leva tudo”) ou “winner takes
most” (“o vencedor leva a maior parte”). Isso quer dizer que, quando os efeitos de rede séo
fortes, os custos de transacdo sdo altos e os usuarios ndo possuem incentivos para usar
plataformas multiplas ou rivais simultaneamente (multi-homing), ha uma forte concorréncia
pelo mercado. Principalmente, o primeiro entrante no mercado tera vantagem sobre os demais,
porque ele sera capaz de se tornar um lider de maneira extremamente rapida, dificultando o
caminho dos demais (CADE, 2021i). Ressalta-se que “ser uma plataforma lider (mesmo em um
mercado "winner takes all) ndo € uma garantia que a posicdo de lideranca serd mantida
permanentemente ou que se ¢ invulneravel a concorréncia” (CADE, 2021i), pelas mesmas

caracteristicas que facilitaram o acimulo de poder de mercado inicialmente.



Efeitos de rede podem, ainda, gerar o fenbmeno do market tipping, isto é, quando um
player se torna tdo relevante que ha uma tendéncia dos consumidores a escolher os produtos e
servicos de tal agente, que se tornara um padrao no mercado, “podendo, em tultima instancia,
resultar na eliminacdo dos demais concorrentes e no aumento das barreiras a entrada”
(RENZETTI; BUENO; PAIXAO, 2020, p. 25).

Além disso, boa parte dos mercados digitais consistem em mercados de maltiplos lados

e de preco zero, nos quais os efeitos de rede se apresentam com maior forca.

Mercados de multiplos lados sdo aqueles que possibilitam a interacdo entre
usuarios/clientes de grupos diferentes, em que, geralmente, a demanda de um lado depende da
demanda do outro. Além disso, cada lado é cobrado de forma distinta e apropriada (RENZETTI;
BUENO; PAIXAO, 2020), havendo a préatica de subsidios cruzados pelas plataformas digitais,
isto €, o “subsidio de um lado do mercado para que consigam ser bem-sucedidas em outro lado”

(CADE, 2021i, p. 11).

Por isso, mercados de multiplos lados possuem relacéo direta com mercados de pre¢os
zero, nos quais servicos e produtos sdo ofertados sem que seja necessaria uma contrapartida
pelo consumidor. E possivel sustentar esse modelo de negécios por meio de uma estratégia de
oferta conjunta de produtos complementares; oferta de produtos na versdo basica a preco zero
e na versao aprimorada (premium) a preco positivo; ou, no caso de mercados de multiplos lados,
a partir da cobranca de apenas um grupo de usuérios (RENZETTI; BUENO; PAIXAO, 2020).
No caso de redes sociais, por exemplo, ndo é cobrado um preco para que as pessoas utilizem as
funcionalidades da plataforma, a fim de se ter uma maior massa de usuarios, sendo um canal

mais atraente para anunciantes, os quais sdo efetivamente a fonte de renda de tais plataformas.

Mercados digitais também sdo marcados por inovacBes disruptivas, capazes de
drasticamente alterarem as caracteristicas de um determinado setor, ou, até mesmo, criarem um

novo mercado, tornando o anterior obsoleto (CADE, 20211i).

A Organizagédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (“OCDE”) ainda
atenta para o fato de que, muitas vezes, mercados digitais sdo verticalmente integrados ou
adotam modelos de negdcios conglomerados, possibilitando que empresas se tornem

gatekeepers®, como também possam alavancar sua posi¢do em um mercado em decorréncia de

3 Segundo Ana Frazio, o termo gatekeepers “refere-se aos agentes que, em razdo de sua centralidade, exercem
todas as formas de controle de informacé&o no network que criam — tais como sele¢do, moldagem, timing, repeticéo,
sonegacdo, entre outros — e ainda tém grandes poderes sobre os membros do network, na medida em que podem
(1) “prender” usuarios dentro da rede; (ii) proteger normas, informagdes, usuarios e comunidades de entradas ndo



seu poder em outro (OCDE, 2022). Segundo a OCDE, efeitos conglomerados em mercados
digitais tm mais probabilidade de resultar em preocupac6es concorrenciais, em comparacao a
mercados tradicionais (OCDE, 2022).

Ana Frazdo também se refere ao problema de conglomerado decorrente da anatomia de
mercados digitais, que “passa a ganhar novo contorno, inclusive no que diz respeito as
preocupacOes decorrentes do aumento do poder financeiro (deep pocket) e dos riscos de
fechamento de mercado” (FRAZAO, 2019, p. 185).

Portanto, mercados digitais possuem caracteristicas que facilitam a concentracdo de
mercado e a consolidacao de poucos grandes players que detém grande poder de mercado e ndo
sdo ameacados por concorrentes. Esse poder, conforme serd demonstrado abaixo, “é ainda mais
relevante quando as empresas controlam dados necessarios para o desenvolvimento de
determinados servi¢os ou produtos” (CADE, 2020b, p. 34).

Embora haja essa preocupagdo maior com a concentracdo de mercado no setor digital,
as autoridades antitruste enfrentam muitos desafios ao proceder a anlise de tais mercados. Ha
um consenso entre os relatorios especializados elaborados pelas autoridades concorrenciais ao
redor do mundo e a doutrina existente sobre o tema em relacdo as dificuldades em aplicar

conceitos gerais de definicdo de mercado relevante aos mercados digitais.

Isso porque, como a maior parte desses mercados possuem multiplos lados, fatores
como precos “ndo representam a totalidade dos ganhos auferidos pelas partes que compdem a
plataforma; as fronteiras sdao pouco claras e hd maior interdependéncia entre agentes que
operam nos diferentes lados” (CADE, 2020b, p. 19). Além disso, “as participacdes de mercado
de seus players, em diversos casos, tendem a ser volateis e, portanto, pouco informativas em
relagdo ao seu poder de mercado” (BUENO; PAIXAO, 2020, p. 292).

Acrescente-se a isso a grande dinamicidade de tais mercados, que passam por inovacdes
constantes criando funcionalidades adicionais, novos servi¢cos e maior nivel de integracao entre
os produtos ofertados, o que pode fazer com que uma analise estatica por meio da defini¢cdo de
mercado relevante resulte em falsos-positivo ou falsos-negativo (CADE, 2020b).

A possibilidade de multi-homing também dificulta a analise de poder de mercado dos
concorrentes em mercados digitais a partir de ferramentas classicas, pois, players diferentes

podem deter uma mesma parcela do mercado (BUENO; PAIXAO, 2020), independentemente

desejadas; e (iii) ainda manter atividades em curso dentro da rede sem distarbios” (FRAZAO, 2020, p. 3). Devido
a auséncia de traducdo exata, esse termo sera utilizado somente em inglés.



da referéncia utilizada para o calculo de participacdo (numero de usuérios, volume de dados,

namero de assinaturas/inscrigdes, etc.).

O exame de eficiéncias ligadas ao Ato de Concentracdo também encontra desafios na
dinamicidade inerente aos mercados digitais, de modo que “eficiéncias dindmicas relacionadas
a inovacdo e reducdo de custos no longo prazo tendem a ser mais relevantes que eficiéncias
estaticas relacionadas a redugdo de custos no curto prazo comuns em mercados tradicionais”

(BUENO, PAIXAO, 2020, p. 300).

De modo geral, o caminho usual da avaliacdo de Atos de Concentracédo, quando aplicado
em mercados digitais, ndo é completamente ineficiente, pois fatores classicos como a definigdo
de mercado relevante, participacdo e poder de mercado podem trazer percepcgdes relevantes
para a analise concorrencial. Entretanto, € importante que, em casos que envolvam mercados
digitais,

(i) a andlise de market share seja realizada por meio de uma visdo mais ampla e
dindmica; e (ii) que também sejam ponderados outros elementos objetivos capazes de
garantir um nivel minimo de previsibilidade & anélise de fusdes digitais. Esses outros
elementos, por sua vez, podem ser aqueles j& considerados na andlise tradicional de
Atos de Concentracgdo (e.g., barreiras a entrada, rivalidade, poder de compra, nivel de
integragdo vertical, etc.) ou novos, caso se entenda que o ferramental atualmente

existente seria insuficiente diante de mercados tdo complexos e dindmicos. (BUENO;
PAIXAO, 2020, p. 294).

O proprio Guia para Analise de Atos de Concentracdo Horizontal do CADE (20164, p.
10) ja ressalta que a “participacdo de mercado ndo constitui o Unico instrumento a ser utilizado
na avaliagdo da concentragao horizontal”, sendo possivel considerar métodos alternativos para
complementar a analise concorrencial.

De fato, em se tratando do controle prévio de estruturas, as autoridades muitas vezes
enfrentam o desafio de prever o futuro — “prediction business” (STUCKE; GRUNES, 2016, p.
217). Assim, os 6rgdos antitruste devem contar com a maior variedade de ferramentas possiveis
para fazer a previsdo mais fidedigna. Dai a necessidade de uma andlise concorrencial que leve
em consideracdo as complexas caracteristicas descritas acima, a utilizacdo de dados como
ativos para o desempenho das atividades econémicas em mercados digitais, e a interface entre

esses fatores.

2.2.  Arelevancia concorrencial dos dados em mercados digitais

Empresas de diversos setores da economia digital dependem de enormes volumes de

dados para desenvolverem seus servicos. Os dados pessoais, em especial, “se tornaram um ativo



intangivel substancial utilizado para fins de criacdo de valor, comparavel aos direitos autorais,

patentes, capital intelectual e patrimdnio de marca” (EDPS, 2014, p. 9, traducéo livre)*.

Os dados em geral, sé@o bens ndo-rivais e ndo-exclusivos, de modo que concorrentes
podem ter acesso e podem coletar os mesmos tipos informacdes, ainda mais quando aliado a
possibilidade de multi-homing caracteristica dos mercados digitais. Segundo a OCDE, “os
dados sdo um recurso de infraestrutura que, em teoria, pode ser usado por um numero ilimitado
de usuarios e para um namero ilimitado de propositos como um insumo para produzir bens e
servigos” (OCDE, 2014, p. 4, traduc&o livre)°.

Além de ndo-rivais, a OCDE também define dados como bens capitais, isto €, um bem
utilizado para a producéo de outras mercadorias e/ou servicos, sendo que ndo se esgota quando
usado (OCDE, 2014).

Ha diferentes formas de classificar os dados. Eles podem ser categorizados por tipo de
informacdo (dados pessoais, econdmicos, geograficos, comportamentais, etc.); por formato
(dados “estruturados”, isto ¢, dados correlatos coletados e armazenados para formar uma base
especifica, que sera processada e monetizada mais facilmente; ou dados “nao estruturados”, ou
seja, dados que, a principio, ndo possuem relacdo entre si e precisam ser processados por
diferentes tipos de algoritmos para gerar valor); e por método de coleta (coleta voluntaria, por
observagao ou por deducdo) (FRANCA, 2016).

As formas de coleta de dados também podem ser diversas, podendo um dado ser:

(i) fornecido voluntariamente pelo usuério de um produto; (ii) observado por um
terceiro, isso é, o dado é gerado de forma automatica em virtude do comportamento
de um usuério ou maquina; e (iii) inferido, isto é, dados que transformam de forma
ndo trivial a natureza voluntaria ou observada dos dados de origem. (CADE, 2020b,
p. 25)

Assim, dados sdo amplamente disponiveis, podendo ser coletados pelas plataformas
digitais em interfaces préprias, por anunciantes, websites em geral e por corretores de dados
(data brokers). Contudo, o fato de dados serem bens ndo-rivais ndo significa que todo os tipos

de dados serdo de livre acesso a todos os competidores (FRANCA, 2016).

O acesso e a coleta de dados podem ser particularmente custosos por diversos motivos,
como: investimentos em programas; softwares e algoritmos para coleta; armazenamento e

processamento de dados; investimentos em pesquisa e desenvolvimento a fim de aumentar a

4 “Nevertheless, personal information has become a substantial intangible asset used for the purposes of value
creation, comparable to copyright, patents, intellectual capital and goodwill” (EDPS, 2014, p. 9).

5 «data is an infrastructural resource which in theory can be used by an unlimited number of users and for an
unlimited number of purposes as an input to produce goods and services” (OCDE, 2014, p. 4).



demanda pelos produtos e servigos®; investimentos em marketing para atrair mais clientes, entre
outros (FRANCA, 2016).

Além disso, apesar de, atualmente, ser possivel adquirir bases de dados e, ainda, servicos
de inteligéncia analitica de terceiros (0 que, em tese, teria um custo menor que o0
desenvolvimento da propria tecnologia para coleta e processamento de dados), 0 escopo e
volume dos dados coletados por terceiros podem ser limitados comparados as grandes empresas.
Outrossim, terceiros podem estar impedidos de compartilhar determinados tipos de dados

devido a previsOes legais, regulatorias ou, até mesmo contratuais (FRANCA, 2016).

Logo, conforme afirma Victor Oliveira Fernandes (2022, p. 109),

a despeito dessa pluralidade de agentes econdmicos, a vasta maioria dos dados
utilizados pelas grandes plataformas digitais é proveniente de atividades de coleta e
tratamento in-house, ou seja, na prépria estrutura verticalizada da empresa. Por esse
motivo, a relevancia do compartilhamento ou das vendas de dados reforca o papel dos
dados muito mais como um input do processo produtivo das plataformas digitais de
andncio do que como uma commaodity.

A ampla disponibilidade dos dados também é relativizada frente a dificuldade de acesso

a certos tipos de dados e a substitutibilidade entre os diferentes géneros.

Quanto a sua aplicacdo, dados podem ser usados para: melhorar produtos e servi¢os; na
exploracdo de novas atividades econdmicas ou oportunidades de negocios; na adocdo de
modelos de negdcios mais direcionados a alvos especificos, a fim de fornecer servicos mais

personalizados, entre outras aplicacGes (FRANCA, 2016).

Os dados sdo capazes de agregar valor a produtos e servigos, como também tornar
processos produtivos mais eficientes, por meio da criagdo de conhecimento e geragdo de
insights (percepcdes/informacdes), bem como por meio da possibilidade de automatizacao de
decisdes: “a analise de dados (por meio de algoritmos de ensino de méaquinas — machine
learning) capacita maquinas e sistemas autbnomos que sao capazes de aprender com dados de

situacdes anteriores e tomar decisdes de forma auténoma” (OCDE, 2014, p. 4, traducéo livre)’.

® Como consequéncia dos efeitos de rede, quanto maior a quantidade de usuarios/consumidores utilizando os
servicos e produtos de um agente de mercado, maior sera a quantidade de dados potencialmente coletada.

7 “Data analytics (through machine learning algorithms) empower autonomous machines and systems that are
able to learn from data of previous situations and to autonomously make decisions based on the analysis of these
data” (OCDE, 2014, p. 4).
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Figura 1 — Ciclo de valor dos dados
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Fonte: OCDE, 2014, p. 23, traducéo livre.

Alguns fatores que podem influenciar o valor econémico dos dados sdo: relevancia — “o
grau em que os dados servem para atender as finalidades para as quais eles sao procurados”
(OCDE, 2014, p. 26, traducdo livre)® —, preciséo, credibilidade, temporalidade, acessibilidade,
coeréncia, interpretabilidade e capacidades do agente de agregar, vincular e analisar bases de
dados (OCDE, 2014).

Adicionalmente, 0 acesso a dados de alta qualidade, e sua devida analise por meio de
algoritmos, requer investimentos iniciais significativos, reduzindo os incentivos para o livre
compartilhamento de dados entre agentes de um mercado. Questdes relacionadas a privacidade,
portabilidade e interoperabilidade de dados também podem consistir em barreiras desafiadoras
a reutilizacdo desses dados. Do mesmo modo, patentes e outras regras de propriedade
intelectual podem representar obstaculos em relacdo aos softwares de analise de dados (data

analytics) que agregam valor a base de dados desenvolvida por um agente (OCDE, 2014).

Assim, nos proximos anos, a relevancia concorrencial dos dados deve engrandecer “com
0 desenvolvimento de tecnologias de inteligéncia artificial e com a aprovacéo de novas leis de
protecdo de dados que restrinjam a coleta e disseminacgdo de dados pessoais” (CADE, 2020b,
p. 23).

8 “the degree to which the data serves to address the purposes for which they are sought by users” (OCDE, 2014,
p. 26).
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Apesar do grande valor atribuido aos dados na seara digital, ressalta-se que os dados
ndo se traduzem automaticamente em poder de mercado (BREUVART; CHASSAING;
PERRAUT, 2016). A Japan Fair Trade Commission (JFTC), autoridade antitruste japonesa,
destaca em seu relatorio que o acimulo e a utiliza¢do de dados, por si s, podem incrementar a

concorréncia, sendo até desejavel do ponto de vista da politica concorrencial (JFTC, 2017).

No mesmo sentido, o relatério conjunto das autoridades antitruste francesa e alema
aponta que a coleta de dados pode aumentar a transparéncia no mercado e, assim, incrementar
a rivalidade tanto em termos de preco, quanto em qualidade e facilitar a entrada de novos
concorrentes, que terdo maior visibilidade sobre as necessidades dos consumidores e condi¢des
de mercado (FRANCA, 2016).

Entretanto, € um consenso na literatura sobre o tema de que ha problemas que podem
surgir da concentracdo de dados que, principalmente quando conjugados com as caracteristicas
de mercados digitais, podem ser prejudiciais a concorréncia. 1sso porque a relevancia da coleta
de dados para os mercados digitais esta diretamente ligada com as caracteristicas de tais

mercados.

Jaem 2014, a OCDE anunciou que a economia movida a dados favorece a concentracao
de mercado e, até mesmo, sua dominancia. Segundo a organizagdo, “mercados impulsionados
por dados podem levar a um resultado onde o ‘vencedor leva tudo’ — winner takes all —, no qual
a concentragdo ¢ um resultado provavel de sucesso no mercado” (OCDE, 2014, p. 7, tradugéo
livre)°®. Logo, o risco de ocorréncia de tal tendéncia, ja caracteristica de mercados digitais,

aumenta quando conjugado ao acumulo de dados.

Com relacéo a potenciais barreiras a entrada, conforme explicado acima, a extenséo do
crescimento na produtividade a partir da analise dados depende de uma série de fatores,
principalmente acesso a dados relevantes, nivel de habilidades disponiveis, como por exemplo,
algoritmos para agregacao e interpretacdo dos dados coletados, e “a prontidao para mudangas
organizacionais (incluido a adaptacao de processos de negocios internos e externos)” (OCDE,

2014, p. 18, traducéo livre)™°.

® “data-driven markets can lead to a “winner takes all” result where concentration is a likely outcome of market
success” (OCDE, 2014, p.7).

10 «“The magnitude of productivity growth depends on a number of enabling and complementary factors including
in particular (i) access to relevant data, (ii) the level of skills available, and (iii) the readiness for organisational
change (including the adaptation of internal and external business processes)” (OCDE, 2014, p. 18).
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Além disso, 0s custos do tratamento e utilizagdo de dados envolvem altos custos iniciais
irrecuperaveis, porém, custos marginais extremamente baixos (OCDE, 2016). Assim,

a depender do desnivel entre os agentes econémicos, a capacidade de acesso e de
processamento de dados pode se transformar em verdadeira barreira de acesso
ou permanéncia em determinados mercados. Tal aspecto é ainda mais preocupante
diante da falta de transparéncia e accountability em relacdo aos algoritmos, 0 que
dificulta ou impede que se saiba como eles utilizam os dados e para que fins.
(FRAZAO, 2019, p. 183, grifei)

Principalmente em relacdo a dados pessoais, plataformas digitais estdo coletando e
acumulando grande volume de dados em troca de servicos e produtos a prego zero, €, “‘enquanto
ndo seria tecnicamente impossivel para novos entrantes coletarem dados semelhantes, fazer isso
seria economicamente irrealista para 0s novos entrantes sob as circunstancias atuais” (JFTC,
2017, p. 15, traducdo livre)*:.

Isso pode gerar um efeito de aprisionamento (lock-in), por meio do qual um usuério se
encontra preso a um fornecedor devido ao uso prolongado de um mesmo servico ou produto,
aumentando os custos de troca. Tal efeito pode ser intensificado quando nao ha possibilidade
de portabilidade de dados (JFTC, 2017).

Ademais, efeitos de rede, por exemplo —em que quanto maior o nimero de Usuarios em
uma plataforma mais valor é agregado aos servigos e produtos ofertados —, sdo intensificados
pela coleta de dados, pois, quanto maior o numero de usuarios, maior a quantidade de dados
coletados, o que possibilita que os agentes de mercado processem tais dados e utilizem as
informacOes geradas para aprimorar e individualizar seus produtos e servicos, 0 que,
consequentemente, aumenta a demanda. Isso gera relevantes economias de escala e de escopo.
Tal efeito é referenciado na literatura como “User feedback loop ” (OCDE, 2016, p. 10); “data-
driven network effects” (STUCKE; GRUNES, 2016, p. 35) ou “efeito de feedback loop de
dados” (FERNANDES, 2022, p. 116) e ocorre de maneira ciclica, conforme representado

abaixo.

11 “Digital platform enterprises are collecting and accumulating vast amounts of personal data as result of offering
‘free’ services or networks, and while it would not be technically impossible for new entrants to collect similar
data, doing so would be economically unrealistic for new entrants under the present circumstances” (JFTC, 2017,
p. 15).
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Figura 2 - Efeito de feedback positivo decorrente dos dados
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Fonte: elaboracdo propria.

Em tese, o efeito de feedback positivo decorrente dos dados ndo serd, por si so,
anticompetitivo, considerando que a suposta consequéncia direta de tal ciclo seria 0 aumento
da qualidade dos servicos e produtos que sdo ofertados a preco zero aos consumidores
(FERNANDES, 2022). De qualquer modo, néo é possivel negar que os efeitos de rede baseados
em dados podem conferir significativa vantagem competitiva aos agentes de mercado, devendo
seus potenciais efeitos concorrenciais serem analisados com aten¢do, caso a caso, pois “a
elevacdo de barreiras a entrada relacionadas ao acesso a dados pode ser valorada de forma
diferente a depender do mercado analisado, da etapa do ciclo de coleta, armazenamento e
tratamento de dados” (FERNANDES, 2022, p. 266).

Esse efeito pode representar um problema concorrencial, na medida em que

com cada usuario que uma empresa adquire em relacdo a seus concorrentes, pode
surgir uma lacuna de qualidade. Se as diferencas de qualidade se tornarem aparentes
para 0s usudrios, o ciclo de retroalimentacdo pode acelerar — atraindo tanto novos
usuarios quanto usuarios dos produtos dos concorrentes. (OCDE, 2016, p. 10,
traducdo livre)*?

Assim, um player dominante ndo necessariamente precisa praticar condutas
anticompetitivas para manter sua posi¢éo, pois esse loop de retroalimentacgéo (feedback positivo)
pode reforcar o seu dominio, impedindo que rivais ganhem forga e se mantenham no mercado
a longo prazo (OCDE, 2016).

12 «yith each user a company acquires relative to its competitors, a quality gap may emerge. If the quality
differences become apparent to users, the feedback loop can accelerate — attracting both new users and users of
the competitors’ products” (FRANGCA, 2016b, p. 10).
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De acordo com Victor Oliveira Fernandes (2022, p. 118, grifei), tal argumento

segue a logica de que, se a concentracdo de efeitos de redes positivos baseados em
dados é um fator-chave da competicdo entre plataformas, existe uma tendéncia de
fechamento de mercado em torno de padrdes tecnolégicos singulares, no sentido
de tipping, de forma que a competicdo sé serd desenvolvida em sucessdes de
monopolistas.

Os efeitos de rede decorrentes dos dados também afetam a possibilidade de multi-
homing, pois tém a capacidade de aumentar os custos de troca, “uma vez que o fornecedor mais
utilizado por um individuo tem mais informacdes sobre ele e é capaz de adaptar as suas ofertas
de servigos a esse individuo em particular” (FRANCA, 2016, p.28, traducdo livre)*. Tal
consequéncia potencializa a possibilidade de elevacdo das barreiras & entrada em mercados

digitais descritas acima.

Por fim, o uso de dados em mercados digitais, além de economias de escala, pode

intensificar economias de escopo, 0 que possui relagéo direta com poder conglomeral:

A formacédo de grandes conglomerados digitais ocorre, dentre outros fatores, pela
presenca de economias de escopo geradas com a exploracdo de ativos intangiveis e
compartilhaveis - e.g., dados, algoritmos e, até mesmo, pessoal especializado — que
servem de suporte a oferta indistinta de multiplos produtos em mercados digitais
diferentes (FERNANDES, 2022, p. 121).

Apesar de economias de escopo exercerem importante papel no processo de inovacao,
permitindo o desenvolvimento de novos produtos e servicos, sua exploracao torna-se também
“crucial para que as empresas consolidadas estejam sempre a frente da curva de inovacédo e
fujam ao maximo possivel do risco de serem subitamente desbancadas por novas ondas de
tecnologia” (FERNANDES, 2022, p. 121-122).

Visto o exposto, fica clara a necessidade de incluir um olhar especial para os dados na
analise concorrencial em Atos de Concentracdo, principalmente quando estes ocorrem com 0
objetivo de ter melhor acesso a tais ativos, ou a uma base de dados anteriormente nao explorada
ou de dificil acesso por uma das empresas envolvidas. Nesse sentido, Ana Frazdo aponta que o
controle de estruturas e a analise sobre os riscos concorrenciais relacionados a dados possuem
um importante papel para impedir que a competicdo em mercados digitais seja prejudicada
(FRAZAO, 2019).

De maneira geral, uma analise concorrencial que ignora os fatores dinamicos do mercado

(ou seja, uma anélise que foca somente em fatores estaticos, como preco e participacdes de

13 “as the provider most used by an individual has more information on him or her and is able to tailor his service
offerings to that particular individual ” (FRANCA, 2016, p.28).
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mercado) serd “incompleta e potencialmente falha”!* (STUCKE; GRUNES, 2016, p. 114,
traducdo livre). Tal condicdo tem especial relevancia em mercados digitais, que s&o
caracteristicamente mais mutaveis, e, principalmente, em aquisi¢cdes movidas a dados, visto que
as ferramentas de analise centrada em precos podem facilmente ignorar o fator chave
impulsionando tal aquisicdo: as bases de dados envolvidas (STUCKE; GRUNES, 2016).

Dessa forma, pela andlise padréo de participagdo de mercado, muitas vezes, os efeitos
concorrenciais da combinacédo de dados podem fugir do radar das autoridades antitruste, embora
a concentracdo de dados possa ter efeitos deletérios, tanto quanto a concentragéo de participacédo
de mercado, principalmente se a base de dados combinada ndo puder ser replicada pelos

concorrentes:

Em muitos mercados, uma fuséo entre uma empresa estabelecida e um recém entrante
inovador tem apenas um baixo impacto sobre a estrutura de mercado existente, devido
as baixas participagdes de mercado do recém entrante ou mesmo & auséncia de
sobreposicdo horizontal. Entretanto, em mercados relacionados a dados, tal fusdo
poderia resultar em acesso diferenciado a dados e aumentar a concentracdo de dados
relacionados a este mercado se o recém entrante tiver acesso a um grande banco de
dados (obtido em outro mercado, por exemplo).

Além disso, ao avaliar possiveis restricdes a concorréncia resultantes de uma fuséo,
as autoridades antitruste talvez tenham que analisar de perto as vantagens que a nova
entidade tera ao combinar diferentes conjuntos de dados. Em particular, uma
combinacdo de diferentes conjuntos de dados pode levantar preocupacoes
concorrenciais se a combinacdo de dados tornar impossivel para 0s concorrentes
replicar as informacgdes extraidas dela. (FRANCA, 2016, p. 16, traducéo livre)?®

Com base nas caracteristicas gerais dos dados e nos potenciais efeitos descritos acima,
dois fatores se tornam relevantes na avaliacdo da importancia concorrencial de uma base de
dados: “a escassez de dados (ou a facilidade de replicabilidade) e se a escala/ambito da coleta
de dados ¢ importante para o desempenho concorrencial” (FRANCA, 2016, p.35, tradugao

livre)®e.,

Cumpre ressaltar que a relevancia de uma base de dados para um concorrente ndo é

medida apenas pelo volume de dados possuidos, uma vez que uma extensa base de dados pode

14 “But if the government ignores systemic risks, its merger analysis is incomplete and potentially flawed”
(STUCKE; GRUNES, 2016, p. 114).

15 “In many markets, a merger between an established undertaking and an innovative newcomer has only a low
impact on the existing market structure because of the newcomer’s low market shares or even the absence of
horizontal overlap. However, in data-related markets, such a merger could result in differentiated data access and
increase the concentration of data related to this market if the newcomer has access to a large database (gained
on another market for instance). Also, in assessing possible restraints of competition resulting from a merger,
competition authorities may have to cast a close look at the advantages the new entity will have by combining
different sets of data. In particular, a combination of different data troves could raise competition concerns if the
combination of data makes it impossible for competitors to replicate the information extracted from it ” (FRANCA,
2016, p.16).

16 “the scarcity of data (or ease of replicability) and whether the scale/scope of data collection matters to
competitive performance ” (FRANCA, 2016, p.35)”
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ndo ter o mesmo valor que uma menor, porém capaz de gerar informacgdes mais especificas.
Claro que a analise de tais critérios dependera da dindmica do mercado digital em questéo. Por

exemplo, no mercado de ferramentas de busca online,

o fato de as consultas e comportamentos dos usuarios evoluirem em um ritmo elevado
torna o nimero de consultas recebidas por uma ferramenta de busca ainda mais
valioso a fim de identificar essas mudangas, adaptar os resultados da busca e assim
melhorar sua relevancia em um curto periodo de tempo (FRANCA, 2016, p.51,
traducéo livre)'’

A JFTC (2017) ainda aponta que também devem ser avaliados: a possibilidade de usar
diferentes tipos de dados em combinacéo, se o valor do uso dos dados aumentaria ou diminuiria
como resultado do acumulo destes, se ha limitacdo das fontes de dados e se dados com valor de

uso similar poderiam ser acumulados por novos entrantes.

Victor Oliveira Fernandes (2022, p. 269) ainda atenta para o fato de que, para a analise
concorrencial, na pratica, a natureza nio rival e ndo exclusiva dos dados dependera “(i) das
condicdes reais da coleta; (ii) do tipo de dado utilizado no mercado; e, principalmente, (iii) da
finalidade do uso do dado relacionado”, sendo que tais fatores devem ser levados em

consideracao.

Os algoritmos e softwares de processamento de dados detidos por certo concorrente
também sdo capazes de influenciar a relevancia que a base de dados adquirida terd para suas
estratégias comerciais. Empresas que investem mais em algoritmos de maior qualidade,

poderdo extrair uma quantidade maior de informacg6es dos dados coletados.

O escopo dos dados também pode impactar sua relevancia econémica, de modo que a
combinacdo de dados de diferentes fontes pode gerar informacdes com significados mais
abrangentes. Logo, tais caracteristicas também devem ser levadas em consideragdo pelas

autoridades antitruste na avaliagdo de fusdes e aquisigoes.

Por fim, é necessario se atentar ao poder de portfolio advindo dos dados. Em um paralelo
entre a andlise proposta pelo Guia H do CADE e mercados digitais, ao falar de poder de
portfolio, o Guia explica que “a detencao de portfolios extensos pode diminuir os custos de
transagéo do cliente, que passa a lidar apenas com uma empresa que possui diversos tipos de
produtos e marcas” (CADE, 2016a, p. 39), o que pode aumentar as barreiras a entrada, reduzir

a rivalidade e facilitar a pratica de condutas anticompetitivas (CADE, 2016a). Nesse mesmo

17 “The fact that users’ queries and behaviours evolve at a high pace makes the number of queries received by a
search engine even more valuable in order to identify these changes, adapt the search results and thus improve
their relevance in a short period of time” (FRANCA, 2016, p.51).
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sentido, a consolidacdo de dados pode otimizar a experiéncia dos usuérios, constituindo um
diferencial em mercados digitais (BUENO, PAIXAO, 2020), o que pode, em certa medida, ser

traduzido em poder de portfolio.

Com base nessas orientacdes gerais para a analise concorrencial relacionada a dados,
passa-se ao estudo do que as autoridades colocam em prética nos casos concretos. Para isso,
conforme introduzido, foi selecionado o Caso Google/Fitbit, no qual a Comisséo Europeia
buscou investigar os potenciais efeitos anticompetitivos do acimulo de dados pela Google, em

consonancia com o preceituado pela doutrina e defendido neste capitulo.

3. O CASO GOOGLE/FITBIT NA COMISSAO EUROPEIA

Como ja mencionado, o Caso Google/Fitbit € um caso recente, julgado em 2020 e que
envolve uma big tech, a Google, com posi¢do dominante em diversos mercados digitais e ja
detentora de uma extensa base de dados de seus consumidores, aplicavel no desenvolvimento

de suas atividades.

Este é um caso paradigmatico, como sera demonstrado abaixo, no qual a Comissdo
Europeia desenvolveu teorias do dano horizontais e verticais para a analise dos possiveis efeitos
da combinacéo da base de dados da Google e da Fitbit, sendo o primeiro Ato de Concentragédo
no setor de tecnologia em que a Comissdao Europeia aplicou remédios referentes ao

compartilhamento de dados.

3.1. Panorama geral do caso

A operacdo proposta no caso em tela consistia na aquisicdo, pela Google, LLC
(“Google™) do controle unitario sobre a Fitbit, Inc. (“Fitbit”). A Google é uma empresa
multinacional ativa no setor de tecnologia, cujos principais produtos e servicos incluem
publicidade online, buscas na Internet, computacdo em nuvem e desenvolvimento de software
e hardware. A Fitbit, por sua vez, € uma empresa que “desenvolve, produz e distribui
dispositivos mdveis portateis, software e servicos no setor de salide e bem-estar” (COMISSAO
EUROPEIA, 2020, p. 12, traducéo livre)?8,

18 «Fithit is a technology company that develops, manufactures and distributes wearable devices, software and
services in the health and fitness sector” (COMISSAO EUROPEIA, 2020, p. 12).
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O valor da operacéo correspondeu a cerca de US$ 2,1 bilhdes e o racional apresentado
pelas requerentes dizia respeito a dificuldade da Fitbit de se manter no mercado, a capacidade
tecnoldgica da Google para aprimorar os produtos da Fitbit e, ainda, desenvolver novos, e a
possibilidade de a Google entrar no mercado de smartwatches a partir da expertise da Fitbit e,
assim, competir efetivamente com a Apple!®. No entanto, muitos acreditavam que a real
motivacdo para a compra seria a ampla base de dados corporais e de salde coletada pela Fitbit
por meio de seus dispositivos, ja que, em tese, a Google ja produzia outros tipos de dispositivos
moveis portateis e teria tecnologia o suficiente para comecar a produzir smartwatches sem

grandes impedimentos.

Independentemente de comprovacdo das reais intencbes da Google referentes a
operacdo, a combinacdo das bases de dados entre as partes foi objeto de grande preocupacao
concorrencial e guiou boa parte da decisdo da Comissao Europeia (2020) pela aprovacdo com

restricbes, como se vera abaixo.

A operacéo foi notificada & Comissdo Europeia no dia 15 de junho de 2020 e contou
com duas fases de investigacdo e uma investigacdo preliminar, por meio da qual a autoridade
concorrencial enviou 12 pedidos de informacdes as requerentes. Ja na primeira fase de instrucéo,
a Comissdo enviou mais 9 pedidos de informacgdes as partes, além de 7 oficios para terceiros,
incluindo mais de 100 provedores de servicos de publicidade online, desenvolvedores de
dispositivos moveis portateis, desenvolvedores de aplicativos e players no setor de servicos de

salde digitais, tendo recebido mais de 50 respostas.

Na segunda fase, foram enviados mais 17 pedidos de informacdes a Google e a Fitbit,
bem como 4 pedidos de informacdes especialmente dedicados a diversos agentes no mercado
de tecnologia, abrangendo os concorrentes e clientes da Google no mercado de publicidade
online; desenvolvedores de smartphones baseados no sistema Android (sistema operacional da
Google), de dispositivos moveis portateis e de aplicativos; e concorrentes no setor de servicos
de saude digitais, sendo que, dessa vez, foram enviadas mais de 100 respostas a Comissdo
Europeia.

Além disso, a Comissdo conduziu entrevistas independentes com agentes de mercado e

reviu todos os 1.075.000 de documentos disponibilizados pelas partes.

19 Disponivel em: https://time.com/5716260/google-buying-fitbit/. Acesso em 4 set. 2022.
20 Disponivel em https://time.com/5717726/google-fitbit/. Acesso em 4 set. 2022.



https://time.com/5716260/google-buying-fitbit/
https://time.com/5717726/google-fitbit/
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Assim, percebe-se que que a Comisséo Europeia (2020) realizou um estudo extenso e
aprofundado dos mercados afetados pela operacdo, bem como examinou todas as evidéncias
possiveis para subsidiar a sua decisdo. A operacdo foi aprovada com restricdes em 17 de
dezembro de 2020, tendo as partes assinado o equivalente a um Acordo de Controle de

Concentracdo (ACC), que contou com remeédios especificamente relacionados a dados.

3.2.  Mercados envolvidos na operacao e analise de sobreposi¢des horizontais e

integracdes verticais

A operacdo envolveu 7 principais setores na area de tecnologia: dispositivos méveis
portateis (wearable devices); aplicativos de salde e bem-estar (health and fitness apps);
sistemas operacionais (OSs); lojas de aplicativos (app stores); mecanismos de busca (search
engines); publicidade online e servicos de tecnologia de andncios (online advertising and ad
tech services); e servicos de saude digitais (digital healthcare services). Outros mercados
envolvidos, porém, com menor relevancia, foram os mercados de servicos de pagamento maével,

aplicativos de navegacao, assistente virtual, distribuicdo digital de musica e traducéo digital.

Os dispositivos mdveis portateis (wearable devices) “incluem dispositivos que sao
usados no ouvido, no dedo, sobre os olhos, como parte da roupa e no pulso” (COMISSAO
EUROPEIA, 2020, p. 14, traduco livre)?*. Tais dispositivos podem ser equipados com sensores
que permitem registrar dados corporais, bem como outros tipos de dados, tais como a
localizacdo do seu usuario e certas métricas de saude, a exemplo do nimero de passos, as
calorias queimadas, a distancia percorrida, o tempo gasto com atividades fisicas, duracdo e
qualidade do sono e o ritmo cardiaco. O maior segmento de dispositivos moveis portateis sdo
os de pulso, categoria em rapido crescimento e que abrange os reldgios fitness (fitness trackers)
e relogios inteligentes (smartwatches). Alguns concorrentes no mercado sdo: Apple, Samsung,

Huawei, Xiaomi e Garmin.

Além da segmentacdo pela parte do corpo na qual o dispositivo é usado (pulso, olhos,
ouvido, etc.), a Comissdo Europeia (2020) continua a segmentar o mercado em fitness trackers,
que ainda podem ser com ou sem conectividade GPS, e smartwatches, que podem ser: com ou
sem conectividade GPS, com ou sem conectividade a celular, basicos ou completos. Contudo,

para analise da operagdo a Comissdo ndo adentrou em tais subsegmentos, focando a anélise no

21 “Wearable devices encompass devices that are worn in the ear, on the finger, over the eyes, as part of clothing
and on the wrist” (COMISSAO EUROPEIA, 2020, p. 14).
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mercado de dispositivos moveis portaveis de pulso (wrist-worn wearable devices) em geral e,

por vezes, na possivel segmentacdo em fitness trackers e smartwaches.

Os dispositivos moveis portateis de pulso geralmente séo conectados por seus usuarios
a aplicativos de saude e bem-estar (health and fitness apps) “em um smartphone para revisar,
analisar, armazenar e/ou exportar os dados gerados” (COMISSAO EUROPEIA, 2020, p. 17,
traducdo livre)?2. Tais aplicativos sdo, usualmente, fornecidos pelas proprias empresas que
comercializam os dispositivos moveis portateis, permitindo que 0s usuarios sincronizem seus
dispositivos com seus smartphones. Os usuarios também podem optar por usar aplicativos de
terceiros mediante o consentimento (conforme a legislacéo sobre privacidade e dados pessoais)
para a importacao de dados do dispositivo para o aplicativo escolhido. Esse ¢ um mercado Unico

na visdo da Comissdo, abrangendo todos os aplicativos disponiveis.

O mercado de sistemas operacionais, por sua vez, ¢ constituido por “sistemas de
software que controlam as fungdes basicas dos dispositivos de computacdo, tais como
servidores, PCs, tablets e dispositivos mdveis” (COMISSAO EUROPEIA, 2020, p. 17,
traducdo livre)?3, bem como os proprios dispositivos portateis. Tais sistemas permitem ao
usuario operar o dispositivo e executar aplicativos. Para fins da analise concorrencial da
operacdo, o mercado foi definido como fornecimento de sistemas operacionais e segmentado
em fornecimento de sistemas operacionais licenciaveis para dispositivos moveis portateis de
pulso (supply of licensable OSs for wrist-worn wearable devices); e fornecimento de sistemas
operacionais licenciaveis para dispositivos moveis inteligentes (supply of licensable OSs for

smart mobile devices).

As lojas de aplicativos séo plataformas digitais de distribuicdo dedicadas a permitir que
0s usuarios instalem e gerenciem diversos aplicativos a partir de um Gnico ponto na interface
de seu dispositivo. A Comissao Europeia (2020) definiu o0 mercado referente a esse setor como
o mercado de fornecimento de lojas de aplicativos e o segmentou em: fornecimento de lojas de
aplicativos para o sistema operacional "Android" de dispositivos méveis inteligentes (supply of
app stores for Android smart mobile devices); fornecimento de lojas de aplicativos para
dispositivos mdveis portateis da Wear OS (produto da Google); e fornecimento de lojas de

aplicativos para dispositivos mdveis portaveis da Fitbit.

22 «Users of wearable devices typically connect their device to health and fitness apps on a smartphone to review,
analyse, store and/or export the data generated by the wearable device” (COMISSAO EUROPEIA, 2020, p. 17).
23 «0Ss are software systems that control the basic functions of computing devices such as servers, PCs, tablets
and mobile as well as wearable devices” (COMISSAO EUROPEIA, 2020, p. 17).
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Em relagdo aos mecanismos de busca, estes “permitem que 0s usuarios busquem
informagdes por meio da Internet. Tipicamente, com base em uma consulta inserida pelo
usuario, o mecanismo de busca fornece ao usuario os resultados mais relevantes” (COMISSAO
EUROPEIA, 2020, p. 18, traduc&o livre)?*. Sio servicos usualmente gratuitos e financiados por
anancios que sdo selecionados com base na consulta realizada pelo usuério (anuncios de busca

— “Search ads”).

A Comissdo Europeia (2020) considera que ha dois tipos de mecanismos de busca:
mecanismos de busca geral — que pesquisam em toda a Internet e, portanto, geralmente retornam
resultados diferentes e mais abrangentes —; e mecanismos de busca especializada — que se
concentram no fornecimento de informagfes especificas ou opgBes de compra em seus
respectivos campos de especializacdo —, sendo que para a operacdo proposta, 0 mercado
relevante era 0 mercado de fornecimento de mecanismos de busca geral, incluindo mecanismos

de busca geral para dispositivos moéveis portateis de pulso, ndo havendo outros subsegmentos.

Dentro do setor de publicidade online e servigos de tecnologia de andncios, ha,
primeiramente, a segmentacédo entre servicos de publicidade online e os servigos de tecnologia
e anancios (ad tech services). Quanto ao primeiro, ressalta-se que ha dois tipos de andncios
online: anuncios de busca (search ads), explicados acima; e anuncios de ndo-pesquisa ou
anuncios de exibicdo (display ads), “que podem ser tanto andncios contextuais, exibidos de
acordo com o contetdo da pagina em que aparecem, ou anuncios ndo contextuais”
(COMISSAO EUROPEIA, 2020, p. 19, traduc&o livre)®.

Nesse ultimo caso, a coleta de dados dos usuarios se torna ainda mais relevante ja que
ndo ha palavras-chaves selecionadas para acionar o aparecimento dos anuncios. Assim, 0
mercado de servicos de publicidade online é segmentado em: fornecimento de servigos de
publicidade online para anuncios de busca; fornecimento de servicos de publicidade online para
anuncios de exibicdo; e fornecimento de servi¢os de publicidade online para andncios de

exibicao exceto para redes sociais.

O mercado de servicos de tecnologia e anuncios compde a cadeia de producdo de

publicidade e “envolve uma rede diversificada de intermediérios que fornecem tecnologias e/ou

24 “Search engines allow users to search for information across the Internet. Typically, based on a search query
entered by the user, the search engine provides the user with the most relevant results” (COMISSAO EUROPEIA,
2020, p. 18).

%5 “Non-search or display ads, which can be either contextual ads, displayed according to the content of the page
on which they appear, or non-contextual ads” (COMISSAO EUROPEIA, 2020, p. 19).
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dados (ad tech) para facilitar a venda e a compra programatica de inventario de publicidade
digital” (COMISSAO EUROPEIA, 2020, p. 19, traduco livre)®.

Esse mercado é dividido nos seguintes segmentos: fornecimento de servi¢os de SSP
(supply side platform) para anuncios de exibicdo; fornecimento de servi¢os de DSP (demand
side platform) para anuncios de exibi¢do; fornecimento de servicos de rede para anuncios de
busca e anuncios de exibicdo; fornecimento de servicos de servidores de anuncio (ad servers);
e fornecimento de servicos analiticos (data analytics). Para fins de avaliacdo da operagédo
proposta, os servicos relacionados a dados, e em particular os servigcos analiticos, sdo de

particular relevancia, tanto para a anuncios de busca quanto para a anuncios de exibicao.

Por fim, os servicos de saude digitais comp&em um setor emergente, que surgiu a partir
da grande quantidade de dados detalhados sobre os individuos disponiveis na economia digital.

De acordo com a Comissio Europeia (2020, p. 21-22, traduco livre)?’,

o setor de salide € um dos setores que se beneficiam dos fluxos de dados e monetizacéo,
ja que os dados dos usuérios podem informar ferramentas para a prevencdo (ou
deteccdo precoce) de condi¢bes médicas graves (por exemplo, diabetes, obesidade,
fibrilagdo atrial, etc.), o que contribui para a adoc¢do de um estilo de vida mais saudavel
pelos usuarios e uma diminui¢do dos gastos com a salde. Pode também facilitar a
pesquisa médica. A soma dessas iniciativas é um setor comumente chamado de
servicos de saude digitais. Esse ainda é um setor nascente, cujo desenvolvimento
depende em grande parte do tipo de dados e da tecnologia digital disponiveis.

Cumpre destacar, ainda, que a relevancia dos dados nesse setor ganha um contorno
especial, ja que € possivel estabelecer conexdes entre conjuntos de dados anteriormente nao
relacionados, a fim de extrair conclusdes adicionais e novas percepcdes para pesquisas medicas

que antes seriam impossiveis de se obter.

Como o setor ndo se caracteriza por um modelo de negdcios predominante, a Comissado
Europeia (2020) segmentou, inicialmente, 0 mercado com base nas inciativas comerciais
colocadas em préatica pela Google e pela Fitbit, a saber: fornecimento de infraestrutura de

nuvem (cloud infrastructure) e servicos de andlise de dados (data analytics); servigos de

26 «the advertising supply chain involves a diversified network of intermediaries that provide technologies and/or
data (“ad tech”) to facilitate the programmatic sale and purchase of digital advertising inventory” (COMISSAQ
EUROPEIA, 2020, p. 19).

27 «The healthcare sector is one of the sectors benefiting from the streams of data and monetisation, since user
data can inform tools for the prevention (or early detection) of serious medical conditions (for example diabetes,
obesity, atrial fibrillation, etc.), which contributes to the adoption of healthier lifestyle by users and a decrease of
health expenditure. It may also facilitate medical research. The sum of these initiatives is a sector commonly
referred to as digital healthcare. Digital healthcare is still a nascent sector, whose development largely depends
on the type of data and 15 Google Marketing Platform includes additionally Data Studio, Optimize, Tag Manager
and Surveys. 22 digital technology available” (COMISSAO EUROPEIA, 2020, p. 21-22).
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monitoramento de pacientes; fornecimento de dados para pesquisas médicas e evidéncias do

mundo real (real world evidence — RWE); e programas de bem-estar corporativo.

Abaixo, segue um quadro-resumo dos setores relevantes para a operacao, a definicdo
adotada pela Comissdo Europeia (2020), bem como sua segmentacéo, e se os dados exercem
influéncia sobre tais mercados. Ressalta-se que, conforme visto no Capitulo 2, a coleta de dados
pode ser aproveitada em diversos setores da economia e com diferentes propositos. Sendo assim,
a tabela abaixo apresenta os mercados nos quais a coleta e o processamento de dados constituem

etapa importante para a atuacdo dos agentes.

Tabela 1 — Quadro-resumo dos mercados relevantes do Caso Google/Fitbit

Mercado
. Mercado relevante de ~ . .
Setores envolvidos Segmentacao influenciado
produto
por dados?
Reldgios fitness Com ou sem
(fitness trackers) conectividade GPS
Com ou sem
conectividade GPS
Dispositivos méveis Dispositivos méveis Com ou sem
portateis (Wearable portaveis de pulso (Wrist- Rel6aios inteligent " l.JdS q \/
devices) worn wearable devices) elogios Intefigentes conectividade a
(smartwatches) celular
Smartwatches
béasicos ou
completos
Aplicativos de saude S ,
e bem-estar (Health Aplicativos de saide e Né&o ha. \/
. bem-estar
and fitness apps)
Fornecimento de sistemas operacionais
licenciaveis para dispositivos moveis portateis
de pulso (Supply of licensable OSs for wrist-
Sistemas Fornecimento de sistemas worn wearable devices)
Operacionais (OSs) operacionais Fornecimento de sistemas operacionais
licenciaveis para dispositivos moveis
inteligentes (Supply of licensable OSs for
smart mobile devices)
Fornecimento de lojas de aplicativos para o
sistema operacional "Android" de dispositivos
maveis inteligentes (Supply of app stores for
. . . . Android smart mobile devices)
Lojas de aplicativos Fornecimento de lojas de - de loias de aplicati x
(App stores) aplicativos (App Stores) Fornecimento ge lojas de ap icativos para
dispositivos moveis portaveis da Wear OS
(Google)
Fornecimento de lojas de aplicativos para
dispositivos méveis portaveis da Fitbit
Fornecimento de
mecanismos de busca
Mecanismos de busca gera_ll (incluindo - v
> mecanismos de busca N&o ha.
(Search engines) - -
geral para dispositivos
maveis portateis de
pulso)
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Setores envolvidos

Mercado relevante de
produto

Segmentacao

Mercado
influenciado
por dados?

Publicidade online e
servicos de tecnologia
de anuncios (Online
advertising and ad
tech services)

Servigos de publicidade
online

Fornecimento de servigos de publicidade
online para anuncios de busca (search ads)

Fornecimento de servigos de publicidade
online para anincios de exibicéo (display ads)

Fornecimento de servigos de publicidade
online para antincios de exibicao exceto para
redes sociais

Servigos de tecnologia de
anuncios (ad tech
services)

Fornecimento de servigos de SSP (supply side
platform) para andncios de exibicao

Fornecimento de servicos de DSP (demand
side platform) para aniincios de exibicdo

Fornecimento de servigos de rede para
anuncios de busca e andncios de exibicdo

Fornecimento de servigos de servidores de
anuncio (ad servers)

Fornecimento de servicos analiticos (data
analytics)

Servicos de saude
digitais (Digital
healthcare services)

Servigos de salide digitais
(Digital healthcare
services)

Fornecimento de infraestrutura de nuvem
(cloud infrastructure) e servicos de analise de
dados (data analytics)

Servigos de monitoramento de pacientes

Fornecimento de dados para pesquisas
médicas e evidéncias do mundo real (real
world evidence - RWE)

Programas de bem-estar corporativo

Outros

Servigos de pagamento
movel

Aplicativos de navegagdo

Assistente virtual

Distribuicéo digital de
musica

Traducdo digital

Nao ha.

Fonte: elaborac&o propria, com base na decisdo da Comisséo Europeia.

A Comisséo Europeia (2020) realizou uma analise de participacdo de mercado em cada

segmento destacado acima e, depois, passou a uma analise concorrencial qualitativa das

sobreposicdes horizontais e integracdes verticais identificadas. A autoridade antitruste destacou

que ndo havia concentracdo horizontal no sentido tradicional (ou seja, a partir do caminho de

analise normalmente adotado pelas autoridades, inclusive pelo CADE, conforme desenhado no

Guia H para Analise de Atos de Concentracdo Horizontais), com excecdo dos mercados de

servigos de pagamento movel e aplicativos de bem-estar e satde, cuja participacdo conjunta da

Google e Fitbit seria irrelevante (a Fitbit detinha participacdo minima em todos os cenarios

analisados, entre 0-5%).

O quadro abaixo representa as relagbes entre as partes, a partir de uma analise

concorrencial convencional.



25

Tabela 2 — Quadro representativo das relagdes horizontais e verticais entre a Google e

Fitbit (analise convencional)

Mercado Relevanie

| Fithit |

Google

Dispositivos midveis portiveis de pulso { Wrist-worn wearable dz-v.!iusj

Religios fitness (fitness frackers)

Com ou sem coneclividade GPS

| f X

Religios inteligenies {smarfwafches)

Com ou sem coneclividade GPS

Com ou sem conectividade a celular

Smartwatches bisicos ou completos

Sistemas Operacionais {(05s)

Forneccimento de sistemas operacionais licencidvers para
dispositivos movens inteligenies (Supply of lcensable OFs
for smart mobile devices)

P

Fornecimento de sistemas operacionais licencidvers para

dispositivos moveis portiteis de pulso (Supply of

licensable Q8 Jor wrisi-worn wearable devices)

Laojas de aplicativos [App stores)

Fornecimenio de lojas de aplicaiives para o sistema
operacional " Android” de dispositivos moveis inteligentes
{Supply of app stores for Android smart mobile devices)

Fornecimento de lojas de aplicativos para dispositivos

mbvers portivens da Wear O8 (Google) \ \ \\ X
Fornecimento de lojas de aplicativos para dispositivos \\ “‘

mivers portivels da Fithit

Servigos de publicidade onling ", 11 "l '1,
Fornecimenio de servigos de publicidade online para \ \\ \ X
anlncios de busca (search ads)

Formecimenio de servigos de publicidade online para \ \\ \ X
antineios de exibicho (display ads)

Fornecimenio de servigos de publicidade online para \ \\ \ X
aninecios de exibigiio exceio para redes sociais

Servigos de tecnologia de anincios (ad tech services) 1 111
Fornecimento de servigos de S5P (supply side plagform) \ \ \ \ X
para anincios de exibigiio

Fornecimento de servigos de DSP para aniincios de \ \ \ ‘\ X
exibigio (demeand side platform)

Fornecimento de servigos de rede para anlincios de busca \ \ \ \ X

¢ anuncios de exibigio

Fornecimento de servigos de servidores de anincio {ad
SEFVErs)

Fornecimento de servigos analiicos

Servicos de sande digitais [ Digital healthcare services)

Formecimento de infraestrutura  de nuvem  (ofomd

irifrastructure) e servigos de andhise de dados (data X
analytics)

Servigos de moniloramento de pacientes ‘. I[.I, X J
Fornecimento de dados para pesquisas médicas e \ \\ X

evidéncias do mundo real (real world evidence -

RWE)

Programas de bem-estar corporalivo X l[ ‘, ]|
Outros ‘, 'l '|,
Formecimento de mecanismos de busca geral ]l ll ‘.
Aplicativos de sadde e bem-estar (fealth and fiimess X \ \ \
apps) )

Servigos de pagamento movel X

Aplicativos de navegacio

Assistente virtual

Distribuicio digital de misica

T
:uc:uu:uc:-u)u -
e

|
e

[ Traducio digital

“|
o

Fonte: elaboracdo propria, com base na decisdo da Comissdo Europeia.



26

Entretanto, a Comissdo Europeia se baseou no paragrafo 36 de seu Guia de Fusdes
Horizontais (Horizontal Merger Guidelines) — que diz que “uma fusdo pode prejudicar
significativamente a concorréncia efetiva se a entidade resultante da fuséo ganhar um tal grau
de controle sobre um ativo que a expansao ou entrada de empresas rivais pode ser mais dificil”
(COMISSAO EUROPEIA, 2020, p. 91, traducdo livre, grifei)?® — para analisar os efeitos
horizontais e verticais decorrentes da combinacdo de dados das partes. Desde ja € possivel
perceber dois pontos relevantes da analise da Comissao: a expressa consideracdo de dados como
um ativo relevante para a conducao de atividades em mercados digitais e a construgéo de teorias

do dano horizontais referentes a combinacgdo de bases de dados.

Desse modo, a autoridade antitruste europeia entendeu que

apos a Operacdo, a disponibilidade a Google de dados relativos a certas atividades de
salide e pessoais, que podem ser obtidos a partir dos dispositivos portateis da Fitbit,
aumentaria o poder da Google em alguns mercados baseados em dados, ao reforgar
ainda mais a capacidade da Google de explorar comercialmente tais dados
(COMISSAO EUROPEIA, 2020, p. 91, traducéo livre)®.

Com base nisso, a Comissdo Europeia (2020) delineou novas relagdes horizontais e
verticais decorrentes da operacdo proposta, especialmente em relagdo a combinacdo das bases
de dados e das capacidades de coleta e processamento de dados das requerentes, conforme
representado no quadro abaixo (em vermelho). Outro ponto de destaque, € que a Comissao nao
somente considerou o acumulo de bases de dados em si, como também a concentracdo das
tecnologias detidas por cada parte para o processamento de dados que, como visto no Capitulo

2, impactam o grau de valor que tais dados podem agregar a produtos e servicos.

28 «a merger can significantly impede effective competition if the merged entity gains such a degree of control over
an asset that expansion or entry by rival firms may be more difficult” (COMISSAO EUROPEIA, 2020, p. 91).

2 “Google’s availability of data pertaining to certain health and personal activities, which can be obtained from
Fitbit’s wearable devices, would increase Google’s power in some data-based markets by further strengthening
Google’s ability to commercially exploit such data” (COMISSAO EUROPEIA, 2020, p. 91).
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Tabela 3 — Quadro representativo das relagdes horizontais e verticais entre a Google e
Fitbit (considerando o uso da base de dados da Fitbit)

Mercado Relevante [ Fitbit | Google
Dispositivos miveis portfiveis de pulso ( Wrist-worn wearable devices)

Religios Mitness (fitness rackers) I
Com ou sem coneclividade GPS | ,rlr X "'L
Relbgios inteligentes (smartwatches) [ |

Com ou sem conechividade GPS X
Com ou sem coneclividade a celular X
Smartwatches bisicos ou completos \E.{;
Sistemas Operacionais (0Ss) YN
Fornecimento de sistemas operacionais licenciavels para
dispositivos moves inteligentes (Supply of lfcensable OXs
for smart mobile devices)

Fornecimento de sistemas operacionais licencidvels para \
disposilives movers porfates de  pulso  (Supply of X
licensable O8s for wrist-worn wearable devices)

Lajas de aplicativos (App stores) 11

|\
Fornecimente de lojas de aplicatives para o sistema \\\\
operacional " Android” de dispositivos moveis inteligentes
{Supply of app stoves for Android smart maobile devices)
Fornecimento de lojas de aplicativos para dispositivos \\ \ \
moves portavers da Wear OF (Google)
Fornecimento de lojas de aplicativos para dispositivos X \\ \ \
mdveis portiveis da Fithit )
Servigos de publicidade online
Fornecimento de servigos de publicidade online para

\
= 8
anincios de busca (search ads)

Fornecimento de servigos de publicidade online para

anincios de exibicho (display ads)

Fornecimento de servigos de publicidade online para X \ \\ \ \ X

anineios de exibigio exceto para redes sociais ]

Servigos de tecnologia de anincios (ad tech services) \ \

Fornecimento de servigos de S5P (supply side plagform) X \ \\ \ \ X
X

para anineios de exibigio

Fornecimento de servigos de DSP para anincios de X \ \\ \ \
exibigdo (demand side platform) ]

Fornecimento de servigos de rede para aniincios de busca X ‘\ \ \ \ \ X
e anuncios de exibicio ]

Fornecimento de servigos de servidores de antncw {ad X \ \\ \ \
SENErs) )

Fornecimento de servigos analiticos

Servigos de sande digitais (Digital healtheare services)

\
Fornecimento de infraestrutura de nuvem  (clowed
infrastructure) e servicos de anahise de dados (dara X X
analitics)
\

Servigos de monitoramento de pacientes b I.| ‘. X
Fornecimento de dados para pesgquisas médicas e X \ \ \ X
evidéncias do mundo real (real world evidence - RWE) ’

Programas de bem-estar corporalivo h ll, ]| '[ X
Dutros ". '|, ".
Fornecimento de mecanismos de busca geral X 11

Aplicativos de sadde ¢ bem-estar (Health and fitness

apps) X \ \
\
\
\

E e

.
L]

Servigos de pagamento mdvel X

Aplicativos de navegacio

Assizstente virtual

Distribuicio digital de masica k
[ Traducio digital |

|~
[

{;nc:v:;-c

Fonte: elaboracdo propria, com base na decisdo da Comisséo Europeia.
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Conforme o quadro acima, a Comissdo Europeia (2020) analisou, entdo, se a
combinacdo dos dados e capabilidades de processamento da Fithit com a base de dados e
tecnologias consolidadas da Google poderia dar origem a efeitos horizontais anticoncorrenciais,
reforcando a posi¢do dominante da Google no fornecimento de servigos de publicidade online
para anuncios de busca e anuncios de exibi¢do; mecanismos de busca geral; e servicos de satde
digitais. Também foi analisada a possibilidade de fechamento deste Ultimo mercado, bem como
a possibilidade de compartilhamento de informagdes concorrencialmente sensiveis decorrente

do compartilhamento de dados coletados pela Fitbit com a Google.

3.3.  Analise concorrencial do possivel uso, pela Google, da base de dados da
Fitbit

A Fitbit coleta, por meio dos seus dispositivos moveis portateis de pulso,
aproximadamente, mais de 90 tipos de dados diferentes, entre dados referentes ao proprio
dispositivo, perfil e conta dos usuarios, peso e gordura corporal, atividades fisicas e tempo ativo,
salde da mulher, sono, biometria, nutri¢do, frequéncia cardiaca e volume de oxigénio maximo,
variacao de oxigénio estimada, atividade eletrodérmica, temperatura e sintomas de saude, redes
sociais, localizacdo, e dados de outros dispositivos e computadores utilizados para acessar 0s
dispositivos da Fitbit.

Para analisar a relevancia da base de dados da Fitbit, a Comissdo Europeia (2020)
considerou o volume, valor, variedade e velocidade da atualizacdo do conjunto de dados
mantido pela Fitbit, pela Google e pelos concorrentes em cada mercado. Nesse sentido, a
Comissdo também levou em consideracdo que: a Fitbit registra um ndmero significativo de
usuarios mensais ativos, na casa dos milhGes; e a Fitbit colhe dados sobre um nimero muito

significativo desses usudrios por dia, abrangendo uma grande diversidade de tipos de dados.

3.3.1. Uso dos dados da Fithit no mercado de servicos de publicidade online

e tecnologia de anuncios

Em relacdo a essa preocupagdo concorrencial, as requerentes argumentaram que 0S
dados da Fitbit ndo seriam Uteis nem valiosos para as principais atividades da Google no
mercado de publicidade online. Isso seria evidenciado pelo fato de que a Google j& ndo utilizaria
os dados corporais coletados pelo seu produto Google Fit para tais objetivos. Além disso, tais

dados ndo seriam suficientemente historicos e volumosos para se extrair significativo valor
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econdmico. Por fim, a Fitbit seria apenas uma de muitas fontes de dados corporais disponiveis

no mercado.

Né&o obstante, como visto no Capitulo 2, o volume de uma base de dados néo é a Unica
dimensdo capaz de agregar valor, sendo que a velocidade de coleta, a variedade dos dados
coletados e a possibilidade de uma empresa combinar diferentes tipos de dados a fim de gerar
insights mais especificos e diversificados sdo fatores que também podem impactar a dindmica
concorrencial em dado mercado. Assim, 0s argumentos trazidos pelas partes ndo foram capazes
de afastar as preocupac6es da Comissdo Europeia (2020) referentes ao mercado de servicos de
publicidade online e tecnologia de andncios, principalmente em raz&o da relevancia dos dados
da Fitbit para 0 mercado (a despeito do que as partes argumentaram) e a posi¢do dominante da

Google no setor de publicidade online.

A combinacdo desses dois fatores, na visdo da Comissdo, fortaleceria a posicao
dominante da Google no mercado, podendo haver um aumento dos precos dos servigos da
Google, ao mesmo tempo em que ha uma reducdo de escolha para os consumidores de tais
servicos, devido ao elevado nivel de personalizacdo oferecido pela Google em decorréncia do
aumento de sua base de dados — que ja seria inigualavel —, consequéncia esta que estaria
intrinsecamente relacionada aos efeitos de rede caracteristicos do mercado de publicidade
online (o efeito de feedback positivo decorrente dos dados, conforme explicado no capitulo

anterior).

Com isso, poderia haver um aumento as barreiras a entrada/expansao no mercado de
anuncios online, pois os demais concorrentes ndo teriam uma base de dados equivalente para
competir com a Google, sendo que ndo h4, disponivel no mercado, bases de dados semelhantes
que possam ser adquiridas a curto prazo ou a preco razoavel pelos competidores, o que reduziria
significativamente a rivalidade. A restricdo da rivalidade, por sua vez, poderia diminuir os

incentivos da Google para inovar®.

Ademais, a Comissdo Europeia (2020) entendeu que ndo havia fatores compensadores
capazes de reduzir as preocupacdes concorrenciais levantadas. Como a propria Fitbit e nenhum
de seus concorrentes disponibilizam seus dados para fins publicitarios (conforme até mesmo

argumentado pelas partes) ndo ha, disponivel no mercado, bases de dados equivalentes que

%0 Falou-se também em reducdo dos incentivos para a manutengdo de um modelo de negdcios que aprimore a
privacidade dos consumidores. Nesse sentido, a Comissdo Europeia (2020) entendeu que ndo havia evidéncias
sobre a importancia da privacidade como um parametro de competitividade. Além disso, qualquer iniciativa das
partes referente a esse aspecto deveria estar em conformidade com a legislacdo de protecdo de dados pessoais
aplicavel.
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possam ser adquiridas a curto prazo ou a preco razoavel pelos competidores da Google no setor
de anuncios online. Tal fato aumentaria as barreiras & entrada em um mercado que ja apresenta
consideraveis obstaculos. Isso é devido, particularmente, aos efeitos de rede e a dependéncia
dos agentes na coleta e processamento de dados que podem caracterizar 0os mercados

relacionados a publicidade online.

O mercado de servigos de publicidade online e tecnologia de andncios também é
caracterizado pela auséncia de poder de compra compensatorio tanto por anunciantes quanto
por editores de anuncios. Devido a posicdo dominante ja detida pela Google, clientes nao
poderiam contar unicamente com plataformas de publicidade online e servigos de tecnologia de
anuncios dos rivais da Google, dada sua escala limitada em comparacéo com a big tech. Logo,
os clientes ndo possuiriam qualquer poder de barganha. Assim, seria provavel que a operagédo
proposta marginalizasse ainda mais os rivais da Google, com uma consequente reducdo da

escolha dos anunciantes, que verao seu poder de compra diminuir ainda mais.

Finalmente, a Comisséo concluiu que a potencial melhora na qualidade dos servicos da
Google, a curto prazo, devido ao melhor direcionamento dos anincios, nao serd capaz de

compensar pelos efeitos anticompetitivos que podem advir da operacéo.

Assim, o ACC assinado pelas partes contemplou o compromisso de, por um periodo de
10 anos (renovavel por mais 10 anos), ndo usar dados corporais e de salide e bem-estar coletados
pela Fitbit na conducdo dos negdcios da Google Ads. Tais dados serdo separados por meio de

uma estrutura técnica de armazenamento de dados.

3.3.2. Uso dos dados no mercado de fornecimento de mecanismos de busca

geral

No mercado de mecanismos de busca geral, a Google também teria posi¢cdo dominante.
Cumpre destacar que ja para analisar o poder de mercado da Google, a Comissao Europeia
(2020) ndo se limitou a analise de participacdes de mercado da big tech nos cenarios referentes
a esse mercado, como também baseou sua concluséo na existéncia de barreiras a entrada e
expansdo inerente ao mercado, na infrequéncia de multi-homing pelos usuérios, trazendo para
sua analise uma caracteristica de mercados digitais, na existéncia de efeitos de marca, e na falta

de poder de compra compensatorio.

Porém, apesar da posi¢cao dominante da Google e do potencial valor dos dados da Fitbit

para os mercados de servigos de busca geral, tais dados sdo menos relevantes do que no caso
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da publicidade online. No ambito de servicos de busca geral, os chamados dados click-and-
query (i.e., dados relativos as palavras-chaves selecionadas e aos cliques dos usuarios nos

resultados mostrados), sdo significativamente mais valiosos.

Portanto, a Comissdo Europeia (2020) considerou que a operacdo nao seria capaz de
causar qualquer aumento expressivo na ja vantajosa base de dados da Google referente ao
fornecimento de servicos de busca geral e, portanto, ndo levaria a um fortalecimento da posigéo
dominante da Google nesse mercado. Desse modo, a autoridade concorrencial optou por ndo

aprofundar a analise dos potenciais efeitos anticompetitivos nesse setor.

3.3.3. Uso dos dados no mercado de servicos de saude digitais

A partir da investigacdo de mercado conduzida, a Comissao Europeia (2020) concluiu
que os dados corporais e de saude (health data), por serem um recurso pessoal e intimo, sdo
altamente valiosos, sendo a base fundamental a partir da qual agentes podem obter uma
importante base de conhecimento para concorrer efetivamente nesses mercados nascentes, mas
em rapido desenvolvimento. Nessa seara, a instrucdo realizada revelou que a base de dados de
salde da Fitbit € uma das maiores do mundo (atras, talvez, da Apple), devido a sua massa de

USUArios.

Todavia, as requerentes defenderam que os dados da Fitbit ndo sdo Unicos no mercado,
sendo que desenvolvedores de dispositivos mdveis portateis e de aplicativos de saude e bem-
estar coletam dados similares em volume, variedade e velocidade. Assim, concorrentes em tais
mercados, assim como a Fitbit, disponibilizariam seus dados via interfaces de programacéo de
aplicagdes (Web API), de modo que ndo haveria terceiros totalmente dependentes dos dados da
Fitbit e que poderiam ser prejudicados pela operacao proposta. Além disso, a melhoria de

produtos ou servicos em beneficio dos consumidores de formas que os rivais, sem
acesso a conjuntos de dados semelhantes, possam nédo ser capazes de igualar ndo
deveria ser uma preocupacédo concorrencial, mas sim contar como uma eficiéncia pro-
competitiva da Operag&o. (COMISSAO EUROPEIA, 2020, p. 110, tradug&o livre)3!

De fato, a Comissédo entendeu que os concorrentes da Fitbit no mercado de dispositivos
portateis coletam dados em volume, frequéncia, variedade e contetdo similares e que dados de
salde também podem ser coletados por smartphones, como também podem ser compartilhados

e acessados via aplicativos de saude e bem-estar. Demais meios de coleta de tais dados

3L “Improving products or services to the benefit of consumers in ways that rivals, without access to similar
datasets, might not be able to match should not be a competition concern at all, but rather count as a
procompetitive efficiency of the Transaction” (COMISSAO EUROPEIA, 2020, p. 110).
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envolvem servigos de agregacdo ou agregadores que usam sua plataforma para conectar
diferentes individuos, extrair e coletar seus dados de saude, cobrando uma taxa para 0 acesso a
Seus servigos; e programas de bem-estar corporativo e registros eletronicos de salde, que séo

agregados e utilizados para fornecer servigos analiticos.

A Comisséo Europeia (2020) também considerou que a estrutura atual do mercado de
servicos de saude digitais (com uma multiplicidade de diferentes iniciativas) e os sinais de seu
desenvolvimento futuro (com a entrada de novos grandes concorrentes tecnoldgicos)
contribuem para dissipar as preocupacdes quanto a possivel restricdo da concorréncia potencial
baseada no controle dos dados de salde dos usuarios. Inclusive, j& existiriam players muito
bem estabelecidos no mercado, entre as diferentes iniciativas, sendo que a Google ndo possui
posicdo dominante nos segmentos em que atua (participacdo de mercado entre 0-5% em todos
0s setores), e, ainda, ha a previsdo de novas entradas, de fortes concorrentes (como a Amazon)

em demais iniciativas.

Adicionalmente, a Google e a Fitbit ndo eram atuais ou potenciais concorrentes na coleta
ou monetizacdo de dados de saude e bem-estar dos usuarios, visto que nao estavam, a época,
vendendo ou monetizando seus dados, de modo que a circulacdo destes era uma consequéncia
da decisdo dos usuéarios de ativamente compartilhd-los com terceiros (aplicativos e websites)
que oferecem servigos de valor agregado.

Logo, a operacdo proposta provavelmente ndo resultaria em nenhum impedimento a
concorréncia efetiva no mercado, como consequéncia dos efeitos horizontais da combinacéo de

dados da Google e Fitbit para uso no mercado de servicos digitais de satde.

Por outro lado, em relacéo aos efeitos verticais em tal mercado referentes ao acesso aos
dados da Fitbit e a probabilidade de fechamento de mercado pela Google, a Comissao Europeia
(2020) concluiu que a operacéo tinha o condao de gerar efeitos anticompetitivos no mercado de

servicos digitais de saude.

Isso porque 0 Unico meio de acessar os dados da Fitbit é por meio de uma interface de
programacéo de aplicacdes (Web API), que é disponibilizada a terceiros gratuitamente, ndo
havendo meio alternativo de acesso. Apesar de haver outras bases de dados fornecidas por
concorrentes da Fitbit no mercado, uma restricdo a interface de programacdo da adquirida

limitaria o acesso aos dados da base de seus usuarios, que é significativa.

Por meio da operagdo proposta, a Google teria total controle da interface de

programacéo de aplicacOes da Fitbit, podendo restringir o acesso de terceiros ou parar de
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fornecer acesso por completo. Além disso, a Google possui a expertise tecnoldgica e 0s recursos

para conseguir restringir tal acesso.

Em relacdo a esses potenciais efeitos verticais, a Comissdo ndo entrou, explicitamente,
no mérito de posicdo dominante. Mas, de qualquer modo, ficou estabelecido, quando da anélise
quantitativa de participacdo de mercado, que a Fitbit teria posicdo dominante no mercado a
montante de dispositivos portateis de pulso, principal fonte de sua base de dados, pelo menos
no tocante a fitness trackers, com participacdo de mercado nesse segmento entre 30-40% na
dimensdo geografica mundial, e entre 40-50% na dimensdo geogréafica da Unido Europeia, em
2019.

Com base nas evidéncias coletadas, a autoridade antitruste europeia concluiu que nao
poderia descartar a possibilidade de a Google restringir ou parar de garantir acesso de terceiros
a interface de programacdo de aplicacbes da Fitbit, pois isso, de fato, enfraqueceria a
competicdo, dado o nimero de usuarios dos dispositivos da Fitbit que compartilnam seus dados

pessoais.

Um namero expressivo de empresas ativas, incluindo start-ups, no mercado de servicos
de saude digitais, dependem do acesso a Web API da Fitbit, a fim de obter os dados dos usuéarios
de que necessitam para desenvolver seus servicos. A restricdo do acesso a Web API da Fitbit,
ap0s a operacdo proposta, poderia impactar o sucesso dessas empresas. Além disso, a Comissdo
Europeia (2020) observou que, caso o alcance a Web API seja restrito ou descontinuado, pelo
menos uma parte dos usuarios dos dispositivos da Fitbit perderd o acesso a aplicativos que
possam ser muito desejaveis para eles, de modo que as eficiéncias alegadas pelas partes nao

seriam suficientes para afastar possiveis prejuizos aos consumidores.

Tal percepc¢éo confirma aquilo que foi visto no Capitulo 2, no sentido de que o desnivel
entre a capacidade de acesso a dados entre 0s agentes econémicos pode criar verdadeiras
barreiras a entrada ou a permanéncia em mercados digitais, podendo culminar em um efeito

lock-in.

A Comissdo, portanto, considerou que uma restricdo ou interrupcdo do acesso de
terceiros a Web API da Fitbit afetaria negativamente os provedores de aplicativos e websites
em todo o mercado de salde digital, incluindo start-ups e pequenas empresas que, sob as
condicdes de acesso atuais, capitalizariam até mesmo quantidades relativamente pequenas de
dados dos usuarios da Fitbit para competir e contribuir para a inovacéo e diversificacdo do setor

da saude digital.
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Logo, foi incluido no ACC o compromisso de, por um periodo de 10 anos (renovavel
por mais 10 anos), manter o acesso de terceiros a Web API da Fitbit, bem como Web APIs da
Google, sujeito ao consentimento do usuario proprietario dos dados disponibilizados e sem
cobranca pelo acesso, desde que os terceiros cumpram com os Termos de Servico da plataforma

e com os requisitos de privacidade e seguranca.

3.3.4. Acesso a informacgdes concorrencialmente sensiveis sobre aplicativos

de terceiros

A Fitbit permite que seus usuarios conectem suas contas com uma série de aplicativos
de terceiros, em particular aplicativos de salde e bem-estar e aplicativos de distribuicdo de
musica digital. Se um usuario da Fitbit conectar sua conta a uma conta em um aplicativo de
terceiros, a Fitbit podera, entdo, obter acesso a informacGes adicionais sobre tal aplicativo.
Assim, haveria uma preocupacéo concorrencial referente ao acesso, pela Google, a informagdes

concorrencialmente sensiveis sobre aplicativos de terceiros coletadas pela Fitbit.

Os mercados afetados por tal preocupacdo, nos quais a Google oferece aplicativos
concorrentes, sdo: mecanismos de busca geral; aplicativos de salde e bem-estar; servicos de
pagamento maével; aplicativos de navegacao; assistente virtual; distribuicdo digital de musica;

e tradugéo digital.

A Comissdo Europeia (2020), no entanto, concluiu que a Google ndo teria nem a
habilidade, nem incentivos para usar tais informacdes concorrencialmente sensiveis em
detrimento de seus concorrentes nos mercados relacionados acima. Além disso, mesmo se a
Google usasse essas informagdes a seu favor, os efeitos da conduta seriam irrelevantes. 1sso
porque, apesar de a Google poder acessar informagdes concorrencialmente sensiveis de seus
competidores por meio da Fitbit, notadamente, informacdes sobre clientes, tais informacdes
recebidas pela Fitbit seriam muito limitadas, sendo que o incremento a base de dados ja coletada
pela Google, seria muito baixo, além de que a Fitbit ndo € a Unica fonte desses dados, de modo

que tal incremento ndo teria valor comercial e concorrencial para a Google.

3.4.  Asinovacdes trazidas pelo Caso Google/Fitbit

Com base no exposto acima, é possivel perceber que a decisédo da Comissao Europeia

no Caso Google/Fitbit passa pelos pontos de preocupacgéo elencados pela doutrina, de forma
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que a autoridade antitruste europeia busca adaptar suas ferramentas de anélise tradicionais aos
desafios trazidos pelos mercados digitais.

Conforme ja adiantado, logo de inicio, a analise da Comissdo Europeia no Caso
Google/Fitbit se destaca pelo fato de expressamente considerar os dados como ativos de
significativa importancia. Como explicado no Capitulo 2, essa é uma das principais
caracteristicas dos mercados digitais que impreterivelmente deve ser levado em consideracdo

pelas autoridades antitruste.

Outra importante inovacdo foi a elaboracdo, pela Comissdo, de teorias do dano
horizontais, notadamente a probabilidade de aumento de posi¢do dominante decorrente da
combinacédo de dados da Google e da Fitbit. A Comisséo Europeia ndo precisou se distanciar
significativamente de seu caminho usual de analise para avaliar de maneira mais aprofundada
e mais abrangente os eventuais efeitos anticompetitivos relacionados aos dados. Para realizar
tal exame, a autoridade antitruste europeia se valeu de regras tradicionais de sua analise
concorrencial, mas adaptando-as as caracteristicas dos mercados digitais, 0 que demonstra o

qudo acertada foram as ferramentas utilizadas.

Essa mera adaptacdo possibilitou a Comissdo Europeia reconhecer que “em mercados
digitais, as relagOes entre diferentes mercados transcendem os conceitos tradicionais de
sobreposi¢do horizontal e integracio vertical” (BUENO; PAIXAO, 2020, p. 282). Além disso,
“como os dados fornecidos serédo tipicamente utilizados para diferentes fins (por exemplo, em
mercados de multiplos lados), a concentracdo do mercado tera de ser avaliada, na maioria dos

casos, em todos os lados do mercado” (OCDE, 2014, p. 59, tradugao livre)®2.

Nesse mesmo sentido, Victor Oliveira Fernandes (2022, p. 109) preceitua que “a propria
analise de poder de mercado desses agentes deve considerar a capacidade de coleta e analise de
dados ndo apenas no ambito de mercados individualizados, mas também, de forma transversal,

entre diferentes mercados, plataformas e dispositivos”.

A Comissdo Europeia aplica tais preceitos em sua decisdo ao examinar os efeitos da
operacdo entre a Google e a Fitbit entre mercados que, a uma primeira vista, ndo seriam
relacionados, mas, passam a ser em razao do possivel uso dos dados da Fitbit pela Google em

diferentes setores (vide Tabela 3).

32 “4s the data provided will typically be used for different purposes (e.g. across multi-sided markets), market
concentration will need to be assessed in most cases across all sides of the market” (OCDE, 2014, p. 59).
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Além de teorias do dano horizontais, a Comissdo também avaliou possiveis efeitos
verticais decorrentes da operacdo (probabilidade de fechamento de mercado decorrente do
acesso a base de dados da Fitbit pela Google em detrimento de outros agentes de mercado),
bem como passou pela possibilidade de acesso a informacgdes concorrencialmente sensiveis de

rivais pela Google.

Também é possivel concluir que a Comissdo Europeia desempenha uma analise
sistémica, sendo possivel identificar etapas, na quais cada critério é aplicado. Em primeiro lugar,
a Comissdo analisa a essencialidade ou relevancia econdmica da base de dados para o
desenvolvimento da atividade econdmica em questéo e a existéncia de posi¢cdo dominante das
requerentes nos mercados relevantes. Caso a conclusdo seja pela relevancia e dominéncia,
passa-se a analisar outros fatores, como a reprodutibilidade da base de dados pelos concorrentes

e a existéncia de efeitos de rede relacionados a dados.

Cumpre destacar que, para analisar a relevancia econdmica da base de dados a Comisséo
analisa fatores ja identificados como essenciais, a saber as condi¢des de coleta, o tipo de dado
utilizado no mercado em questdo e sua finalidade (FERNANDES, 2022). Por exemplo, no
mercado de publicidade online, um setor em que diversos tipos de dados podem ser coletados
e aproveitados, os dados da Fitbit agregariam variedade aqueles ja acumulados pela Google,
podendo gerar novos insights. Em contraposicdo, no mercado de buscas gerais, 0os dados da
Fitbit perdem relevancia em relagéo aos dados click-and-query, que s&o os dados efetivamente

aproveitados para a geracdo de resultados relevantes para determinada pesquisa.

Em especial, a considera¢do do ultimo critério mencionado (existéncia de efeitos de rede
relacionados a dados) constitui um importante aprendizado do Caso Google/Fitbit. Conforme
explorado no Capitulo 2, uma das principais causas de preocupacdes concorrenciais advindas
do uso de dados € sua conjugacdo com as caracteristicas dos mercados digitais, principalmente
no tocante aos efeitos de rede que geram um ciclo de retroalimentacdo capaz de fortalecer uma
posicdo dominante e aumentar barreiras a entrada. Assim, a Comissdo Europeia, mais uma vez,

acerta ao adaptar sua analise para considerar as especificidades de mercados digitais.

Somente apds passar por esses passos que a autoridade antitruste europeia analisou 0s
fatores compensadores, ou seja, a existéncia de barreiras a entrada no mercado em questdo, a
existéncia de poder de compra compensatorio de clientes/consumidores e, por fim, a existéncia

de eficiéncias, tendo este critério papel notadamente coadjuvante frente aos demais.
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Assim, conclui-se que o estilo de avaliacdo e os critérios aplicados pela Comisséo
Europeia no Caso Google/Fitbit podem ser utilizados como modelo por demais autoridades
antitruste quando da analise concorrencial da combinacdo de bases de dados em Atos de

Concentracdo, na medida em que:

(i)  Adapta as ferramentas tradicionais da analise concorrencial as caracteristicas dos
mercados digitais;

(i)  Estuda potenciais efeitos horizontais e verticais da combinacao das bases de dados
das empresas envolvidas, bem como potencial compartilhamento de informacdes

concorrencialmente sensiveis;

(iii) Avalia critérios identificados pela doutrina como essenciais, a saber:
reprodutibilidade da base de dados adquirida pelos concorrentes (incluindo escala,
escopo e velocidade de coleta); essencialidade ou relevancia econémica da base
de dados para o desenvolvimento da atividade econdmica em questdo; existéncia
de posicdo dominante das requerentes no mercado relevante; e existéncia de
efeitos compensatdrios, se ha baixas barreiras a entrada no mercado em questéo,
poder de compra compensatorio de clientes/consumidores, e eficiéncias
decorrentes do compartilhamento da base de dados (a exemplo do poder de

inovacéo);

(iv) Conferiu atengdo a existéncia de efeitos de rede relacionados a dados, um dos
principais vetores de efeitos deletérios a concorréncia decorrente do uso de dados

identificados em mercados digitais; e

(v) Estabelece uma analise organizada em etapas, que prevé todos esses critérios, mas
que ndo necessariamente devera passar por todos a depender do resultado da

analise na etapa anterior.

4, A DISCUSSAO DO CADE SOBRE BASE DE DADOS EM ATOS DE
CONCENTRACAO

E fato que o CADE tem adotado postura cautelosa frente a mercados digitais. Em
relacdo a relevancia concorrencial dos dados para tais mercados, o0 CADE ainda apresenta
debate bastante incipiente. Até mesmo em seu caderno sobre plataformas digitais (CADE,



38

2021i), a autoridade antitruste brasileira faz apenas uma breve mencéo a potencial importancia
dos dados, enquanto demais relatorios especializados de autoridades antitruste internacionais

apresentam um estudo detalhado sobre o tema.

Assim, visto o acima, percebe-se que a decisdo da Comissdao Europeia no Caso
Google/Fitbit é capaz de trazer muitos aprendizados a experiéncia antitruste brasileira. Desse
modo, esta sec¢do é dedicada a anélise dos critérios considerados pelo CADE para analisar
potencial compartilhamento ou combinacgéo de bases de dados como resultado de uma operacao,

em comparacao ao identificado no Caso Google/Fitbit.

Para tal estudo, foi realizada uma pesquisa empirica por meio de pesquisas no Portal
SEl do CADE das expressoes “base de dados”, “dados pessoais” e “compartilhamento de
dados”, no campo “Pesquisa Livre”, incluindo a marcag¢do do campo “Documentos Gerados” e

a marcagao de “Parecer” no campo “Tipo do Documento”.

Também foi feita a busca dos mesmos termos, incluindo a marcacdo do campo
“Documentos Gerados”, a selecdo de “Finalistico: Ato de Concentragdo Ordinario” no campo

“Tipo do Processo” e a sele¢do de “Voto” no campo “Tipo do Documento”.

Como resultado, foram identificados documentos gerados a partir de janeiro de 2015 até

a data de finalizacao desta pesquisa, 08/08/2022, organizados da seguinte forma®3:

Tabela 4 — Resultados gerados por termo de busca

Termo de busca Numero de resultados gerados _
Parecer Voto em Ato de Concentracdo Ordinario
“base de dados” 151 12
“dados pessoais” 8 3
“compartilhamento de dados” 11 2

Fonte: elaboracéo propria com base nos resultados obtidos no Portal SEI do CADE.

Com base nos documentos obtidos, analisou-se quais Atos de Concentracdo de fato
seriam relevantes para esse estudo, isto €, casos em que o CADE debrucou parte da analise nos

efeitos de potencial combinagdo de bases de dados entre as requerentes, ou, nos quais, pelo

33 Ressalta-se que os resultados ndo foram Unicos e, por vezes, se repetiam entre os diferentes critérios de pesquisa
aplicados.



menos, foram levan

39

tadas preocupacdes concorrenciais referentes ao compartilhamento de

dados entre as empresas®*.

A partir dessa triagem, foram catalogados 9 Atos de Concentracdo, conforme o quadro

de precedentes abaixo, com numero do processo, razao social das requerentes, ano em que a

operacado foi analisada pelo CADE e a decis&o final da autoridade antitruste. Cumpre destacar

que dos 9 casos listados acima, apenas 1 foi aprovado com restri¢cdes e nenhum foi reprovado.

Tabela 5 — Atos de concentracéao selecionados

Processo

Requerentes Ano Resultado

08700.002792/2016-47

Aprovado mediante
celebracéo e
2016 | cumprimento de Acordo
em Controle de
Concentracdo

Banco Bradesco S.A.

Banco do Brasil S.A.

Banco Santander (Brasil) S.A.

Caixa Econdmica Federal; Itad Unibanco S.A.

08700.006084/2016-85

Microsoft Corporation

LinkedIn Corporation 2016 | Aprovado sem restricGes

08700.002327/2018-78

Votorantim Cimentos S.A.
Tigre S.A. 2018 | Aprovado sem restricGes
ParticipacOes e Gerdau Acos Longos S.A.

08700.004934/2019-53

ADM International Sarl, Bunge S.A,
Cargill International S.A.

COFCO Resources S.A. 2019 | Aprovado sem restricGes
Louis Dreyfus Company Suisse S.A.
Glencore Agriculture B.V.

08700.000059/2021-55

Magalu Pagamentos Ltda.

Hub Prepaid Participacdes S.A. 2021 | Aprovado sem restrigdes

08700.003969/2020-17

STNE Participagdes S.A.

Linx S.A. 2021 | Aprovado sem restrigdes

08700.006373/2020-61

Serasa S.A.

Claro S.A. 2021 | Aprovado sem restri¢oes

08700.006662/2020-60
08700.001691/2021-16

The Axionlog Uruguay S.A.

BFFC do Brasil Comércio de Alimentos Ltda.
CIATC Participagdes S.A.

Giraffas Administradora de Franquias S.A.
Holding de alimentos e Participacdes S.A.
Outback Steakhouse Restaurantes Brasil S.A.
Bramex Comércio e Servigos Ltda.

Rei do Mate Distribuidora, Importacédo e
Exportacéo Ltda.

4all Holding BR S.A.

DP Brasil Operac@es, Franquias e
Participaces Ltda

2021 | Aprovado sem restricGes

08700.002424/2021-66

Serasa S.A.

SPC Brasil

Confederagdo Nacional de Dirigentes Lojistas
(CNDL)

2021 | Aprovado sem restrigdes

Fonte

: elaboracdo prépria com base nos resultados obtidos no Portal SEI do CADE.

34 Casos em que as expressdes pesquisadas ndo envolviam uma analise sistematica pelo CADE sobre o
compartilhamento de dados entre as requerentes, de modo que aparecem nos documentos de forma incidental —
por exemplo: uso da expressdo “base de dados” para indicar a fonte das informagdes (“base de dados

DENATRAN”; “base de

dados da Nielsen”, “base de dados da ANS”, etc.), em citacdes de clausulas contratuais,

ou descricdo das atividades das requerentes — ndo foram considerados.
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Primeiro, sera feita uma descri¢do de cada caso selecionado acima, a fim de identificar
os critérios aplicados pelo CADE em sua analise, para, assim, realizar uma analise comparativa
da experiéncia da autoridade antitruste brasileira frente as inovacdes trazidas pela Comissdo

Europeia no Caso Google/Fitbit.

4.2.1. Ato de Concentracdo n° 08700.002792/2016-47 (Requerentes: Banco
Bradesco S.A.; Banco do Brasil S.A.; Banco Santander (Brasil) S.A.; Caixa Econdmica
Federal; Itat Unibanco S.A.)

A operagéo tratava da constituicdo de um bureau de crédito (“Gic”) entre Bradesco,
Banco do Brasil, Santander, Caixa e Itau Unibanco. O objetivo seria a criacdo de uma base de
dados ampla que permitisse “uma avaliagdo robusta do risco de crédito de pessoas fisicas e
juridicas” (CADE, 2016b). Consequentemente, planejava-se que a base de dados abrangesse
“dados cadastrais e financeiros a respeito da adimpléncia e inadimpléncia de pessoas fisicas e
juridicas, provenientes de diversos setores da economia, sem distingao” (CADE, 2016b). O

mercado afetado foi 0 mercado de servicos de informacdes de créedito.

A Superintendéncia-Geral constatou que, nesse mercado, é vital que

o0s bureaus detenham o maior nivel de informacdes oriundas dos mais diversos
agentes que produzem informacdes relevantes, de modo que aqueles estejam
aptos a fornecer uma consulta confidvel e abrangente. Em sentido contrario, um
bureau que contenha informacGes de apenas determinado setor ou grupo de empresas
possui um ativo pouco atrativo para as empresas que demandam consultas a tais
bancos de dados. (CADE, 2016b, grifei)

A operacdo geraria intensa verticalizacdo entre as empresas envolvidas e a Gic, visto
que instituicBes financeiras podem ser, a0 mesmo tempo, fornecedoras de informacdes de
crédito e utilizadoras de informacdes de crédito. Assim, poderia haver fechamento de mercado
caso as partes deixassem de fornecer suas bases de dados ao mercado e/ou adquirissem

informacdes de crédito consolidadas somente da Gic (CADE, 2016b). Vejamos:

210. Tanto em relacdo ao Cadastro Positivo quanto no negativo, as preocupacoes
sdo muito semelhantes. A principal delas refere-se ao papel dos bancos requerentes
como fonte de informacBes que servem como insumo para as atividades
desempenhadas pelos bureaus. A instru¢cdo demonstrou, de maneira contundente, que
as informacbes fornecidas pelos bancos requerentes sdo, quantitativamente e
qualitativamente, essenciais para a boa prestagdo dos servicos prestados pelos
bureaus. Eventual recusa ou discriminacdo nesse fluxo de informacdes poderia
comprometer de maneira decisiva a capacidade dos concorrentes da Gic em se manter
no mercado, ofertando servicos Uteis aos demais consulentes. [...]
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211. Enquanto consulentes, ou seja, como consumidores de servigos ofertados pelos
bureaus, a presente Operagcdo também levanta preocupagdes ja que, eventual
preferéncia, por parte dos bancos requerentes, em contratar com a Gic, poderia afetar
a atividade dos demais bureaus, pois: (i) deixariam de obter relevante fonte de receita,
hoje derivada dos produtos e servigos consumidos por tais instituicBes; e (ii)
deixariam de contar com as estatisticas de consulta aos seus bancos de dados, o que
também se constitui em importante insumo para a formagdo dos scores de crédito.
(CADE, 2016b)

Portanto, a Superintendéncia-Geral recomendou a impugnacéo da operacao ao Tribunal
do CADE e sua aprovacdo, condicionada a celebracdo de ACC, com a determinacdo de que
fossem celebrados compromissos para que: enquanto fontes, as partes garantissem o
fornecimento ndo discriminatorio e isondémico de informacdes de devedores a todos 0s bureaux;
e enquanto consulentes, as partes garantissem a ndo discriminagdo dos demais bureaux na

aquisicdo de produtos em favor da Gic.

No ambito do Tribunal, o Conselheiro Relator Paulo Burnier, em seu voto, reforcou a
existéncia de alto risco de fechamento de mercado decorrente das integracdes verticais
resultantes da operagé@o. As requerentes enquanto fontes de informacéo para a Gic tinham o
poder de fornecer dados ndo somente com valor quantitativo maior que as demais concorrentes,
por constituirem grandes institui¢cbes financeiras, como também de maior valor qualitativo,
principalmente em relacdo ao segmento de cadastro negativo®, “uma vez que os bancos, em
geral, reinem informagdes negativas que nenhum outro agente possui” (CADE, 2016d). Assim,

o Tribunal, por maioria, manteve o entendimento da Superintendéncia-Geral®®.

Portanto, no ACC, foram acordados compromissos referentes ao fornecimento de dados
para o cadastro negativo e coleta de autorizag6es dos clientes para o compartilhamento de dados
do cadastro positivo com demais bureaux de crédito. Também foi prevista a manutencgéo de
relacionamento comercial com os bureaux ja contratados pelas requerentes, anteriormente a
criacdo da Gic, entre outros compromissos que visavam justamente mitigar os riscos advindos
das integracdes verticais existentes entre as requerentes e a Gic, principalmente no tocante a
recusa de fornecimento e consulta & base de dados combinada. A saber:

I1.2 Fornecimento de dados para o Cadastro Negativo: As Compromissarias
comprometem-se a fornecer os dados negativos aos bureaux, para inclusdo em suas
respectivas bases de dados de registros de inadimpléncia no Cadastro Negativo, desde
que tais bureaux: (a) tenham detido, detenham ou venham a deter relacdo comercial

% Ressalta-se que, em relagdo ao cadastro positivo, ha vedacdo legal (Lei n® 12.414/2011) para a recusa de
fornecimento de dados, sendo que as fontes de informacgdes positivas devem fornecer seus dados a todos os
bureaux de crédito autorizados pelos clientes (CADE, 2016d).

3% Foram vencidos os Conselheiros Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt e Jodo Paulo de Resende, que se
manifestaram pela aprovacdo da opera¢do com restricBes unilaterais. Em especial, o Conselheiro Jodo Paulo de
Resende queria impor a proibicdo da Gic sequer receber informac6es de cadastro negativo e de operar no respectivo
mercado por 7 anos (CADE, 2016g).
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relacionada aos servicos de negativacdo com as Compromissarias; (b) garantam a
seguranca da informacéo e disponham de tecnologia adequada para receber, manter e
utilizar esses dados negativos; (c) cumpram com suas obrigacdes de notificacao,
sendo que os custos de cumprimento com essas obrigacBes de negativacdo serdo
objeto de livre negociagdo entre as Compromissarias e 0s bureaux, sem discriminacao.

11.2.1. Sera estabelecido um mecanismo pelo qual, no exato momento em que as
Compromissarias disponibilizarem a informagéo de clientes inadimplentes a esses
bureaux, todos possam ter acesso simultdnea e indistintamente, segundo
procedimentos a serem discutidos em boa fé.

11.2.2. Considerando as particularidades dos bancos sob controle da Unido, Banco do
Brasil e CEF possuem, cada qual, contratos vigentes com bureaux, com condi¢des
comerciais que deverdo ser mantidas.

11.3. Coleta de autorizacGes para 0 Cadastro Positivo: Especificamente no tocante a
coleta de autorizagbes para fins de Cadastro Positivo, as Compromissarias
comprometem-se a utilizar, tanto nos canais fisicos quanto digitais, um formuléario
contendo expressamente 0s nomes dos bureaux de crédito que atendam & legislacéo
vigente aplicavel, especialmente quanto aos requisitos patrimoniais e técnicos de
seguranca da informacéo bancéria. O formulério permitird ao consumidor optar por
autorizar o envio de informacdo ao bureau que entender adequado. Podera o
consumidor autorizar expressamente a Todos, tendo ainda a possibilidade de excluir
aqueles que ndo quiser autorizar. [...]

11.3.1. N&o discriminacdo na Coleta de autorizacBes: As Compromissarias
comprometem-se a ndo adotar politicas de incentivo ou de qualquer outra sorte para
os seus funcionarios que possam, direta ou indiretamente, estimular a coleta de
autorizagdes do Cadastro Positivo exclusivamente para a GIC, ou desestimular a
coleta de tais autorizagdes para os demais bureaux, de forma que a coleta de
autorizagdes seja feita de maneira isondmica e ndo discriminatdria.

]

I1.5. Manutencdo do relacionamento comercial: As Compromissarias continuardo
contratando e consultando os bureaux para fazerem suas respectivas andlises de
crédito, desde que tais bureaux: (i) continuem oferecendo servigos que contribuam
para a melhoria da sua analise de crédito; e (ii) pratiquem precos e condigdes
comerciais de mercado. (CADE, 2016f)

4.2.2. Ato de Concentracdo n° 08700.006084/2016-85 (Requerentes:

Microsoft Corporation e LinkedIn Corporation.)

O Ato de Concentracdo tratava da aquisicdo, pela Microsoft, da totalidade das acdes do
LinkedIn. Uma das justificativas econdmicas apresentadas para a operacdo foi a possibilidade

do uso, pela Microsoft, da

base de conhecimento, dados e usuérios construida pelo LinkedIn para fortalecer
a estratégia da Microsoft de oferecer produtos que operem sem dificuldades em
diversos tipos de dispositivos e plataformas e ofertar solucdes de aplicacfes de
"nuvem" atrativas (CADE, 2016c, grifei).

Os mercados envolvidos eram os setores de publicidade online e o desenvolvimento de
softwares de gestdo de relacionamento com cliente (Customer Relationship Management —

“CRM?”). Tais tipos de programas ajudam “as empresas a gerenciarem suas interacdes com o0s
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clientes organizando, automatizando e sincronizando dados de funcdes de vendas, marketing,

banco de dados de clientes, atendimento ao cliente e fungdes técnicas” (CADE, 2016c¢).

Haveria certa preocupacdo com a utilizacdo da base de dados do LinkedIn pela
Microsoft para o desenvolvimento de suas atividades no mercado de CRM. Entretanto, a
Superintendéncia-Geral entendeu que, a despeito da relevancia da base de dados do LinkedIn
para as atividades de CRM da Microsoft, que certamente agregaria valor aos seus produtos, tal
base de dados ndo poderia ser considerada um insumo essencial ao mercado de CRM (CADE,
2016c¢). A Superintendéncia-Geral ndo desenvolveu em detalhes essa questdo. Por esse e outros
motivos expostos no Parecer que ndo sdo relevantes para o presente estudo, a operacao foi

aprovada sem restri¢oes.

4.2.3. Ato de Concentracdo n° 08700.002327/2018-78 (Requerentes:
Votorantim Cimentos S/A, Tigre S.A. Participagdes e Gerdau Agos Longos S.A.)

A operacdo tratava da formacdo de uma joint venture para “desenvolver ¢ gerenciar um

programa de fidelizag@o de clientes por coalizdo no setor de materiais para a construcao civil”

(CADE, 2018c).

A joint venture envolvia, principalmente, 0 mercado de programas de fidelizagdo por
coalizacdo, “tipo de programa de fidelizagdo em que os participantes podem acumular e resgatar
pontos de diversas empresas parceiras” (CADE, 2018c). De acordo com a Superintendéncia-
Geral, operar em tal mercado s6 € possivel “a partir da obtengdo de um banco de dados
consideravel” (CADE, 2018c). Assim, outro mercado relevante para a operagéo seria 0 mercado
de dados do atacado e do varejo de materiais de construcdo, em razdo das atividades das

requerentes ocorrerem nesse setor.

Nesse cenario, a Superintendéncia-Geral concluiu pela auséncia de sobreposi¢des
horizontais, primeiramente, porque as empresas envolvidas atuavam, até entdo, no mercado de
programas de fidelizacdo individual, mercado relevante diferente do mercado de programas de
fidelizacdo por coalizacéo, sob a 6tica do produto. Em segundo lugar, porque as atividades das
requerentes no setor de materiais para construgéo civil eram referentes a segmentos distintos,
de modo que o acimulo de pontos em cada programa de fidelizagao individual acontecia “a

partir da aquisicdo de produtos que ndo sao substitutos entre si” (CADE, 2018c).

Apesar de ter definido um mercado relevante para dados do atacado e do varejo de

materiais de construcdo, ndo foi aventada qualquer sobreposi¢do horizontal referente a esse
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mercado. A anélise da Superintendéncia-Geral limitou-se & potencial integracdo entre os dois
mercados afetados pela operagéo.

Segundo informacdes prestadas pelas requerentes, para que as atividades da joint
venture fossem iniciadas, ocorreria a transferéncia dos bancos de dados dos respectivos
programas de fidelizacdo individuais de cada requerente & base de dados comum da joint
venture. A partir disso, a Superintendéncia-Geral examinou se “eventual poder de mercado das
requerentes no mercado nacional de dados do atacado e do varejo de materiais de construcao
poderia resultar em fechamento ao acesso de tais dados aos concorrentes, atuais ou futuros”
(CADE, 2018c) da joint venture no mercado a jusante de programas de fidelizacdo por

coalizag&o.

Para tal exame, a Superintendéncia-Geral considerou diversos fatores, como: o tamanho
do banco de dados dos programas de fidelidade individuais de cada Requerente; a
disponibilidade de tais dados a demais concorrentes e a capacidade destes de desenvolver suas
préprias bases de dados; e possibilidade de acesso exclusionario a tais dados (CADE, 2018c).

A partir de tais parametros, conclui-se pela auséncia de preocupagfes concorrenciais
decorrentes de potencial integracdo vertical, visto que as bases de dados das requerentes ndo
possuiam tamanho significativo para presumir a possibilidade de fechamento de mercado e 0s
concorrentes tinham amplo acesso aos mesmos dados, ou similares, permitindo que
construissem suas préprias bases de dados. Assim, 0 acesso a tais informacGes ndo seria de
acesso exclusivo da joint venture (CADE, 2018c). Destaca-se gque, nesse ponto, falou-se apenas
em volume, ndo entrando na questdo de potencial combinacdo de dados variados, nem
velocidade de coleta, entre outros fatores pertinentes a coleta e ao processamento de bases de
dados.

A operacdo também foi analisada a luz da troca de informacGes concorrencialmente
sensiveis. O potencial acesso reciproco aos dados de atacado e varejo de materiais de construcédo
das requerentes poderia ser utilizado para o desenvolvimento das politicas comerciais de cada,
0 que poderia causar um desequilibrio na concorréncia. Contudo, as requerentes demonstraram
que haviam tomado as medidas necessarias para evitar a troca indevida de informagdes, como
por exemplo, a estipulagédo no contrato da operagédo de que haveria uma empresa terceira
responsavel por consolidar e administrar os dados recebidos de cada empresa, sem que uma
pudesse visualizar as informacdes da outra (CADE, 2018c). Logo, a operagéo foi aprovada sem

restricoes pelo CADE.
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4.2.4. Ato de Concentracdo n° 08700.004934/2019-53 (Requerentes: ADM
International Sarl, Bunge S.A, Cargill International S.A., COFCO Resources S.A., Louis
Dreyfus Company Suisse S.A. e Glencore Agriculture B.V.)

A operacdo consistia na formagéo de uma joint venture entre as requerentes a fim de
“desenvolver e operar uma plataforma para digitalizacdo dos processos de execugdo poOs-

negociagdo” nas operagdes globais de comercializagdo de commodities agricolas (CADE,
2019).

Assim, 0 uso da plataforma presumia a insercao de dados das requerentes, referentes a
contratos firmados, clientes, terceiros contratados, entre outras informacdes ligadas as suas
respectivas operacGes comerciais. Frente a isso, a analise da Superintendéncia-Geral
demonstrou que poderia haver certa preocupacao em relacdo a reunido de tais dados em uma
Unica plataforma que, em tese, podera ser acessada por todas as empresas envolvidas (CADE,
2019).

Tal preocupacdo concorrencial dizia respeito especificamente ao acesso de informacgoes
concorrencialmente sensiveis. Nesse sentido, ficou demonstrado que as requerentes tomaram
todas as precaucgdes cabiveis para evitar um compartilhamento indevido de informagGes, como
por exemplo: confidencialidade das informacdes inseridas, prote¢do por meio de criptografia,
administracdo da plataforma por um terceiro independente que seré o Unico a ter acesso a base
de dados completa, limitacdo de acesso a plataforma e da disponibilizacdo de informacdes a
cada usuario, etc. (CADE, 2019).

Dessa forma, foi afastada a possibilidade de acesso a informagdes concorrencialmente
sensiveis e a operacdo foi aprovada sem restricbes pela Superintendéncia-Geral, devido a

auséncia de outras preocupagdes concorrenciais.

4.2.5. Ato de Concentragdo n° 08700.000059/2021-55 (Requerentes: Magalu
Pagamentos Ltda. e Hub Prepaid Participagdes S.A.)

A operacgéo consistia na aquisi¢do, pela Magalu Pagamento, de 100% do capital social

total da Hub e suas subsidirias.

Considerando que ambas as partes atuam com atividades de emisséo de cartdes preé-

pagos e de solucbes de pagamento, foi aventada uma possivel sobreposicdo horizontal
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resultante da operagdo. No entanto, visto que a Magalu Pagamentos atua no mercado apenas de
forma cativa, tal potencial sobreposicéo horizontal foi afastada (CADE, 2021a).

Além disso, discutiu-se a existéncia de potenciais integracdes verticais em relacdo as
atividades de comércio varejista online (e-commerce) e marketplace, prestadas pelo Magazine
Luiza, e as atividades de emissdo de moeda eletrénica e gestdo de contas de pagamentos
prestadas pelas Empresas Hub. Entretanto, concluiu-se que a relagdo entre tais atividades seria
apenas complementar. Assim, ndo haveria preocupag6es concorrenciais advindas da operagédo
proposta (CADE, 2021a).

Contudo, o Mercado Pago, na qualidade de terceiro interessado, argumentou que a
aquisicdo em questéo seria uma aquisicdo movida a dados (data-driven merger), sendo que “o
interesse na base de dados da Hub — e ndo nos seus servi¢os — seria a motivacdao e racionalidade
da operac¢ao” (CADE, 2021c). Dessa forma, o Grupo Magazine Luiza teria acesso a dados de
compra, niveis de aprovacdo e dados pessoais dos clientes da Hub (que, por sua vez, séo
concorrentes da Magazine Luiza), que poderiam permitir o desenvolvimento de uma série de
estratégias competitivas voltadas para aliciar tais clientes, com ofertas personalizadas baseadas

na sua politica comercial.

O Parecer da Superintendéncia-Geral (CADE, 2021a) reconheceu a preocupagao
concorrencial com a possivel utilizacdo dos dados da Hub pelo Grupo Magazine Luiza, mas
concluiu que néo havia evidéncias de que o armazenamento ou mesmo a utilizacdo desses dados
poderia causar um aumento de poder de mercado das empresas envolvidas na operacdo ou,

mesmo constituir vantagem competitiva adquirida ilegalmente.

A andlise da Superintendéncia-Geral focou no acesso, pela Magazine Luiza, de
informacdes concorrencialmente sensiveis do proprio Mercado Pago, de modo que a conclusdo
pela auséncia de preocupacfes concorrenciais referentes a obtencdo de tais informacdes (i.e.,
dados transacionais de compras realizadas pela plataforma do Mercado Pago e dados pessoais
dos estabelecimentos comerciais clientes da Mercado Pago) foi pautada, principalmente, no
fato que o contrato entre o Mercado Pago e a Hub Pagamentos ndo estaria mais vigente e, assim,
o acesso a dados passados ndo ofereceria “ao Grupo Magazine Luiza uma vantagem

competitiva capaz de garantir o desempenho futuro” (CADE, 2021a).

Adicionalmente, os dados armazenados pela Hub ndo configurariam informacoes
concorrencialmente sensiveis, pois a Hub ndo armazena dados referentes ao produto objeto das

compras, o qual poderia, em tese, garantir ao Grupo Magazine Luiza a extragdo de informacoes
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de perfis de usuarios (CADE, 2021a). Assim, a Superintendéncia-Geral aprovou a operagao

sem qualquer restricao.

Ja em sede de recurso interposto pelo terceiro interessado contra a decisdo da
Superintendéncia-Geral, a Conselheira Relatora Paula Farani contextualizou a discussdo no
cenario competitivo da economia digital e da economia movida a dados. Segundo a
Conselheira, a analise da relevancia concorrencial dos dados e seu impacto na dindmica
competitiva depende “da natureza das informagdes compartilhadas, da dinamica do mercado e

dos meios utilizados para o compartilhamento” (CADE, 2021c).

O exame realizado pela Relatora baseou-se, sobretudo em dois aspectos: a baixa
concentracdo resultante da operacdo e a existéncia de barreiras regulatérias para o

compartilhamento dos dados entre a Hub e a Magazine Luiza.

Ressalta-se que, apesar da contextualizacdo da operacdo na economia digital movida a
dados, a discussdo recaiu, novamente, somente sobre possivel compartilhamento de
informagdes concorrencialmente sensiveis, ndo sendo possivel identificar no voto da

Conselheira Relatora nova mencao as caracteristicas de mercados digitais.

De acordo com o voto da Relatora, a analise de potenciais efeitos competitivos advindos
do acesso a informagdes concorrencialmente sensiveis seria irrelevante dado a baixa
concentracdo resultante da operagdo. Além disso, a Conselheira entendeu que as informacées
em questdo teriam relagdo com um “conjunto restrito de dados, com abrangéncia limitada”, o
que resultaria em “duvidas razodveis sobre a extensdo das estratégias que poderiam ser
implementadas por meio de sua exploragdo” (CADE, 2021c, grifei). Aqui, pelo menos, ja é
possivel perceber uma evolucdo em relacdo ao caso Votorantim Cimentos, Tigre e Gerdau (Ato
de Concentragdo n° 08700.002327/2018-78), visto que 0 escopo dos dados coletados foi

considerado e ndo apenas a escala.

Ademais, no caso em tela, existiam “salvaguardas de ordem contratual, legal e
regulatoria suficientemente robustas para impedir que os dados sejam disponibilizados e
explorados pela Magalu Pagamentos” (CADE, 2021c). Logo, apesar de o arcabouco regulatério
do sistema financeiro e do setor de meios de pagamento exigir que a Hub armazenasse tais

informacgdes, ndo havia

qualquer autorizacdo ou prerrogativa para que as instituicBes autorizadas pelo
BACEN possam dispor desses dados para quaisquer outros fins que nao aqueles
regulatérios, muito menos transferi-los para terceiros ndo envolvidos na relagao entre
instituicdo e cliente.
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Corroborando esse compromisso, 0s instrumentos contratuais que se inserem nesse
setor normalmente contam com clausulas de confidencialidade voltadas justamente
para reforcar a impossibilidade de que as instituicdes possam explorar os dados
armazenados para outros fins. (CADE, 2021c)

A Conselheira cita, ainda, as disposi¢des da Lei Geral de Protecdo de Dados (“LGPD”)
que, “em conjunto com as demais obrigagdes contratuais e regulatdrias, intensificam os

incentivos para que a Hub adote comportamentos conformes” (CADE, 2021c).

Nos termos do voto da Conselheira Paula Farani, o Tribunal do CADE, entdo, por
unanimidade, manteve o entendimento da Superintendéncia-Geral e aprovou a operacao sem

restricoes.

4.2.6. Ato de Concentracdo n° 08700.003969/2020-17 (Requerentes: STNE
Participacdes S.A. e Linx S.A.)

A operagdo consistia na “aquisi¢do, pela Stone, da totalidade das atividades da Linx, por
meio de incorporagdo de agoes” (CADE, 2021b). Os mercados afetados pela operacéo eram: o
mercado de adquiréncia/ subadquiréncia e credenciamento/ subcredenciamento; software de
gestdo empresarial para o varejo; servicos de gateway; e servigos de Transferéncia Eletrdnica
de Fundos (“TEF”).

Analisando as participagdes das requerentes em tais mercados, a Superintendéncia-
Geral entendeu que a operagdo ndo gerava preocupagdes concorrenciais “do ponto de vista
estatico e horizontal” (CADE, 2021b), mas que haveria potencial integracdo ndo-horizontal, ou

seja, efeitos conglomerados, entre as atividades das empresas.

Em seu exame, a Superintendéncia-Geral pontuou que

0s mercados digitais muitas vezes possuem fronteiras fluidas, de modo que a
defini¢do rigida do mercado relevante ndo é sempre adequada. Em situacfes
como essa, a andlise antitruste tem a opgao de conferir menos importancia aos limites
do mercado relevante e priorizar a avaliagdo da probabilidade e dos incentivos para
que a empresa fusionada exerca unilateralmente poder de mercado em prejuizo dos
consumidores finais dos bens e servigos envolvidos ou afetados pela Operagdo”.
(CADE, 2021b, grifei)

Apesar de tal constatacdo, a Superintendéncia-Geral ndo relacionou possiveis efeitos
conglomerados com a combinacdo de dados, sendo que nos testes de mercado realizados e nas
manifestacbes das empresas habilitadas como terceiros interessados, as preocupacoes
externadas nesse sentido foram referentes somente ao acesso a informag6es concorrencialmente

sensiveis pela Stone, como resultado da operacéo, a saber:
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a) informac®es gerenciais relativas aos estabelecimentos comerciais que constam nos
sistemas de software de gestdo empresarial da Linx; e

b) informagdes “concorrencialmente sensiveis” referentes ao relacionamento de
estabelecimentos comerciais que contratam tanto os sistemas de gestdo empresarial
da Linx quanto solugdes de pagamento de empresas concorrentes da Stone, tais como
Cielo, Rede, Getnet, dentre outras. (CADE, 2021b)

As empresas envolvidas na operacdo defenderam que o acesso a tal conjunto de
informacdes pela Stone ja era pré-existente a operacdo devido aos servigos de conciliacdo
prestados. Além disso, tais informacdes seriam acessadas de forma legal, pois, com o devido
consentimento dos estabelecimentos comerciais clientes da Linx, ndo haveria impedimento
legal ou regulatorio para o compartilhamento desses dados com a Stone. Por fim, tal
compartilhamento seria encorajado tanto pelo Banco Central, quanto pelo CADE, a exemplo
da recente regulamentagdo do Open Banking no Brasil, a fim de promover a concorréncia e a
inovagdo (CADE, 2021b).

Por outro lado, as concorrentes argumentaram que 0 acesso a dados pela Stone serd mais
amplo que aquele previsto pela regulamentacdo do Open Banking, que “néo estaria disponivel
para qualquer dos principais players ofertantes de solucdes de pagamento no mercado” (CADE,
2021b), constituindo, assim, uma vantagem indevida.

Em relacdo as informacgdes gerenciais dos estabelecimentos comerciais, a

Superintendéncia-Geral entendeu que, no que pese a Stone ser

a primeira provedora de servigos de solu¢fes de pagamento a acessar esse rol de
dados, [...] a utilizacdo de um conjunto de informagdes previamente explorado em
nivel ‘sub6timo’ parece induzir a inovagdo e, consequentemente, a concorréncia nesse
setor. (CADE, 2021b)

Dessa forma, a operacdo geraria efeitos positivos, pois possibilitaria que a Stone
ofertasse servigos de forma mais eficiente, reduzindo os precos e/ou alcangando um grupo mais
amplo de consumidores, o que levaria a uma superacao das falhas de mercado (CADE, 2021b).
Adicionalmente, os “estabelecimentos comerciais poderiam usufruir da chamada ‘capitalizagao
da propria informacédo’ para se beneficiarem de maior rivalidade no mercado de solucdes de
pagamento” (CADE, 2021b).

Quanto ao segundo conjunto de informacgdes, a Superintendéncia-Geral tambem
concluiu que o acesso de tais informagdes pela Stone geraria “um acirramento da rivalidade no
mercado de solugdes de pagamento” (CADE, 2021b), reduzindo a assimetria de informagdes,

de modo a ser, na verdade, pré-competitivo.

Em razdo do exposto acima, entre outras questdes analisadas pela Superintendéncia-

Geral, foi recomendada a aprovacéo da operagdo sem restri¢cdes. Esse entendimento foi mantido
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pelo Tribunal do CADE, por unanimidade em sede de recurso, nos termos do voto do
Conselheiro Relator Sérgio Costa Ravagnani.

Em seus recursos, os terceiros interessados alegaram que a Superintendéncia-Geral néo
teria considerado a relevancia competitiva das informacdes a que a Stone teria acesso. Segundo
as empresas habilitadas, apesar do Open Banking conferir acesso a certas informagdes, estas
possuem escopo muito mais especifico e limitado que os dados a serem acessados pela Stone.
Ademais, 0 Open Banking ndo implica em acesso a informacgdes de modo irrestrito, automatico
e perpétuo conforme a Stone lograria em razéo da operacdo. Assim, reforcaram suas posicoes
iniciais de que 0 acesso a tais dados configuraria uma vantagem competitiva indevida e
“incentivaria a pratica de condutas predatdrias e inibiria a entrada de novos competidores ou

investimentos nos segmentos em que a Linx atua” (CADE, 2021f).

De maneira geral e no mesmo sentido do Parecer emitido pela Superintendéncia-Geral,
0 Conselheiro Relator concluiu que néo havia qualquer preocupagéo concorrencial referente ao
acesso a dados decorrente da operacdo. Isso porque, além de parte desse acesso ser pré-
existente, o acesso as demais informacGes eram permitidas pela legislacdo aplicavel
(especialmente a LGPD e a Lei de Propriedade Industrial) e pela regulacdo do Open Banking
(CADE, 2021f).

O Conselheiro Ravagnani também concordou com a Superintendéncia-Geral no
sentindo de que o acesso a tais informagfes pela Stone seria pr6-competitivo, incitaria a

inovacdo e aumentaria a rivalidade no mercado. Nessa seara, destacou que

0 mercado de servigos financeiros enfrentou nos Gltimos anos uma onda de
transformagdes digitais disruptivas que surgiram no bojo do uso intensivo de
tecnologia, incluindo Big Data e algoritmos, dentre outros fatores, e ha expectativa
de uma nova onda de transformagdes disruptivas por players com acesso a
maiores bases de dados (as “Big Techs”). (CADE, 2021f, grifei)

4.2.7. Ato de Concentracdo n° 08700.006373/2020-61 (Serasa Experian S.A.
eClaro S.A)

O Ato de Concentracdo dizia respeito a celebracdo de uma parceria entre Serasa e Claro,
por meio da qual a Claro forneceria dados dos usuérios de seus servicos para a Serasa, de modo
que esta “possa utiliza-los como insumo de suas solugdes que tenham por finalidade protegéo
ao ciclo de crédito e prevengdo a fraudes” (CADE, 2021d, grifei). Além disso, a parceria previa
também a realizagdo de investimentos pela Serasa “no desenvolvimento de tecnologias e

solugdes que possam agregar valor aos dados da Claro” (CADE, 2021d).
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A operagdo envolvia o mercado de servicos de informagdes de crédito. A parceria
pretendida geraria uma sobreposi¢éo horizontal nesse mercado, bem como preocupagdes sobre
fechamento de mercado, em virtude da Claro, além de consulente, atuar como fornecedora de
dados aos bureaux de crédito, sendo que o contrato celebrado previa exclusividade no

fornecimento de determinados dados de usuarios da Claro para a Serasa.

A Superintendéncia-Geral entendeu que a operacdo em questdo nao teria a possibilidade
de concretizar os danos hipotéticos mencionados acima, pois, além da Claro ter participacdo

muito baixa no mercado relevante,

(i) informacdes semelhantes as que a Claro ird passar para a Serasa podem ser
obtidas de diversos outros players do mercado; (ii) o contrato mantém a
independéncia das Requerentes na oferta de produtos e servicos em seus respectivos
mercados; e (iii) o contrato viabiliza a oferta ao mercado de novos produtos e
servigos, que terdo sua qualidade aprimorada como resultado da operacao.
(CADE, 2021d, grifei)

Especificamente a respeito do compartilhamento da base da dados da Claro, a

Superintendéncia-Geral reproduziu a argumentacdo das empresas no sentido de que

os dados objeto da parceria ndo podem ser vistos como essenciais a atuagdo de
concorrentes, pois a Claro ndo os fornece atualmente a nenhum player do mercado,
isto &, hoje ndo existem contratos vigentes firmados a partir do uso de tais
informag@es. Trata-se de dados comuns de usuarios, disponibilizados e/ou obtidos por
quaisquer outras empresas do ramo de telecomunicacgdes (ou outros), com as quais
esses clientes possuam relacionamento comercial, e por isso podem ser vistas como
informag6es ndo-rivais, que ndo excluem o uso de diferentes agentes de mercado
simultaneamente [...]. (CADE, 2021d, grifei)

Visto os fundamentos acima, a operagdo foi aprovada sem restriches pela
Superintendéncia Geral do CADE.

4.2.8. Atos de Concentracao n°08700.006662/2020-60 e 08700.001691/2021-
16 (Requerentes: The Axionlog Uruguay S.A., BFFC do Brasil Comércio de Alimentos Ltda.,
CIATC Participacbes S.A., Giraffas Administradora de Franquias S.A., e outros)

A operacdo consistia na “formagao de uma joint venture envolvendo, de um lado, um
desenvolvedor tecnologico, a 4all; e, do outro, uma série de operadores de foodservice” (CADE,
2021g), no Brasil:

A joint venture consiste na criacdo de uma plataforma visando a agregacao e
otimizacéo de diferentes atividades desenvolvidas pelos operadores de foodservice no
contexto dos pedidos de comida online, com o objetivo de trazer maior eficiéncia na
prestacdo dos servicos desses operadores.

]
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Ou seja, as Requerentes passardo a ser acionistas de uma sociedade que buscara
desenvolver uma plataforma de gestdo tecnoldgica para melhorar a condugdo das
atividades em pedidos de comida online. O objetivo central dessa joint venture é
estabelecer uma plataforma que consolide os pedidos online de diferentes
originadoras em uma Unica interface, facilitando a gestdo dos pedidos pelos
operadores de foodservice. (CADE, 2021g)

Para além das preocupagdes concorrenciais padrfes referentes a eventuais
sobreposicBes horizontais e integracfes verticais resultantes da operacdo, devido a
dinamicidade do mercado relevante (caracteristica dos mercados digitais, em geral), a
Superintendéncia-Geral optou por “realizar uma analise mais qualitativa, com questionamentos

diretos aos principais agentes dos mercados envolvidos” (CADE, 2021g).

Naturalmente, uma das preocupacdes externadas pelos agentes de mercado referia-se a
protecdo e fluxo de dados, especialmente no tocante ao compartilhamento de informagdes
concorrencialmente sensiveis das empresas envolvidas na operacgao, no ambito da joint venture.
Nesse ponto, a Superintendéncia-Geral concluiu que as requerentes haviam tomado medidas
suficientes para evitar a troca de informacdes concorrencialmente sensiveis. De fato, a operacédo

envolvia

um sistema de gerenciamento de conformidade concorrencial, garantindo que néo haja
fluxo indevido de informacdes entre a plataforma e seus acionistas e contratantes.
Ainda, haveria garantias de que os acionistas e futuros contratantes da joint venture
ndo teriam acesso as informacBes concorrencialmente sensiveis das outras acionistas
ou de outros contratantes. Isso seria assegurado, segundo as Requerentes, ndo s6 por
meio de uma governanca adequada, mas também por uma organizacao de compliance
apropriada, diretrizes de direito da concorréncia, acesso a consultores em direito da
concorréncia, treinamento apropriado e acordos de ndo divulgacao a serem assinados
pelos funcionérios e pelos integrantes da joint venture. (CADE, 2021g)

Portanto, a Superintendéncia-Geral aprovou a operagdo sem restricoes.

4.2.9. Ato de Concentracédo n° 08700.002424/2021-66 (Requerentes: Serasa
S.A., SPC Brasil, Confederacdo Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL) e entidades

associadas)

A operacao consistia no aditamento de um contrato associativo entre a Serasa Experian,
a CNDL e seu orgao especial SPC Brasil, “com o objetivo de atualizar o Convénio que
disciplina o direito de acesso reciproco as informacdes de crédito constantes nas bases de dados
da Serasa Experian e do SPC Brasil” (CADE, 2021h). O contrato original ja havia sido
analisado e aprovado pelo CADE, em 2013, no bojo do Ato de Concentragdo
n®08012.009089/2011-11.
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A operacdo envolvia 0 mercado de bureaux de crédito “que, dentre outras atividades,
envolvem o servigo de informacdes para concessao de crédito a pessoas fisicas e a pessoas

juridicas, e de cadastro positivo e negativo” (CADE, 2021h).

Quanto a analise concorrencial sobre 0 acesso reciproco das requerentes as bases de
dados uma da outra, apesar de ndo terem sido aventadas preocupagdes concorrenciais
especificamente relacionadas a esse aspecto, a Superintendéncia-Geral teceu algumas

consideracdes a esse respeito.

Primeiramente, ha mencao as eficiéncias da operagédo decorrentes do compartilhamento

de dados entre as empresas:

a utilidade da base de dados ofertada pelos bureaus de crédito, do ponto de vista do
consumidor, € positivamente correlacionada a quantidade de informages inseridas
nessa base; e que a parceria permite que o SPC se mantenha como um player
independente ao ter acesso a uma base de dados complementar a sua (e que contém
dados providos por grandes empresas de atuacdo nacional). (CADE, 2021h)

Por fim, nos moldes da analise realizada no Ato de Concentracdo
n°08012.009089/2011-11, concluiu-se que a parceria para 0 acesso de dados ndo causava
prejuizos a concorréncia devido as caracteristicas do mercado de informagdes de crédito,
principalmente a alta rivalidade existente (CADE, 2021h). Logo, a operacédo foi aprovada sem

restricoes.

3.2.10. Critérios aplicados pelo CADE para examinar os efeitos de

combinacéo ou compartilhamento de base de dados

Com base nos casos analisados acima, foi possivel identificar pontos em comum entre
os exames realizados pelo CADE em relagéo aos efeitos da combinag&o ou compartilhamento
de base de dados como resultado da operacao.

Primeiramente, cumpre destacar quais seriam os principais efeitos apontados pelo
CADE. A principal preocupacdo concorrencial seria referente a probabilidade de acesso a
informagdes concorrencialmente sensiveis de rivais, de forma que, na maioria dos casos, a
analise do CADE foi limitada a essa teoria do dano, deixando de lado aspectos mais gerais dos

efeitos concorrenciais da potencial combinacéo de dados entre as empresas.

Esse foi o caso, principalmente, nos Atos de Concentracdo n° 08700.004934/2019-53
(ADM/Cargill e outros) e n° 08700.006662/2020-60 e 08700.001691/2021-16

(Axionlog/BFFC/CLATC/Giraffas e outros), nos quais o simples fato de as requerentes terem
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adotado medidas de restricdo ao acesso aos dados foram suficientes para afastar quaisquer

preocupacdes concorrenciais relacionadas a esse mérito.

Nos Atos de Concentracdo n° 08700.002327/2018-78 (Votorantim/Tigre/Gerdau),
n® 08700.000059/2021-55 (Magalu/Hub Prepaid) e n°08700.003969/2020-17 (STNE/Linx),
apesar de terem sido analisados outros fatores para além de medidas mitigadoras referentes ao
acesso a informac6es concorrencialmente sensiveis, a discussao sobre o compartilhamento de
base de dados ainda estava muito atrelada a esse tema. Mesmo no Ato de Concentracao
n° 08700.000059/2021-55 (Magalu/Hub Prepaid), no qual foi trazido o conceito de aquisicéo
movida a dados (data-driven mergers), contextualizando o caso no contexto da dinamica
competitiva dos mercados digitais, com reconhecida relevancia dos dados para a atuagdo das
empresas, 0 estudo dos efeitos anticoncorrenciais do compartilhamento dos dados foi realizado

sob a limitada luz das informacGes concorrencialmente sensiveis.

Dos casos analisados, apenas dois apresentavam teorias do dano mais elaboradas em
relacdo a combinacdo de base de dados das requerentes: os Atos de Concentragdo
n°08700.002792/2016-47 (Bradesco/Banco do Brasil/Santander/Caixa/ltal) e
n°08700.006373/2020-61 (Serasa/Claro). Nessas oportunidades, o CADE analisou a
probabilidade de fechamento de mercado decorrente do acesso a base de dados em detrimento
de outros agentes de mercado, considerando integracdes verticais decorrentes do uso dos dados.

Ressalta-se que, no Ato de Concentragio n° 08700.002327/2018-78
(Votorantim/Tigre/Gerdau) também foi analisada potencial integracdo vertical decorrente do
uso da base de dados combinada pelas requerentes. Contudo, esse caso se difere dos citados
acima, pois a Superintendéncia-Geral definiu um mercado relevante especifico para os dados

de atacado e varejo de materiais de construgdo®’.

Nesse contexto especifico, potenciais efeitos horizontais da combinacdo de dados de
atacado e varejo de materiais de construcdo nao foram levados em consideracdo, mesmo com a
definicdo de um mercado relevante especifico para as bases de dados das empresas envolvidas.
Ainda que fosse argumentado que os dados coletados pelas requerentes diziam respeito a
segmentos diferentes dentro do mercado de construgdo civil, no Parecer da Superintendéncia-

Geral ndo ha indicacdo de qualquer segmentacdo que pudesse sugerir a auséncia de

37 Essa prética ja foi adotada pelo CADE em outras ocasides, como em relagdo ao mercado de softwares de
navegacao, no qual, a montante, ha o “mercado de dados de mapas navegaveis” (CADE, 2018a) ou “mercado para
base de dados de mapas digitais” (CADE, 2018b); e, também, o “mercado de dados do varejo de alimentos e de
saude” (CADE, 2020a)
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sobreposicao horizontal nesse mercado (CADE, 2018c). Conclui-se, portanto, que tal definigéo
foi introduzida apenas para analisar a integracdo vertical entre a base de dados combinada e o
mercado de programas de fidelizacdo. Ainda assim, foi afastada qualquer possibilidade de
fechamento de mercado resultante de tal integracdo vertical, com base somente na baixa
presenca de mercado das requerentes, sendo que o foco do CADE retornou para a probabilidade
de acesso a informac@es concorrencialmente sensiveis entre as requerentes (CADE, 2018c).

Quando comparada a avaliacdo depreendida pela Comissdo Europeia no Caso
Google/Fitbit, a analise do CADE em relacdo a combinacdo de bases de dados se mostra
altamente estatica. Mesmo quando teve a oportunidade de analisar possiveis efeitos horizontais
decorrente do compartilhamento dos dados, visto que definiu um mercado relevante proprio
para os tipos de dados coletados pelas empresas envolvidas, a autoridade antitruste brasileira se
esquivou dessa questdo, se limitando a verificacdo do risco de compartilhamento de

informacgdes concorrencialmente sensiveis.

Cumpre destacar, ainda, que definicdes de mercados relevantes para cada tipo de dado
ndo parecem ser um caminho adequado para dimensionar os potenciais efeitos concorrenciais
decorrentes de tais dados. Isso porque, como ja afirmado repetidamente, um mesmo tipo de
dado pode ser utilizado para mais de um proposito, podendo ndo sé ser aplicado em lados

diferentes de um mercado de maltiplos lados, como também em mercados distintos.

Ademais, a definicdo de um mercado relevante especifico pode inevitavelmente levar a
uma analise centrada exclusivamente em participacdes de mercado, o que, de fato, ocorreu no
Caso Votorantim/Tigre/Gerdau e, conforme visto no Capitulo 2, ndo é capaz de representar
todas as especificidades dos dados e dos mercados digitais, especialmente em relacdo a

inovacdo disruptiva que traz alteragGes constantes ao nivel de concentragdo em tais mercados.

Acrescente-se a isso o0 fato de que definir um mercado relevante para cada género de
bases de dados pode vir a ser um trabalho custoso, sendo que, em contrapartida, a Comissao
Europeia demonstrou, no Caso Google/Fitbit, que com apenas uma adaptacao das ferramentas
tradicionais da analise antitruste a fim de incluir as caracteristicas dos mercados digitais como
aspectos da analise, além de encarar os dados como ativos em tais mercados, ja é capaz de

conferir uma visao mais completa sobre o tema.

Desse modo, é possivel perceber que a atual analise concorrencial sobre combinacéo de
bases de dados realizada pelo CADE ainda pode ser aprimorada, no sentido de se desvencilhar

do contexto de compartilhamento de informagfes concorrencialmente sensiveis (sem
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abandonéa-lo por completo), a fim de abarcar um cenario mais amplo em relacéo a relevancia
econdmica de tais dados, principalmente quando se tratando de mercados digitais. Mesmo
qguando o CADE aventou outras teorias do dano referentes a efeitos verticais (probabilidade de

fechamento de mercado), isso s6 ocorreu em somente trés casos dos 9 analisados.

A Comisséo, portanto, d& um passo a mais a frente, ao considerar tais teorias do dano
identificadas pelo CADE, mas também procedendo a um exame de efeitos horizontais, de forma

mais dindmica, como deve ser em se tratando de Atos de Concentracdo em mercados digitais.

O grafico abaixo demonstra a proporc¢éo das teorias do dano aplicadas em cada caso do

CADE estudado, comprovando a concluséo acima.

Grafico 1 - Teorias do dano referentes ao compartilhamento de base de dados

= Probabilidade de acesso a informagBes concorrencialmente sensiveis de concorrentes.

= Probabilidade de fechamento de mercado decorrente do acesso a base de dados em
detrimento de outros agentes de mercado.

N&o houve discusséo sobre uma teoria do dano especifica.

Fonte: elaboracéo propria.

De todo modo, independentemente da teoria do dano adotada, ainda é possivel extrair
das decisdes do CADE os critérios aplicados para analisar a probabilidade de concretizagdo de

tais efeitos concorrenciais.

Nos Atos de Concentragdo n° 08700.002792/2016-47 (Bradesco/Banco do
Brasil/Santander/Caixa/ltad), n°  08700.002327/2018-78  (VVotorantim/Tigre/Gerdau),
n® 08700.003969/2020-17 (STNE/Linx) e n® 08700.006373/2020-61 (Serasa/Claro), o CADE
avaliou a reprodutibilidade da base de dados combinada pelos demais agentes de mercado, isto

é, se 0s mesmos dados ou dados semelhantes estariam disponiveis para 0s concorrentes no
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mercado e se estes seriam capazes de construir uma base de dados comparavel. Inclusive, no
Ato de Concentracéo n° 08700.002792/2016-47 (Bradesco/Banco do
Brasil/Santander/Caixa/ltal), o fato de as requerentes terem uma base de dados
quantitativamente e qualitativamente superior, dificultando a reprodutibilidade pelos
concorrentes, demonstrava um risco maior de fechamento de mercado, de acordo com o voto
do Conselheiro Relator (CADE, 2016d).

Ja no Ato de Concentracdo n° 08700.006373/2020-61 (Serasa/Claro), as mesmas
informacdes a serem fornecidas ao Serasa pela Claro poderiam ser obtidas de diversos outros
agentes no mercado, fator que afastou as preocupacgdes concorrenciais referentes aos possiveis

efeitos anticompetitivos verticais resultantes da operagdo (CADE, 2021d).

Ainda no ambito da reprodutibilidade dos dados, importante destacar que, em alguns
casos, como 0s Atos de Concentracdo n° 08700.002792/2016-47 (Bradesco/Banco do
Brasil/Santander/Caixa/ltat), n°  08700.002327/2018-78  (Votorantim/Tigre/Gerdau),
n® 08700.000059/2021-55 (Magalu/Hub Prepaid) e n°® 08700.003969/2020-17 (STNE/Linx), o
CADE considerou aspectos importantes como escala (volume) e escopo (variedade) dos dados
coletados, embora no Caso Votorantim/Tigre/Gerdau tenha considerado apenas a dimensao da
escala, o que pode ter prejudicado a andlise concorrencial nesse caso. Conforme explicado, é
essencial que sejam incorporados ao estudo a ser desempenhado pela autoridade antitruste
elementos referentes a coleta de dados, a saber: volume, variedade e velocidade.

Além da possibilidade de replicacdo da base de dados em questdo, foi possivel
identificar outros critérios aplicados pelo CADE. Nos Atos de Concentracdo
n®08700.002792/2016-47 (Bradesco/ Banco do Brasil/ Santander/ Caixa/ Itad),
n® 08700.006084/2016-85 (Microsoft/LinkedIn), n° 08700.002327/2018-78 (Votorantim/
Tigre/ Gerdau), n° 08700.003969/2020-17 (STNE/ Linx) e n® 08700.006373/2020-61 (Serasa/
Claro), foi considerada a essencialidade ou, ao menos, a relevancia econémica da base de dados

para o desenvolvimento da atividade em questéo.

Por exemplo, no Ato de Concentracdo n°® 08700.006084/2016-85 (Microsoft/LinkedIn),
apesar da Superintendéncia-Geral ter reconhecido a capacidade da base de dados da LinkedIn
agregar valor aos produtos desenvolvidos pela Microsoft, tais dados ndo foram considerados
um insumo essencial ao mercado relevante estudado (mercado de softwares CRM) (CADE,
2016d).
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No caso Magalu/Hub Prepaid (Ato de Concentragdo n° 08700.000059/2021-55), o
CADE entendeu que a base de dados do Hub Prepaid néo teria grande relevancia econémica
para o desenvolvimento as atividades do Grupo Magazine Luiza. Segundo a Conselheira
Relatora, o escopo limitado dos dados em apreco dificultaria a implementacéo de estratégias
comerciais por meio de sua exploragdo (CADE, 2021c). Também, no Ato de Concentragdo
n°08700.006373/2020-61 (Serasa/Claro), entendeu-se que os dados em questdo ndo eram
essenciais a atuacao dos concorrentes no mercado de servicos de informacéo de crédito, visto

que a Claro nédo fornecia, a época, tais dados a outras empresas no mercado (CADE, 2021d).

Outros critérios aplicados, mas com menos ocorréncias conforme o gréafico abaixo,
foram a existéncia de barreiras legais ou regulatérias para o compartilhamento de dados, a
existéncia de posicdo dominante das requerentes no mercado relevante, e a existéncia de

eficiéncias decorrentes do compartilhamento da base de dados.

Gréfico 2 — Critérios aplicados na analise concorrencial do compartilhamento de base de
dados

= Reprodutibilidade da base de dados pelos concorrentes

= Essencialidade ou relevancia econémica da base de dados para o desenvolvimento da atividade
econdmica em questdo
Existéncia de barreiras legais ou regulatérias para o compartilhamento de dados

Existéncia de posi¢do dominante das Requerentes no mercado relevante

= Existéncia de eficiéncias decorrentes do compartilhamento da base de dados

Fonte: elaboracéo propria.

De fato, a existéncia de barreiras legais e/ou regulatérias (e até mesmo contratuais) para

o compartilhamento de dados dificultam substancialmente o aproveitamento da base de dados
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de uma empresa pela outra. Esse foi um dos fatores levados em consideragdo nos Atos de
Concentracdo n° 08700.000059/2021-55 (Magalu/Hub Prepaid) e n® 08700.003969/2020-17

(STNE/Linx) para afastar as preocupacfes concorrenciais levantadas a esse respeito.

Também no caso Magalu/Hub Prepaid, a baixa concentracdo de mercado resultante da
operacgéo colocava em xeque potenciais efeitos anticoncorrenciais que poderiam advir do uso
da base de dados da Hub Prepaid pelo Grupo Magazine Luiza (CADE, 2021c). No caso
Serasa/Claro (Ato de Concentracdo n° 08700.006373/2020-61), a participacdo de mercado
irrelevante da Claro também contribuiu para a aprovacéo sem restricdes da operacdo (CADE,
2021d).

Nos Atos de Concentragdo n° 08700.003969/2020-17  (STNE/Linx),
n®08700.006373/2020-61 (Serasa/Claro), n°® 08700.002424/2021-66 (Serasa/SPC/CNDL),
foram analisadas as eficiéncias decorrentes do compartilhamento da base de dados entre as
requerentes, de modo que se demonstrou que tal pratica poderia gerar produtos e servicos de
maior qualidade e eficiéncia, impulsionar a inovagdo e aumentar a rivalidade nos mercados

estudados.

Assim, ha pontos em comum entre as analises de ambas as autoridades concorrenciais
que mostram onde o CADE estd acertando. Dentre os critérios aplicados, aqueles que se
repetem entre a experiéncia nacional e a internacional, com base no Caso Google/Fitbit, sdo: a
reprodutibilidade da base de dados pelos concorrentes, incluindo exame sobre o escopo e a
escala dos dados coletados; a essencialidade ou relevancia econémica da base de dados para o
desenvolvimento da atividade em questdo; a existéncia de posicdo dominante das requerentes
no mercado relevante; e a existéncia de eficiéncias decorrentes do compartilhamento da base
de dados.

Na verdade, o CADE inclusive ja analisou um critério que nao foi contemplado pela
Comissdo Europeia: a existéncia de barreiras legais ou regulatérias para o compartilhamento de
dados. Tal critério parece ter especial relevancia quando a base de dados envolve dados pessoais,
visto que existem legislacdes de protecdo a privacidade que limitam a sua ampla disponibilidade,
fator que pode ter um impacto na concorréncia e, ainda, aumentar barreiras a entrada/expansao,

principalmente em mercados movidos a dados.

Segue, abaixo, um quadro comparativo entre os critérios adotados pelo CADE e pela
Comissao Europeia referentes ao compartilhamento de base de dados.
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Tabela 6 - Quadro comparativo entre a analise do CADE em casos de compartilhamento

de base de dados e a anélise da Comissdo Europeia no Caso Google/Fitbit

Aspectos da analise do CADE

Aspectos da analise da Comissao
Europeia no Caso Google/Fithit

Teorias do dano

M Probabilidade de acesso a
informacdes concorrencialmente
sensiveis de concorrentes;

(i) Probabilidade de fechamento de
mercado decorrente do acesso a base de
dados em detrimento de outros agentes de
mercado (efeitos verticais).

0 Probabilidade de acesso a
informacdes concorrencialmente
sensiveis de concorrentes;

(i) Probabilidade de fechamento de
mercado decorrente do acesso a base de
dados em detrimento de outros agentes de
mercado (efeitos verticais);

(iii) Probabilidade de aumento de
posicdo dominante decorrente da
combinacdo de bases de dados (efeitos
horizontais).

Critérios aplicados na
analise concorrencial

0] Reprodutibilidade da base de
dados pelos concorrentes;

(i) Essencialidade ou relevancia
econdmica da base de dados para o

desenvolvimento da atividade em
questao;
(iii) Existéncia de barreiras legais ou

regulatérias para o compartilhnamento de
dados;

(iv) Existéncia de posi¢do dominante
das requerentes no mercado relevante;
(v) Existéncia  de  eficiéncias
decorrentes do compartilhamento da base
de dados.

0] Reprodutibilidade da base de
dados pelos concorrentes;

(i) Essencialidade ou relevancia
econdmica da base de dados para o

desenvolvimento da atividade em
questdo;
(iii) Existéncia de posi¢do dominante

das requerentes no mercado relevante;
(iv) Existéncia  de  eficiéncias
decorrentes do compartilhamento da base
de dados;

(v) Existéncia de efeitos de rede
relacionados a dados;

(vi) Existéncia de barreiras a entrada
no mercado em questao;

(vii) Existéncia de poder de compra
compensatério de clientes/consumidores;

Fonte: elaboracéo propria.

Visto 0 exposto, € possivel concluir que o CADE j& identificou critérios relevantes que

podem a ajudar na sua analise sobre combinacdo de dados em Atos de Concentracdo. Contudo,

0 CADE falha ao deixar de incluir elementos referentes as caracteristicas dos mercados digitais,

principalmente em relacdo aos efeitos de rede, os quais a Comissao Europeia demonstrou, no

Caso Google/Fitbit, serem fundamentais para uma melhor compreensdo da dinamica

competitiva em mercados digitais, especialmente no tocante aos potenciais efeitos

anticompetitivos decorrentes do uso de dados.

As caracteristicas dos mercados digitais, conforme visto na decisdo da Comissdo

Europeia, também impactardo o critério de posicdo dominante das requerentes no mercado

relevante, sendo que fatores, além da participacdo de mercado pura, deveriam ser levados em

consideracdo para a devida avaliacdo da existéncia de tal critério, a exemplo da possibilidade

de multi-homing no mercado em questao.
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Além disso, de maneira geral, percebe-se que a analise empregada pela Comissao
Europeia é mais ordenada, sendo que os critérios indicados acima sdo organizados em etapas
que possuirdo maior ou menor poder de afastar potenciais preocupacgdes concorrenciais, sendo
que a existéncia de eficiéncias resultantes da combinacdo de bases de dados é avaliada

subsidiariamente.

Em contraposicdo, o CADE confere especial valor a tais eficiéncias e possibilidade
(ainda que teorica) de inovacdo. Isso porque a maioria das decisGes do controle de estruturas
das autoridades antitruste como um todo ainda sdo predominantemente centradas em precos.
Assim, quando as partes argumentam que, por exemplo, o compartilhamento de base de dados
gerard eficiéncias positivas como maior inovacao, as autoridades tendem a aceitar qualquer
demonstracdo provida pelas empresas de que a aplicacao de restricdes concorrenciais poderia
prejudicar tal inovacdo (STUCKE; GRUNES, 2016).

Esse é o caso, por exemplo, do Ato de Concentragdo n° 08700.002424/2021-66 (Serasa
S.A., SPC Brasil, Confederacdo Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL) e entidades
associadas), no qual a existéncia de eficiéncias foi o Unico fator mencionado pelo CADE para
fundamentar sua conclusdo pela auséncia de preocupacdes concorrenciais decorrentes do
compartilhamento de dados entre as partes. Segundo Stucke e Grunes (2016), isso aumenta o
risco de falsos-negativo, pois, devido a auséncia de boas ferramentas para a anélise dessas
questdes dindmicas ndo relacionadas a precos, a aprovacdo de fusdes e aquisicoes
potencialmente anticompetitivas em nome da inovacgdo é mais provavel. A atitude cautelosa do
CADE em relacdo a mercados digitais potencializa esse risco, visto que ha um temor
(compartilhado com demais autoridades concorrenciais pelo mundo) de minar a inovagao em

tais mercados a partir de uma intervencdo mais incisiva.

Por fim, cumpre destacar que o0 exame realizado pela autoridade antitruste brasileira nos
casos selecionados carece de estruturacdo, sendo que ha ainda pouca previsibilidade sobre os
critérios a serem adotados pelo CADE, de modo que em nenhum dos casos estudados foram
aplicados todos os parametros, conforme demostrado no quadro abaixo. 1sso reduz a seguranca
juridica para os agentes de mercado, que ndo tém como antever o que o CADE levara em
consideracdo em sua andlise em determinado caso, prejudicando a definigdo de estratégias e
argumentacdes a serem adotadas pelas empresas em seus esforcos para terem uma operacao

aprovada.
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Tabela 7 — Quadro-resumo da andlise do CADE em casos de compartilhamento de base

de dados

Aspectos da analise do CADE

Atos de Concentracéo

Teorias do dano

Probabilidade de acesso a informacdes
concorrencialmente sensiveis de concorrentes.

08700.002327/2018-78
08700.004934/2019-53
08700.000059/2021-55
08700.003969/2020-17
08700.006662/2020-60/
08700.001691/2021-16

Probabilidade de fechamento de mercado decorrente do
acesso a base de dados em detrimento de outros agentes
de mercado.

08700.002792/2016-47
08700.002327/2018-78
08700.006373/2020-61

Critérios aplicados na
analise concorrencial

Reprodutibilidade da base de dados pelos concorrentes

08700.002792/2016-47
08700.002327/2018-78
08700.003969/2020-17
08700.006373/2020-61

Essencialidade ou relevancia econdémica da base de
dados para o desenvolvimento da atividade econémica
em questdo

08700.002792/2016-47
08700.006084/2016-85
08700.002327/2018-78
08700.000059/2021-55
08700.006373/2020-61

Existéncia de barreiras legais ou regulatérias para o
compartilhamento de dados

08700.000059/2021-55
08700.003969/2020-17

Existéncia de posicdo dominante das requerentes no
mercado relevante

08700.000059/2021-55
08700.006373/2020-61

Existéncia de eficiéncias decorrentes do

compartilhamento da base de dados

08700.003969/2020-17
08700.006373/2020-61
08700.002424/2021-66

Fonte: elaboragéo propria.

S. CONSIDERACOES FINAIS

Visto 0 exposto acima, € extremamente perigoso para a manutencdo da concorréncia
ignorar a relevancia que os dados possuem em mercados digitais. Dentre os potenciais efeitos
deletérios a concorréncia do uso de dados em tais mercados, estd a possibilidade de
fortalecimento de posicdo dominante, elevacdo de barreiras a entrada e a expanséo de rivais e

efeitos de winner takes all, market tipping e lock-in.

Portanto, verifica-se a necessidade de adaptar e conjugar as ferramentas classicas da
analise antitruste com novos critérios e métodos a fim de refletir a dinamicidade e demais
especificidades dos mercados digitais, com especial atencdo a utilizacdo de dados como ativos

e/ou insumos das atividades no setor.

Percebe-se que a avaliagdo executada pela autoridade antitruste brasileira ainda se
encontra muito engessada e adota uma postura excessivamente cautelosa. De todo modo, é

possivel identificar teorias do dano (probabilidade de acesso a informacdes concorrencialmente
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sensiveis de concorrentes; e probabilidade de fechamento de mercado decorrente do acesso a
base de dados em detrimento de outros agentes de mercado) e critérios (reprodutibilidade da
base de dados pelos concorrentes; essencialidade ou relevancia econémica da base de dados
para o desenvolvimento da atividade em questdo; existéncia de barreiras legais ou regulatérias
para o compartilhamento de dados; existéncia de posicdo dominante das requerentes no
mercado relevante; e existéncia de eficiéncias decorrentes do compartilhamento da base de

dados) aplicados pelo CADE em casos que envolvem a combinacédo de bases de dados.

Contudo, a aplicacéo de tais critérios pelo CADE ¢ feita de maneira desordenada, néo
havendo um padrdo entre os casos analisados, causando dessa forma, uma falta de
previsibilidade, prejudicando a avaliacdo de riscos pelos agentes de mercado.

Em contrapartida, a Comissdo Europeia, no Caso Google/Fitbit, apresenta inovacgoes
que podem ser facilmente aplicadas a analise despendida pelo CADE, ja que ndo importa em
mudancas drasticas no que é tipicamente feito pelas autoridades antitruste. Alguns desses
aperfeicoamentos dizem respeito a organizacdo dos critérios aplicados em etapas de analise,
atribuindo diferente graus de importancia a cada uma; a inclusdo das caracteristicas dos
mercados digitais como parametros, a exemplo da existéncia de efeitos de rede e da
possibilidade de multi-homing; e o desprendimento das visdes tradicionais de mercado,
possibilitando a investigacdo de relagdes entre mercados diversos, para identificagdo de teorias
do dano horizontais referentes a combinacdo de dados e de capabilidades de coleta e

processamento.

Cumpre ressaltar que este trabalho ndo busca defender uma postura intervencionista
excessiva das autoridades antitruste frente a operagcdes movidas a dados nos mercados digitais,
muito menos que operacgdes sejam reprovadas simplesmente com base em potenciais e incertos
efeitos anticompetitivos advindos dos dados a partir de uma postura conservadora das
autoridades. Tal postura pode minar os estimulos para inovacéo, prejudicando o mercado como

um todo.

Busca-se na verdade, realizar um estudo dos parametros ja utilizados para avaliar a
combinacdo de base de dados, a fim de propor uma analise concorrencial sistematica que passe
por todos os elementos aqui elencados. Dessa forma, é possivel examinar os potenciais efeitos
concorrenciais de uma operacdo movida a dados, levando em conta as especificidades dos
mercados digitais, mas, a0 mesmo tempo, sem se distanciar demasiadamente da investigacao
classica realizada em mercados tradicionais, proporcionando seguranca juridica para os agentes

econdmicos que buscam consolidar fusdes e aquisicdes em mercados digitais.
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Com isso, também seré possivel para a autoridade antitruste ter uma visdo mais apurada
dos potenciais efeitos anticompetitivos de uma operagdo e, assim, embasar, a partir de
parametros claros e definidos, uma eventual decisdo de aprovacdo, aprovacao com restricoes
ou reprovacdo, reduzindo o risco de falsos-positivo ou falsos-negativo, sendo este um meio
termo entre uma postura extremamente intervencionista ou excessivamente cautelosa por parte

das autoridades.



65

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BAGNOLLI, V. Designing competition policy in digital markets for developing economies:
how the EU can contribute with the digital markets act and Digital Services Act. In: Revista
de Defesa da Concorréncia, Brasilia, v. 9, n. 2, p. 133-158, 2021. DOI:
10.52896/rdc.v9i2.957. Disponivel em:
https://revista.cade.gov.br/index.php/revistadedefesadaconcorrencia/article/view/957. Acesso
em: 7 ago. 2022.

BREUVART, Charlotte; CHASSAING, Etienne; PERRAUT, Anne-Sophie. Big data and
competition law in the digital sector: Lessons from the European Commission’s merger
control practice and recent national initiatives. In: Concurrence — revue des droits de la
concurrence. n® 3-2016, p. 41-55. Disponivel em:
http://awa2017.concurrences.com/IMG/pdf/05.concurrences_3-

2016 article c. breuvart al.pdf. Acesso em 22 jun. 2022.

BUENO, Carolina Destailleur G.; PAIXAO, Raissa Leite de Freitas. Fusio na Era Digital. In:
NETO, Caio Mario da Silva Pereira (Org.). Defesa da concorréncia em plataformas
digitais. So Paulo: FGV Direito SP, 2020, p. 270-311. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/30031/Defesa%20da%20Conco
rre%CC%82ncia%20em%20Plataformas%20Digitais.pdf?sequence=1. Acesso em 22 jun.
2022.

CADE, Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Guia para Analise de Atos de
Concentracéo Horizontal. Brasilia, jul. 2016a. Disponivel em:
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/quias-do-cade/quia-para-
analise-de-atos-de-concentracao-horizontal.pdf. Acesso em 30 ago. 2022.

. Parecer n°® 21/2016/CGAA2/SGA1/SG. Ato de Concentragdo n°
08700.002792/2016-47. Procedimento Ordinario. requerentes: Banco Bradesco S.A.; Banco
do Brasil S.A.; Banco Santander (Brasil) S.A.; Caixa Econdmica Federal; Itad Unibanco S.A.
Constituicdo de um bureau de crédito. Mercados de servicos de informacGes negativas e
positivas de crédito de pessoas fisicas e de pessoas juridicas. Auséncia de sobreposicao
horizontal. Integracdes verticais. Impugnacdo da Operagdo com recomendacao de aprovacdo
mediante a celebracdo de Acordo em Controle de Concentracdes. Brasilia, 2 set. 2016b.
Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2u\WeaYi
cbuRZEFhBt-n3BfPLIu9u7akQAhR8mMpB9yPh3-
NP46K7I51K0zW2IPjXJVVLFEGcIG7aGO4EsOB91XUz03bNGGICoF85u4GzhTenYW5snvCvagxh9

WveMLalQ. Acesso em: 7 ago. 2022.

. Parecer n® 257/2016/CGAA5L/SGA1/SG. Ato de Concentragao n°
08700.006084/2016-85. Lei n° 12.529/2011. Procedimento Sumario. requerentes: Microsoft
Corporation e LinkedIn Corporation. Advogados: Leonardo Peres da Rocha e Silva e José
Rubens Battazza lasbech. Natureza da operacdo: aquisicao de a¢Ges. Setor econdmico
envolvido: tecnologia da informag&o — redes sociais. Art. 8°, incisos Il e 1V, Resolugdo Cade
n® 2, de 29 de maio de 2012. Aprovagdo sem restri¢Bes. Brasilia, 21 set. 2016c¢. Disponivel
em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYi
CbuRZEFhBt-



https://revista.cade.gov.br/index.php/revistadedefesadaconcorrencia/article/view/957
http://awa2017.concurrences.com/IMG/pdf/05.concurrences_3-2016_article_c._breuvart_al.pdf
http://awa2017.concurrences.com/IMG/pdf/05.concurrences_3-2016_article_c._breuvart_al.pdf
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/30031/Defesa%20da%20Concorre%CC%82ncia%20em%20Plataformas%20Digitais.pdf?sequence=1
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/30031/Defesa%20da%20Concorre%CC%82ncia%20em%20Plataformas%20Digitais.pdf?sequence=1
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-do-cade/guia-para-analise-de-atos-de-concentracao-horizontal.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-do-cade/guia-para-analise-de-atos-de-concentracao-horizontal.pdf
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yPh3-NP46K7l5lK0zW2IPjXJvVLfEGclG7aGO4EsOB91XUzo3bNGGlCoF85u4GzhTenYW5snvCvqxh9WveMLalQ
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yPh3-NP46K7l5lK0zW2IPjXJvVLfEGclG7aGO4EsOB91XUzo3bNGGlCoF85u4GzhTenYW5snvCvqxh9WveMLalQ
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yPh3-NP46K7l5lK0zW2IPjXJvVLfEGclG7aGO4EsOB91XUzo3bNGGlCoF85u4GzhTenYW5snvCvqxh9WveMLalQ
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yPh3-NP46K7l5lK0zW2IPjXJvVLfEGclG7aGO4EsOB91XUzo3bNGGlCoF85u4GzhTenYW5snvCvqxh9WveMLalQ
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yPpV0TKsyDP8WsrPQjXJoGcOhYgsl52DmwMuRFGSzc_3YJmJ_1goflBLKJ-NfIkIVu2Z1KdvNjLSFAaAIVuitoP
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yPpV0TKsyDP8WsrPQjXJoGcOhYgsl52DmwMuRFGSzc_3YJmJ_1goflBLKJ-NfIkIVu2Z1KdvNjLSFAaAIVuitoP

66

n3BfPLIu9u7akQAhR8mMpB9YPpVOTKsyDP8WsrPQjXJoGcOhYgsl52DmwMuRFGSze 3YJmJ 1gofl
BLKJ-NfIkIVu2Z1KdvNjLSFAaAlVuitoP. Acesso em: 7 ago. 2022.

. Voto do Conselheiro Relator Paulo Burnier da Silveira. Ato de Concentragdo n°
08700.002792/2016-47. Operacao realizada no Brasil. Procedimento ordinario. Rito da Lei n°
12.529/2011. Criacdo de joint-venture entre Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal,
Santander, Bradesco e Ital Unibanco. Conhecimento da operagdo com base no art. 88, incisos
I ell, daLein®12.529/2011. Prazo de apreciacdo pelo CADE: 214 dias corridos. Taxa
processual recolhida. Parecer da SG pela aprovagéo da operagdo condicionada a celebracao de
Acordo em Controle de Concentracdes. Mercado relevante de bureau de crédito. Mercado
relevante geografico nacional. Integracéo vertical. Aprovacao condicionada a celebracéo de
Acordo em Controle de Concentracdes. Medidas comportamentais. Brasilia, 9 nov. 2016d.
Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYi
CbuRZEFhBt-n3BfPL Iu9u7akQAh8mpBIYNEZWuUGpGZBtR7XIh-
p0dBbbgL jJXoVU7K8AI_FZsY5y9dx_QYxUt RYRgkeVJe TsThg5ULxX7wx6ak8DqlZrz. Acesso
em: 7 ago. 2022.

. Voto-vogal do Conselheiro Jodo de Paulo de Resende. Ato de Concentragdo n°
08700.002792/2016-47. Brasilia, 9 nov. 2016e. Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesg documento consulta_externa.php?DZ2
uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9y0Zc9i0Q506NiSAcmBXG-
P1snxFxDWfgk6XI18vWKkcIBXr  yfoGFrIGvIIUIFKnfWZmwpUfdGO5fORD eMK1pYc.
Acesso em: 11 ago. 2022.

. Acordo em Controle de Concentragdes referente ao Ato de Concentragao
08700.002792/2016-47. Brasilia, 9 nov. 2016f. Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2
uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yOIK5-

MWBe3i9a31fql wH9q7aSyvO6Y71gyecJQC4VPWafK8-1GWQuashgCvuTqgYNaKy-
wetsDv2fFy9wtJOnZ1. Acesso em: 11 ago. 2022.

. Parecer n® 15/2018/CGAA5/SGA1/SG. Ato de Concentracdo n°
08700.000129/2018-70. Lei n® 12.529/2011. Procedimento Sumario. Requerentes: Robert
Bosch GmbH e HERE International B.V. Natureza da operacdo: aquisi¢do de participacdo
societaria. Setor econdmico envolvido: mercado de mapas digitais navegaveis. Art. 8°, inciso
IV, Resolugdo CADE n° 2, de 29 de maio de 2012. Aprovacdo sem restri¢es. Brasilia, 22 jan.
2018a. Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?mY
bVb954ULaAV-MRKzMwwbd5g PuAKStTINgP-
jtcH5SMdmPezngY AOXKmGO9rdmCHIITXXQMNO1pTgFWPLUdAOQKCYEXVVSOdiRH_M
VXMD6fSNC1yHED5DgH-]XE1Riv. Acesso em: 11 ago. 2022.

. Parecer n° 18/2018/CGAA5/SGA1/SG. Ato de Concentragdo n°
08700.000137/2018-16. Lei n° 12.529/2011. Procedimento Sumario. Requerentes:
Continental AG e HERE International B.V. Natureza da operacao: aquisi¢ao de participacao
acionaria. Setor econémico envolvido: mercado de mapas digitais navegaveis. Art. 8°, inciso
I11, Resolucdo CADE n° 2, de 29 de maio de 2012. Aprovacao sem restri¢des. Brasilia, 24 jan.
2018b. Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?mY



https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yPpV0TKsyDP8WsrPQjXJoGcOhYgsl52DmwMuRFGSzc_3YJmJ_1goflBLKJ-NfIkIVu2Z1KdvNjLSFAaAIVuitoP
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yPpV0TKsyDP8WsrPQjXJoGcOhYgsl52DmwMuRFGSzc_3YJmJ_1goflBLKJ-NfIkIVu2Z1KdvNjLSFAaAIVuitoP
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yNEZwuGpGZBtR7XIh-p0dBbbqLjJXoVU7K8Ai_FZsY5y9dx_QYxUt_RYRgkeVJe_TsThg5ULxX7wx6ak8DqIZrz
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yNEZwuGpGZBtR7XIh-p0dBbbqLjJXoVU7K8Ai_FZsY5y9dx_QYxUt_RYRgkeVJe_TsThg5ULxX7wx6ak8DqIZrz
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yNEZwuGpGZBtR7XIh-p0dBbbqLjJXoVU7K8Ai_FZsY5y9dx_QYxUt_RYRgkeVJe_TsThg5ULxX7wx6ak8DqIZrz
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yOZc9i0Q5o6Ni3AcmBXG-P1snxFxDWfgk6XI8vWkcIBXr__yfoGFrlGvI1UIFknfWZmwpUfdG05fORD_eMK1pYc
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yOZc9i0Q5o6Ni3AcmBXG-P1snxFxDWfgk6XI8vWkcIBXr__yfoGFrlGvI1UIFknfWZmwpUfdG05fORD_eMK1pYc
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yOZc9i0Q5o6Ni3AcmBXG-P1snxFxDWfgk6XI8vWkcIBXr__yfoGFrlGvI1UIFknfWZmwpUfdG05fORD_eMK1pYc
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yOlK5-MWBe3i9a31fqLwH9q7aSyvO6Y7IgyecJQC4VPWafK8-1GWQuashgCvuTqYNaKy-wetsDv2fFy9wtJ0nZ1
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yOlK5-MWBe3i9a31fqLwH9q7aSyvO6Y7IgyecJQC4VPWafK8-1GWQuashgCvuTqYNaKy-wetsDv2fFy9wtJ0nZ1
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yOlK5-MWBe3i9a31fqLwH9q7aSyvO6Y7IgyecJQC4VPWafK8-1GWQuashgCvuTqYNaKy-wetsDv2fFy9wtJ0nZ1
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yOlK5-MWBe3i9a31fqLwH9q7aSyvO6Y7IgyecJQC4VPWafK8-1GWQuashgCvuTqYNaKy-wetsDv2fFy9wtJ0nZ1
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?mYbVb954ULaAV-MRKzMwwbd5g_PuAKStTlNgP-jtcH5MdmPeznqYAOxKmGO9r4mCfJlTXxQMN01pTgFwPLudA0QKCyEXVvsOdjRH_MVXMD6fSNC1yHED5DqH-jXE1Riv
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?mYbVb954ULaAV-MRKzMwwbd5g_PuAKStTlNgP-jtcH5MdmPeznqYAOxKmGO9r4mCfJlTXxQMN01pTgFwPLudA0QKCyEXVvsOdjRH_MVXMD6fSNC1yHED5DqH-jXE1Riv
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?mYbVb954ULaAV-MRKzMwwbd5g_PuAKStTlNgP-jtcH5MdmPeznqYAOxKmGO9r4mCfJlTXxQMN01pTgFwPLudA0QKCyEXVvsOdjRH_MVXMD6fSNC1yHED5DqH-jXE1Riv
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?mYbVb954ULaAV-MRKzMwwbd5g_PuAKStTlNgP-jtcH5MdmPeznqYAOxKmGO9r4mCfJlTXxQMN01pTgFwPLudA0QKCyEXVvsOdjRH_MVXMD6fSNC1yHED5DqH-jXE1Riv
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?mYbVb954ULaAV-MRKzMwwbd5g_PuAKStTlNgP-jtcH5MdmPeznqYAOxKmGO9r4mCfJlTXxQMN01pTgFwPLudA_rGWJoWYpvRU5rN-mqHLR8GBJbs9H0zIx-AFkO8OSW6

67

bVb954ULaAV-MRKzMwwbd5g PuAKStTINgP-
jtctH5MdmPezngY AOXKmGO9rdmCfITXxQMNO1pTgFwPLuUdA rGWJoWYpvRUS5rN-
mgHLR8GBJbs9HOzIx-AFKO8OSW6. Acesso em: 11 ago. 2022.

. Parecer n° 10/2018/CGAA4/SGA1/SG. Ato de Concentragédo n°
08700.002327/2018-78. Procedimento Ordinario. requerentes: VVotorantim Cimentos S/A,
Tigre S.A. Participacdes e Gerdau Acos Longos S.A. Constituicdo de joint-venture. Projeto
greenfield. Mercado nacional de programas de fidelizacdo por coalizdo. Mercado nacional de
dados do atacado e do varejo de materiais de constru¢do. Auséncia de sobreposicoes
horizontais. Integracdo vertical. Sugestdo de aprovacdo sem restri¢bes. Brasilia, 28 ago.
2018c. Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYii
CbuRZEFhBt-
n3BfPLIu9u7akQAh8mpBIYNUoxD_GTiufG7Jt cCiuLmHvhSrNREulrjeLsKGnWVuNzvumliR8Ng
5QuVVoPVUQIACZzV28GQgZUsznEy e5zM. Acesso em: 7 ago. 2022.

. Parecer n® 396/2019/CGAAL/SGA1/SG. Ato de Concentracao n°
08700.004934/2019-53. Lei n® 12.529/2011. Procedimento sumario. requerentes: ADM
International Sarl, Bunge S.A, Cargill International S.A., COFCO Resources S.A., Louis
Dreyfus Company Suisse S.A. e Glencore Agriculture B.V. Natureza da Operagéo: joint
venture. Mercado afetado: softwares de gerenciamento de cadeia de suplementos. Art. 8°,
inciso I, Resolucdo CADE n° 02/12. Aprovagdo sem restri¢Oes. Brasilia, 19 dez. 2019.
Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYi
CbuRZEFhBt-
n3BfPLIu9u7akQAh8mpBIyMei4lL 9c2S00zL tityKO7QCmceFYL SdknDsunkfFcclGUFyIXead7ThN
XKNFfotoadgb_fgnF1bfBn4K-14HOKkg. Acesso em: 7 ago. 2022.

. Parecer n° 5/2020/CGAA5/SGA1/SG. Ato de Concentragdo n°
08700.005920/2019-57. Lei n° 12.529/2011. Procedimento sumario. Requerentes: Companhia
Brasileira de Distribui¢do, Raia Drogasil S.A. e Stix Fidelidade e Inteligéncia S.A. Natureza
da operacdo: constituicdo de empresa. Setor econémico envolvido: servigos de administracdo
de programas de fidelidade. Art. 8°, inciso 1V, Resolugdo CADE n° 02/12. Aprovagdo sem
restricdes. Brasilia, 7 jan. 2020a. Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?mY
bVb954ULaAV-MRKzMwwbd5g_PuAKStTINgP-
jtcH5MdmPeznqY AOXKmGO9rdmCfITXXQMNO1pTgFwWPLUdAQ_U4vS _SR2YroVQjoFv
W5XMpAX3gvEMLbUBb227LHLGX. Acesso em: 11 ago. 2022.

. Concorréncia em mercados digitais: uma revisao dos relatorios especializados.
Brasilia, ago. 2020b. Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-
conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2020/documento-de-
trabalho-n05-2020-concorrencia-em-mercados-digitais-uma-revisao-dos-relatorios-
especializados.pdf. Acesso em: 7 ago. 2022.

. Parecer n° 88/2021/CGAA5/SGAL/SG. Ato de Concentragdo n°
08700.000059/2021-55. Lei n° 12.529/2011. Procedimento Ordinario. requerentes: Magalu
Pagamentos Ltda. e Hub Prepaid Participagdes S.A. Natureza da operagdo: aquisicao de
controle. Mercado afetado: emisséo e administracdo de cartdes pre-pagos e solugdes de
pagamento. Auséncia de sobreposi¢do horizontal ou integragéo vertical. Alegacao de acesso a
informacdes de concorrente das requerentes. Auséncia de impacto negativo ao ambiente
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concorrencial pelo acesso a informagGes passadas de concorrente. Aprovagao sem restricoes.
Brasilia, 17 mar. 2021a. Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesqg_documento_consulta_externa.php?DZ2
uWeaYicbhuRZEFhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yMhwgfpOUo_ic_oRAcx8uiZG41H-
b1PH50w6Vv2cFzL0jrM6MfPbcaaZNdccFyzARXONA4G j6A0r-BPIUVKeUO . Acesso em:
7 ago. 2022.

. Anexo ao Parecer n° 4/2021/CGAA2/SGA1/SG. Ato de Concentracdo n®
08700.003969/2020-17. Procedimento Ordinario. requerentes: STNE Participagdes S.A. e
Linx S.A. Aquisicao de controle. Rivalidade suficiente para coibir eventual abuso de poder
econdmico. Auséncia de capacidade e incentivos para a adocao de préaticas exclusionarias
ndo-horizontais. Aprovacao sem restricdes. Brasilia, 19 mar. 2021b. Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2
uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIu9u7akQAhR8mpBIYP6FBRiIMRRXJCDOEFNHNNK3-
qinjPQbHCcbS2zrwDRIB3SNmMKYVUyMupDMG18PXd0851-urGvP6ghGHyo00n973U5.
Acesso em: 7 ago. 2022.

. Voto da Conselheira Relatora Paula Farani de Azevedo Silveira. Ato de
Concentragdo n° 08700.000059/2021-55. Procedimento Ordinario. requerentes: Magalu
Pagamentos Ltda. e Hub Prepaid Participacdes S.A. Aquisi¢do de controle. Operagédo
realizada no Brasil. Mercado de meios de pagamentos. Abrangéncia nacional. Auséncia de
sobreposicao horizontal ou integracdo vertical. Recurso de terceiro interessado.
Conhecimento. Aprovacao sem restricdes. Brasilia, 20 abr. 2021c. Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2
uWeaYicbhuRZEFhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yO7xCk-
135VHW7Yfw5XMIJWrLWkPs8LdJGFRmUjJ fBhoZ3jfec79gFgmno4pRWERKDBR6EP7IG
v_KOHPLEO1Qjx. Acesso em: 7 ago. 2022.

. Parecer n® 10/2021/CGAA2/SGA1/SG. Ato de Concentragdo n°
08700.006373/2020-61. Procedimento Ordinario. requerentes: Serasa Experian S.A. e Claro
S.A. Contrato associativo. Cessdo de base de dados entre empresas. Mercado afetado:
servicos de informacdes de crédito. Aprovacao sem restricdes. Brasilia, 4 mai. 2021d.
Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2
uWeaYicbuRZEFhBt-
n3BfPLIu9u7akQAh8mMpBIYPLkHalpd3TILUg rurPUijjaGOmGPa0wuFgnlvpZHnsR_oRfX
purefo71J5Rk7tboAJoY40V21Y5zeldMRysfc. Acesso em: 7 ago. 2022.

. Benchmarking internacional sobre as institui¢cées de Defesa da Concorréncia e
de Protecdo de Dados. Brasilia, jun. 2021e. Disponivel em:
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-
economicos/documentos-de-
trabalho/2021/Document0%20de%20Trabalho%20-%20Benchmarking-internacional-Defesa-
da-Concorrecia-e-Proteacao-de-dados.pdf. Acesso em: 7 ago. 2022.

. Voto do Conselheiro Relator Sérgio Costa Ravagnani. Ato de Concentragdo n°
08700.003969/2020-17. Ordinario. Aquisicdo, pela Stone, da totalidade das atividades da
Linx por meio da incorporagdo de agdes. Operacao realizada no Brasil. Mercado de
credenciamento e subcredenciamento (ou de adquiréncia e subadquiréncia), mercado de
softwares de gestdo empresarial ERP, mercado de softwares de gestdo empresarial CRM,
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mercado de softwares de gestdo empresarial no varejo, mercado de servigos de gateways e
mercado de transferéncia eletronica de fundos (“TEF”). Dimensao nacional. Abrangéncia
nacional. Sobreposicdo horizontal. Integracdo ndo horizontal. Analise de efeito
conglomerados. Recurso de terceiro interessado. Conhecimento. Aprovacao sem restri¢oes.
Brasilia, 22 jun. 2021f. Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?mY
bVb954ULaAV-MRKzMwwbd5g PuAKStTINgP-

jtctHSMdmPezngY AOXKmGO9rdmCTIITXXQMNO1pTgFwPLudA8rDDcljp-
c048CsSfCI9KRIKThaiSGIwj80bf50fCYg. Acesso em: 7 ago. 2022.

. Parecer n° 7/2021/CGAA1/SGA1/SG/CADE. Ato de Concentragdo n°
08700.006662/2020-60 e 08700.001691/2021-16. Lei n° 12.529/2011. Procedimento
ordinério. requerentes: Axionlog (Arcos Dorados), CiaTC, Giraffas, Outback Steakhouse,
Bramex (Grupo Trigo), Rei do Mate, 4all Holding e DP Brasil (Domino’s). Mercados
afetados: plataformas de pedidos online de comida e operadores de foodservice. Auséncia de
sobreposicao horizontal. Integracdo vertical potencial. Possibilidade de coordenacao a ser
monitorada. Aprovagao sem restri¢fes. Brasilia, 14 jul. 2021g. Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7
FAwnIPj2Y8B7Bj80h1lskjh7o0hC8yMfhLoDBLAdZXNVkX5GjJO7pSg8nOdxsgtvL TOM4TX
OJDE-O-REtQpLGM10e9-mKShbcPghoCOd-81zAshAgkGVPAG6 _LGwp90l. Acesso em: 7
ago. 2022.

. Parecer n°5/2021/CGAA3/SGA1/SG. Ato de Concentragdo n°
08700.002424/2021-66. Lei n° 12.529/2011. requerentes: Serasa S.A., SPC Brasil,
Confederacdo Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL) e entidades associadas. Contrato
associativo. Conhecimento. Aditivo contratual a convénio ja aprovado pelo Cade. Prorrogacao
de convénio ja vigente e alteracdes de regras comerciais. Sobreposicao horizontal nos
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