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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de estudo a analise da possibilidade de aplicacdo da
compensacao penal como instrumento reparador de violagdes de direitos humanos nos presidios
brasileiros. Para tanto, foi feita uma exposicao a respeito da deslegitimacéo do sistema penal e
como ela se conecta a grande seletividade da estrutura, o que gera desigualdades e o
fortalecimento do poder punitivo do Estado. Ademais, também foram expostos os diversos
descumprimentos da Lei pelo Poder Estatal, principalmente em relagéo as pessoas encarceradas
que se encontram sob sua tutela. A vista disso, abordou-se questdes sobre o ambiente carcerario
e também sobre a percepc¢édo do tempo existencial nesses locais, o qual se difere do mero tempo
quantitativo aferido nos espagos sociais. Por conseguinte, foram evidenciadas as principais
caracteristicas relativas as penas ilicitas e seus reflexos na regido da América Latina, com énfase
no Brasil. Por fim, foram analisadas possibilidades para a reparacdo dos danos causados as
pessoas Vvitimas de tratamentos cruéis e degradantes no cércere, tais como a reparacdo
pecuniaria e a compensacdo da pena.

Palavras-chave: politica criminal; execucdo penal; penas ilicitas; violacdo de direitos;

compensacéo da pena.



ABSTRACT

The present study has, as its object, the analysis of the possibility of applying criminal
compensation as an instrument to repair human rights violations in Brazilian’s prisons.
Therefore, an exposition was made about the delegitimization of the penal system and how it
connects to the selectivity of the structure, which generates inequalities and the strengthening
of the State”s punitive power. Furthermore, the various breaches of the Law by the State Power
were also exposed, especially concerning to incarcerated people who are under their tutelage.
In view of this, questions were addressed about the prison environment and also about the
perception of existential time in these places, which differs from the quantitative time measured
in social spaces. Therefore, the main characteristics related to illicit penalties and their reflexes
in the Latin American region were highlighted, with emphasis on Brazil. Finally, the
possibilities for repairing the damage caused to people who were victims of cruel and degrading
treatment in prison were analyzed.

Keywords: criminal policy; penal execution; unlawful penalties; violation of rights; penalty
compensation.
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INTRODUCAO

A discussdo a respeito da deslegitimacdo do sistema penal é fundamental para
que ocorra a devida compreensdo de como opera a estrutura criminal, a qual se apresenta
por meio de um discurso de aparente neutralidade, mas, que na pratica acaba ocultando
sua verdadeira funcédo de instrumento seletivo e reprodutor de desigualdades.

A seletividade arbitraria do campo penal se evidencia patente na América Latina
e, principalmente no Brasil, o qual possui a terceira maior populacdo prisional do mundo.
As condigdes degradantes dos presidios aliada ao fenémeno do superencarceramento do
sistema desencadeiam uma série de transtornos para os individuos que se encontram
privados de liberdade. Os direitos e garantias das pessoas encarceradas sdo cotidianamente
violados, isso se comprova pela insalubridade dos presidios, pela auséncia de assisténcia
médica adequada, pelo nimero infimo de servidores atuantes e, sobretudo, pela ocorréncia
de tortura e maus-tratos. Em vista do cenario descrito, no ano de 2015, o Supremo Tribunal
Federal declarou o estado de coisas inconstitucional dos presidios brasileiros.

Toda essa conjuntura demonstra que o poder estatal ndo cumpre com o dever de
guarda dos sujeitos que estdo sob sua tutela. Da mesma forma, revela-se cristalino que o
tempo é um elemento irrecuperavel na vida das pessoas que foram submetidas a condi¢des
cruéis e degradantes. Portanto, em vista desses fatos, surgem as indagagdes de como
poderia 0 Estado reparar os danos existenciais e materiais causados as vitimas de violagdes
de direitos fundamentais nas penitenciarias? O que fazer quando o préprio Estado néo
cumpre a Lei? Sdo esses 0s questionamentos que este estudo procura responder por meio
da apresentacdo do instituto da compensacéo penal.

O trabalho busca contribuir para uma ampliacdo da discussao sobre o tema no
pais. A compensacao penal é algo relativamente novo na esfera jurisprudencial brasileira,
assim, a sua analise podera abrir novos caminhos na busca de como estabelecer uma
reparacao justa e proporcional as pessoas que tiveram os seus direitos fundamentais
violados nas instituicGes prisionais.

A metodologia utilizada no estudo é qualitativa-indutiva, baseada em pesquisa
bibliogréafica e documental. Na revisdo bibliografica foram selecionadas e examinadas
obras relacionadas as tematicas de politica criminal, seguranca publica e execucgéo penal.
Na analise jurisprudencial foram analisadas decisfes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e dos tribunais superiores brasileiros (STF e STJ) sobre violagdes de

direitos nos presidios e também sobre aplicacdo de mecanismos indenizatérios pelo



Estado. Em face da pesquisa documental, destaca-se que foram utilizados levantamentos
e relatérios que detalham a situagédo dos presidios brasileiros, tais como os produzidos pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

A presente monografia foi estruturada em trés capitulos.

No primeiro, busca-se apresentar os principais aspectos da seletividade arbitraria
do Estado, bem como do descumprimento legal de suas atribuicGes. Para isso, séo
evidenciadas as diversas disposi¢cGes nacionais e internacionais relativas ao dever de
guarda estatal e aos direitos e garantias das pessoas encarceradas.

O segundo capitulo expBe questdes referentes ao cumprimento de penas ilicitas e
como o fato influencia na compreensdo do tempo prisional vivenciado pelas pessoas.
Nessa senda, sdo apresentadas questdes relacionadas ao ambiente prisional e seus efeitos
perante os individuos. Além disso, sdo analisadas as condi¢fes desumanas dos presidios
latino-americanos e brasileiros, bem como as decis6es proferidas pela CIDH e pelo STF
na ADPF 347. Ao fim, sdo abordadas questfes concernentes ao tempo quantitativo e
qualitativo das sancdes criminais.

Tendo em vista o Gltimo e terceiro capitulo, ressalta-se que ele aborda
propriamente o assunto da compensacdo penal. Sendo assim, ocorre a continuacdo da
exploracdo do tema relativo as penas ilicitas e se estabelece uma conexao da questdo com
0 principio da proporcionalidade. Apds isso, sdo abordadas discussfes atinentes a
responsabilidade civil estatal e a reparacdo em peclnia dos danos, nesse ambito, é
realizada a analise do RE 580.252, do STF. Ao fim, evidencia-se o tema da compensacdo
penal, suas caracteristicas e os seus precedentes no direito brasileiro, na tentativa de
responder o seguinte problema de pesquisa: A compensacdao da pena € um mecanismo
adequado para reparar 0s danos causados as pessoas submetidas a tratamentos desumanos

e violadores de direitos fundamentais nos presidios brasileiros?
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CAPITULO 1: A DESLEGITIMACAO DO SISTEMA PENAL E O
DESCUMPRIMENTO DA LEI PELO ESTADO

A deslegitimidade do sistema penal é um fendmeno que permeia toda a estrutura
criminal, ela se mostra evidente principalmente em face dos métodos seletivos adotados pelo
poder punitivo. Alessandro Baratta,! compreende que o controle penal ndo tem a pretensdo de
intervir sobre determinadas situacGes abstratas, e sim sobre acontecimentos que envolvem
pessoas especificas e marginalizadas.

A luz do exposto, percebe-se que o poder punitivo ganha forca com o aumento da
seletividade, visto que por meio da divisdo social entre as pessoas “boas” e “ruins” ele se
legitima por um aparente combate a criminalidade. Com isso, verifica-se uma exacerbada
concentracdo de violéncia institucionalizada sob o dominio do Estado, o0 que muitas vezes gera

atuacdes a margem da propria Lei.

1.1. A deslegitimacao do sistema penal e a seletividade arbitraria

Em seu livro “Em busca das penas perdidas™?, Eugenio Raul Zaffaroni constroi uma
tese de deslegitimacdo do sistema penal, ele expde que a referida estrutura passa por uma crise
de legitimidade. Sendo assim, o autor entende que existem dois requisitos fundamentais para
que o discurso juridico-penal seja compreendido como valido®, os quais s&0: 0 requisito abstrato
e 0 requisito concreto. O primeiro versa sobre a ideia de que as leis criminalizadoras devem
adequar-se ao seu fim, ou seja, o sistema carece de uma coeréncia interna, assim, as condutas
criminalizadas precisam ser consideradas a partir de uma analise da experiéncia social, logo,
ndo é adequada a tipificacdo de algo que ndo corresponda a uma finalidade previamente
estabelecida. Em face do segundo requisito, verifica-se que ele se refere a no¢do de que os
postulados penais precisam se compatibilizar com a realidade na qual serdo aplicados.

A vista do exposto, Zaffaroni compreende que “o discurso juridico-penal que n&o
satisfaz estes dois niveis é socialmente falso, porque se desvirtua como planificacdo (deve ser)
de um ser que ainda ndo é para converter-se em um Ser que nunca sera, ou seja, que engana,

ilude ou alucina”.* A crise descrita pelo jurista tem seu cerne no grande desalinhamento entre

1 BARATTA, Alessandro. Direitos Humanos: entre a violéncia estrutural e a violéncia penal. Trad. De Ana
Lucia Sabadelli. Fasc. De Ciénc. Penais. Porto Alegre, v. 6, 1993, p. 50.

2 ZAFFARONI, Eugenio R. Em Busca das Penas Perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal. Trad. de
Vania Romano Pedrosa, Amir Lopez da Conceicdo. Rio de Janeiro: Renan, 2001.

3 Ibid., p. 18.

“Ibid., p. 19
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a realidade e os postulados penais. Nesse sentido, ele explicita que o poder penal age muitas

vezes com grande violéncia e de forma seletiva. °

A seletividade do sistema penal também é descrita por Loic Wacquant®, que a define
como uma forma de criminalizacéo da pobreza. O autor exp6e que em tempos de crise 0 poder
politico passa a colocar a miséria no centro das atengdes e dos problemas que ocorrem no meio
social, desta forma, a maneira encontrada para solucionar o transtorno € o exercicio de controle

dos miseraveis pela forca, o qual se caracteriza como uma ditadura sobre os pobres.’

Essa compreensao coaduna com a ideia de Bauman sobre 0s guetos e a estratificacao
da sociedade.® O sociélogo entende que uma das principais caracteristicas de uma comunidade
é a distincdo, ou seja, identifica-se quem sdo os pertencentes ou ndo de determinado conjunto.
Com o colapso da ideia de comunidade, diante da pds-modernidade, surge a identidade, essa,
forma as chamadas comunidades de cabide.® Essa nogdo de pertencimento presente tanto nas
comunidades, quanto nas identidades, facilita a supressdo dos individuos que ndo se encaixam
nos padrdes estabelecidos.

Destaca-se que a constitui¢ao desses “outros” é carregada por diversas estigmatizagdes
territoriais e raciais. Segundo Bauman, a perpetuacdo de formas de exclusdo e segregacéo
resulta na marginalizacdo da pobreza através da formacao dos guetos, lugares que impedem a

interacao da “comunidade” com os “outros”:

A guetificacéo é paralela e complementar & criminaliza¢do da pobreza; ha uma troca
constante de populagéo entre os guetos e as penitencidrias, um servindo como grande
e crescente fonte para a outra. Guetos e prisdes sdo dois tipos de estratégia de “prender
o0s indesejaveis ao chido”, de confinamento e imobilizagdo. [...] Pode-se dizer que as
prisdes sdo guetos com muros, e 0s guetos sdo prisdes sem muros. Diferem entre si
principalmente no método pelo qual seus internos sdo mantidos no lugar e impedidos
de fugir — mas eles sdo imobilizados, tém as rotas de fuga bloqueadas e mantidos

firmemente no lugar nos dois casos.*®

Essa seletividade arbitraria se caracteriza como “o campo de acdo do eficientismo

penal, da materializacdo da ideologia da tolerancia zero (para com os pobres e excluidos) e das

5 ZAFFARONI, Eugenio R. Em Busca das Penas Perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal. Trad. de
Vania Romano Pedrosa, Amir Lopez da Conceig¢do. Rio de Janeiro: Renan, 2001, p. 19

6 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 8

" 1bid., p. 6.

8 BAUMAN, Zygmunt. Comunidade: a busca por seguranca no mundo atual. Traduc&o de Plinio Dentzien. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 2003, passim.

% Grupos de pessoas que, mesmo diante de suas diferencas, se identificam por similaridades.

10 BAUMAN, op. cit., p. 109.
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politicas de seguranca méxima (para com os ‘cidaddos’).”!! Tais formas de segregagdo e
punicdo das minorias fazem parte da propria estrutura do sistema penal'? e, por meio desse
raciocinio, Zaffaroni infere que o exercicio do poder punitivo ndo tem o objetivo de reprimir

crimes, e sim de promover a separacio de determinados grupos do resto do corpo social .3

Diante do cenario exposto, nota-se que o sistema penal cumpre fungdes diversas das
declaradas em seu discurso oficial, o qual se fundamenta na ideia de protecéo aos bens juridicos
considerados relevantes por meio da repressdo ou prevencdo de delitos, de forma a tratar
indistintamente os violadores das normas. O que se verifica, na realidade, é que o sistema
reproduz e mantém as desigualdades que se encontram presentes na sociedade, além disso,

protege os interesses dos grupos sociais hegemaonicos.'*

O discurso oficial do sistema penal, ou, suas funcbes declaradas, tentam introduzir
uma perspectiva de neutralidade para a estrutura fazendo com que ela se apresente como justa
e necessaria.’® Todavia, ndo é o que se verifica na realidade concreta. A praxis da estrutura
criminal evidencia como suas verdadeiras fungdes sdo ocultadas por meio das criminalizagdes
primaria e secundaria. A primeira traz um contetdo implicito e abstrato na legislacdo, para que
ocorra previamente a triagem dos sujeitos que serdo criminalizados. Ela nos apresenta um
sistema de valores que busca atingir principalmente os desvios de grupos marginalizados. No
que concerne a criminalizacdo secundaria, nota-se que ela fornece concretude para a abstracao
da criminalizacdo priméria, de forma a guiar a atuacdo dos agentes do sistema na selecdo de

determinadas pessoas.'®

Ressalta-se que a violéncia institucionalizada do Estado, programada pela lei em
abstrato, € caracterizada como algo exercido dentro dos parametros da legislacdo. Em face desse
fato, também ha a violéncia concreta tolerada pelos operadores do direito, a qual se refere a
seletividade arbitraria e marginalizacdo das minorias. Porém, além dessas atuacdes, existem
graves situacfes nas quais as acfes sao exercidas na propria ilegalidade, nas quais o Estado

assume a posicdo de opressor, principalmente no que concerne as penas privativas de

11 ANDRADE, Vera Regina P. de. Pelas méos da criminologia: o controle penal par além da (des)ilusdo. Rio de
Janeiro: Revan, 2012, p. 168.

12 ZAFFARONI, Eugenio R. Em Busca das Penas Perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal. Trad. de
Vania Romano Pedrosa, Amir Lopez da Conceicdo. Rio de Janeiro: Renan, 2001, p. 15.

13 Ibid., p. 40.

14 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal : parte geral. - 9.ed. rev. atual e ampl. - S&o Paulo : Tirant lo Blanch,
2020. E-book, p. 29 e 30.

15 BATISTA, Nilo. Introdug&o critica ao direito penal brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 26.

16 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal. 3. ed. Traducéo de Juarez Cirino dos
Santos. Rio de Janeiro: Revan, 2002., p. 176.
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liberdade!’. E essa violéncia abusiva e arbitraria que sera abordada no capitulo 2 do presente
trabalho.

1.2. O Descumprimento da Lei pelo Estado

1.2.1. Principio da Humanidade e as Garantias das Pessoas Reclusas

As legislacdes brasileira e internacional possuem varios dispositivos de protecdo dos
direitos das pessoas privadas de liberdade. No Brasil, esse fato decorre principalmente da
ratificacdo de acordos internacionais de direitos humanos, do reconhecimento de diversas
obrigacdes internacionais pelo Estado e da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A
Carta Magna instituiu um grande avanco no debate relativo a protecdo das minorias e a

concretizacdo dos direitos humanos no pais.*®

Com o processo de redemocratizacdo brasileiro se fez necessario o estabelecimento de
legislacBes firmes que valorizassem o0s preceitos de ética e justica. Sendo assim, houve uma
“mudanga paradigmatica da lente ex parte principe para a lente ex parte populi. Isto €, de um
Direito inspirado pela 6tica do Estado, radicado nos deveres dos suditos, transita-se a um Direito

inspirado pela 6tica da cidadania, radicado nos direitos dos cidados.”*®

O posicionamento adotado pela Constituicdo se evidencia logo no inicio de suas
disposigdes, precisamente em seu artigo 1°, inciso 111?°, o qual elenca como fundamento da
Republica e do Estado Democréatico de Direito a dignidade da pessoa humana. Esse
entendimento permeia todo o documento e estabelece parametros relativos aos ideais

defendidos pelo Estado e seu compromisso na defesa dos direitos fundamentais.

A dignidade da pessoa humana se relaciona intrinsecamente a propria condi¢do
existencial da pessoa. O referido postulado percebe o ser humano como sujeito digno de valor
e respeito, o qual tem por direito fundamental o fornecimento de condicBes adequadas para a

sua sobrevivéncia. 2

17 ZAFFARONI, Eugenio R. Em Busca das Penas Perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal. Trad. de
Vania Romano Pedrosa, Amir Lopez da Conceicéo. Rio de Janeiro: Renan, 2001, p. 29.

18 PIOVESAN. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. — 19. ed. — So Paulo : Saraiva Educac&o,
2021, p. 90.

19 Ibid, p. 97.

20 «Art. 1° A Repliblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: [...] Il - a dignidade da
pessoa humana.”

21 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988. 9. ed. rev. atual. — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. p. 17-18.
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A visdo apresentada é permeada pelo Principio da Humanidade, que é a base de toda
a estrutura de protecédo a integridade das pessoas encarceradas. O referido principio estabelece
gue “toda pena que se torna brutal em suas consequéncias ¢ cruel, como aquelas geradoras de
um impedimento que compromete totalmente a vida do individuo.”?? Logo, 0 preceito se
caracteriza como uma forma de limitag&o ao poder punitivo do Estado e, na seara da execugéo
penal, ele se conecta diretamente com a nogéo de dignidade da pessoa humana pelo fato de

impedir a inferiorizacéo e degradacéo dos sujeitos.??

O Principio da Humanidade impede que a pena seja utilizada como mero instrumento
de vinganca. Dessa forma, ele impde a observancia da racionalidade e da proporcionalidade na
aplicacdo e execucdo das sanc¢des para que elas sejam compativeis com o ser humano e suas

“cambiantes aspiragdes”.?*

No ambito internacional, o Principio da Humanidade exerce influéncia sobre diversas
normativas relativas a protecdo das integridades fisica e moral das pessoas presas. Eis as
principais disposic@es sobre o tema: art. 5°, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos;?®
art. 10, item 1, do Pacto Internacional sobre Direito Civis e Politicos da ONU;? art. 5°, itens 1
e 2, da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica);?’
art. 16, item 1, da Convencéo contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes;? e, Regras 1 e 43, itens 1, 2 e 3, das Regras Minimas das Nacdes Unidas para o
Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson Mandela).?®

22 BATISTA, Nilo; ZAFFARONI, Eugenio Raul; ALAGIA, Alejandro; e SLOKAR, Alejandro. 4 ed. Direito Penal
Brasileiro: primeiro volume - Teoria Geral do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2011, p. 233.

2 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execuc#o penal: teoria critica. 5a ed. Sdo Paulo: Editora: Thomson Reuters
Brasil, 2021. Ebook, p. 34.

24 BATISTA, Nilo. Introducéo critica ao direito penal brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 100.

25 «“Artigo 5. Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante.”

26 «Artigo 10. 1. Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com humanidade e respeito & dignidade
inerente a pessoa humana.”

27 «Artigo 5. Direito a integridade pessoal. 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral. 2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser
humano.”

28 «“Artigo 16. 1.Cada Estado Parte se comprometera a proibir em qualquer territorio sob sua jurisdicio outros atos
gue constituam tratamento ou penas cruéis, desumanos ou degradantes que ndo constituam tortura tal como
definida no Artigo 1, quando tais atos forem cometidos por funcionario pablico ou outra pessoa no exercicio de
fungdes publicas, ou por sua instigagdo, ou com o seu consentimento ou aquiescéncia. Aplicar-se-do, em particular,
as obrigac6es mencionadas nos Artigos 10, 11, 12 e 13, com a substituicdo das referéncias a tortura por referéncias
a outras formas de tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.”

29 «“Regra 1. Todos os reclusos devem ser tratados com o respeito inerente ao valor e dignidade do ser humano.
Nenhum recluso devera ser submetido a tortura ou outras penas ou a tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
e devera ser protegido de tais atos, ndo sendo estes justificAveis em qualquer circunstancia. A seguranca dos
reclusos, do pessoal do sistema prisional, dos prestadores de servigo e dos visitantes deve ser sempre assegurada.
[...] Regra 43 1. Em nenhuma circunstancia devem as restricdes ou sanc¢des disciplinares implicar tortura, punicdes
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Em face da legislagdo brasileira, o principio também se mostra presente no conteudo
das normas. Sendo assim, faz-se imprescindivel evidenciar a grande importancia que a
Constituicdo Federal fornece as garantias da populacdo carceraria. Essas disposicOes estdo

inseridas em seu rol de direitos fundamentais, como se verifica abaixo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.-]

I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;
[-]

XXXV - alei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;
[-]

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIHI - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral.*

Além disso, cabe ressaltar também as disposicGes previstas na Lei de Execucéo Penal
(Lei 7.210/84), especificamente em seus artigos 41, incisos | a XVI;3! 45, §1°;32 85, caput;® e

ou outra forma de tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. As seguintes praticas, em particular, devem ser
proibidas: (a) Confinamento solitario indefinido; (b) Confinamento solitario prolongado; (c) Detencdo em cela
escura ou constantemente iluminada; (d) Castigos corporais ou reducao da alimentagdo ou gua potéavel do recluso;
(e) Castigos coletivos. 2. Os instrumentos de imobilizagdo jamais devem ser utilizados como sancéo por infracoes
disciplinares. 3. As san¢0es disciplinares ou medidas restritivas ndo devem incluir a proibicdo de contato com a
familia. O contato familiar s6 pode ser restringido durante um periodo limitado de tempo e enquanto for
estritamente necessario para a manutengdo da seguranga e da ordem.”

30 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado
Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 de
jul. de 2022.

31 «Art. 41 - Constituem direitos do preso: | - alimentag&o suficiente e vestuério; Il - atribuigdo de trabalho e sua
remuneracao; Il - Previdéncia Social; IV - constituicdo de peculio; V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo
para o trabalho, o descanso e a recreacdo; VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena; VII - assisténcia material, a satde, juridica,
educacional, social e religiosa; VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo; IX - entrevista pessoal
e reservada com o advogado; X - visita do c6njuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
XI - chamamento nominal; XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da pena;
X1 - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento; XIV - representacéo e peticdo a qualquer autoridade,
em defesa de direito; XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de
outros meios de informacéo que ndo comprometam a moral e os bons costumes. XV1 — atestado de pena a cumprir,
emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela Lei n°
10.713, de 2003).”

32 “Art. 45. Nio havera falta nem sangdo disciplinar sem expressa e anterior previsio legal ou regulamentar. §1°
As sancBes ndo poderdo colocar em perigo a integridade fisica e moral do condenado”.

33 «Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel com a sua estrutura e finalidade.”
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No mesmo sentido, destacam-se as diretrizes previstas no art. 38, do Cédigo Penal® e
no art. 3°, da Lei de Execucio Penal®, as quais estabelecem que as pessoas presas nio podem
ter os seus direitos ndo atingidos pela privacdo de sua liberdade restringidos. A luz desse
entendimento, compreende-se que a perda do direito de ir e vir do individuo ndo pode resultar
na supressdo de outros direitos fundamentais, como o direito a salude, & dignidade, as

integridades fisica e moral, a igualdade de tratamento e, também, a vida.

Com todo o exposto, € possivel notar a grande tentativa do legislador, por meio da lei
em abstrato, em fazer com que o Poder Estatal forneca condi¢cbes minimamente dignas de vida
aos individuos reclusos. Contudo, o Estado brasileiro rompe cotidianamente com essas
disposic¢des, ou seja, viola as préprias normas que deveria proteger.

1.2.3. Principio da Superioridade Etica do Estado e o (Des)cumprimento da Lei

O Principio da Superioridade Etica do Estado preceitua que existe uma aspiragio de
eticidade estatal, ou seja, existem limites éticos que permeiam a sua atuacdo em face dos
acontecimentos. Ocorre que, a partir do momento que o Estado se omite no combate ou legitima
formas de coacdo abusivas, ele perde a prerrogativa de exigéncia de comportamentos adequados

por parte dos cidaddos e se torna o proprio violador de normas.®’

Ressalta-se que o Estado se encontra na posicdo de garante dos direitos das pessoas
presas que estdo sob sua tutela, dessa forma, € legalmente responsavel pelos atos que afrontem
diretamente as condicGes de vida desses individuos. Esse dever se encontra explicito no art. 40,
da Lei de Execucéo Penal, o qual dispde o seguinte: “Impde-se a todas as autoridades o respeito

a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios”.®

34 «Art. 185. Havera excesso ou desvio de execugdo sempre que algum ato for praticado além dos limites fixados
na sentenga, em normas legais ou regulamentares.”

35 «Art. 38 - O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as
autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral. (Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)”.

36 «Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela
lei. Paragrafo tinico. Néo havera qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa ou politica.”
STBATISTA, Nilo; ZAFFARONI, Eugenio Raul; ALAGIA, Alejandro; e SLOKAR, Alejandro. 4 ed. Direito Penal
Brasileiro: primeiro volume - Teoria Geral do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2011, p. 243.

38 BRASIL. Art. 40, da Lei de execugio Penal. Lei n° 7210 de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 13 de jul. de 2022.
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Além disso, os artigos 10 e 11, do referido diploma legal,*® evidenciam o dever de
assisténcia estatal ao preso, o qual consiste no fornecimento de assisténcia material;*° juridica;*

a satde;* social;*® educacional;** e, religiosa.*

No entanto, mesmo com a vigéncia de toda uma legislacéo de protecao e limitacao ao
poder punitivo do Estado verificam-se atuac@es ilegais e arbitrarias. A vista disso, Baratta
sustenta que o sistema penal “na maior parte dos casos [...] atua ndo como um Sistema de
protecdo de direitos humanos, mas como um sistema de violagdo destes.”*® Essa afirmacio é
reforcada pelo fato de que a maioria dos comportamentos omissivos ou Comissivos que geram
lesBes a integridade das pessoas encarceradas sao resultados de condutas tipicas de funcionarios
Ou agentes estatais, seja por meio da tomada de decisdes no ambito da gestdo, ou, da atuacao

direta no carcere.*’

Nesse sentido, é necessario destacar a seguinte obrigacdo imposta pela Convencéo

Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes:

Artigo 16. 1.Cada Estado Parte se comprometera a proibir em qualquer territorio sob
sua jurisdicdo outros atos que constituam tratamento ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes que ndo constituam tortura tal como definida no Artigo 1, quando tais
atos forem cometidos por funciondrio publico ou outra pessoa no exercicio de funcdes
publicas, ou por sua instiga¢do, ou com o seu consentimento ou aquiescéncia. Aplicar-
se-80, em particular, as obrigacfes mencionadas nos Artigos 10, 11, 12 e 13, com a

39 «Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade. Pardgrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso. Art. 11. A assisténcia
serd: | - material; 11 - a satde; 111 -juridica; 1V - educacional; V - social; VI — religiosa.”

40 prevista no art. 12, da LEP: “A assisténcia material ao preso e ao internado consistird no fornecimento de
alimentag@o, vestuario e instalagdes higiénicas.”

41 Prevista nos arts. 15 e 16, da LEP: “Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem
recursos financeiros para constituir advogado. Art. 16. As Unidades da Federacdo deverdo ter servi¢os de
assisténcia juridica, integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos penais.
(Redacdo dada pela Lei n° 12.313, de 2010).”

42 Prevista no art. 14, da LEP: “A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo e curativo,
compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontologico.”

43 Prevista no art. 22, da LEP: “A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e preparé-
los para o retorno a liberdade.”

44 Prevista no art. 17, da LEP: “A assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e a formagdo
profissional do preso e do internado.”

45 Prevista no art. 24, da LEP: “A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos presos e aos
internados, permitindo-se-lhes a participacdo nos servigos organizados no estabelecimento penal, bem como a
posse de livros de instrugao religiosa.”

46 BARATTA, Alessandro. Direitos Humanos: entre a violéncia estrutural e a violéncia penal. Trad. De Ana Lucia
Sabadelli. Fasc. De Ciénc. Penais. Porto Alegre, v. 6, 1993, p. 55.

47 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Penas llicitas: un desafio a la dogmatica penal. Buenos Aires: Editores del Sur,
2020, p. 6.
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substituicdo das referéncias a tortura por referéncias a outras formas de tratamentos
Ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.48

O referido acordo foi ratificado pelo Estado brasileiro, porém, ao analisarmos a
realidade concreta da regido mostra-se evidente a clara violagdo do postulado, tendo em vista a

vasta execucdao de penas ilicitas no pais.

As sancoes ilicitas vao além dos termos e condi¢cfes fixados pelos juizes nas
sentencas condenatdrias, elas se apresentam como uma distorcdo da pena, tornando-se um
castigo corporal.*® Nesse cenario, o Estado entra em contradi¢cdo com o seu prdprio discurso,

pois passa a ocupar um lugar de opress&o.>°

A autora Vera Regina de Andrade nos demonstra a gravidade da situacéo exposta, ela
entende que por causa de toda a violéncia institucional, a aplicacdo de penas no pais representa,
atualmente, “uma sentenga condenatdria ao risco de pena de morte indireta”.>! Sob essa

perspectiva, passa-se a analisar o fendmeno de aplicacdo de penas ilicitas.

48 BRASIL. Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991. Promulga a Convencdo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm>. Acesso em: 25 de ago. de 2022.

49 Z AFFARONI, Eugenio Raul. Penas llicitas: un desafio a la dogmatica penal. Buenos Aires: Editores del Sur,
2020, p. 13.

%0 NOGUERA, Maximo Lanusse. La reparacion minima en tiempo vivencial por sufrimiento de prision arbitraria.
In: ZAFFARONI, Eugenio Raul et al. La medida cualitativa de prision en el processo de ejecucion de la pena.
Programa de transferencia de resultados de la investigacion. Buenos Aires: FD UBA, 2013, p. 13.

51 ANDRADE, Vera Regina P. de. Pelas maos da criminologia: o controle penal par além da (des)ilusdo. Rio de
Janeiro: Revan, 2012, p. 167-168.
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CAPITULO 2: PENAS ILICITAS E A QUANTIFICACAO DO TEMPO PRISIONAL

O ambiente carcerario se apresenta como um espaco de ruptura social, a vista disso,
faz-se importante a compreensdo de que essa divisdo ndo € meramente relativa ao espaco
prisional, mas também se relaciona com a questdo temporal. Isso porque, a temporalidade do
carcere se desenvolve de diferentes maneiras a depender das condic¢des existenciais das pessoas
que o habitam. Nessa senda, as penas ilicitas tém papel fundamental, tendo em vista que a
prépria existéncia das pessoas vitimas de tratamentos cruéis e degradantes € violada. S&o esses

fatos que seréo examinados a seguir.

2.1. O Ambiente Prisional e as Penas llicitas

2.1.1. Cércere e Controle dos Corpos

Em Vigiar e Punir®?, Foucault nos apresenta a ideia de que o céarcere produz corpos
disciplinados. Segundo o fil6sofo, a sociedade do espetaculo, a qual focalizava as atengdes no
poder do soberano e na violéncia do Estado, foi superada pelo declinio dos reis e por sua
substituicdo por maquinas e pela disciplina. Logo, entende-se que o modelo que a sucedeu, a
sociedade da vigilancia, inverteu essa logica, pois passou a ter como nucleo central de seu ideal
os individuos. Nesse sistema, 0 poder comecou a se desenvolver automaticamente sobre a
variedade de sujeitos, essa forma de dominacdo é exemplificada por meio do Pandptico.>
Ademais, com a adocdo desse modelo, também se passou a ocultar o carater pablico da
violéncia, a qual era explicita®. Sendo assim, criou-se uma maneira de esconder os castigos
perpetrados anteriormente, com a subida dos muros das prisdes, momento que marcou

definitivamente a ruptura entre as penitenciarias e o espaco social.>

O controle por meio da disciplina nos remete a ideia de instituicdo total assinalada por
Erving Goffman®®. O autor caracteriza a prisdo como uma instituicao total, a qual possui uma
clara divisio entre dois grupos: o de supervisio e o dos internados.>’ Ele prossegue a

argumentacao para sustentar que, desde sua entrada no carcere, o segundo grupo citado passa

52 FOUCAULT, Michel: Vigiar e punir: histéria da violéncia nas prisdes. Sdo Paulo: Vozes, 1993

53 0 Pan6ptico é constituido por um edificio circular com uma torre no centro, essa torre representa o controle,
pois é o local de observacéo de toda a institui¢do. Nesse local, os individuos ficam dispostos em celas, sem contato
com os outros, desta forma, estabelecem uma relagdo direta com o controle. A ideia € que o poder deve ser
submetido sem intervencdes e sem individualizacdes, ele se desenvolve de forma automatica, visto que o detento
estaria em estado permanente de visibilidade. Foi idealizado por Jeremy Bentham, em 1785.

54 Ressalta-se que no sistema medieval ndo havia o dever de manutencéo da integridade fisica dos corpos.

55 MESSUTI, Ana. O tempo como pena. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, passim.

% GOFFMAN, Erving. Manicomios, prisdes e conventos. Sdo Paulo: Perspectiva, 1974, p. 17.

57 Ibid, p. 18.
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por diferentes processos, sendo o principal deles a “desculturagdo”, a qual ocorre pela ruptura
do recluso com o espago social do qual foi afastado.>® E necessario ressaltar que ao mesmo

tempo em que esse processo acontece, também se desenvolve a chamada “prisionizagio”>®

, a
qual se refere a assimilacdo dos costumes e da cultura geral do carcere pelos seus internos.

A referida prisionizagdo faz com que a prisdo consiga moldar as identidades dos
reclusos, ela situa os individuos em uma posic¢éo de inferiorizacdo. Desta forma, a pessoa passa
a ser uma figura andnima objetificada, tem seu nome substituido por um numero e a sua
autonomia retirada. O ambiente do “eu” ¢ violado, ou seja, “a fronteira que o individuo
estabelece entre seu ser e 0 ambiente é invadida e as encarna¢des do eu sdo profanadas.”®

Em face da conjuntura do ambiente prisional, Hulsman e Celis evidenciam que a
cadeia “nao ¢ apenas a retirada do mundo normal da atividade e do afeto; a prisao ¢, também e
principalmente, a entrada num universo artificial onde tudo € negativo. eis 0 que faz da priséo
um mal social especifico: ela é um sofrimento estéril”.®* E cristalino que esse local ndo se
apresenta propicio para a recuperacdo e reinsercdo dos individuos na sociedade, ainda mais em
situacBes nas quais as pessoas sdo vitimas de violacGes de direitos por atuacdes exercidas a
margem da lei, algo que torna mais evidente a deslegitimacdo do sistema penal elencada por

Zaffaroni.%?

2.1.2. Penas ilicitas e América Latina

As penas ilicitas se caracterizam como todas as san¢des que criam condi¢cbes e
impedimentos para um cumprimento digno e humano das punicdes. Essas penas podem ser
abstratamente degradantes, as quais englobam a maioria dos casos de violages, ou, especificas,
quando sdo executadas em um contexto e situacao particulares.

A execucdo de penas degradantes nega a condicdo de sujeito as pessoas e evidencia a
clara cisdo do ser e do dever ser do sistema penal.®* O poder punitivo passa a ser exercido a

margem da lei, em atos comissivos e omissivos do Estado. Essas acOes se apresentam de

58 por exemplo, a participacio em ambientes familiares, de trabalho e lazer.

59 CLEMMER, Donald. The prison community. New York, Holt Rinehart And Winston, 1968, p. 299.

60 GOFFMAN, Erving. Manicomios, prisdes e conventos. S&o Paulo: Perspectiva, 1974, p. 28.

61 HULSMAN, Louk; CELIS, Jacqueline Bernat de. Penas Perdidas: O sistema penal em questdo - 12 Ed. - Rio de
Janeiro: Luam Editora Ltda, 1993, p. 62.

62 ZAFFARONI, Eugenio R. Em Busca das Penas Perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal. Trad. de
Vania Romano Pedrosa, Amir Lopez da Conceic¢do. Rio de Janeiro: Renan, 2001, passim.

63 GUSIS. Gabriela L. VEGA, Pablo. El encarcelamiento en América Latina: Perspectivas y Propuestas. In:
ZAFFARONI, Eugenio Radl. et all. La medida del castigo. EI deber de compensacion por penas ilegales. Buenos
Aires: Ediar, 2012, p. 43.

64 Ibid., p. 56.
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diferentes formas na estrutura penal, por exemplo por meio de presidios em situaces
degradantes de salde e higiene; atuacdes institucionais dos funcionérios das penitenciarias;
falta de assisténcia a saude e educacdo; falta de fiscalizacdo; torturas; execuces sem processos;

maus-tratos; e mortes no carcere.

Destaca-se que o fendmeno do cumprimento de penas ilegais se apresenta de forma
notoria nos paises da América Latina. A configuragdo do sistema penal em nossa margem
recebe grande influéncia da heranca colonial escravista que se mantém no continente.®® Desta
forma, ressalta-se que mesmo os paises sendo signatarios de tratados internacionais de direitos
humanos, a limitacdo estabelecida por esses pactos ainda é fortemente superada pelo firme
estado de policia instituido na regio.%

O sistema penal latino-americano se destaca pelo siléncio em relacdo as penas ilicitas,
as quais muitas das vezes sdo consideradas como uma mera ocorréncia no cumprimento das
sancdes, sem que haja um verdadeiro efeito nas sentencas.®’ Essa inércia dos paises resultou na
publicacdo de diversas decisdes relativas ao assunto proferidas pelo sistema regional de direitos

humanos.

Eis alguns dos principais julgados da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), referentes ao tema de sancdes ilicitas: (i) Caso Tibi vs. Equador®; (ii) Caso do Centro

Penitenciario Regido Capital Yare | e Yare I, da Venezuela®; (iii) Caso das Penitenciarias de

65 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Penas Ilicitas: un desafio a la dogmatica penal. Buenos Aires: Editores del Sur,
2020, p. 9.

66 GUSIS. Gabriela L. VEGA, Pablo. El encarcelamiento en América Latina: Perspectivas y Propuestas. In:
ZAFFARONI, Eugenio Radl. et all. La medida del castigo. EI deber de compensacion por penas ilegales. Buenos
Aires: Ediar, 2012, p. 56.

67 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Las penas Crueles y La Doble Punicion. In: ZAFFARONI, Eugenio Radl et al.
La medida cualitativa de prision en el processo de ejecucién de la pena. Programa de transferencia de resultados
de la investigacion. Buenos Aires: FD UBA, 2013, p. 356.

68 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Tibi Vs. Ecuador, 2004. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_114 esp.pdf>. Acesso em: 15 de ago de 2022. - O caso se
refere & prisdo do cidaddo francés Daniel Tibi, o qual foi mantido no carcere ilegalmente. Ele ficou preso
preventivamente por trés anos e, durante a detencéo foi submetido a atos de tortura e maus-tratos, além disso,
nunca recebeu tratamento médico adequado na instituicdo. Na sentenca, o Estado foi condenado a seguir diversas
obrigacdes fixadas pela CIDH, especialmente no que concerne ao pagamento de indenizac¢do pecuniéria a vitima.
69 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso del Centro Penitenciario Region Capital Yare | y Yare
Il (Cércel de Yare). Resolucion de La Corte Interamericana de Derechos Humanos de 30 de marzo de 2006.
Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciarioregion_se 01.pdf>. Acesso em: 15 de ago
de 2022. - A decisdo da Corte foi proferida no ano de 2006, a época, solicitou-se medidas cautelares para as pessoas
privadas de liberdade no local. Na penitenciéria, verificou-se uma situacéo critica no que se refere & estrutura do
ambiente e a violéncia. O cenario cadtico foi ainda mais evidenciado pelo fato de que no periodo de janeiro de
2005 a marco de 2006, apurou-se a ocorréncia de aproximadamente 400 mortes e 700 pessoas feridas por agdes
violentas na localidade.
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Mendoza/Argentina’®; (iv) Caso Pacheco Teruel e outros vs. Honduras’?.

Em face dos casos expostos e do sistema penitenciario latino-americano, verifica-se
que existem grandes semelhancas no que concerne a violéncia dos presidios, as condicdes de
higiene e a falta de estrutura e assisténcia. Como se nota, 0s casos apresentados ndo sdo fatos
isolados, ressalta-se que o Brasil também foi convocado a dar esclarecimentos, por diversas
vezes, a Corte Interamericana, por causa das condi¢cdes degradantes de suas prisdes. As
referidas decisdes contribuiram para a declaracdo de estado de coisas inconstitucional do

sistema carcerario do pais e serdo elencadas no tépico a seguir.

2.1.3. Situacgéo do Brasil e a ADPF 347

O Brasil possui a terceira maior populacio carceraria do mundo’?, dados do
Departamento Penitenciario Nacional”® nos mostram que no ano de 2021 foi verificado que
havia cerca de 679.687 pessoas encarceradas no pais, todavia, ressalta-se que o sistema prisional
contava com apenas 490.024 vagas, ou seja, existia um déficit de 189.663 vagas. Essa dramatica
situacdo evidencia um dos grandes problemas que enfrenta o sistema prisional brasileiro: o

superencarceramento.

A superlotacdo das unidades penitenciarias € um dos efeitos das politicas adotadas
pelos gestores do sistema criminal. Essa situacdo ocasiona diversos problemas, tais como
rebelides e criagdes de organizagOes criminosas, as quais atingem principalmente as pessoas

encarceradas, seus familiares e os agentes da policia penal.”

70 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso de las penitenciarias de Mendoza. Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de Noviembre de 2004. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciariamendoza_se 01.pdf>. Acesso em: 15.08.2022 - Nesse
caso, a CIDH também solicitou medidas cautelares em favor dos funcionarios da institui¢do e dos internos, tendo
em vista a ocorréncia de situacGes de violéncia que ocasionaram mortes e colocaram em perigo a vida de diversas
pessoas dentro da unidade;

L CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Pacheco Teruel y otros vs. Honduras, 2012. Disponivel
em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_241_esp.pdf>. Acesso em: 15.08.2022. - Esse caso
ocorreu no Centro Penal San Pedro Sula, em Honduras. As condi¢cBes do presidio eram insalubres, com
superlotagdo e celas pouco ventiladas. No ano de 2004, ocorreu um incéndio, o qual resultou no tragico nimero
de 107 detentos mortos, os quais ndo puderam sair de suas celas durante o desastre. Destaca-se que diante da
decisdo da CIDH, a qual fixou diversas medidas e reparacBes a serem cumpridas, o Estado assumiu total
responsabilidade pelo acidente.

2 PASTORAL CARCERARIA. (2020). Relatério A Pandemia da Tortura no Carcere. Disponivel em:
<https://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2021/01/Relatorio_2020_web.pdf>. Acesso em: 18 de ago de 2022.
p. 23.

73 BRASIL. DEPEN. Departamento Penitenciario Nacional. Disponivel em: <https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen>. Acesso em: 18 de ago de 2022.

4 ZACKSESK:i, Cristina; AMARAL MACHADO, Bruno; AZEVEDO, Gabriela. O encarceramento em massa
no Brasil: uma proposta metodoldgica de andlise. In. Critica penal y poder: una publicacion del Observatorio del
Sistema Penal y los Derechos Humanos, 2017, Num. 12, p. 269-289. Disponivel em:
<https://revistes.ub.edu/index.php/CriticaPenalPoder/article/view/18420>. Acesso em: 18 de ago de 2022.
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Cabe destacar que o cenario descrito ndo é algo novo no Brasil, contudo, somente a
partir do ano 2000, mediante investigacGes e relatérios de organizagdes internacionais de
direitos humanos’, o Estado Brasileiro passou a dar atengdo a grave situacio das penitenciarias
locais. Nessa senda, destaca-se principalmente a atuacdo da CIDH por meio da outorga de
medidas provisorias ao pais. O artigo 63.2 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
dispde o seguinte:

Artigo 63

2. Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar
danos irreparaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, podera
tomar as medidas provisdrias que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que
ainda ndo estiverem submetidos ao seu conhecimento, podera atuar a pedido da
Comiss3o.

A vista disso, evidenciam-se os seguintes casos que foram objetos de medidas
provisorias pela Corte - destaca-se que todos os casos elencados a seguir sdo anteriores a
declaracdo de Estado de Coisas Inconstitucional dos presidios brasileiros - , sdo eles: (i) Caso
da Penitenciaria “Urso Branco”, de Porto Velho/RO’’; (ii) Unidade de Internacéo
Socioeducativa, do Espirito Santo;’® (iii) Complexo Penitenciario do Curado, de Recife/PE’; e
(iv) Complexo Penitenciario de Pedrinhas, do Estado do Maranh&o.&°

Além das decisdes proferidas pela Corte Interamericana de Direitos, também foram

> Cf. HUMAN RIGHTS WATCH (2008). Relatério mundial : Falsas democracias minam direitos
humanos.Disponivel em: <http://hrw.org/portuguese/docs/2008/01/31/brazil17926 txt.htm>. Acesso em: 18 de
ago de 2022.

76 BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Art. 63, da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica). Promulgacdo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>. Acesso em 18 de ago de 2022.

T CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Resolucdo de 18 de junho de 2002: medidas provisorias
solicitadas pela Comissédo Interamericana de Direitos Humanos a respeito da Republica Federativa do Brasil: caso
da Penitenciaria Urso Branco. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/urso_se_01_ portugues.pdf>. Acesso em: 16.08.2022. - Essas medidas
perduram por mais de dez anos. No presidio, verificou-se a ocorréncia de superlotacgdo, torturas, assim como
rebelies, chacinas e mortes. Na ocasido, ordenou-se ao Brasil que tomasse medidas para proteger a vida e a
integridade das pessoas privadas de liberdade da localidade.

8 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Resolugéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de
25 de Fevereiro de 2011. Medidas provisorias a respeito do Brasil: assunto da Unidade de internagdo
socioeducativa. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/socioeducativa_Se 01 portugues.pdf>
Acesso em: 16.08.2022 - Na unidade, verificou-se situacdo de superlotacéo, violéncia e motins. A Corte evidenciou
gue existia a chance de criancas e adolescentes sofrerem danos irreparaveis por meio de agdes dos agentes da
instituicdo e, também, dos internos. Sendo assim, a decisdo ordenou que o estado tomasse medidas urgentes
relativas as condi¢@es do instituto, a seguranga e a separagao dos jovens.

9 1d. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Resolucéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22
de maio de 2014. Medidas provisorias a respeito do Brasil: assunto do complexo penitenciario de Curado.
Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se 01 por.pdf>. Acesso em: 16.08.2022.

80 1d. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22
de maio de 2014. Medidas provisérias a respeito do Brasil: medidas provisérias a respeito do Brasil assunto do
complexo penitenciario de Pedrinhas. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/pedrinhas_se_01_por.pdf>. Acesso em: 16.08.2022.
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instauradas duas Comissdes Parlamentares de Inquérito na Camara dos Deputados, nos anos de
2008 e 2015, as quais abordaram questdes relacionadas as condi¢des dos presidios brasileiros

e ofereceram propostas para a melhoria do sistema.®!

Outrossim, no ano de 2012, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), publicou o relatério

“Mutirdo Carcerario: Raio-X do sistema penitencidrio brasileiro”®?

, 0 qual escancarou as
mazelas do sistema prisional do pais. O referido mutirdo inspecionou presidios de todas as
regides do Brasil e, como resultado, encontrou uma situacdo de graves violacfes a direitos
constitucionalmente estabelecidos. Destaca-se que, além da falta de vagas, foi verificada uma
insalubridade generalizada, muitas das celas habitadas pelos presos continham insetos, eram
mal ventiladas e sujas, condigdo que propiciava o aparecimento de diversas doencas. Ademais,
ainda se atestou a falta de assisténcia médica aos internos, denuncias de torturas psicoldgicas e
fisicas, além de um cenario de irregularidades na execucdo penal, visto que muitos dos detentos

ja tinham cumprido a pena estabelecida em suas condenagfes, mas continuavam presos.

Diante de toda a conjuntura exposta, o Partido Socialismo e Liberdade - PSOL,
prop0s, com pedido de medida cautelar, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347, mediante o Supremo Tribunal Federal (STF). Em sua peticéo
inicial®® o ente elencou as estarrecedoras condi¢bes carcerarias do pais. Os principais
argumentos desenvolvidos na peca foram referentes ao quadro dramético do sistema
penitenciério brasileiro, com isso, enfatizou-se as violagBes de direitos fundamentais das
pessoas reclusas, tais como a dignidade da pessoa humana, a proibicdo da tortura e de penas
cruéis e degradantes. Ademais, também sustentou-se que ha uma ruptura entre as disposicdes
normativas e a realidade do sistema, requerendo, nesse sentido, a implementacao de audiéncias

de custddia e a priorizagdo de sancGes alternativas a prisdo na aplicacdo da pena.

A entidade autora formulou, em sede cautelar, pedidos relativos a (i) exigéncia de

fundamentacdo da manutencdo ou decretacdo da prisao provisoria; (ii) realizacdo de audiéncias

81 Cf. BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema
Carcerario, 2009. passim. Disponivel em: <http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/2701> acesso em 19 de
ago de 2022; BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Sistema Carcerario, 2015. passim. Disponivel em: <https:/static.poder360.com.br/2017/01/relatorio-cpi-sistema-
carcerario-camara-ago2015.pdf>. Acesso em 19 de ago de 2022.

82 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Mutirdo carcerério: raio-x do sistema penitenciério brasileiro.
Brasilia: CNJ, 2012, Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/10/mutirao_carcerario.pdf>. Acesso em: 19 de ago de 2022.

83 Ppartido Socialismo e Liberdade - PSOL. Peticdo Inicial da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 347, do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=8589048&prcID=4783560&ad=s#>.
Acesso em: 22.08.2022.
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de custddia; (iii) aplicacdo de penas alternativas a prisdo sempre que possivel pelo judiciario
brasileiro; (iv) abrandamento pelo juizo da execugdo dos requisitos temporais para frui¢do de
beneficios e direitos, sempre quando se verificar que as condi¢des de cumprimento da pena séo
mais severas do que a imposta pela sentenca condenatdria; (v) reconhecimento que o juizo de
execucgdo tem o poder-dever de remir o tempo da pena cumprida em condi¢des mais severas do
que as previstas na legislacdo e nas decisdes condenatdrias; (vi) determinacdo para que o
Conselho Nacional de Justica promova mais mutirbes carcerarios; e, (vii)
descontingenciamento das verbas do Fundo Penitencidrio Nacional - FUNPEN. Ja no mérito,
pediu-se, em suma, a declaragdo do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional
brasileiro, a confirmacéo das medidas cautelares elencadas acima e, a elaboracéo pelo Governo
Federal de um Plano Nacional para que ocorresse a superacdo do estado de coisas
inconstitucional.

Em sede liminar, na data de 09.09.2015, o Plenério do Supremo Tribunal Federal
deferiu parcialmente as medidas cautelares pleiteadas pelo partido autor, no que se refere ao
estabelecimento de audiéncias de custddia e a liberacdo pela Unido do saldo do Fundo
Penitenciario Nacional. Além disso, também se declarou o estado de coisas inconstitucional
dos presidios do pais. Nesse sentido, transcreve-se abaixo o voto do Ministro Marco Aurélio, a
época, relator da agéo:

Hé relacdo de causa e efeito entre atos comissivos e omissivos dos Poderes Publicos
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, atacados nesta acdo, e o quadro de
transgressao de direitos relatado. O afastamento do estado de inconstitucionalidades,
conforme se pretende nesta agdo, so é possivel mediante mudanca significativa do
comportamento do Poder Publico, considerados atos de natureza normativa,
administrativa e judicial. [...] Além da falta de acesso a trabalho, educacéo ou qualquer
outra forma de ocupagdo do tempo, 0s presos convivem com as barbaries promovidas
entre si. SAo constantes os massacres, homicidios, violéncias sexuais, decapitacéo,
estripagdo e esquartejamento. Sofrem com a tortura policial, espancamentos,
estrangulamentos, choques elétricos, tiros com bala de borracha. Quanto aos grupos
vulneraveis, ha relatos de travestis sendo forgados a prostituigdo. Esses casos revelam
aauséncia de critério de divisdo de presos por celas, o que alcanca também os relativos
a idade, gravidade do delito e natureza temporéaria ou definitiva da penalidade. O
sistema como um todo surge com ndmero insuficiente de agentes penitenciérios, que
ainda s@o mal remunerados, ndo recebem treinamento adequado, nem contam com
equipamentos necessarios ao desempenho das proprias atribuigdes. O quadro ndo é
exclusivo desse ou daquele presidio. A situagdo mostra-se similar em todas as
unidades da Federacdo, devendo ser reconhecida a inequivoca faléncia do sistema
prisional brasileiro.3

8 BRASIL. Voto do Ministro Marco Aurélio. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo de
Descumprimento de  Preceito  Fundamental 347 Distrito Federal. 2015. Disponivel em:<
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665>. Acesso em 20 ago. 2022. P.
21-24,
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Ressalta-se que, mesmo com o deferimento de apenas dois dos pedidos cautelares
formulados pela parte autora, a deciséo foi um marco no que concerne ao reconhecimento de
que o Brasil precisa de processos penais estruturantes. O reconhecimento da ocorréncia de
violacdes de direitos e da execucdo de penas cruéis pela Suprema Corte, caracteriza-se também
como uma referéncia no sistema penal da América Latina. Zaffaroni entende que o que se
apresenta na regido latino-americana é uma grande auséncia de questionamento dos operadores
do sistema penal no que se refere aos sofrimentos suportados pelas pessoas encarceradas,®® a
deciséo liminar rompe com essa pratica do siléncio, visto que deu luz a discussao atinente as

medidas necessarias para a superacao do quadro inconstitucional.

Quanto ao mérito da ADPF 347, destaca-se que, em 18.05.2021, o relator incluiu a
acdo em pauta para julgamento pelo plenario virtual do Supremo Tribunal Federal. Em seu
voto, o Ministro Marco Aurélio julgou procedentes os pedidos relativos a declaracdo de estado
de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro; a devida fundamentacdo das
manutencdes e declaracfes das prisGes provisorias; a fixacdo, quando possivel, pelos juizes de
penas alternativas as prisdes; e a liberacdo das verbas do Fundo Penitenciario Nacional. Por
fim, julgou procedente também o pedido para que o Governo Federal elabore um plano nacional
para a superacdo do caos penitenciario. E importante enfatizar que até o momento de elaboracio
do presente trabalho, setembro de 2022, ndo houve o julgamento do mérito da acgdo, ante o
pedido de vista dos autos formulado pelo Ministro Luis Roberto Barroso.

Por conseguinte, faz-se necessario evidenciar como se encontra o sistema carcerario
atualmente, apds a declaracdo de inconstitucionalidade. De antemao, salienta-se que apesar de
a decisdo ter promovido melhorias no sistema, como a reducdo da taxa de presos provisorios
em decorréncia das audiéncias de custodia,® o quadro dramatico das penitenciarias brasileiras
ainda perdura, como foi constatado no inicio deste topico, com a exposi¢do dos dados referentes

a superlotacéo.

De acordo com relatorio “O sistema prisional fora da constitui¢do - 5 anos depois”,

elaborado pelo Conselho Nacional de Justica, a dificil situacdo persiste “devido a complexidade

8 Z AFFARONI, Eugenio Radl. et all. La medida del castigo. EI deber de compensacion por penas ilegales. Buenos
Aires: Ediar, 2012, p. 356.

86 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio: o sistema prisional brasileiro fora da Constituicdo — 5 anos
depois: Balango e projecdes a partir do julgamento da ADPF 347. Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/Relato%CC%81rio_ECI_1406.pdf>. Acesso em: 20 de ago
de 2022, p. 27-31.
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de fatores causais que incluem desarranjos historicos em nossa sociedade e dindmicas
institucionais que tendem a inércia, incluindo a desarticulacdo federativa, problemas sociais e
supervalorizagio de solugdes em seguranga publica.”®’ Um grande exemplo da perpetuagio das
condicdes degradantes dos presidios até os dias atuais € a medida provisoria imposta ao Brasil
pela CIDH, referente ao Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, do Rio de Janeiro.®® Além
disso, também ha registros de outros casos que evidenciam a ocorréncia de penas ilicitas nos
tltimos anos, como os dos Centro de Internamento e Reeducacéo (CIR), do Distrito Federal;°
Complexo Penitenciario Anisio Jobim, de Manaus/AM;*° Presidio Antonio Dutra Ladeira, de

Ribeirdo das Neves/MG; e Instituto Penal Agricola, de Bauru/SP.%

Nota-se, ainda, que o cenario foi agravado pela expansdo da pandemia da Covid-19,
no ano de 2020. As condicgdes precarias das penitenciarias e a grande aglomeracao de pessoas
no mesmo espaco propiciaram a disseminacao do virus, tendo em vista a impossibilidade de se
realizar as medidas de protecéo, como o distanciamento social e 0 uso de mascaras. Além disso,
aemergeéncia sanitaria também criou diversos obstaculos para a apuracéao de torturas e violacdes
de direitos nos presidios, visto que ocorreu a suspensao de visitas, 0 que resultou em um maior
isolamento das prisdes.*

Dados do CNJ revelam que até o més de junho de 2022 haviam sido registrados

87 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatdrio: o sistema prisional brasileiro fora da Constituicio — 5 anos
depois: Balanco e projeces a partir do julgamento da ADPF 347. Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/Relato%CC%81rio_ECI_1406.pdf>. Acesso em: 20 de ago
de 2022. p. 8.

8 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de
13 de fevereiro de 2017. Medidas provisérias a respeito do Brasil: medidas provisorias a respeito do Brasil: assunto
do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se_01_por.pdf>. Acesso em: 16.08.2022.

8ct. Justica determina interdicdo de presidio superlotado e com instalagfes precarias no DF. Portal G1, 2021.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2021/01/06/justica-determina-interdicao-de-
presidio-superlotado-e-com-instalacoes-precarias-no-df.ghtmI>. Acesso em: 25 de ago. de 2022.

% Cf. Justica intervém em penitenciaria de Manaus onde mais de 50 presos morreram. Portal G1, 2021. Disponivel
em:<https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/05/27/justica-intervem-em-penitenciaria-de-manaus-
onde-mais-de-50-presos-morreram.ghtml>. Acesso em: 25 de ago. de 2022.

91 cf. PIMENTEL, Thais. Familias de presos da Dutra Ladeira, na Grande BH, denunciam maus-tratos, desvio de
objetos e comida azeda na prisdo. Portal G1, 2020. Disponivel em: <https://gl.globo.com/mg/minas-
gerais/noticia/2020/07/30/familias-de-presos-da-dutra-ladeira-na-grande-bh-denunciam-maus-tratos-desvio-de-
objetos-e-comida-azeda-na-prisao.ghtml>. Acesso em: 25 de ago. de 2022.

92 Cf. BARBOSA, Anderson. Um ano ap6s massacre, 16 presos de Alcacuz continuam sumidos, ninguém foi
punido e superlotacéo ainda preocupa. Portal G1, 2018. Disponivel em: <https://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-
norte/noticia/um-ano-apos-massacre-16-presos-de-alcacuz-continuam-sumidos-ninguem-foi-punido-e-
superlotacao-ainda-preocupa.ghtml>. Acesso em: 25 de ago. de 2022.

9% PASTORAL CARCERARIA. (2020). Relatério A Pandemia da Tortura no Carcere. Disponivel em:
<https://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2021/01/Relatorio_2020 web.pdf>. Acesso em: 18 de ago de 2022,
p. 28.
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109.913 casos da doenca no sistema prisional, com 671 vitimas fatais.®* No entanto, evidencia-
se que os dados séo frageis e inconsistentes, pois existiu um grande nimero de subnotificacdes
das ocorréncias, além da auséncia de repasse de informacdes pelas secretarias estaduais. Essa
inconsisténcia fica notoria pela discrepancia entre o niimero de casos e de 6bitos publicados.®

O cenério exposto evidencia o grande descaso do Estado brasileiro com as pessoas
privadas de liberdade. Desse modo, ressalta-se que as penas ilicitas influenciam diretamente no
tempo existencial dos encarcerados, o qual ndo pode ser meramente mensurado pelo critério

cronoldgico e linear, como se demonstra a seguir.

2.2. O tempo no céarcere: qualidade ou quantidade?
2.2.1. A Medida Quantitativa da Pena

Ana Messuti®®, entende o tempo como o grande protagonista da pena de prisdo, a
autora salienta que essa nocao emerge da ideia de que o ser humano € temporal. Como exposto
no inicio do presente capitulo, a pena ocasiona uma ruptura entre o espaco social e o cércere,
no entanto, além de gerar essa divisao referente ao espaco, ela também provoca a separagéo do
tempo social. Sendo assim, constata-se que “a prisdo ¢ uma construgdo no espago para calcular
de determinada maneira o tempo. O fluir do tempo se opde a firmeza do espaco. O ordenamento

juridico, mediante a prisdo, procura dominar o tempo.”%’

Essa afirmagdo é comprovada por meio da andlise da aplicacdo das sancfes pelos
julgadores, os quais tendem a levar em consideracao apenas o critério cronolégico e linear do
tempo. Esse entendimento é oriundo de uma concepc¢do normativa e positivista da Lei, a qual

busca sempre conservar o espaco da previsibilidade e da certeza do direito.%

O método quantitativo de medida da pena procura estabelecer uma aparente

94CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Boletim Covid de junho de 2022. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/07/boletim-covid-19-junh02022.pdf>. Acesso em: 22.08.2022.
Destaca-se que, entre 0s casos totais, 75.965 sdo referentes as pessoas presas e 33.948 aos servidores
penitenciarios. Em relagdo as mortes, constatou-se 324 relativas aos primeiros referidos e 341 aos ultimos.

9 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério: o sistema prisional brasileiro fora da Constituicio — 5 anos
depois: Balango e projecdes a partir do julgamento da ADPF 347. Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/Relato%CC%81rio_ECI_1406.pdf>. Acesso em: 20 de ago
de 2022, p. 26.

% MESSUTI, Ana. Mas alla del tiempo como pena. In: ZAFFARONI, Eugenio Rall et all. La medida del castigo.
El deber de compensacion por penas ilegales. Buenos Aires: Ediar, 2012, p. 50.

9 MESSUT]I, Ana. O tempo como pena. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 33.

% NOGUERA, Méaximo Lanusse. La reparacion minima en tiempo vivencial por sufrimiento de prision arbitraria.
In: ZAFFARONI, Eugenio Rall et al. La medida cualitativa de prision en el processo de ejecucién de la pena.
Programa de transferencia de resultados de la investigacion. Buenos Aires: FD UBA, 2013.. p. 9-10.
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equivaléncia entre o delito e a sancéo. O referido modelo de contagem tem como premissa a
antecipagéo de um tempo futuro por meio da determinacdo da duragdo da sancdo. Essa ideia se
coaduna com a nocdo de tempo existencial, o qual apresenta um panorama distinto do tempo
fisico. Nele, o passado sobrevive no presente e o futuro € antecipado, ou seja, a linearidade do

tempo é superada pela interseccdo dos diferentes periodos temporais.*®

No cércere, essa ideia encontra ressonancia pela projecdo da pena no futuro do
condenado, a qual é verificada também no tempo presente de existéncia. Isso se da pela
imobilizacao do espaco da pena, o que faz com que o presente se torne mera “intersec¢cao do
tempo com a prisdo”.2% A vista disso, percebe-se que o que se mantém, na realidade, é o
passado, por meio das memoarias, e o futuro, pelas expectativas criadas. Logo, durante a sancao,
0 horizonte de vida da pessoa privada de liberdade ou a sua prépria condicdo existencial, é

limitada & pris&o.%

Com o exposto, é cristalino o problema da adocdo da medida quantitativa da pena. A
quantificacéo é realizada de forma abstrata e tem como base o tempo social, ndo o prisional,'%2
ocasionando uma série de transtornos, visto que exclui-se do calculo o proprio sujeito
encarcerado e as condi¢des de vivéncia de seu aprisionamento. Desta maneira, a experiéncia
existencial € ignorada, transformando-se ““as pessoas em coisas passiveis de medida, reduzidas
as suas dimensdes para realizar a operacao favorita da modernidade: o calculo. Em suma, eles

sdo instrumentalizados em termos de sustentacdo de um discurso.”!%

Sendo assim, percebe-se que quando ha apenas a valorizacdo do tempo cronolégico na
determinacdo do quantum da pena, naturaliza-se a aplicacdo de penas ilicitas, tendo em vista
que, as praticas violadoras de direitos nas penitenciarias ndo sdo consideradas na fixacdo do
montante da sancdo. Logo, a interpretacdo quantitativa do tempo prisional revela a grande

desproporcionalidade e ilegalidade do sistema, por isso, deve ser alterada.'%*

9 COSSIO, Carlos., EI Derecho en el Derecho Judicial, 32 ed., Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1967, p. 58.

100 MESSUTI, 2003, op. cit., p. 45.

101 |LUNA, Diego. La reparacion minima en tiempo vivencial por sufrimiento de prision arbitraria. In:
ZAFFARONI, Eugenio Radl et al. La medida cualitativa de prision en el processo de ejecucion de la pena.
Programa de transferencia de resultados de la investigacion. Buenos Aires: FD UBA, 2013, p. 287.

102 MESSUTI, Ana. O tempo da pena. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 43.

103 NOGUERA, Méximo Lanusse. La reparacion minima en tiempo vivencial por sufrimiento de prision arbitraria.
In: ZAFFARONI, Eugenio Rall et al. La medida cualitativa de prision en el processo de ejecucién de la pena.
Programa de transferencia de resultados de la investigacion. Buenos Aires: FD UBA, 2013., p. 10 (traduc&o nossa).
104 1bid, p. 3.
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2.2.2. Medida Qualitativa da Pena e sua Aplicacdo

Como se infere pela sua denominacédo, a medida qualitativa se refere a qualidade da
pena, ou seja, as condi¢cdes nas quais as sancles sdo efetivamente cumpridas pelas pessoas
encarceradas. Esse é um sistema no qual é possivel obter concretamente a proporcionalidade da

sancéo imposta em face do tempo existencial vivenciado no carcere.1%

Ressalta-se que cada pessoa experimenta diferentes formas temporais qualitativas na
prisdo. Isso se da pelas variadas intensidades dos casos e, também, pelas condices relativas a

seus direitos e a preservacao da integridade dos corpos.

A estrutura de posi¢des no espaco prisional exerce uma forte influéncia sobre a medida
qualitativa do confinamento, assim, “cada posigao define certas sequéncias temporais que estéo
sujeitas a0 modo como as regras implicitas do campo sdo respondidas.”?® Exemplificando esse
entendimento, percebe-se a substancial diferenciacao na realidade existencial dos reclusos que

se localizam em presidios perto de suas familias e outros que estdo alocados em locais distantes.

A discrepancia de realidades fica ainda mais explicita quando nos deparamos com
pessoas que sofrem penas ilicitas. Zaffaroni nos apresenta trés categorias de violéncia para a
devida identificacdo do processo temporal dos tratamentos arbitrarios, sdo elas: (i) a violéncia
estrutural, a qual se caracteriza pela verificacdo de como as condigdes materiais presentes no
carcere podem gerar a diferenciacdo relativa as formas de tratamento e distribuicdo dos
recursos; (ii) a violéncia ativa, a qual consiste em um sistema de regulacdo de exigéncias e
praticas que resultam na submissdo por meio da forca fisica; e (iii) a violéncia interna, que é
definida como a delegacdo de controle a alguns presos em detrimento dos demais, como

caracteristica do poder punitivo arbitrario.1%’

O referido autor entende que a medida qualitativa da pena evidencia a gravidade do
cumprimento de sancdes ilicitas. Dessa forma, ele sustenta que o cumprimento de penas ilicitas
deve ser percebido como autbnomo, ou seja, o sofrimento dos reclusos representa a ocorréncia
de outra sancao, diferente da original imposta em sentenca.%® Os aspectos dessa pena autdnoma

e da possibilidade de sua compensacao serdo abordados a seguir.

105 VACANI, Pablo. La reparacion minima en tiempo vivencial por sufrimiento de prision arbitraria. In:
ZAFFARONI, Eugenio Radl et al. La medida cualitativa de prisién en el processo de ejecucion de la pena.
Programa de transferencia de resultados de la investigacion. Buenos Aires: FD UBA, 2013, p. 23.

106 1bid., p. 28.

107 7 AFFARONI, Eugenio Radl et al. La medida cualitativa de prision en el processo de ejecucion de la pena.
Programa de transferencia de resultados de la investigacion. Buenos Aires: FD UBA, 2013, p. 4. (tradug&o nossa).
108 1d. 2020., p. 14.
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CAPITULO 3: COMPENSACAO DA PENA POR SANCOES ILICITAS

O Estado tem o dever de reparar as pessoas vitimas de violacdes de direitos humanos
que se encontram sob sua tutela. Dessa forma, a indenizacédo a ser realizada deve ser feita por
meio de um instrumento verdadeiramente capaz de fornecer a proporcionalidade concreta entre
os sofrimentos vivenciados e a reparacdo obtida. A vista disso, apresenta-se a compensagio
penal como alternativa, instrumento esse que ja estd sendo debatido no ambito das Cortes

Superiores brasileiras.

3.1. Sancdes llicitas como Penas Auténomas

As penas restritivas de liberdade se caracterizam como uma manifestacdo do
monopolio de violéncia do Estado e do exercicio de seu ius puniendi em face de viola¢des das
normas vigentes na sociedade. Em virtude dessa prerrogativa, o Estado investiga e condena os
transgressores da Lei e executa as determinacOes de sentencas proferidas pelo Poder

Judiciario.1®®

Em harmonia com o entendimento ora exposto, faz-se necessario repisar o conceito de
temporalidade ja abordado. Como apresentado anteriormente, a percepcdo de existéncia do
individuo encarcerado se limita a cadeia, assim, quando nos deparamos com o fenémeno das
penas ilicitas verifica-se que além da prisdo o tempo existencial é direcionado também para as

condicdes aflitivas de sofrimento.

Nesse cenario, evidencia-se que, uma vez que as penas legalmente fixadas sdo
impostas e executadas pelo proprio Estado, as san¢des cumpridas em condicfes degradantes e
abusivas devem ser consideradas penas autbnomas. Isso porque, as torturas e violagdes de
direitos contornam a propria existéncia da pessoa privada de liberdade. Tais acGes efetuadas
por agentes estatais, inclusive por meio de atos omissivos, se caracterizam também como um
tipo de resposta do Estado ao delito.!*® Em vista do tema, Zaffaroni sustenta que “a dor dos
torturados, mutilados, incapacitados, vitimas de abuso, sequestro, escarnio, intromisséo
arbitraria em sua vida privada, por autoridade publica e por ter cometido um crime, além de

qualquer racionalizacio, ndo pode deixar de ser vivenciada como pena.”!!

109 ROIG, Rodrigo Duque E. Aplicagdo da pena: limites, principios e novos parametros, 22 edigdo. S&o Paulo:
Saraiva, 2015, passim.

110 7 AFFARONI, Eugenio Raul. Penas llicitas: un desafio a la dogmaética penal. Buenos Aires: Editores del Sur,
2020, p. 14.

11114d., 2012, p. 360.
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Portanto, ao se considerar as penas ilicitas como sanc¢Ges autbnomas, constata-se a
patente violacdo do Estado ao principio da proibi¢do da dupla punicdo. O referido conceito,
também chamado de principio do ne bis in idem, se caracteriza como um instrumento que proibe
0 poder sancionador estatal de punir a mesma conduta, diversas vezes, pelos mesmos
fundamentos, ou seja, restringe as consequéncias juridicas do delito apenas ao fato praticado
violador da Lei.'? Isto posto, destaca-se que além desse principio, também é descumprido o

preceito da proporcionalidade, o qual sera analisado brevemente a seguir.

3.1.2. Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade é caracterizado por ser um principio constitucional
implicito que se situa na esfera dos direitos fundamentais. E um importante instrumento de
limitacdo e controle dos atos discricionarios do Poder Pablico, além disso, também funciona
como pardmetro para interpretacdo das leis nos casos concretos.!™® Ele é dividido em trés
subprincipios: adequacgdo, necessidade, e proporcionalidade estrita. De acordo com o
subprincipio da adequacdo, as acdes exercidas pelo Estado devem ser adequadas para a
conquista das finalidades almejadas pelo ente. Por seu turno, o subprincipio da necessidade
preceitua que s6 é legitima a restricdo de um direito se ndo houver outra solu¢do mais amena a
disposi¢do. Por ultimo, a proporcionalidade em sentido estrito estabelece que os ganhos pela
restricdo de algum direito devem ser maiores que as perdas para a sociedade.'*

A nocdo de proporcionalidade estrita é fundamental para a analise da aplicacdo de
penas pelo Poder Judiciario. Esse principio se relaciona com a proibicdo do excesso, o qual
busca garantir os direitos fundamentais dos individuos em face do cumprimento do dever de
protecdo do Estado. Ademais, também ha a conexdo com a proibicdo da insuficiéncia, a qual é

caracterizada como a omiss&o estatal - ou insuficiéncia - na prote¢do dos direitos.*

Destarte, destaca-se que no campo penal o subprincipio da adequacéo é utilizado como

112 SABOYA, Keity. Ne Bis in Idem: Historia, Teoria e Perspectivas. Rio de Janeiro. Editora: Lumen Juris. 2014.
p. 153.

113 MACHADO, Fabio Guedes de Paula; OLIVEIRA, Daniela Fernandes de. O principio da proporcionalidade no
direito penal: controle de legitimidade e limitacdo da intervencdo estatal. Revista dos Tribunais [recurso
eletronico]. S& Paulo, v. 100, n. 904, p. 431-451, fev. 2011. Disponivel em:
<.https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc5000001833cd0e9
9b0ee3522&docguid=1998b0e60659311e0bd4c0000855dd350&hitguid=1998b0e60659311e0bd4c0000855dd35
0&spos=1&epos=1&td=3248&context=6&crumbaction=append&crumblabel=Documento&isDocFG=true&isFr
omMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em: 27 de ago de 2022, p. 2.

114 1hid. p. 3-4.

115 1hid. p. 4
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forma de legitimacdo da fixacdo das penas nas sentencas condenatorias, tendo em vista que o
instrumento traz uma aparente equivaléncia entre o delito praticado e a pena imposta.
Entretanto, é notavel a manifesta incompatibilidade dessa aplicacdo com a realidade, visto que
o0 quantum estabelecido na sangdo ndo valora as possiveis consequéncias danosas ao apenado.*®
Assim como foi exposto no capitulo anterior, o estabelecimento de san¢des fundamentadas na
medida quantitativa da pena concentra as atences apenas no bem juridico, ignorando, desse

modo, a pessoa punida.tt’

A vista disso, verifica-se que em situacBes nas quais o sofrimento da pessoa
encarcerada se apresenta maior que o calculado na dosimetria da pena ocorre a transgresséo do
principio da proporcionalidade.!'® Por esse motivo deve ser aplicado o principio da
proporcionalidade estrita, pois ¢ inadmissivel que ‘“se agregue um dado de maxima
irracionalidade, por meio do qual sejam afetados bens juridicos de uma pessoa em desproporgao

grosseira com a lesdo que ela causou.”!®

A nogéo de proporcionalidade estrita coaduna com a ideia de compensacdo penal.
Entretanto, para que se possa adentrar propriamente no tema da compensagdo, faz-se
necessario, primeiramente, uma exposicao dos aspectos da responsabilidade civil do Estado e

da questionavel reparacdo em pecunia.

3.2. Responsabilidade Civil Estatal e 0 RE 580.252 do STF

O art. 37, §6° da Constituicdo Federal'®®, é a base de fundamentacdo da ideia de
responsabilidade civil objetiva do Estado na legislacéo brasileira. A vista dessa disposic3o, Di
Pietro define a responsabilidade estatal como a “obrigagdo de reparar danos causados a terceiros

em decorréncia de comportamentos comissivos ou omissivos, materiais ou juridicos, licitos ou

116 MESSUTI, Ana. Mas all4 del tiempo como pena. In: ZAFFARONI, Eugenio Rall et all. La medida del castigo.
El deber de compensacion por penas ilegales. Buenos Aires: Ediar, 2012, p. 49.

117 ROIG, Rodrigo Duque E. Aplicagdo da pena: limites, principios e novos parametros, 22 edigdo. S&o Paulo:
Saraiva, 2015. p. 100.

118 Z AFFARONI, Eugenio Raul. Penas llicitas: un desafio a la dogmatica penal. Buenos Aires: Editores del Sur,
2020, p. 29.

119 BATISTA, Nilo; ZAFFARONI, Eugenio Raul; ALAGIA, Alejandro; e SLOKAR, Alejandro. 4 ed. Direito
Penal Brasileiro: primeiro volume - Teoria Geral do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2011, p. 230.
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casos de dolo ou culpa.”
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ilicitos, imputaveis aos agentes publicos.”*?! Ressalta-se que essa nogéo ¢ direcionada a danos

patrimoniais, os quais ensejam indenizag&o.!??

A teoria acolhida pelo direito brasileiro no que concerne a responsabilizacao civil
objetiva do Estado é a teoria do risco administrativo. Em virtude da adogéo desse conceito ndo
se faz necesséria a comprovagcéo de culpa em face de lesdo causada por agentes estatais'?3, o

que se exige € apenas a caracterizagio do “fato do servigo”1?

, OU seja, 0s proprios atos lesivos
comissivos ou omissivos do poder publico. Destaca-se que 0s atos omissivos se concretizam
quando o Estado ndo cumpre o seu dever de garantir a integridade fisica e moral das pessoas

que estdo sob a sua vigilancia.'®

Seguindo esse entendimento, o Supremo Tribunal Federal, no ano de 2017, proferiu
decisdo, com repercussdo geral, nos autos do Recurso Extraordinario n° 580.252,1% na qual
reconheceu a existéncia de danos morais sofridos por detento vitima da aplicacdo de penas
ilicitas no presidio em que se encontrava encarcerado. Por causa do julgado o Estado foi

condenado ao pagamento de reparacgao ao preso por violagédo de sua dignidade.

O cerne da demanda, no caso concreto, versava acerca do direito da pessoa presa
submetida a condi¢bes desumanas no carcere de receber indenizagéo por dano moral do Estado,
pelo seu sofrimento e pelas violagBes aos seus direitos. A acdo foi ajuizada pela Defensoria
Publica de Mato Grosso do Sul em favor de detento que cumpria pena de 20 anos de reclusdo
na penitenciaria de Corumba, localizada no referido estado. Em suas alegacOes a defesa
evidenciou a superlotacdo do presidio, a insalubridade do local e os tratamentos degradantes
sofridos pelos presos da unidade. Em razdo disso, alegou violacdo aos arts. 5°, incisos 11, X e
XLIX, e 37, § 6° ambos da Constituicdo Federal e sustentou que recairia sobre o Estado a
responsabilidade objetiva referente aos atos lesivos que atingiram o autor. Ademais, afirmou
que, na hipotese, ndo era viavel a aplicacdo do principio da reserva do possivel, visto que é
dever estatal preservar a integridade dos individuos que estdo sob sua vigilancia.

O Relator a época, Ministro Teori Zavascki, acolheu a argumentacao defensiva e deu

121 PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022, p. 843.

122 MEIRELLES, Hely Lopes. BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito Administrativo Brasileiro. 422 Ed - Sdo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 779.

123 1hid., p. 784-785.
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126 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 580.252. Brasilia, DF, 16 de fevereiro de 2017.
Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=13578623> acesso em 25
de ago. de 2022.
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provimento ao recurso para restabelecer o juizo condenatorio nos limites do acord&o proferido
pelo Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, em sede de apelacdo, o qual havia deferido
reparagdo pecuniaria de R$2.000,00 (dois mil reais) ao autor. Em seu voto, o Ministro explicitou
a existéncia do dano moral e do dever do Estado de indenizar o detento, conforme se depreende

dos seguintes trechos, abaixo transcritos, in verbis:

O dever de ressarcir danos, inclusive morais, efetivamente causados por ato dos
agentes estatais ou pela inadequacdo dos servicos publicos decorre diretamente do art.
37, 8 6° da Constituicdo, disposicdo normativa autoaplicavel, ndo sujeita a
intermediacdo legislativa ou administrativa para assegurar o correspondente direito
subjetivo a indenizacdo. Ocorrendo o dano e estabelecido o seu nexo causal com a
atuacdo da Administragdo ou dos seus agentes, nasce a responsabilidade civil do
Estado, caso em que os recursos financeiros para a satisfacdo do dever de indenizar,
objeto da condenacgdo, serdo providos, se for o caso, na forma do artigo 100 da
Constituicdo. [...] Ndo h& davida de que o Estado é responsavel pela guarda e
seguranga das pessoas submetidas a encarceramento, enquanto ali permanecerem
detidas. E é dever do Estado manté-las em condi¢Bes carcerdrias com minimos
padrdes de humanidade estabelecidos em lei, bem como, se for o caso, ressarcir 0s
danos que dai decorrerem.'?’

Diante do entendimento exarado pelo Relator, o Ministro Luis Roberto Barroso
proferiu voto-vista, no qual acompanhou o voto em relacdo ao reconhecimento da
responsabilidade do Estado, mas se op0s aos efeitos juridicos fixados, mais especificamente no
tocante ao restabelecimento do acorddao de instdncia inferior que concedeu a reparacdo
pecuniaria. O Ministro propds algumas medidas diversas da estabelecida na decisdo, as quais
sdo referentes ao reparo do dano causado pelo Estado. Dentre as soluces apresentadas,
aventou-se a possibilidade da aplicacdo de compensacdo da pena. Diante disso, faz-se
necessaria uma analise mais aprofundada do referido voto-vista, assim, ele sera melhor

explorado nos topicos seguintes relativos a compensacdo penal.

Retornando a analise do Recurso Extraordinério, ressalta-se que o voto do Ministro
Relator foi acompanhado pela maioria da Corte, restando vencidos os Ministros Luis Roberto

Barroso, Luiz Fux e Celso de Mello.

Salienta-se que os efeitos dessa decisdo proferida no rito de repercussdo geral nédo

ocasionaram modificagdes substanciais no sistema penitenciario,’® o que evidencia as

127 supremo Tribunal Federal. Voto do Min. Teori Zavascki no Recurso Extraordinario n° 580.252. Brasilia, DF,
16 de fevereiro de 2017. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=13578623> acesso em 25 de ago. de
2022.

128 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério: o sistema prisional brasileiro fora da Constituicdo — 5
anos depois: Balango e proje¢des a partir do julgamento da ADPF 347. Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em:
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problematicas relativas a reparacdo pecuniria. Rodrigo Roig!?® explicita que existem
dificuldades na aplicagdo do instituto, as quais consistem principalmente na ideia de
precificacdo do sofrimento, segundo a qual se ignora que o tempo em condic¢des degradantes é
refletido na propria vida e existéncia do recluso. Além disso, o autor também suscita que
existem diversos empecilhos para a obtencdo da reparacdo pelas pessoas encarceradas, tais
como dificuldades probatorias relativas ao dano e o temor de posteriores represalias pelo
Estado.

Ante 0 exposto, constata-se ser fundamental a aplicacdo de solucbes realmente
reparadoras aos sofrimentos gerados por penas ilicitas. A verdadeira vivéncia das pessoas nos
presidios deve ser considerada para que ocorra uma devida individualizacdo da pena, assim
como a reparacdo dos danos suportados nessas condigcdes. E nesse contexto que surge a

compensacao penal como uma possibilidade de preencher essa lacuna reparatoria.

3.3. Compensacéo da Pena por Sancdes llicitas

E sabido que as penas cruéis e degradantes sio consideradas penas autdnomas, porém,
ainda permanece o questionamento de como é possivel para o Estado reparar o sofrimento das
pessoas que foram vitimas dessas situacdes. E necessério ressaltar que a aplicacdo da pena
precisa adequar-se as verdadeiras condicdes existenciais do ser humano no carcere, assim, faz-
se imprescindivel a valoracdo da temporalidade nesse contexto. Como uma proposta de solucao
para o problema, evidencia-se o instrumento da compensacao da pena, o qual mais se aproxima

de uma nocdo constitucional e justa da proporcionalidade e da individualizacdo da pena.

Zaffaroni explica como se efetua o funcionamento do instituto, sustentando que na
ocorréncia de penas ilicitas perpetradas por agentes do Estado deve ser realizada uma
compensacao entre o sofrimento percebido pela vitima ofendida e sua san¢do legalmente fixada,

isso se daria por meio de uma reducéo ou total supressdo da pena originaria.**® Nesse sentido,

<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/Relato%CC%81rio_ECI_1406.pdf>. Acesso em: 20 de ago
de 2022, p. 48.

129 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Compensacdo penal por penas ou prisdes abusivas. S30 Paulo: Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 132/2017, p. 331 - 381, 2017. Disponivel em:
<https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc6000001833ce25967
9a0fb7ea&docquid=1820f3a40360211e7ba4d010000000000&hitguid=1820f3a40360211e7ba4d010000000000&
spos=1&epos=1&td=550&context=41&crumbaction=append&crumblabel=Documento&isDocFG=true&isFrom
MultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em: 10 de jul. de 2022, p. 2.

130 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Penas llicitas: un desafio a la dogmatica penal. Buenos Aires: Editores del Sur,
2020, p. 15.
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https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc6000001833ce259679a0fb7ea&docguid=I820f3a40360211e7ba4d010000000000&hitguid=I820f3a40360211e7ba4d010000000000&spos=1&epos=1&td=550&context=41&crumbaction=append&crumblabel=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc6000001833ce259679a0fb7ea&docguid=I820f3a40360211e7ba4d010000000000&hitguid=I820f3a40360211e7ba4d010000000000&spos=1&epos=1&td=550&context=41&crumbaction=append&crumblabel=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
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Rodrigo Roig compreende que a compensag¢do penal é adequada, tendo em vista que “no

carcere, 0 tempo e a forma de aprisionamento sdo as mais eficazes ‘moedas’ de reparagio”. '3

Constata-se que a auséncia de uma norma explicita relacionada a compensacéo da pena
pode transformar-se em um empecilho para a sua plena aplicacdo.*? No entanto, Roig afirma
que o instituto possui ampla fundamentacgéo legal, tanto no direito internacional, quanto no
brasileiro. O autor suscita, por exemplo, as disposi¢des contidas no art. 5°, incisos V, 12 X3 ¢
LXXV, da Constituicdo Federal, os quais versam sobre o dever de indenizagio do Estado,
além disso, também menciona o art. 185, da Lei de Execucdo Penal.® Nesse sentido, a
natureza da indenizacdo em face das pessoas presas lesadas pelo poder estatal ndo seria
especificada nas normas, logo, ndo é verificada nenhuma limitacdo constitucional nesse ambito,
devendo ser as leis interpretadas de forma ampla, para que englobem também a
responsabilizacdo penal.*®" Na seara internacional, o jurista afirma que a compensacéo da pena
pode ser utilizada pelos tribunais domésticos por meio do controle de convencionalidade. Sendo
assim, cita as normas contidas nos arts. 7.31% e 9°1%° da Convencdo Americana de Direitos
Humanos e nos arts. 9.114° ¢ 9.5,14* do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, os
quais vedam o encarceramento arbitrario e a imposicdo de penas mais graves do que as

aplicaveis no momento do cometimento do delito. 4

131 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Compensagdo penal por penas ou prisdes abusivas. S&o Paulo: Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 132/2017,p. 331 - 381, 2017. Disponivel em:
<https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc6000001833ce25967
9a0fb7ea&docgquid=1820f3a40360211e7ba4d010000000000&hitquid=1820f3a40360211e7ba4d010000000000&
spos=1&epos=1&td=550&context=41&crumbaction=append&crumblabel=Documento&isDocFG=true&isFrom
MultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em: 10 de jul. de 2022, p. 2.

132 SOUSA FILHO, A. B. Jurisdicdo constitucional e constitucionalizagio da pena de prisdo: desenvolvendo duas
propostas do Ministro Luis Roberto Barroso para contengdo do hiperencarceramento brasileiro. REVISTA DA
EMERJ, v. 21, p. 87-120, 2019, p. 108.

133 Art, 5°, inciso V: “é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano
material, moral ou a imagem”.

134 Art, 5°, inciso X: “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacdo™.

135 Art, 5°, inciso LXXV: “0 Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso além
do tempo fixado na sentenca.”

136 «Art. 185. Havera excesso ou desvio de execucdo sempre que algum ato for praticado além dos limites fixados
na sentenca, em normas legais ou regulamentares”.

187 ROIG, op. cit, p. 4;

138 art. 7.3, da CADH: “Ninguém pode ser submetido a detencdo ou encarceramento arbitrarios.”

139 art. 9, da CADH: “Ninguém pode ser condenado por agdes ou omissdes que, no momento em que forem
cometidas, nao sejam delituosas, de acordo com o direito aplicavel. Tampouco se pode impor pena mais grave que
a aplicavel no momento da perpetracéo do delito. Se depois da perpetragdo do delito a lei dispuser a imposigao de
pena mais leve, o delingliente serd por isso beneficiado”.

140 Art. 9.1, do Pacto: “Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais. Ninguém podera ser preso ou
encarcerado arbitrariamente. Ninguém podera ser privado de sua liberdade, salvo pelos motivos previstos em lei
e em conformidade com os procedimentos nela estabelecidos.”

141 art. 9.5, do Pacto: “Qualquer pessoa vitima de prisdo ou encarceramento ilegais tera direito a reparagdo.”

142 ROIG, op. cit., p. 5.
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Com o exposto, percebe-se que existe fundamentacdo legal no que se refere a
compensacao penal, todavia, esse é um tema que carece de uma abordagem doutrinaria maior,
por isso, mediante o siléncio sobre o assunto, Zaffaroni'*® elenca uma série de argumentos que
poderiam ser utilizados por pessoas contrarias a ideia do efeito compensador. O primeiro deles
é que diante da auséncia de uma lei regulamentadora, 0 juiz ndo seria autorizado a reduzir uma
pena imposta legalmente, mesmo que em face de puni¢cdes cruéis - a afirmativa em si é
contraditdria, visto que a propria lei elenca uma série de prerrogativas ao juiz da execugédo
penal.'** O segundo argumento se refere a intangibilidade da coisa julgada - o autor entende
que essa afirmacdo ndo merece guarida, tendo em vista que a coisa julgada se caracteriza como
uma garantia do sentenciado e, quando se torna objeto de revisdo, somente pode ser modificada
em beneficio dele. Em face da terceira alegacao, tem-se a premissa de que se as penas Cruéis
sdo sancdes ilegais ndo podem ser caracterizadas como penas autbnomas - de anteméo, o jurista
refuta essa afirmacao, salientando que os castigos que geram a incidéncia das penas ilegais sdo
impostos justamente por autoridades estatais, ou seja, ha a nitida caracterizacdo de uma dupla
punicdo por um mesmo fato.

Tendo sido apresentados 0s aspectos gerais relacionados a compensacao penal, faz-se

necessario evidenciar como se daria o seu funcionamento na pratica do sistema penal.

3.3.1. Aplicacdo Préatica da Compensacdo nos Processos de Conhecimento e

Execucéo

Inicialmente, para que se possa abordar a questdo da aplicacdo pratica da compensacéao
da pena, é necessario ressaltar a observacéo feita por Zaffaroni em relacéo as pessoas que serdo
beneficiarias do instituto. O autor indica que se deve ter cautela no caso de aplicacdo da

143 ZAFFARONI, Eugenio Radl. et all. La medida del castigo. El deber de compensacion por penas ilegales.
Buenos Aires: Ediar, 2012, p. 357-365.

144 “Art. 66. Compete ao Juiz da execucdo: | - aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualquer modo
favorecer o condenado; Il - declarar extinta a punibilidade; Il - decidir sobre: a) soma ou unificacdo de penas; b)
progressdo ou regressdo nos regimes; c¢) detracdo e remicdo da pena; d) suspensdo condicional da pena; e)
livramento condicional; f) incidentes da execugdo. IV - autorizar saidas temporarias; V - determinar: a) a forma de
cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua execucdo; b) a conversdo da pena restritiva de direitos
e de multa em privativa de liberdade; c) a conversdo da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos; d) a
aplicacdo da medida de seguranca, bem como a substituicdo da pena por medida de seguranca; e) a revogacdo da
medida de seguranga; f) a desinternacéo e o restabelecimento da situacdo anterior; g) o cumprimento de pena ou
medida de seguranga em outra comarca; h) a remog¢do do condenado na hipétese prevista no § 1°, do artigo 86,
desta Lei. i) (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010) VI - zelar pelo correto cumprimento da pena
e da medida de seguranca; VI - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias para
0 adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuracéo de responsabilidade; VIII - interditar, no
todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver funcionando em condic8es inadequadas ou com infringéncia
aos dispositivos desta Lei; IX - compor e instalar o Conselho da Comunidade. X — emitir anualmente atestado de
pena a cumprir. (Incluido pela Lei n® 10.713, de 2003)”.
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compensacao aos individuos condenados por crimes contra a vida, integridade fisica ou sexual
e por uso de arma de fogo com potencialidade letal. Seguindo esse entendimento, ele defende
a adocdo de um critério para a aplicacdo da compensacdo, o qual consiste na elaboracédo de
laudos que atestem a extensdo do dano sofrido pelas pessoas, principalmente em relacdo ao
grau de agressividade resultante das condic@es degradantes'®®. Dessa forma, a compensacéo do
sofrimento se efetuaria, por exemplo, com a utilizac&o de equipamentos de controles eletrénicos

submetidos a vigilancia.*4®

Tendo em vista a préatica propriamente dita, Roig*4

nos apresenta uma serie de
utilizacbes da compensacio penal.}*® No &mbito do processo de conhecimento, o autor elenca
a rendncia em relacdo a aplicacdo da pena como uma forma compensatéria. De acordo com
essa nocdo se entende que se o Estado ndo fornecer as devidas condi¢fes para 0 cumprimento
das penas com dignidade e humanidade, extinguem-se as suas pretensGes punitivas e
executorias.’*® Ademais, outro método evidenciado seria a ampliacio da interpretacdo do
instituto do perd&o judicial, previsto no art. 107, inciso 1X, do CP.*® Esse perdio se efetuaria
nos casos em que o julgador considerasse os sofrimentos do céarcere maiores do que as

consequéncias da sangdo.®!

Por conseguinte, também é aventada a possibilidade de compensacdo por meio da
aplicacdo de atenuantes genéricas inominadas da pena, as quais se encontram previstas no art.
66, do CP.1? Logo, as referidas atenuantes poderiam “se dar por qualquer tipo de ilegalidade
sofrida a partir da prisdo, desde o sofrimento de violéncia fisica ou moral, superlotacdo ou

condicdes asperas, desumanas ou degradantes”. 1%

Na seara da execuc¢éo penal, o efeito compensador poderia ser efetivado por meio dos

145 0 autor explicita que a agressividade néo se confunde, de forma alguma, com a periculosidade.

146 Z AFFARONI, Eugenio Raul. Penas llicitas: un desafio a la dogmatica penal. Buenos Aires: Editores del Sur,
2020, p. 30.

147 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Compensagdo penal por penas ou prisdes abusivas. S&0 Paulo: Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, wvol. 132/2017, p. 331 - 381, 2017. Disponivel em:
<https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc6000001833ce25967
9a0fb7ea&docguid=1820f3a40360211e7ba4d010000000000&hitguid=1820f3a40360211e7ba4d010000000000&
spos=1&epos=1&td=550&context=41&crumbaction=append&crumblabel=Documento&isDocFG=true&isFrom
MultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em: 10 de jul. de 2022. Passim.

148 Necessério ressaltar que o presente trabalho selecionou somente algumas das propostas expostas pelo autor.
9 ROIG, op. cit., p. 13.

150 «Art. 107 - Extingue-se a punibilidade: [...] 1X - pelo perdo judicial, nos casos previstos em lei.”

151 ROIG, op. cit., p. 13.

152 “Art. 66 - A pena poderé ser ainda atenuada em raz&o de circunstancia relevante, anterior ou posterior ao crime,
embora ndo prevista expressamente em lei. (Redacéo dada pela Lei n®7.209, de 11.7.1984)”.

153 ROIG, op. cit., p. 13.
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institutos da graca e do indulto. ** O primeiro seria aplicado em face de uma situago especifica
da pessoa condenada, ou seja, a propria ocorréncia de violag@es de direitos no cumprimento da
pena. J& o segundo decorreria de situacdes previstas nos Decretos Presidenciais. Dessa forma,
Roig afirma que as consequéncias e transformacdes das penas ilicitas no decorrer do tempo

seriam motivos justificadores para a suas aplicagdes.™>

Por fim, apresenta-se a questdo da compensacgéo por meio da reducdo da pena, a qual
se conecta diretamente com a proposta de remicéo sugerida pelo Ministro Luis Roberto Barroso

em seu voto no RE 280.252, que sera analisado a seguir.

3.3.2. Entendimento dos Tribunais Superiores
3.3.2.1. Voto do Ministro Luis Roberto Barroso no RE n° 580.252

O voto proferido pelo Ministro Luis Roberto Barro no RE n° 528.252 é tido como o
ponto de partida para a discussdo sobre a aplicacdo da compensacdo penal no ambito dos
tribunais superiores. Destaca-se que, como ja evidenciado, esse € um tema pouco abordado
pelos julgadores, tendo em vista a manutencéo do método quantitativo-utilitario de mensuragéo

das penas.

Neste topico, serdo ressaltados os principais aspectos concernentes ao voto-vista
proferido pelo referido Ministro da Suprema Corte, conferindo-se énfase a questdo da remicéao

penal proposta.

Em face do voto-vista, destaca-se que o Ministro acompanhou o relator dos autos no
gue concerne ao reconhecimento do dever do Estado de indenizacdo por danos morais € ao
afastamento do principio da reserva do possivel. Contudo, estabeleceu divergéncias em relacédo
a reparacdo pecunidria fixada, dessa forma, afirmou que essa solucdo seria pouco eficiente,
tendo em vista que mesmo com o recebimento da indenizacdo em dinheiro, 0s presos

continuariam a viver em condigdes degradantes.

Diante disso, o julgador propds uma solucdo para o problema, a qual consiste na

154 Art. 107, inciso 11, do CP: Art. 107 - Extingue-se a punibilidade: [...] Il - pela anistia, graga ou indulto”

1% ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Compensagdo penal por penas ou prisdes abusivas. Sdo0 Paulo: Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 132/2017, p. 331 - 381, 2017. Disponivel em:
<https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc6000001833ce25967
9a0fb7ea&docguid=1820f3a40360211e7ba4d010000000000&hitguid=1820f3a40360211e7ba4d010000000000&
spos=1&epos=1&td=550&context=41&crumbaction=append&crumblabel=Documento&isDocFG=true&isFrom
MultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em: 10 de jul. de 2022, p. 24.
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reparacao dos danos morais por meio da remicao do tempo de execucdo da pena. Cabe ressaltar
que esse instrumento, em sua forma legalmente prevista’®®, é um direito dos individuos
encarcerados e se caracteriza como uma forma de retribui¢do do Estado ao trabalho e estudo
dessas pessoas mediante a abreviagio de suas penas.'®" Como justificativa para a escolha do

mecanismo, 0 Ministro Barroso exp0s o seguinte:

A remicdo da pena nada mais é do que um dos diversos mecanismos possiveis de
reparacdo especifica ou in natura de lesdes existenciais. O preso confinado em celas
superlotadas, insalubres e sem minimas condicdes de vida digna experimenta
inevitavelmente uma diminuicdo mais acelerada de sua integridade fisica e moral e de
sua salide. O tempo de pena vivido pelo preso nessas condi¢des € um tempo agravado,
que ndo guarda propor¢do com a pena cominada abstratamente. [...] A redugéo do
tempo da condenagdo representa, assim, um remédio especifico: a liberdade
antecipada conquistada por meio do desconto da pena faz cessar as violagdes
suportadas pelo preso no cércere. O tempo de liberdade, fora das condicGes
degradantes das prisdes, torna-se, portanto, uma repara¢do muito mais efetiva que o
dinheiro.1%

Sendo assim, para a efetiva aplicacdo da remicdo, o julgador propbs a adocdo do
mesmo procedimento previsto no art. 126, da LEP, mediante analogia. Com o exposto,

recomendou-se a adogdo da seguinte tese:

O Estado é civilmente responsavel pelos danos, inclusive morais, comprovadamente
causados aos presos em decorréncia de violagdes a sua dignidade, provocadas pela
superlotagdo prisional e pelo encarceramento em condi¢cBes desumanas ou
degradantes. Em raz8o da natureza estrutural e sistémica das disfuncGes verificadas
no sistema prisional, a reparacdo dos danos morais deve ser efetivada
preferencialmente por meio ndo pecuniario, consistente na remigdo de 1 dia de pena
por cada 3 a 7 dias de pena cumprida em condices atentatdrias a dignidade humana,
a ser postulada perante o Juizo da Execucdo Penal. Subsidiariamente, caso o detento
ja tenha cumprido integralmente a pena ou ndo seja possivel aplicar-lhe a remicdo, a
acdo para ressarcimento dos danos morais sera fixada em pecunia pelo juizo civel
competente. 1%

O voto-vista foi acompanhado pelos ministros Luiz Fux e Celso de Mello. Destaca-se
gue mesmo o voto tendo sido vencido, ele se caracteriza como uma significativa jurisprudéncia

no &mbito reparatorio, visto que extrapola a légica patrimonialista da indenizagdo. Cabe frisar

156 “Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto poderé remir, por trabalho ou
por estudo, parte do tempo de execugdo da pena”.

157 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execugdo penal: teoria critica. 5a ed. SAo Paulo: Editora: Thomson Reuters
Brasil, 2021. p. 401.

158 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto-vista do Min. Luis Roberto Barroso no Recurso Extraordinario n®
580.252. Brasilia, DF, 16 de fevereiro de 2017. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=13578623> acesso em 25 de ago. de
2022., p. 85.

159 1hid., p. 61.
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que em sua exposicdo, o Ministro Barroso ndo suprimiu o instituto da reparagdo pecuniéria, ele
direcionou sua aplicacdo para casos nos quais ndo é possivel a execucdo da remigéo, tais como

absolvicbes no ambito das prisdes cautelares e, extin¢es das penas ja cumpridas.

3.3.2.2. Caso do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho e o RHC n°136.961 do STJ

Outro importante precedente no dmbito da compensacgdo penal se refere ao caso do
Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, localizado no estado do Rio de Janeiro. No ano de 2016,
a Defensoria Publica do Estado apresentou pedido de medida cautelar perante a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos. Na requisicdo, se exp0s a situacao precaria do presidio,
o0 qual apresentava superlotacdo, desequilibrio no nimero de agentes em face dos detentos,
diversas dificuldades no acesso a salde e higiene, além da ocorréncia de mortes.

Diante dessa conjuntura, a Comissao solicitou a CIDH que o Estado brasileiro fosse
obrigado a efetuar medidas urgentes para a preservacgdo das integridades e vidas dos reclusos,
o que resultou na Resolugdo da CIDH de 13 de fevereiro de 2017.16°

Ao longo do tempo, a unidade sofreu diversas inspecdes, todavia, as condi¢Oes
degradantes do presidio permaneceram, por esse motivo, foi publicada a Resolu¢do da CIDH

de 22 de novembro de 20181, a qual retratou a seguinte situacdo prisional:

i. atencdo médica infima, com uma médica a cargo de mais de trés mil presos [...]

ii. mortalidade superior a da populag&o livre;

iii. caréncia de informagcdo acerca das causas de morte;

iv. falta de espagos dignos para o descanso noturno, com superlotagdo em dormitdrios,
verificada in situ;

v. inseguranca fisica por falta de previséo de incéndios, em particular com colchdes
ndo resistentes ao fogo, verificada in situ;

vi. inseguranca pessoal e fisica decorrente da despropor¢do de pessoal em relacdo ao
ndmero de presos. %2

Em face das constantes violacOes de direitos, a Corte propds uma forma de compensar
0 sofrimento suportado pelos encarcerados. Em sua decisdo, considerou que O €xcesso

antijuridico deve ser considerado no cémputo da pena. No caso concreto, estabeleceu que pelo

160 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Resolugéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
de 13 de fevereiro de 2017. Medidas provisorias a respeito do Brasil: medidas provisorias a respeito do Brasil
assunto do Instituto Penal Pléacido de Sa Carvalho. Disponivel em:
<https://www:.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se_01_por.pdf>. Acesso em: 16.08.2022.

161 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
de 22 de novembro de 2018. Medidas provisorias a respeito do Brasil: medidas provisorias a respeito do Brasil
assunto do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se 03_por.pdf>. Acesso em: 16.08.2022.

182 Ibid. p. 13.
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fato de a densidade da superpopulacdo do Instituto Penal ser de 200%, o dobro de sua
capacidade, as penas cumpridas no local deveriam também ser computadas duplamente, ou seja,

dois dias cumpridos da pena legalmente fixada equivaleriam a um dia de pena ilicita.®3

Ressalta-se que a Corte estabeleceu algumas condicdes para a aplicacdo do computo
em dobro da pena, as quais se relacionam diretamente com os crimes cometidos pelos reclusos.
Desse modo, as pessoas acusadas ou condenadas por crimes contra a vida, contra a integridade
fisica ou de natureza sexual, devem realizar, previamente, um exame de pericia técnica
criminoldgica que ateste o grau de agressividade do sujeito.!®* Sendo assim, o laudo pericial
deve indicar “se cabe a redugdo do tempo real de privacao de liberdade, na forma citada de
50%, se isso ndo é aconselhavel, em virtude de um progndstico de conduta totalmente negativo,

ou se se deve abreviar em medida inferior a 50%.”16°

A vista do exposto, a CIDH fixou a seguinte determinacao:

O Estado deverd arbitrar os meios para que, no prazo de seis meses a contar da
presente decisdo, se compute em dobro cada dia de privacdo de liberdade cumprido
no IPPSC, para todas as pessoas ali alojadas, que ndo sejam acusadas de crimes contra
a vida ou a integridade fisica, ou de crimes sexuais, ou ndo tenham sido por eles
condenadas, nos termos dos Considerandos 115 a 130 da presente resolugéo.6®
Salienta-se que essa deciséo foi de grande importancia para o avango no debate sobre
a reparacdo de penas ilicitas no Brasil. O julgado deu ensejo a primeira decisdo proferida por
uma Corte Superior sobre compensacéo da pena. O precedente se refere ao RHC n° 136.961,¢
do Superior Tribunal de Justica, de relatoria do Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.
Na decisdo monocratica, 0 Ministro reconheceu a aplicacdo do coémputo em dobro das
penas cumpridas no Instituto e realcou a relevancia da CIDH na protecdo de direitos
fundamentais, além disso, destacou a eficacia vinculante das sentencas emitidas pelo 6rgéo. Por

fim, asseverou o seguinte:

163 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Resolugéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
de 22 de novembro de 2018. Medidas provisorias a respeito do Brasil: medidas provisorias a respeito do Brasil
assunto do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se_03_por.pdf>. Acesso em: 16.08.2022. p. 23.

164 Essa ideia coaduna com a proposta elencada por Zaffaroni, a qual foi exposta no inicio do tépico 3.3.1 do
presente trabalho.

185 CIDH, 2018, op. cit., p. 24.

186 |bid., p. 27.

167 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Habeas Corpus n° 136.961, 2021. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON
&sequencial=125604537&tipo_documento=documento&num_registro=202002844693&data=20210430&forma
to=PDF>. Acesso em 20 ago. 2022.
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as autoridades publicas, judiciarias inclusive, devem exercer o controle de
convencionalidade, observando os efeitos das disposicfes do diploma internacional e
adequando sua estrutura interna para garantir o cumprimento total de suas obrigacGes
frente a comunidade internacional, uma vez que os paises signatarios sdo guardides
da tutela dos direitos humanos, devendo empregar a interpretacdo mais favoravel a
individuo. Logo, os juizes nacionais devem agir como juizes interamericanos e
estabelecer o dialogo entre o direito interno e o direito internacional dos direitos
humanos, até mesmo para diminuir violagdes e abreviar as demandas
internacionais. '8

Mediante interposi¢do de agravo regimental, o Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro alegou que a decisao proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos teria
natureza de medida cautelar provisoria e, por isso, ndo poderia gerar efeitos retroativos nas
penas. A Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica negou provimento ao agravo e reiterou

a decisdo monocratica proferida anteriormente.

Diante do cenario exposto, percebe-se o inicio de uma evolucdo no debate sobre
compensagdo penal no pais. E nitido que ainda se faz necessario um grande avango no que
concerne ao tema, principalmente para que haja a consolidacdo de um verdadeiro Estado
Democratico de Direito no Brasil, que tenha a capacidade de proteger e garantir a dignidade

das pessoas encarceradas que se encontram sob sua vigilancia.

168 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Habeas Corpus n° 136.961, 2021. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON
&sequencial=125604537&tipo_documento=documento&num_reqistro=202002844693&data=20210430&forma
to=PDF>. Acesso em 20 ago. 2022, p. 5.
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CONSIDERACOES FINAIS

A ideia de deslegitimacéo do sistema penal, desenvolvida no inicio do presente estudo,
permeia todos os temas analisados ao longo do texto. Dessa forma, compreende-se que o
requisito concreto para a aferi¢do de validade das normas, o qual foi cunhado por Zaffaroni e
que estabelece que os postulados penais necessitam adequar-se a realidade em que serdo
inseridos, € inicialmente amparado pela nogédo de seletividade. O método seletivo da estrutura
penal se apresenta por meio de um sistema que tenta ocultar as suas verdadeiras funcées, mas,
que na realidade se consubstancia em um instrumento de criminalizagcdo da pobreza. Essa
marginalizacdo citada fica evidente ao se verificar a divisdo da sociedade estabelecida pelo
poder punitivo, algo que gera um grande acumulo de violéncia, a qual ultrapassa os limites
fixados na legislacéo.

Outra no¢do na qual a deslegitimacéo encontra guarida é a do descumprimento da Lei
pelo proprio Estado. O processo de redemocratizagdo brasileiro, juntamente com a ratificagdo
de acordos internacionais de direitos humanos e a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
inauguraram grandes avancos na protecdo de direitos fundamentais no pais. Esses fatos
inverteram a Otica individualista estatal para uma visdo ampla inspirada pela cidadania. A
dignidade da pessoa humana é o cerne do compromisso assumido pela Carta Magna para
protecdo e garantia dos direitos fundamentais dos cidad&@os. Essa no¢do coaduna com o que
preceitua o principio da humanidade, o qual se relaciona diretamente com as condic¢des de vida
das pessoas privadas de liberdade. A vista disso, percebe-se que o que se nota no direito
brasileiro é que o legislador impde uma série de obrigacfes ao Estado no que concerne as
garantias dos direitos dos individuos reclusos, todavia, ha o constante descumprimento dos
postulados por meio de atuacdes ilegais e arbitrarias dos agentes estatais.

E cristalino que a propria presenca no carcere desencadeia uma série de consequéncias
ao sujeito, fato que se da pelo ambiente negativo da prisdo e também pela existéncia de
processos de aculturacdo e prisionizacdo. Dessa forma, ressalta-se que essas condicdes ja
dificultosas sdo agravadas quando ha a ocorréncia da execucao de penas ilicitas, fenémeno esse
gue se apresenta manifesto em paises latino-americanos, inclusive no Brasil.

Nessa senda, verifica-se que o sistema penitenciario brasileiro estd em colapso, o que
se denota por sua demasiada populacéo carceraria e pelas condicOes precarias e desumanas de
suas unidades prisionais. Diversos relatérios e estudos elaborados por entidades protetoras dos
direitos humanos expuseram que nos presidios do pais era comum a verificagdo de constantes

violacdes de direitos e das dignidades das pessoas reclusas.
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Diante desse cenario, no ano de 2015, em sede liminar, o Supremo Tribunal Federal
declarou o estado de coisas inconstitucional do sistema carcerério brasileiro. Contudo, mesmo
tendo a decisdo promovido algumas melhorias na estrutura ao longo dos anos, a crise se mantém
no pais.

A vista disso, surge o questionamento de como é possivel para o Estado reparar os
danos causados as pessoas que foram vitimas de tratamentos cruéis e desumanos no carcere.
Para a obtencdo de uma solucgéo concreta para essa indagacéo, é imprescindivel a compreenséo
de como funciona a temporalidade nas prisoes.

No ambito de aplicagdo das penas, os julgadores tendem a considerar apenas a
dimensdo delito-sancdo na fixagdo da duracdo das prisdes, no entanto, essa equacao
desconsidera o individuo e suas vivéncias no aprisionamento. Ressalta-se que 0 tempo no
carcere se desenvolve de forma diferenciada, relegando a propria existéncia do individuo ao
espaco prisional. Dessa forma, faz-se necessaria a ado¢ao da medida qualitativa das sancoes, a
qual tem a possibilidade de abranger todos os sofrimentos e violagdes experimentadas no
decorrer do cumprimento das penas.

Além da consideracdo da medida qualitativa das sancdes, também é necessaria a
compreensdo de que as penas ilicitas vivenciadas nas prisdes se definem como sancGes
autdbnomas, tendo em vista que sao executadas e impostas por agentes estatais, se caracterizando
como uma dupla forma de resposta e puni¢do ao mesmo delito.

Portanto, a solucdo para a problematica referente a reparacdo estatal em face de
violacBes aos direitos dos reclusos deve se basear na proporcionalidade entre as condicdes
cruéis e degradantes vividas no carcere e 0 quantum estabelecido na fixacdo e execucdo das
penas.

A vista disso, surge a compensacao penal, a qual se caracteriza como um instrumento
justo e concreto para uma devida reparacdo. Evidencia-se que, como exposto no trabalho, a
reparacdo pecuniaria ndo seria a mais adequada indenizacao em face do sofrimento gerado pelas
penas ilicitas, isso porque, ela efetua uma certa “precificagdo” da dor. Sendo assim, a
compensacdo da pena se apresenta como a forma que mais se aproxima de uma nogao
proporcional de reparagéo, visto que engloba o elemento tempo.

Por fim, destaca-se que o debate sobre a aplicacdo do instituto ainda é novo no Brasil,
mas ja existem precedentes das cortes superiores que demonstram um avango na discussdo da
temética. Cabe ressaltar ainda que, além do exposto, atualmente, existem algumas agdes do

CNJ para conter 0 nimero expressivo de pessoas encarceradas no pais, uma dessas acoes é a
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chamada Central de Vagas, a qual foi desenvolvida pelo programa “Fazendo Justica”.1®® A
proposta da Central de Vagas € o desenvolvimento de um sistema para que haja um melhor
controle do fluxo prisional das penitenciarias brasileiras. Dessa forma, o projeto busca
estabelecer uma verificacao da capacidade maxima real do sistema, a qual engloba fatores como
provimento de servicos e assisténcias fundamentais para os encarcerados. Essa ideia reveste-se
de suma importancia, tendo em vista que por meio dessa atuacdo, antes do encaminhamento do
individuo para o carcere, seriam verificadas as condi¢6es da vaga ofertada, logo, poderiam ser

evitados direcionamentos para unidades com condic¢Ges degradantes e desumanas.

169 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Informe: Subsidios a Missdo do Subcomité das Nagdes Unidas para
Prevencdo da Tortura (SPT) ao Brasil. Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/01/informe-spt-fevereiro-22-10h-impressao.pdf>. Acesso em: 05 de set.de 2022. P. 27.
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