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“E preciso que se diga de forma clara: desregulamentacio,
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societal onde o capital vale e a forca humana de trabalho s6 conta
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parcelas imensas, mas ndo pode extingui-lo. ”
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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar como a contratacdo de professores por tempo
determinado, na rede publica de ensino do estado de S&o Paulo, para realizar substituicdes a
titulo eventual, esta inserida no contexto da precarizagdo do trabalho resultante das reformas
neoliberais e da acumulagdo flexivel derivada da reestruturagdo produtiva. Por meio da
apresentacao do cendrio geral da precarizagao do trabalho no Brasil e no mundo, da anélise dos
impactos daracionalidade neoliberal na precarizagéo do trabalho docente, mais especificamente
no contexto do servigo publico, e do estudo do caso especifico dos docentes contratados para
realizarem substituicdes a titulo eventual, na rede publica de ensino de Séo Paulo, buscou-se
encontrar a resposta para a pergunta central da pesquisa: “Como o contrato de trabalho dos
professores ‘eventuais’ do estado de Sdo Paulo se insere no contexto de precarizacdo do
trabalho resultante das reformas neoliberais?”. A pesquisa identificou, na legislagao que regula
a contratacdo desses docentes e na vivéncia desses profissionais, diversos elementos que se
comunicam com outras formas juridicas precérias presentes na legislacéo trabalhista, de forma
que se tornou possivel estabelecer uma relagéo entre essa condi¢do precariae a racionalidade
neoliberal e o seu afastamento em relacdo aos pardmetros constitucionais de protecdo ao
trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho docente, Precarizacdo do trabalho, Reformas neoliberais,
Servico publico, Educacdo, Professor eventual, Contratacdo temporaria, Contratos
administrativos, Rede de ensino de Sao Paulo, Legislacdo estadual de Sdo Paulo



ABSTRACT

This research aims to analyze how the hiring of teachers for a fixed period, in the public
education system of the state of Sdo Paulo, to carry out replacements on an occasional basis, is
inserted in the context of precariousness of labor that results from neoliberal reforms and
flexible accumulation, derived from productive restructuring. Through the presentation of the
general scenario of precariousness of labor in Brazil and in the world, the analysis of the impacts
of neoliberal rationality on the precariousness of teaching work, more specifically in the context
of public service, and the study of the specific case of teachers hired to perform replacements
eventually, in the public education system of Sdo Paulo, it was sought to find the answer to the
main question of this research: “How the employment contract of 'eventual' teachers in the state
of S&o Paulo is inserted in the context of precarious labor resulting from neoliberal reforms?”.
The research identified, in the legislation that regulates the hiring of these teachers and in the
experience of these professionals, several elements that communicate with other precarious
legal forms present in the labor legislation, so that it became possible to establisha connection
between this precarious condition and neoliberal rationality, as with its distancing from the
parameters of constitutional protection of labor.

KEYWORDS: Teaching work, Precariousness of labor, Neoliberal reforms, Public service,
Education, Eventual teacher, Temporary hiring, Administrative contracts, Sdo Paulo’s
education system, Sdo Paulo’s state legislation.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Comparag¢do entre o trabalho do professor “eventual” e do trabalhador
eventual

Quadro 2 - Comparag¢do entre o trabalho do professor “eventual” e do trabalhador
“uberizado”

Quadro 3 - Comparag¢do entre o trabalho do professor “eventual” e do trabalhador
INEEIIMITENTE ...ttt bbbttt eb e bt n et 67



SUMARIO

1. INTRODUGAOD . .......cooeeeeeeeeeeeeeeeetee e eeeee st ns s 11

2. A PROTECAO DO TRABALHO NA CONSTITUICAO DE 1988 E O FENOMENO

DA PRECARIZACAO DO TRABALHO ..o eee e, 14
2.1 A PROTECAO DO TRABALHO NO BRASIL A PARTIR DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE
L SRS 14
2.1.1 Principios constitucionais do trabalho e constitucionalizacdo de principios
ErADAINISTAS. ... . et e e aennes 15
2.1.2 A nova perspectiva para o trabalho: principios fundamentais e direitos
FUNAAMENTAIS. ...ttt s be et et st st be e b e 16
2.1.2.1 A Reforma Trabalhista e a Constituicdo de 1988............ccceveiiieviereciie e 17
2.2 ACUMULACAO FLEXIVEL E REESTRUTURACAO PRODUTIVA.........c.coouce... 18
2.2.1 Taylorismo € fOrdiSImMO........cuiiiiiieieie e 19
2.2.2 Keynesianismo e Estado de Bem-Estar Social...........c.ccccevvviviiiiiicic s, 20
2.2.3 TOYOTISIMIO. ..ttt ettt b bbbttt et et e b et nbesbenre s 22
2.3 A INFLUENCIA DO NEOLIBERALISMO.......oiiiireeeeiieseeeesssienissesssssesssssessesenns 24
2.3.1 Distin¢éo entre liberalismo classico e neoliberalismo.............ccccoveveiieiiecie i, 26
2.4 A PRECARIZACAO SOCIAL DO TRABALHO.........coovvieeeseereieeiesereeereeeseenenes 27
o o (ol T | (o F SR U R TTROTPRPRRPRS 28
2.4.2 A precarizacdo do trabalho e 0 neoliberalismo..........cccccovviiiiicic i, 29
2.5 SINTESE DO SEGUNDO CAPITULO......cooveveeeeeiieeeeieeeeeeses s s 29

3. APROTECAO LEGAL E CONSTITUCIONAL DA EDUCACAO E O FENOMENO
DA PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NO AMBITO DO SERVICO

PUBLICO ...ttt 31
3.1A EDUCACAO SEGEJNDO A CONSTITUI(}AO DE 1988 E A LEI DE DIRETRIZES
E BASES DA EDUCAGAD..... .ottt ettt sttt st snesneeene s 31
3.2 0 TRABALHO DOCENTE E SUA PROTECAO LEGAL E CONSTITUCIONAL....32
3.2.1 O vinculo entre professor € eStUAANTE. .........ccvceeiieieicie e 34
3.2.2 A jornada de trabalho especial doS ProfeSSOres.........ccuververerieiieenesie e 35

3.3 0OS IMPACTOS DO NEOLIBERALISMO NO TRABALHO DOCENTE:
PRECARIZACAO DO TRABALHO E PRECARIZACAO DO SERVICO PUBLICO.....36



3.3.1 A precarizacdo do Servico PUDIICO.........c.coiiiiiiici e 38

3.3.2 A precarizacdo do trabalho docente no &mbito do servigo pablico...........ccoeevrenennne, 40
3.3.2.1 A “uberizagdo” como sinénimo de precarizagdo do trabalho docente...................... 40
3.4 SINTESE DO TERCEIRO CAPITULO ..ottt 42

4. UM ESTUDO DO CASO DOS TRABALHADORES DOCENTES SUBSTITUTOS DA
REDE PUBLICA ESTADUAL DE SAO PAULO: A REGULAMENTACAO

JURIDICA ..ottt 44
4.1 NORMAS APLICAVEIS.......cooieieeieeieeeeesrsseeess s ses s senss s s issen s s s 45
4.1.1 CoNStItUIGAD FedEral.........ccviiiieiiiecie e 45
4.1.2 Constituicao do Estado de SE0 PaUl0.........cceviiiiiiiiiieeeeee s 45
4.1.3 Legislacdo estadual PAUTISTA...........cceriiiriieriieie e 46
4.1.3.1 Necessidade temporéaria de excepcional interesse publiCo..........ccccccevviveiiveieciiennnnn 46
4.1.3.2 SUDSTITUIGAD. ...ttt 46
4.1.3.3 ContrataGao e ProCesso SIBIVO.........ccoiuiiiiiiiiiiiee e 47
4.1.3.4 Carga NOMANIA.......ccve ettt st e s te e e e sre e e reesraeneeas 48
4.1.3.5 Remuneragdo, decimo terceiro salério, férias e Regime de Previdéncia.................. 48
4.1.3.6 INterrupGa0 de EXEICICIO. .. .civiiieiieeiese ettt et re et sre e esre e 49
4.2 CARACTERIZACAO. .....ooieeeeeeeeeeeeeeeess s es s sas st 51
4.2.1 As categorias de professores na Secretaria de Educacdo de Séo Paulo....................... 51
4.2.2 As condicdes de trabalho dos professores “eventuais”..........cccoovviiininiinnieneneenn, 52
4.2.2.1 Nao atribuicédo de aulas, remuneracéo e qualidade de vida.............ccccccoeivereiinnnnn 52
4.2.2.2 Consciéncia de classe e heterogeneizagdo da classe docente............c.ccoovvvrvnienenn. 54
4.2.2.3 Qualidade do ensino, desprofissionalizacdo e auséncia de vinculo com o0s
e LU0 T SRS 56
4.3 DISTINQC)ES E APROXIMA(;@ES POSSIVEIS APARTIR DA TECNICA JURIDICA
I RY AN = 7 AN I 1 S 1 USRS 59
4.3.1 Trabalho eventual: conceituacéo a partir da Consolidacao das Leis do Trabalho....... 60
TR T B o T<) o U Lo T SRS 62
4.3.3 Trabalho intermitente: conceituacdo a partir da Consolidacdo das Leis do
TPADAIN0. ...t 64
4.3.3.1 Trabalho docente intermitente Nno &mbito privado...........cccccvevvevvevviie v 68

4.3.4 O regime juridico do professor substituto da rede publica de ensino do estado de S&o



4.4 SINTESE DO QUARTO CAPITULD ..ottt ee et

5. CONCLUSAO......ooeoeeeeeeeeeen,

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS



11

1. INTRODUCAO

E reconhecidaa centralidade do trabalho para a existéncia humana, sejacomo atividade
laborativa para subsisténcia ou como atividade laborativa subordinada que possui como
contraprestacdo a remuneracdo. Sendo assim, as transformacdes no mundo do trabalho afetam
profundamente a vida dos trabalhadores.

O capitalismo influenciou a relagédo existente entre os individuos e o trabalho. Com a
predominanciado trabalho subordinado, surge o conflito de interesses entre os trabalhadores e
os grandes empresarios, de forma que o capitalismo é marcado por essa incessante 0posi¢do
entre a classe trabalhadora e os detentores de capital, aquela buscando melhores condicdes de
trabalho e remuneracéo e estes buscando as condi¢Bes mais favoraveis para a acumulagédo de
capital, ou seja, o lucro. E a partir desse conflito que se cria o espaco de disputas por
transformacaes.

O mundo do trabalho, nos paises centrais, presenciou diversos momentos significativos
para a construcdo do que se conhece hoje por capitalismo contemporéaneo. A alteracdo nos
modelos de producdo, conhecida como reestruturacdo produtiva, encarregou-se de efetivar
essas transformacg6es no mundo do trabalho através de transi¢cdes ao longo da historia.

O primeiro modelo de producdo, com inicio em 1914, foi o fordismo, marcado pela
producdo em massa, pela rigidez e homogeneidade na producdo, pelo fortalecimento e
homogeneidade da classe operaria, encarregada de desempenhar repetidamente amesma funcéao
em uma cadeia de producdo. Esse modelo aliou-se ao taylorismo, cuja ideia principal era a
decomposicao dos processos de produgéo para aumentar a produtividade, e ao keynesianismo,
teoria que serviu de base para o Estado de Bem-Estar Social e que buscava o progresso social
através da intervencao estatal na regulacdo do mercado.

No entanto, o fordismo entrou em crise a partir da recessao econémica e teve seu fim
em 1973, cedendo lugar ao modelo de acumulacéo flexivel inaugurado pelo toyotismo, cuja
origem remonta ao Japao, mas que foi amplamente adotado ao redor do mundo. Esse modelo é
marcado pela flexibilizacao do trabalho, pela producéo a partir da demanda, pela polivaléncia
dos operarios, pela subcontratacédo e pela reducdo do numero de operarios. Juntamente a esse
modelo, passa a ganhar forca o neoliberalismo, uma ideologia que conduz a flexibilizacéo de

direitos, a retracdo da atuacao social do Estado e a concorrénciacomo um requisito para a vida
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em sociedade, de forma que esse ideario passa a permear as mais diversas esferas da existéncia
humana.

Apesar de esses acontecimentos fazerem parte da experiéncia dos paises centrais, 0
advento da globalizacdo permite que seus efeitos possuam alcance mundial, de forma que os
paises periféricos e, mais especificamente, o Brasil receberam influéncia da acumulacgéo
flexivel e do neoliberalismo, fatores que, relativamente ao trabalho, conduzem a um cenério de
precarizacao.

E nesse contexto que se situa a presente pesquisa, que possui como objetivo geral
responder a seguinte questdo: “como o contrato de trabalho dos professores ‘eventuais’ do
estado de S&o Paulo se insere no contexto de precarizacdo do trabalho resultante das reformas
neoliberais?”. Os professores “eventuais” a que me refiro sdo os professores contratados por
tempo determinado para lecionar nas escolas publicas da rede de ensino de Sao Paulo, sem
atribuicdo de aulas, realizando substituicdes de outros docentes a titulo eventual.

A metodologia adotada foi, portanto, a de uma pesquisa bibliograficae legislativa, a
partir da delimitacdo dos conceitos que orientaram a pesquisa; da anlise da legislacdo aplicavel
aos professores ‘eventuais’ do estado de Sdo Paulo; ¢ da leitura e anélise de trabalhos cientificos
gue se ocuparam do mesmo objeto de pesquisa, mas que o fizeram a partir de outras areas de
conhecimento.

O marco teorico foi delimitado a partir de cinco conceitos basicos: reestruturacdo
produtiva, acumulacéo flexivel, neoliberalismo, precarizacéo do trabalho e trabalho docente. A
discussdo acerca da reestruturacdo produtiva e da acumulacao flexivel foi feita a partir da obra
de David Harvey (2008a). No que se refere a discussdo acerca do neoliberalismo, utilizou-se
como base a obra de Dardot e Laval (2016). Para delimitar o conceito de precarizacao do
trabalho, utilizou-se como base a defini¢do de Graca Druck (2011). Por fim, para a discussdo
acerca do trabalho docente, utilizou-se como base a obra de Paulo Freire (1996).

A escolha desse tema como objeto de pesquisa justifica-se pela recorrente associacao,
em pesquisas acerca do tema, do trabalho destes profissionais ao trabalho docente precarizado.
Além disso, & medida que se aprofundava a atividade de pesquisa, essa forma de contratacéo
docente tornou-se um espago interessante de pesquisa em virtude do uso da terminologia
“eventual” para designar esses profissionais - que possui sentido diverso no Direito do Trabalho
- e da similitude, apontada nas pesquisas, com formas precarias de contratacdo inseridas pela
Reforma Trabalhista e, de forma geral, pela reestruturacéo produtiva. Dessa forma, para além
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da precarizacdo que é relacionada ao trabalho docente como um todo, essa forma especificade
trabalho docente precario despertou-me curiosidade juridica e foi escolhida como objeto da
presente pesquisa.

Para possibilitara compreensdo dessa sistematica, o segundo capitulo desta pesquisa
consiste na abordagem das transformag0es que marcaram o mundo do trabalho, sendo estas a
reestruturacdo produtiva e a ascensdo da ideologia neoliberal, que trazem como um de seus
resultados a precarizacdo do trabalho. No contexto especifico do Brasil, sera abordada a
protecdo do trabalho a partir da Constituicdo Federal de 1988 e como o ideéario neoliberal, que
passou a compor a agenda de governo do pais no mesmo momento histérico da promulgacéao
do texto constitucional, esvaziou seus comandos sociais, que visavam a protecao e a valorizacao
do trabalho.

Adentrando a especificidade do trabalho docente no contexto de precarizacdo do
trabalho, passa-se, no terceiro capitulo, a analisar a protecéo legal que é conferida ao trabalho
docente e a educacéo pela legislacdo educacional e pela Constituicdo de 1988. Neste capitulo
serdo apresentadas as particularidades da educacéo e da profissdo docente, assim como seréo
abordados os impactos do neoliberalismo na educacdo e no trabalho docente, dentre os quais se
incluem a precarizacéo do servico publico de educacao.

Por fim, o quarto capitulo consiste em um estudo de caso, no qual serad analisada a
legislacdo que regula o contrato de trabalho dos professores “eventuais” da rede de ensino de
S&o Paulo. Além disso, serdo apresentadas as condi¢des de trabalho desses profissionais, a fim
de situa-losno cenério de precarizacdo do trabalho docente. Esses dados possibilitam, ainda, a
comparacdo dessa figura atipica de trabalho com outras figuras precérias de trabalho

introduzidas pela reestruturacdo produtivae pela racionalidade neoliberal.
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2. A PROTECAO DO TRABALHO NA CONSTITUICAO DE 1988 E O FENOMENO
DA PRECARIZACAO DO TRABALHO

Os topicos abordados no presente capitulo visam a apresentar os fatores que explicam a
transformacdo pela qual passa o0 mundo do trabalho, resultando em um conjunto de
caracteristicas que passaram a compor o que hoje se chama de precarizacéo do trabalho.

Primeiramente, seré feita a anélise da protecdo ao trabalho instituida pela Constituicdo
de 1988, através de suas diretrizes, principios e da inclusdo dos direitos sociais no rol de direitos
fundamentais.

Em um segundo momento, serdo abordados os elementos necessarios a compreensdo da
reestruturacdo produtiva e do regime de acumulacéo flexivel, o que envolve o estudo de
acontecimentos ocorridos principalmente nos paises centrais, cuja influéncia no capitalismo
contemporaneo, com o advento da globalizacdo, afeta o trabalhador a nivel mundial.

Em seguida, analisa-se a teoria do neoliberalismo e a forma como a ideologia desse
modelo de regulamentacdo vem influenciando a agenda dos governos ao redor do mundo.
Conforme se vera adiante, a ado¢do do ideario neoliberal no Brasil trouxe forte contradicdo a
valorizacdo do trabalho que o texto constitucional de 1988 tenta instituir e a Reforma
Trabalhista surge como exemplo do ataque ao trabalho no pais.

Por fim, seré& apresentado o conceito de precarizagdo do trabalho e a relagdo que se pode
estabelecer entre esse fendbmeno e a agenda neoliberal.

Dessa forma, busca-se estabelecer um panorama geral do trabalho precarizado a partir
da andlise desses fatores, possibilitando-se que, ao final, a visdo conjunta de todos conduza a

compreensdo de como a precarizacao do trabalho atinge o trabalhoa nivel nacional e global.

2.1 A PROTECAO DO TRABALHO NO BRASIL A PARTIR DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 resulta de um processo constituinte marcado por grande
contribuicdo da sociedade e dos movimentos sociais, em um contexto de redemocratizagao
politica no pais (DUTRA, 2017). E esse texto constitucional que inaugura o paradigma do
Estado Democratico de Direito no Brasil, assim como inaugura, na historia constitucional do
pais, a ideia da democracia como solucdo do conflito entre igualdade e liberdade (DUTRA,
2017).
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Nesse contexto, a promulgacdo da Constituicdo Cidada, como é conhecida a
Constituicdo de 1988, trouxe novas perspectivas para o trabalho, incluindo-o entre os
fundamentos e os valores da Carta Magna, constitucionalizando o Direito do Trabalho,
ampliando direitos, inserindo novas categorias de trabalho, além de ter tornado os direitos
sociais uma categoria dos direitos fundamentais, estando incluido nestes, portanto, o direito do
trabalho (DUTRA, 2017).

2.1.1 Principios constitucionais do trabalho e constitucionalizacdo de principios

trabalhistas

A ““arquitetura principioldgica humanistica e social” (DELGADO; DELGADO, 2017,
p. 29) € um dos eixos estruturantes da Constituicdo de 1988, ao lado do conceito de Estado
Democréatico de Direito e do conceito de direitos fundamentais (DELGADO; DELGADO,
2017). Esses principios sdo normas juridicas que passam a compor o ordenamento juridico,
assim como as regras juridicas, e dirigem-se ndo apenas a esferasocial, mas a diversos campos
juridicos, pois sdo principios constitucionais gerais (DELGADO; DELGADO, 2017).

No que se refereao campo do Direito do Trabalho, os principios constitucionais gerais
possuem igual aplicacdo, juntamente aos principios que sdo diretamente voltados ao trabalho e
que também foram constitucionalizados por esse texto constitucional (DELGADO;
DELGADO, 2017).

Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado (2017) explicam quais sdo 0s

principios constitucionais do trabalho:

1) principioda dignidade da pessoa humana; 2) principio da centralidade da pessoa
humana na vida socioeconémicae na ordem juridica; 3) principio da valorizagdo do
trabalho e do emprego; 4) principioda inviolabilidade do direitoa vida; 5) principio
do bem-estar individual e social; 6) principio da justica social; 7) principio da
submissdo da propriedade & sua fungdo socioambiental; 8) principio da néo
discriminacdo; 9) principio da igualdade em sentido material; 10) principio da
seguranca; 11) principio da proporcionalidade e razoabilidade; 12) principio da
vedacdo do retrocesso social (DELGADO; DELGADO, 2017, p. 31).

No que se refere aos principios proprios a searado trabalho, foram constitucionalizados
principios do Direito Individual do Trabalho - principio da norma mais favoravel, principio da

continuidade da relacdo de emprego e principio da irredutibilidade salarial - e do Direito
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Coletivo do Trabalho - principio da liberdade associativa e sindical, principio da autonomia
sindical, principio da interveniéncia sindical na negociacdo coletiva trabalhista e principio da
equivaléncia entre os contratantes coletivos trabalhistas (DELGADO; DELGADO, 2017).
Diferentemente dos mencionados no paragrafo anterior, esses principios ndo possuem aplicagéo
geral, mas sim aplicam-se ao campo juridico especifico do Direito do Trabalho, servindo como
baliza a legislagdo infraconstitucional (DELGADO; DELGADO, 2017).

2.1.2 A nova perspectiva para o trabalho: principios fundamentais e direitos

fundamentais

O trabalho passa a ocupar posi¢éo privilegiada no texto constitucional, ndo apenas
relativamente aos diversos dispositivos que passam a abordar a tematica, mas também porque
a Constituicdo inicia o seu primeiro artigo inserindo-o dentre os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil. Veja-se: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos: [...] IV - os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa. [...]” (BRASIL, 1988).

Como explica Dutra (2017), trata-se do reconhecimento simultaneo de elementos -
trabalhoe livre iniciativa - conflitantes entre si, mas que expressa a disposi¢ao inserida no texto
constitucional de mediar este conflito.

Além disso, importante avango para a protecao constitucional do trabalho foi a inserc¢éo
dos direitos sociais no rol de direitos fundamentais. Isto porque o trabalho é elencado como um
dos direitos sociais, como dispde o artigo 6° da Constituicdo: “Séo direitos sociais a educagao,
a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao” (BRASIL, 1988).

Como se sabe, o texto da Constitui¢do é dividido em titulos, que se dividem em
capitulos. O titulo II, denominado “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, dispde de um
capitulo destinado aos direitos sociais. Os direitos e garantias fundamentais séo, portanto, o
conjunto formado pelos direitos e deveres individuais e coletivos, previstos no capitulo I do
titulo 11, e pelos direitos sociais, previstos no capitulo Il do mesmo titulo. Esses direitos séo
aqueles que dizem respeito a personalidade e ao patriménio dos individuos, assim como aqueles

gue visam a garantir o patamar civilizatério minimo do qual depende a centralidade que a
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pessoa humana ocupa no contexto socioecondmico e na ordem juridica que se instaura
(DELGADO; DELGADO, 2017).

A relevancia do status de direito fundamental conferido aos direitos sociais reside na
inalterabilidade desses dispositivos. E o que dispe o §4° inciso IV, do artigo 60 da
Constituicdo: “§4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: [ ...]
IV - os direitos e garantias individuais” (BRASIL, 1988). Como explica Silva Neto (2013), os
incisos do 8§4° do artigo 60 se tratam de limitagcGes materiais explicitas ao poder de reforma da
Constituicdo, ou seja, sdo clausulas constitucionais de intocabilidade, segundo as quais tais
assuntos ndo podem ser objeto de deliberacao, assim como é vedada a supressao de quaisquer

dessas matérias de formareflexa ou indireta.

2.1.2.1 A Reforma Trabalhista e a Constitui¢do de 1988

Tomando-se como base a ideia de que a constitucionalizacdo traz mais forca, relevancia
e protecdo para determinada tematica, relativamente ao trabalho, isto ocorreu no Brasil a partir
da Constituicdo da Republica de 1988, que declaradamente conferiu importante relevancia ao
trabalho. Fala-se, portanto, em valorizacdo do trabalho na medida em que as normas
constitucionais sociais representam o compromisso assumido pela sociedade de conduzir a
economia de formaa alcangar a valorizagéo social do trabalho (SILVA NETO, 2013).

O que se tem observado, no entanto, ¢ a ineficaciadesse arcabouco legal de protecédo e
valorizacgéo do trabalho no Brasil, a partir do fenémeno da precarizagédo do trabalho, de forma
que redefinira realidade politica do pais a partir da democratizacao, da ampliacdo da nogdo de
cidadania e da regulacédo do trabalho ndo foi uma medida efetiva (DUTRA, 2017).

A Reforma Trabalhista, implementada através da Lei n® 13.467, de 2017, é um exemplo
de como isso vem ocorrendo no Brasil. Antes de surgirem as praticas e instituicdes
democraticas, os ordenamentos juridicos ao redor do mundo eram utilizados como instrumento
de perpetuacdo da exclusdo, da segregacdo e da desigualdade entre os individuos e grupo
sociais, de forma que, a partir da promulgacgéo da Constituicdo de 1988, com a instituicdo do
Estado Democréatico de Direito, 0 ordenamento juridico no pais tornou-se instrumento de
civilizacdo (DELGADO; DELGADO, 2017). Coma Reforma Trabalhista, no entanto, observa-
se a busca pelo retorno do antigo papel excludente, desigual e segregacionista do Direito
((DELGADO; DELGADO, 2017). Como explicam Gabriela Neves Delgado e Mauricio
Godinho Delgado (2017):
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Profundamente dissociada das ideias matrizes da Constituicdo de 1988, como a
concepcdo de Estado Democratico de Direito, a principiologia humanistica e social
constitucional, o conceito constitucional de direitos fundamentais da pessoa humana
no campo justrabalhistae da compreensdo constitucional do Direito comoinstrumento
de civilizacdo, a Lein. 13.467/2017 tenta instituir maltiplos mecanismos em direcéo
gravemente contrariae regressiva (DELGADO; DELGADO, 2017, p. 40).

A Lei n° 13.467/2017 trouxe diversas alteracfes aos campos do Direito Individual do
Trabalho, do Direito Coletivo do Trabalho e do Direito Processual do Trabalho, todas
comprometedoras da matriz humanistica e social da Constituicdo de 1988, de forma que fica
claro que o objetivo inequivoco da lei foi “reduzir o patamar civilizatério minimo de cidadania
social do trabalhador e de valorizacdo ao trabalho na ordem social, econémica, cultural e
juridica do Pais” (DELGADO; DELGADO, 2017, p. 57). Como explicam os autores, trata-se
de uma “Lei de Precarizacdo do Trabalho™ que vai no sentido contrario da fungao civilizatoria

do Direito em um Estado Democratico de Direito (DELGADO; DELGADO, 2017).

2.2 ACUMULACAO FLEXIVEL E REESTRUTURACAO PRODUTIVA

A precarizacdo do trabalho, enquanto fenémeno, tem como pontos-chave para a
compreensdo de suas causas a reestruturacdo produtiva e a acumulacdo flexivel, fatores que se
encontram profundamente interligados a partir de acontecimentos ocorridos primeiramente nos
paises industrializados, cuja influéncia produziu, posteriormente, efeitos nos paises em
desenvolvimento.

A partir dessa processualidade, que resultou no capitalismo contemporaneo, ocorreram
transformac6es no mundo do trabalho que levaram a diminuicéo da classe operaria industrial e,
paralelamente, ao aumento do trabalho assalariado no setor de servicos, resultando na expansao
do desemprego estrutural, realidade que atingiu 0 mundo em niveis globais (ANTUNES, 2006).
Além disso, no que se refere a classe trabalhadora, esse processo e suas mutagdes criaram “uma
classe trabalhadora mais heterogénea, mais fragmentada e mais complexificada, dividida entre
trabalhadores qualificados e desqualificados, do mercado formal e informal, jovens e velhos,
homens e mulheres, estaveis e precarios [...].” (ANTUNES, 2006, p. 170).

A acumulacio flexivel, assim compreendida como o “padrdo produtivo do capitalismo
caracterizado pela flexibilidade[...]” (ABRAMIDES; CABRAL, 2003, p. 9), ¢ um regime que

resulta da “financeirizacao da riqueza capitalista” e da “mundializagdo financeira” (AL VES,
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2007, p. 180-181). Trata-se de um conceito criado por David Harvey para explicar a oposicéo
direta a rigidez do padrdo produtivo fordista, com inovacdes que consistem na flexibilizacdo
“dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo”
(HARVEY, 2008a, p. 140). Surgem, assim, novos setores de producdo, novas formas de
fornecer servigos e novos mercados, em um cenario de grande inovacdo comercial, tecnoldgica
e organizacional (ANTUNES, 2006).

Como ensina Giovanni Alves, “o desenvolvimento do modo de produgio capitalista-
industrial ocorre através de intensos processos de reestruturacdo produtiva” (ALVES, 2007, p.
155). Dessa forma, pode-se entender a reestruturagao produtiva como a passagem de um padréo
no processo de producéo industrial para outro. Foi 0 que ocorreu com a supera¢ao do modelo

fordista/taylorista pelo toyotista.

2.2.1 Taylorismo e fordismo

A relacdo que se estabelece entre taylorismo e fordismo pode ser explicada pelo fato de
a obra “Os Principios da Administracdo Cientifica”, de F. W. Taylor, ter sido publicada em
1911 - pouco antes da data inicial do fordismo, em 1914 -, a qual consistiaem um tratado que
descrevia a relacdo entre o aumento da produtividade no trabalho e a decomposicdo, em
movimentos, dos processos que compdem o trabalho, sendo as tarefas fragmentadas de forma
a padronizar tempo e movimento (HARVEY, 2008a).

O fordismo se inicia sob lideranga de Henry Ford, ao estipular uma nova organizacao
da producéo e do trabalho, aplicando os métodos do taylorismo, com o fim de fabricar veiculos
automaveis a baixo custo, tornando-se este um produto que poderia ser consumido em massa
(GOUNET, 1999). Assim, ainda que taylorismo e fordismo tenham sido elaborados de forma
paralela, possuem muitas caracteristicas em comum, o que conduz a um tratamento desses
modelos como complementares um do outro (BORGES; YAMAMOTO, 2014).

Ford inovou em relagdo ao taylorismo ao trazer a ideia de que produgdo de massa
implicava consumo de massa, o que estreou “um novo sistema de reproducdo da forca de
trabalho, uma nova politicade controle e geréncia do trabalho” (HARVEY, 2008a, p. 121).

Surge, assim, um modelo de producéo caracterizado pela producdo em massa, pela linha
de montagem, pela homogeneidade dos produtos, pelo controle cronometrado do tempo e do
movimento, pelo trabalho parcelado e pela fragmentacéo das fun¢ées (ANTUNES, 2006). Com

o parcelamento das tarefas, os operarios passaram a realizar repetidamente os mesmos gestos
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durante a jornada de trabalho, 0 que retiravaa necessidade de especializacdo em mecanicae 0s
desqualificava (GOUNET, 1999).

Outra caracteristica do modelo fordista foi o dominio de todo o processo de producéo,
falando-se, assim, em uma integracdo vertical (GOUNET, 1999). Essa verticalizagdo visava a
atender a necessidade de padronizacdo das pecas, 0 que somente seria possivel se as firmas que
fabricassem as pecas também pertencessem ao empresario, de forma que todo o processo era
diretamente controlado (GOUNET, 1999).

Durante a vigéncia do periodo fordista, houve o crescimento da coletividade entre os
trabalhadores das fabricas, visto que dispunham de condicGes de trabalho homogéneas e
partilhavam a vivéncia profissional na mesma empresa, 0 que conduziu ao crescimento e
fortalecimento do movimento sindical (VENCO, 2019).

Esse panorama, no entanto, refere-se a experiéncianos paises centrais, de forma que ha
consenso acerca do fato de que esse modelo, enquanto um sistema de ampla producéo nacional,
ndo existiu no Brasil, visto que caracteristicas centrais do fordismo, como o sindicalismo forte
e autbnomo - com capacidade de estabelecer pactos com as empresas e contando com a
intermediacdo do Estado -, 0s salarios que possibilitassem consumo em massa e as politicas
publicas universais, ndo foram observadas no pais em um patamar que pudesse ser comparado
ao dos paises centrais (DUARTE, 2013).

2.2.2 Keynesianismo e Estado de Bem-Estar Social

A primeira metade do século XX foi repleta de acontecimentos que impactaram
fortemente o mundo do trabalho (BORGES; YAMAMOTO, 2014). Com a Grande Depressao
e a Segunda Guerra Mundial, configurou-se um contexto de grande comocao social que
demandava “uma retomada do progresso econdmico ¢ um arrefecimento dos conflitos
trabalhistas” (BORGES; YAMAMOTO, 2014, p. 40-41). Surge, assim, 0 keynesianismo, em
forte oposicdo aos ideais liberais que regiam o capitalismo até entdo (BORGES; YAMAMOTO,
2014).

O keynesianismo refere-se a teoriade John Maynard Keynes, economistae negociador
do pés-guerrainglés (BORGES; YAMAMOTO, 2014). Em um contexto de crise econémica,
financeira e capitalista, surge a teoria, entre 1920 e 1930, segundo a qual seria necessario

intervengdo estatal para combater as “tendéncias negativas do capital” (MESZAROS, 2011, p.
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334). Sua influéncia, no entanto, so teriainicio apds a Segunda Guerra Mundial, no cenério de
expansdo e acumulacéo de capital (MESZAROS, 2011).

A teoria keynesiana ndo se tratava de uma oposic¢do ao modelo taylorista/fordista, mas
de uma compreensédo de que o mercado de trabalho estava subordinado a diversas variaveis
macroeconomicas, sendo a regulacdo governamental, e ndo a relacdo equilibradaentre oferta e
demanda, o caminho para o pleno emprego (BORGES; YAMAMOTO, 2014). Defendia-se a
ideia progressista de economia, a partir do ciclo virtuoso, segundo o qual o consumo gera
demanda, demanda gera emprego e este leva ao consumo (BORGES; YAMAMOTO, 2014).

Nesse contexto, surge o Estado de Bem-Estar Social, modelo de desenvolvimento que
manteve o processo de producéo taylorista/fordista, instituiu aacumulagéo de capital de acordo
com a lbgica progressista da economia e passou a regular conflitos a partir da
institucionalizagdo, como forma de intervencao estatal (LIPIETZ, 1991; NEFFA, 1990, 1995;
apud BORGES; YAMAMOTO, 2014).

Sendo o modelo de Estado de Bem-Estar Social dependente dos fundos publicos, em
um contexto de crise o Estado era incapaz de viabilizar a producdo, o que fora determinante
para a ruina desse modelo, rompendo-se 0 compromisso keynesiano e esgotando-se também o
modelo taylorista/fordista (BORGES; YAMAMOTO, 2014). Harvey explica que “o periodo de
1965 a 1973 tornou cada vez mais evidente a incapacidade do fordismo e do keynesianismo de
conter as contradigdes inerentes ao capitalismo” (HARVEY, 2008a, p. 135), sendo 1973 o
marco do fim do fordismo, devido a profunda recessédo econémica que se iniciava (HARVEY,
2008a), também conhecida como crise estrutural do capital (ALVES, 2007).

Tendo em vista que a histéria de cada pais apresenta peculiaridades quanto ao
desenvolvimento, € importante pontuar que o Estado de Bem-Estar Social e o keynesianismo
ndo foram aplicados em todo o mundo de formahomogénea (BORGES; YAMAMOTO, 2014).
O Brasil possui em sua historia as marcas da sociedade escravocrata e desigual, de forma que
ndo houve na experiéncia brasileira a implantacdo de um Estado Social em sua plenitude, isto
ainda é um objetivo a ser alcancado (DUTRA, 2021). Pode-se dizer, no entanto, que o Brasil
possuiu influéncia do “ciclo progressista” keynesiano na forma de conduzir a economia e de
regular as relacOes trabalhistas durante o processo de industrializacéo do pais, na década de
1950, em que surgiu e consolidou-se o setor de servicos, seguindo uma perspectiva de
internacionalizacéo da economia brasileira(BORGES; YAMAMOTO, 2014).



22

2.2.3 Toyotismo

De volta as decadas de 1950 a 1970, vai sendo implementada de forma progressiva no
Japdo uma nova forma de organizacéo do trabalho, a partir da industria automobilistica Toyota,
devido a dois fatores principais: as empresas japonesas buscavam se igualar as americanas no
que se refere a competitividade, a fim de sobreviverem no mercado; e havia necessidade de
aplicar o modelo fordista no Japdo, mas em condic¢des condizentes com as caracteristicas do
mercado japonés (GOUNET, 1999).

De acordo com o que ensina Gounet (1999), sdo seis 0s pontos principais desse novo
método de producdo: 1) producdo a partir da demanda; 2) combate ao desperdicio, com a
decomposicdo do trabalho, visando & fluidez da producdo e evitando a formacédo de estoques
em qualquer ponto da cadeia produtiva; 3) “flexibilidade do aparato produtivo e sua adaptagao
as flutuagdes da produgao” (GOUNET, 1999, p. 27), de forma que o operario passa a operar
diversas maquinas e o trabalho deixa de ser individualizado, surgindo a figura do trabalho em
equipe, segundo a qual os operérios atuavam conjuntamente diante do sistema automatizado;
4) utilizacdo do kanban, placa ligada a uma peca ou elemento, havendo controle do que foi
utilizado para que o estoque esgotado fosse reconstituido; 5) producdo de diversos modelos,
mas em séries reduzidas; 6) desenvolvimento de rela¢Ges de subcontratagcdo com fornecedores,
em oposicao a integracdo vertical do modelo fordista.

No bojo desse modelo encontram-se caracteristicas que denotam que uma exigéncia
ainda maior recaia sobre o trabalho operério, por diversos motivos: 1) a intensificacdo do
trabalho atinge seu auge, visto que ha um uso ainda mais intenso da méo de obra pelo fato de o
trabalhador precisar operar diversas maquinas; 2) a producdo opera-se com 0 minimo de
operarios e, havendo melhora no mercado que permita o aumento da producédo, 0s operarios
realizam horas extras ou trabalhadores temporéarios sdo contratados, de forma que a contratacdo
de méo de obra suplementar é feitaem ultimo plano, sempre priorizando-se as horas extras dos
operarios ja contratados; 3) o operario deve ser polivalente, ou seja, possuir mais aptiddes e
qualificagdo (GOUNET, 1999).

Apesar de se tratar de um modelo surgido no Japdo, os principios dessa nova forma de
gestdo produtiva e de organizacéo do trabalho se disseminaram pelo mundo do capital a partir
da década de 1980, sendo adotados por diversas empresas de ramos variados e tornando-se o
que hoje é conhecido como toyotismo, 0 modelo de producdo flexivel (ALVES, 2013).
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Assim, a década de 1980, nos paises mais industrializados, foi marcada por intensas
inovacdes tecnoldgicas no ambiente fabril, que se refletiram nas relacdes de trabalho e na
estrutura produtiva a medida que a producdo em massa, o trabalho cronometrado e as funcdes
fragmentadas foram sendo substituidos por padrdes em que a producéo passou a ser regida pela
busca pela produtividade, ocorrendo, assim, a flexibilizacéo da producdo (ANTUNES, 2006).
Dessa forma, o toyotismo, enquanto modelo predominante no processo de reestruturacdo
produtiva regido pela acumulacdo flexivel, adquiriu caracteristicas que foram além das
particularidades de sua origem como modelo japonés (ALVES, 2007).

Como resultado dessa transicdo, direitos do trabalho - conquistas histéricas dos
trabalhadores - foram desregulamentados e flexibilizados, com o objetivo de possibilitar ao
capital a adequacdo a esta nova fase (ANTUNES, 2006). Além disso, 0 avango tecnolégico
gerou excedentes de forca de trabalho, o que levou ao retorno da superexploracéo, do trabalho
em casa, do trabalho informal, dentre outras formas precarias de trabalho (HARVEY, 2008a).
Como explica Harvey, “em condi¢des de acumulacdo flexivel [...] sistemas de trabalho
alternativos podem existir lado a lado, no mesmo espaco, de uma maneira que permita que 0s
empreendedores capitalistas escolham a vontade entre eles” (HARVEY, 2008a, p. 175).

O espirito do toyotismo, sob a forma da producdo flexivel, torna-se um incentivo a
instabilidade salarial, a precariedade do trabalho a partir de formas de contratacao parciais ou
temporarias, constituindo, assim, um elemento que promove a heterogeneizacdo e a cisdo da
classe e da consciéncia de classe por parte dos trabalhadores (ALVES, 2013). Essas intensas
transformacbGes no mundo do trabalho representam uma crise cujos efeitos atingiram a
subjetividade, a forma de ser da classe trabalhadora (ANTUNES, 2006).

No Brasil, foi a partir da década de 1990 que o modelo toyotista atingiu as empresas
com mais intensidade, em um contexto de reestruturacédo capitalista e sob influénciada agenda
neoliberal, propiciada pelos governos Collor e Cardoso, ocorrendo, assim, a intensificagéo da
concorrénciano mercado e a adocao dos novos valores referentes a exploracdo da méo de obra
e a organizacgédo da producdo sob os ditames do capitalismo (ALVES, 2007).

Esse contexto também pode ser relacionado ao avango do neoliberalismo, como
resultado da retracao da social-democracia, estando 0 modelo toyotista mais sintonizado com a
agenda neoliberal (ANTUNES, 2006). Assim, unindo-se neoliberalismo e reestruturacao

produtiva na era da acumulacdo flexivel, o que se observa é uma tendéncia fortemente
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destrutiva que tem levado a consequéncias diversas, como altos niveis de desemprego,
precarizacdo do trabalho e desregulacdo (ANTUNES, 2006).

2.3 A INFLUENCIA DO NEOLIBERALISMO

A crise do capital, em meados de 1970, representa a superacdo do fordismo por um
regime de acumulacgéo caracterizado pela internacionalizagdo de capitais financeiros, processo
este que, relativamente ao mundo do trabalho, vem acompanhado de precarizacao do trabalho,
enfraquecimento das lutas dos trabalhadores no meio sindical, politico e social, a medida que
se manifestaum novo modelo de regulagéo, o neoliberalismo (DUTRA, 2017). Inicia-se nesta
transicdo a hegemonia do neoliberalismo enquanto pensamento econdémico que ira orientar as
politicas dos Estados ao redor do mundo (DUTRA, 2017).

Essa expansdo do neoliberalismo teve como consequéncia a crise do modelo de Bem-
Estar e a regressdo da social-democracia, surgindo, assim, um ideario e um programa
implementados primeiramente pelos paises centrais, 0s quais reuniam reestruturacéo produtiva,
aceleracdo das privatizacdes, reducdo da intervencdo estatal e politicas fiscais e monetarias em
sintoniacom os 6rgdos que representam a hegemonia mundial do capital (ANTUNES, 2006).

Vejamos a explicacdo de Mauricio Godinho Delgado acerca da ideologia neoliberal:

O neoliberalismo tornou-se, contemporaneamente, a ideologia de combate a justica
social,abuscadamaiorigualdade e fraternidade na estruturacéo e convivénciasociais
e, por consequéncia, na ideologia que protagoniza o assédio constante e
multidimensional s politicas publicas de carater social. Entre essas politicas pUblicas
destacam-se as que se consubstanciaram na estruturacdo e funcionamento do Direito
do Trabalho, do Direito da Seguridade Social e do conjunto diferenciado dos
denominados “direitos sociais” (direitos sociais do trabalho, direitos sociais de
seguridade social, direitos sociais de saude, direitos sociais de educagéo, direitos
sociais de transporte massivo, etc) (DELGADO, 2019, p. 164).

No Brasil, foi na década de 1980, em seus ultimos anos, que o neoliberalismo comegou
a se manifestar, a partir do acentuamento de tendéncias nas esferas econémica, politica e
ideoldgica que conduziam a automacdo, a robotica e a microeletronica, o que levou a
desproletarizacdo de uma grande quantidade de operarios que trabalhavam em industrias
(ANTUNES, 2006).

Com a chegada de Fernando Collor de Mello ao poder, em 1990, a ideologia neoliberal
de seu governo resultou em propostas de desregulamentacdo, flexibilizacao, privatizacdo

acelerada e desindustrializacdo (ANTUNES, 2006). No entanto, esse ideario neoliberal é
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retomado a partir de 2016, com a Reforma Trabalhista materializada pela Lei n® 13.467/2017,
gue implementou medidas de desregulamentacao e de flexibilizacéo trabalhistas (DELGADO,
2019). A racionalidade neoliberal trouxe uma tendéncia reformista que procura desmontar a
protecdo social do trabalho através de alteragdes na legislacao trabalhista e de recuos na garantia
dos direitos sociais, de forma que fica evidente a compatibilidade entre essa racionalidade e a
Reforma Trabalhista (VALE, 2020).

A Reforma Previdenciaria! também se insere nas transformacGes promovidas pelo
discurso neoliberal (DUTRA, 2021), ao promover a desfiguracdo da Seguridade Social
(FAGNANI, 2021).

E preciso esclarecer que a incorporacio de ideais neoliberais ao modo de governar o
Brasil ocorre, contraditoriamente, logo apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que
inaugura no pais o paradigma do constitucionalismo humanista e social, a saber, o Estado
Democratico de Direito (DELGADO; DELGADO, 2017). Este paradigma tinha como escopo
consagrar mudancas essenciais, tanto quantitativas quanto qualitativas, de formaa estruturar a
sociedade politica e a sociedade civil a partir da ideia central da dignidade da pessoa humana
(DELGADO; DELGADO, 2017). O advento do neoliberalismo no pais, ao impulsionar a
flexibilizacdo de direitos e o recuo do Estado no ambito social, vai no sentido contrario desses
objetivos, esvaziando os comandos humanistas e sociais da Constituicdo. Como explica Dutra
(2017):

Isso revela a tensdo constitutiva da ordem constitucional, sobretudo no campo social,
ao abarcar a convivéncia conflituosade um projeto constitucional extremamente
progressista do ponto de vista democrético e social justamente com o periodo de
avanco do pensamento neoliberal nas esferas politica, econémica e social do pais.
(DUTRA, 2017, p. 323).

No que se refere a agenda neoliberal adotada no Brasil, paralelamente a influéncia
recebida do modelo toyotista, € preciso esclarecer que, apesar de essa agenda chegar com tanta
intensidade no Brasil como chegou nos paises centrais, nestes havia um modelo de Estado
Social ao qual a agenda neoliberal se opunha fortemente, ao passo que, na realidade brasileira,
esse modelo de Estado nunca se desenvolveu plenamente (DUTRA, 2021). Isso porque a
historiabrasileira é marcada por mazelas como o subdesenvolvimento, o patrimonialismoe as
desigualdades sociais (DUTRA, 2021). Dessa forma, ndo havia no Brasil umaestruturade Bem-

Estar Social a ser desfeitaou reduzida a partir da adogdo da ideologia neoliberal.

1 Decorrente da Emenda Constitucional n°® 103 de 2019.
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Diante desse panorama sobre como a agenda neoliberal influenciou o mundo do trabalho
e 0 contexto em que ele se insere, é de grande relevancia compreender melhor a origem e 0s
ideais que sustentam esse modelo econémico de regulagédo, 0 que passa necessariamente pela

compreensdo de qual é a novidade do neoliberalismoem relagdo ao liberalismo classico.

2.3.1 Distincéo entre liberalismo cléssico e neoliberalismo

O liberalismo caracteriza-se pela questdo central de impor limites ao governo atraves de
leis naturais e leis econdmicas, determinadas a partir de alguns dogmas: direito natural,
liberdade de comércio, propriedade privada e equilibrio do mercado (DARDOT; LAVAL,
2016). A obra “A riqueza das nagdes”, de Adam Smith, possui importante papel na construgao
desse idedrioa medida que o autor afirmaque justica, racionalidade, eficiénciae produtividade
estariam relacionadas a livre iniciativa, de forma que seria necessario proceder a
desregulamentacéo e a privatizacdo das atividades econémicas, reduzindo a atuacao do Estado
a fungdes definidas: manter a seguranca interna e externa; garantir a propriedade e os contratos
e realizar servigos essenciais de utilidade publica (MORAES, 2001).

No entanto, entre 1880 e 1930, ocorreu a “crise do liberalismo”, a partir da qual teve
inicio um processo de revisdo dos dogmas liberais nos paises industrializados em que
reformistas sociais passavam a exercer cada vez mais influéncia, o que foi ainda mais acelerado
pelaPrimeira Guerra Mundial e as crises que se seguiram aela, sendo este o contexto intelectual
e politico que levou ao surgimento do neoliberalismo na primeira metade do século XX
(DARDOT; LAVAL, 2016).

Em um cenério de crises, aumentava a desconfianca para com a doutrina que defendia
total liberdade aos atores do mercado, ao passo que o Estado era visto como o Unico a possuir
condi¢Oes de promover a recuperacgéo da crise econémicae social (DARDOT; LAVAL, 2016).

As falhas do liberalismo cl&ssico podem ser relacionadas a ndo incorporacao adequada
do fenbmeno da empresa e todas as suas nuances, a ndo adequacdo das formulas liberais as
necessidades de regulagdo salarial e a sua incompatibilidade com as tentativas de reformas
sociais (DARDOT; LAVAL, 2016).

A crise do dogmatismo liberal levou a uma revisao que visava a combater o socialismo
e qualquer forma de totalitarismo, havendo necessidade de uma refundacdo das bases
intelectuais liberais, o que resultou na refundagao “neoliberal” (DARDOT; LAVAL, 2016). No

entanto, a teoria que tomava forma néo era unificada e duas grandes correntes surgem a partir
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do Colbquio Walter Lippmann, ocorrido em Paris, no ano de 1938: o ordoliberalismo aleméo -
representado principalmente por Walter Eucken e Wilhelm Rdpke - e a corrente austro-
americana - representada por Ludwig von Mises e Friedrich August von Hayek (DARDOT;
LAVAL, 2016).

Assim, estando o liberalismo superado, surge o neoliberalismo como um paralelo, uma
continuacdo a “campanha antiabsolutista”, agora representando uma forte oposi¢cao ao Estado
de Bem-Estar Social, a planificacdo, a intervencao estatal na economia, aos sindicatos e as
centrais sindicais (MORAES, 2001). Defendia-se que a agenda do Estado deveria ser mais
ampla, ndo estando restrita aos limites impostos pelo dogmatismo do laissez-faire, mas, por
outro lado, havia forte oposicao a qualquer entrave a concorréncia entre interesses privados
(DARDOT; LAVAL, 2016).

A funcdo do Estado, segundo o ideario neoliberal, seria propiciar a concorréncia no
mercado através de um enquadramento juridico, produzindo as melhores condigdes para que a
concorréncia atenda ao interesse coletivo (DARDOT; LAVAL, 2016). Trata-se de estipular
como missao fundamental do Estado a de criar condi¢des que favoregcam aacumulacgéo lucrativa
de capital por capitalistasdomésticos e estrangeiros, refletindo os interesses daqueles que detém
propriedade privada, negocios, corporacdes multinacionais e capital financeiro, 0 que Harvey
denomina Estado neoliberal (HARVEY, 2008Db).

Importante destacar que o neoliberalismo que ganha forca nas décadas de 1980 e 1990
ndo resulta da simples implementacéo da teoria que surge na década de 1930, mas de uma
selecdo de alguns elementos em detrimento de outros, o que culminou em uma racionalidade
governamental a nivel global (DARDOT; LAVAL, 2016).

Segundo Dardot e Laval (2016), pode-se sintetizar a criticaa razdo neoliberal em quatro
pontos: 1) o mercado ndo é natural, mas uma construcdo que requer intervencao estatal; 2) a
esséncia da ordem econdmicando € a troca, mas a concorréncia, ou seja, a desigualdade entre
as unidades de producdo; 3) o Estado possui um papel que vai além de guardido vigilante,
estando igualmente submetido & norma da concorréncia; e 4) a universalizacdo da norma da
concorrénciaperpassa os limites do Estado e permeia os individuos, criando a ideia do governo

de si, segundo a qual os individuos devem conduzir-se como empreendedores.

2.4 A PRECARIZACAO SOCIAL DO TRABALHO
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A precarizacdo do trabalho marcou a forma como o trabalho e o emprego tem se
reconfigurado na atualidade, predominando a fragilidade com que os individuos se inserem e
permanecem no mundo do trabalho (AQUINO, 2008). O trabalho precario ndo se restringe aos
paises em desenvolvimento, configurando um fendmeno que também esta presente no mercado
e na economia de paises industrializados (ARNOLD; BONGIOVI, 2013 apud ARAUJO;
MORAIS, 2017).

Esse cenario emerge no mundo do trabalho, inserido no capitalismo contemporaneo, e
demanda formas cada vez menos estaveis e mais diversificadas de trabalho, levando a transicao
do trabalho estavel - vigente durante 0 modelo taylorista/fordista - para o trabalho precarizado
- vigente no capitalismo contemporéaneo (ANTUNES, 2006). Trata-se da intensificagdo da
subproletarizacdo, que se materializa na “expansao do trabalho parcial, temporario, precario,
subcontratado, ‘terceirizado’” (ANTUNES, 2006, p. 49).

Ricardo Antunes (2006) explica que essa realidade decorre da sociedade do capital e da
lei do valor, um contexto em que o trabalho vivo ndo pode ser eliminado, mas deve ser mais
utilizado e mais produtivo, de forma a intensificar a extracdo de mais-valia. Ou seja, trata-se de
uma intensificacdo da exploragdo do trabalho, a0 mesmo tempo em que se retira direitos e

garantias dos trabalhadores.

2.4.1 Conceito

A precarizacdo social do trabalho é, portanto, um processo que abrange as esferas
econdmica, social e politica, a partir do qual se observa a “institucionalizacido da flexibiliza¢do
e da precarizacdo moderna do trabalho, que renova e reconfigura a precarizacao histérica e
estrutural do trabalho no Brasil, agora justificada pela necessidade de adaptacdo aos novos
tempos globais” (DRUCK, 2007, p. 19-20, apud DRUCK, 2011).

Trata-se de um conceito que possui como conteudo a instabilidade, a inseguranca, a
adaptabilidade e a fragmentacdo dos coletivos de trabalhadores e a destitui¢do do contetdo
social do trabalho, constituindo-se como forte oposi¢éo aos direitos sociais conquistados no
Brasil (DRUCK, 2007, apud DRUCK, 2011).

Sdo manifestacOes do trabalho precario as formas precarias de insercdo e de contrato, a
informalidade, a terceirizacdo, a desregulacdo e flexibilizacdo das leis trabalhistas, o
desemprego, o adoecimento, os acidentes de trabalho, a perda salarial e a fragilidade dos
sindicatos (DRUCK, 2007, apud DRUCK, 2011).
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2.4.2 A precarizacdo do trabalho e o neoliberalismo

Baseando-se no que estipula o sistemaneoliberal, a precarizacéo pode ser compreendida
como uma caracteristica desse sistema. Isso porque o enfraquecimento da mobilizagdo dos
coletivos e a intensificacdo do desemprego, dentre outros fatores, conduzem a concorréncia
entre os individuos, o que, em suma, manifesta-se como precariedade no mundo do trabalho, a
medidaem que alegislacdo social é fortemente atacada por essa ideologia (DARDOT; LAVAL,
2016) e intensifica-se a exploracdo do trabalho a partir de diversas formas de flexibilizacéo e
informalizacdo (ANTUNES, 2018).

Dardot e Laval (2016) explicam que os sindicatos e a legislacdo trabalhista foram os
primeiros alvos das politicas dos governos que aderiram a ideologia neoliberal, alterando-se a
legislacdo social de forma que esta se tornasse mais favoravel aos empregadores. Essa conduta
implicouem diminuicdo dos salarios, precarizacao dos empregos e supressao da indexacao da
remuneragdo com base no custo de vida, ou seja, possibilitou aos empregadores adequar a mao
de obra as suas atividades e, a0 mesmo tempo, reduzir ao maximo o custo da for¢a de trabalho
(DARDOT; LAVAL, 2016).

O neoliberalismo, portanto, estipula como agenda para o trabalho “a retirada de direitos
e a sua submissdo as perversas regras do mercado, em uma oposi¢cdo insustentavel aos
principios e valores que erigem o paradigma juridico-politico protetivo” (DUTRA, 2021, p.
134).

2.5 SINTESE DO SEGUNDO CAPITULO

Buscou-se demonstrar a partir desse capitulo os acontecimentos e fendbmenos que se
inserem no contexto da precarizagéo do trabalho, seja no Brasil ou no mundo de formageral.

O capitalismo passou por diversas transformacdes até chegar ao momento atual, que
chamamos de capitalismo contemporaneo. A producdo tedrica acerca dessas transformacoes é
vasta e apresenta a alteracdo dos paradigmas das formas de produgcdo como reestruturacdo
produtiva, de forma que reestruturacdo produtiva ndo se refere apenas a fase atual do
capitalismo, mas refere-se, de forma geral, a um processo de reestruturacdo das formas de
produgdo. Como foi explicado, a reestruturacdo produtiva mais recente refere-se a transicao do

fordismo para o toyotismo, modo de producgédo conhecido pela acumulacao flexivel de capital e
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que se alinhou a racionalidade neoliberal, criando-se um cenério de flexibilidade, concorréncia
e busca pela eficiénciaem diversas esferas da existéncia humana, sendo uma delas o trabalho.

Nos paises centrais essatransi¢ao foi mais evidente, por serem paises desenvolvidos que
possuiam modelos de producdo em estagio mais avancado se comparados com 0s paises
periféricos, formado por paises ainda em desenvolvimento. No entanto, demonstrou-se que
essas transformac6es também produziram efeitos no &mbito do trabalho no Brasil, de forma que
foi possivel observar influéncias da acumulacéo flexivel e da racionalidade neoliberal na atual
conjuntura do trabalho do pais. Isso foi demonstrado a partir da tendéncia de privatizacoes,
flexibilizacdo e desregulamentacdo adotada no pais desde a década de 1980 - a mesma década
em que se promulgou a Constituicdo Federal, esvaziando os seus comandos sociais -, e que
possui manifestacOes ainda mais recentes, como é o caso da Reforma Trabalhista.

Assim, ap0s a compreensdo de como a reestruturagdo produtiva e a racionalidade
neoliberal influenciaram o trabalho no mundo e no Brasil, passa-se a analisar no capitulo
seguinte a forma como essas transformacdes se relacionam com a precarizacdo do trabalho
docente no Brasil, mais especificamente o trabalho docente no &mbito do servico publico, o que
implicaanalisar os efeitos dessa transi¢do no servi¢o publico de educacao.
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3. APROTECAO LEGAL E CONSTITUCIONAL DA EDUCACAO E O FENOMENO
DA PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NO AMBITO DO SERVICO
PUBLICO

O presente capitulo visa a apresentar o panorama da precarizacdo do trabalho no
contexto especifico do servico publico, principalmente no contexto da &rea educacional, o que
engloba a andlise da precarizacdo do trabalho docente no &mbito da rede de ensino publica.

Para que seja feita essa analise, em um primeiro momento serdo apresentadas diretrizes
gerais para a educacdo, contidas no texto da Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao.

Em um segundo momento, serd abordada a profissdo docente, de forma a compreender
suas especificidades, seus objetivos pedagdgicos e seu importante papel no processo de ensino
e aprendizagem.

Por fim, passa-se a analise dos impactos do neoliberalismo no processo de precarizacao
do trabalho docente na rede publica de ensino, tanto no contexto da profissao docente como no

contexto do servigo publico prestado por esses profissionais.

3.1 AEDUCACAO SEGUNDO A CONSTITUICAO DE 1988 E A LEI DE DIRETRIZES
E BASES DA EDUCACAO

A educacéo € o processo de formacao por que passa o individuo, através do qual este se
compreende como membro da sociedade, de forma que a compreensdo histérico-social que o
individuo tem de si mesmo envolve, de maneira substancial, a educacdo, seja ela institucional
ou ndo (COSTA, 2021). A educacdo €, antes de um instrumento de transformacéo social, um
estagio essencial a vida do individuo e a sua formacao como cidaddo (PESSANHA, 2015).

Pessanha (2009) esclarece que a utilidade da educagdo, enquanto direito de todo
cidaddo, depende da capacidade de causar transformacao social e melhoria da qualidade de
vida, o que conduz a conclusdo de que a educacdo deve ter qualidade para que atinja seus
propositos de insergdo social. Nas palavras da autora, “a formagdo do cidaddo perpassa nao
apenas 0 acesso ao ensino, mas o acesso ao ensino de qualidade” (PESSANHA, 2009, p. 35).

Nesse contexto, € importante compreender que a educacao constitui um dos direitos
sociais assegurados pela Constituicdo brasileira, no caput do artigo 6°: “Sédo direitos sociais a
educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
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previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢ao” (BRASIL, 1988).

O artigo 205 da Constitui¢do dispde que “a educacao, direito de todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracédo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho” (BRASIL, 1988).

A formacao escolar, no ambito do servico publico, é dever do Estado, que deve ofertar
“educacdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria” (BRASIL, 1988). A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional reproduz o

mesmo dispositivoem seu artigo 4°, inciso | (BRASIL, 1996).

3.2 0 TRABALHO DOCENTE E SUA PROTECAO LEGAL E CONSTITUCIONAL

A partir da andlise etimologica da palavra “educagdo”, originada do latim, pode-se
chegar a express@es praticas que explicam o ato de educar: em primeiro lugar, o ato de conduzir
a determinada direcdo e, em segundo lugar, o ato de ofertar algo que alimenta e possibilita
crescimento (FULLAT, 1994 apud SAMPAIO; DOS SANTOS; MESQUIDA, 2002).
Educacdo é, portanto, um processo de interacdo entre a pratica e a teoria, entre conhecimentos
técnicos e cientificos, um processo de construcdo e de experimentagédo que € fundamental ao
desenvolvimento da subjetividade e da comunidade, a medida que molda a cultura e
democratiza saberes, historia, mitos e ritos (SAMPAIO; DOS SANTOS; MESQUIDA, 2002).

Nesse contexto, fala-se em profissdo docente a partir do momento em que a tutela do
ensino passou a pertencer ao Estado e ndo mais a entidade Igreja, ocasido em que os professores
detiveram a responsabilidade pela escolarizagdo (NOVOA, 1992). A escolasurge, entdo, como
uma instituicdo que se somaraa familiae a comunidade no processo de construcdo de cidadania
dos individuos, o que dota a escola de uma missdo politica (SAMPAIO; DOS SANTOS;
MESQUIDA, 2002).

Sendo a escola o local de atuacdo dos professores, a profissdo docente surge para
responder a necessidades da sociedade e constitui um “corpo organizado de saberes e um
conjunto de normas e valores" (BENITES, 2007, apud IZA et al., 2014, p. 275).
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Atribui-se ao professor o papel de mediacdo que possibilitard a construcdo do
conhecimento pelo estudante (VERAS; FERREIRA, 2010), ou seja, a atividade construtiva
para que haja a assimilagao dos contetudos da aprendizagem (BRAIT et al., 2010). A identidade
desse profissional resulta de um processo dindmico que possui relagdo direta com o contexto
social em que se insere, de forma que depende tanto de fatores externos - cursos de formacéo,
curriculos etc. - como de fatores internos - consciéncia do papel de professor, compromisso
para com os estudantes (IZA et al., 2014).

No mesmo sentido, explicam Aranha e Porfirio:

A docéncia pode ser amplamente compreendida como um conjunto de acdes
intencionais alicergadas emconhecimentos teéricos e praticos quese inter-relacionam
de forma sistematica. J& a construcdo de uma identidade ou profissionalidade ocorre
por meio das relagdes estabelecidas ao longo das trajetorias pessoais, sociais,
politicas, econdmicas e formativas de cada sujeito (ARANHA; PORFIRIO, 2019, p.
89).

O artigo 206 da Constituicdo e o artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional sdo dispositivos que estabelecem que o ensino sera ministrado com base, dentre
outros, nos principios da valorizacéo dos profissionais da educacéo escolar?, da garantia do
padréo de qualidade do ensino e do piso salarial nacional para os profissionais da educagéo
escolar da rede publica (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996). Trata-se de dispositivos que buscam
a valorizacgdo da profissdo docente, a partir do reconhecimento da relevancia social da educagao.

Ainda acerca dos profissionais da educacdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional estabelece, no artigo 67, inciso IV, que as condi¢des adequadas de trabalho
representam um dos elementos que poderdo promover a valorizagdo desses profissionais
(BRASIL, 1996).

As condi¢cbes de trabalho docente referem-se tanto aos recursos que se fazem
necessarios para que os professores desenvolvam suas atividades - desde instalaces fisicas a
materiais pedagdgicos - quanto as relacdes estabelecidas no local de trabalho (ASSUNCAO,
2011, apud BARBOSA et al., 2021). Dessa forma, elementos como forma de contratacéo,
remuneracdo, carreira, estabilidade compdem igualmente as condi¢des de trabalho dos
professores (OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2010, apud BARBOSA et al., 2021).

2 O texto legal dispde, ainda, acerca da garantia dos planos de carreira e do ingresso, para os professores das redes
publicas, exclusivamente através de concurso publico de provas e titulos.
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Por todo o exposto, pode-se estabelecer uma relacdo entre qualidade de ensino e
qualidade de condicdes de trabalho dos professores. Elementos como o vinculo profissional, o
tempo de carreira, a jornada de trabalho, a dedicacéo a uma Unica escola, a valorizagéo salarial
e a qualificacdo sdo determinantes para a qualidade de condi¢Ges de trabalho, que, por sua vez,
possibilitam a ofertade um ensino de qualidade (GOUVEIA et al., 2011).

3.2.1 O vinculo entre professor e estudante

A partir de uma analise voltada a area da pedagogia, compreende-se que a educacdo,
enguanto processo, possibilita ao estudante construir seu conhecimento, mas ele ndo o faz
sozinho (ZUANON, 2020). Isto porque o professor, enquanto sujeito mais experiente, deve
oferecer ao estudante, o sujeito menos experiente, estratégias reflexivas e apoio emocional e
operacional no processo de aprendizagem (TACCA; BRANCO, 2008).

Paulo Freire, em sua obra ‘“Pedagogia da autonomia”, sustenta a necessidade de a
atividade docente se voltar contra a ideologia fatalista e imobilizante que faz parte do discurso
neoliberal, a qual impde a ideia de que ndo ha como mudar a realidade social e a ideiade que o
que resta para a pratica educativa é a adaptacdo do educando a essa realidade inalteravel,
buscando possibilitar a sobrevivéncia dos educandos (FREIRE, 1996). O autor se opde a essa
ideologia e, no que se refere a pratica docente, afirma que o ensino ndo se trata da simples
transferéncia de conhecimento do professor ao educando, mas se trata da criacdo das
possibilidades para que o conhecimento seja produzido, construido (FREIRE, 1996). Nesse
contexto, docente e educando néo sdo objetos um do outro, mas se complementam no processo
de ensino e aprendizagem, visto que o docente aprende enquanto ensina e o educando, por sua
vez, ensina enquanto aprende (FREIRE, 1996).

Freire (1996) sustenta, ainda, a necessidade de o docente reforgar a capacidade critica
do educando, de forma que o ensino ndo seja apenas a transferéncia de informacgdes, mas a
construcdo do conhecimento a partir de condi¢des que possibilitem o aprendizado atrelado a
critica. E o que o autor chama de “ensinar a pensar certo”, destacando a importancia de o
educador ser um professor critico em constante producdo de seu conhecimento, capaz de
questionar suas certezas a partir da superacdo de um conhecimento velho por um novo, para

que, ao pensar certo, o docente possa também ensinar o educando a pensar certo.
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Zuanon (2020) defende a interdependéncia entre os processos de aprendizagem e de
interacdo, de forma que a eficaciada atividade construtiva que conduz a aprendizagem depende
de uma interag&o educativa contingente. E a partir da interatividade que os sujeitos aprendem e
isto conduz a novas possibilidades no processo de desenvolvimento, de forma que as relacdes
estabelecidas entre professores e estudantes sdo fundamentais (TACCA; BRANCO, 2008).

Além da interagdo no processo de ensino e aprendizagem, defende-se a dimensdo afetiva
no contexto educacional como elemento essencial ao desenvolvimento dos individuos e a
construcdo da pessoa e do conhecimento (VERAS; FERREIRA, 2010). Como explica Zuanon
(2020):

As experiéncias cognitivas e afetivas que se corporificam na préatica pedagogica
asseguram o sentido da estreita relacéo entre ensinar, aprender, produzir e reproduzir
discurso entre escolarizacao e subjetividade, constituindo a metodologia de ensino no
nucleo do processo institucionalizado de formagéao do individuo. (ZUANON, 2020,
p. 16).

Veras e Ferreira (2010), por sua vez, esclarecem que “a afetividade que se manifesta
nessa relacdo entre professor-aluno, constitui-se elemento inseparavel do processo de
aprendizagem e a propria qualidade da interacdo pedagogica vai conferir um sentido afetivo
para o objeto de conhecimento (TASSONI, 2000 apud VERAS; FERREIRA, 2010, p. 233).

Dessa forma, a profissdo docente é identificada na sociedade como elemento essencial
a formacdo dos individuos, objetivando o desenvolvimento cognitivo e social destes, e 0
processo de ensino e aprendizagem depende de uma interacéo efetiva e afetiva entre os sujeitos

que fazem parte desse processo, a saber, estudante e professor.

3.2.2 A jornada de trabalho especial dos professores

No gue se refere a jornada de trabalho dos professores, pode-se encontrar disposicoes
sobre o assunto na Constituicdo, na Consolidagéo das Leis do Trabalho e na legislagdo
educacional. Trata-se de uma jornada de trabalho que possui especificidades, pois ndo esta
restrita ao tempo despendido na escola (BARBOSA et al., 2021), envolvendo, ainda, o tempo
extraclasse necessario paraa realizacao de tarefas inerentes a docéncia, como preparo de aulas,
elaboracdo e correcdo de atividades (SOUZA, 2008 apud BARBOSA et al., 2021).

A Constituicdo estabelece no inciso XIII do artigo 7°, de forma geral, o limite de oito

horas de trabalho por dia e de quarentae quatro horas de trabalho por semana aos trabalhadores
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rurais e urbanos, havendo a possibilidade de compensacdo de horarios e de reducdo de jornada
através de acordo ou convencdo coletiva de trabalho (BRASIL, 1988).

Os professores, no entanto, possuem jornada de trabalho especial prevista na
Consolidagdo das Leis do Trabalho. O artigo 318 prevé que “0 professor podera lecionar em
um mesmo estabelecimento por mais de um turno, desde que ndo ultrapasse a jornada de
trabalho semanal estabelecida legalmente [...]” (BRASIL, 1943). O artigo 320, por sua vez,
estabelece que a remuneracdo sera determinada pelas horas-aulas ministradas no
estabelecimento de ensino (BRASIL, 1943).

No contexto da docénciana rede publica, a Lein®11.738, de 2008, institui o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacéo basica e, no 8§42
do artigo 2°, estabelece que “na composi¢do da jornada de trabalho, observar-se-a o limite
méaximo de 2/3 (dois tercos) da carga horéria para o desempenho das atividades de interacdo
com os educandos” (BRASIL, 2008). Dessa forma, um ter¢o da carga horaria deve ser destinado
a atividades extraclasse (BARBOSA et al., 2021).

A Resolugdo n° 2 do Conselho Nacional de Educacgéo e da Camara de Educacgéo Bésica
de 2009, ao fixar diretrizes nacionais para os planos de carreira e remuneracao de professores
da educacéo basica publica, estabelece como principio, no inciso VII do artigo 4°, a jornada de
trabalho integral, equivalente a no méximo 40 horas semanais, assim como a ampliacéo do
tempo da jornada que sera destinado as atividades extraclasse (BRASIL, 2009). Apesar de ndo
haver determinado um percentual especifico paraas atividades extraclasse, a resolucéao reforgou
que a docéncia é composta por atividades que s&o realizadas forado ambiente das salas de aula
(BARBOSA et al., 2021).

Assim, verifica-se que as leis supracitadas destinam parte da carga horaria dos docentes
da rede publica as atividades extraclasse, partindo da premissade que “a realizacdo da aula ou
a aplicacdo de uma prova sem elaboracgdo prévia acarreta prejuizos a organizacao do processo
pedagdgico e, consequentemente, a qualidade do ensino e aprendizagem” (BARBOSA et al.,
2021, p. 3).

3.3 OS IMPACTOS DO NEOLIBERALISMO NO TRABALHO DOCENTE:
PRECARIZACAO DO TRABALHO E PRECARIZACAO DO SERVICO PUBLICO
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O trabalho docente se insere igualmente na sistematica de precarizacdo de trabalho, uma
tendéncia geral no mundo do trabalho, regido pelo capitalismo contemporaneo e pelos ideais
neoliberais que permeiam o0 modo de governar.

Retomando o que foi analisado no capitulo anterior, é possivel observar que a
reestruturacdo produtiva culminou no toyotismo, um modo de producdo que dispersoua logica
do regime de acumulagdo flexivel ao redor do mundo, o qual incentiva, sobretudo, a
flexibilidade no trabalho. Se no ambito da producdo as mudancas foram regidas pela
reestruturacdo produtiva, a racionalidade que orientou esse processo, na producao e para além
dela, foi o neoliberalismo, cuja influéncia atingiu as agendas dos Estados e as tornou
essencialmente voltadas a concorréncia e a eficiéncia, reduzindo cada vez mais o papel social
do Estado, o que se materializa na retirada de direitos, na flexibilizagao das relagc6es sociais,
especialmente as de trabalho, entre outros.

Como explica Bechi (2021), a racionalidade toyotista/neoliberal impde ao trabalhador
docente uma identidade privatizada que se coaduna aos valores de mercado, em um contexto
de mensuragdo de resultados e de determinacdo do valor de determinado profissional a partir
de sua produtividade.

No entanto, a racionalidade neoliberal que passa a ser adotada ndo é caracteristica
apenas do setor privado, estando presente também no setor publico, o que possibilita que a
precariedade se insira também no servico publico, como é o caso dos docentes substitutos que
lecionam em escolas publicas da rede de ensino do estado de Sdo Paulo. Esses docentes,
conforme se verd com mais detalhes adiante, representam a flexibilizacdo do trabalho docente,
contando com uma forma de trabalho desprivilegiada se comparada a dos professores efetivos.

Quando se analisa a precarizacdo do trabalho docente no ambito do servico publico,
observa-se que a precariedade segue dois caminhos: o trabalho dos professores, enquanto
vinculo de direito administrativo e ndo privado, torna-se precario e a prestacdo do servigo
publico de educacdo torna-se igualmente precéaria. A escolha do Estado por flexibilizar o
trabalho docente influencia diretamente na qualidade do ensino que é prestado.

Importa, portanto, discutir o recuo do Estado em relacdo ao trabalho docente no &mbito
do servico publico e em relagao ao servico publico prestado por esses profissionais, em razéo
da adesédo a agenda neoliberal pela esfera publica, de forma que os professores sdo destituidos
dos direitos inerentes ao seu trabalho e o servigo publico educacional € consequente e
negativamente afetado.
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Destaca-se, no entanto, que essa adesdo a ideologia neoliberal ndo abrange somente a
flexibilizacdo das contratacdes na rede publica de ensino, mas também a imposicdo da légica
neoliberal ao sistemaeducacional como um todo. Isto pode ser exemplificado, além dareducao
nos investimentos em educacéo, pela reforma do ensino medio, resultado da conversdo da
Medida Provisoria 746/2016 na Lei n° 13.415/2017, e pela Base Nacional Comum Curricular
(SILVA, 2018). Como explica Silva (2018), essas medidas promoveram a mercantilizagéo da
educacdo bésica; conferiram ao curriculo nacional condicdo limitada, prescritiva e dependente
da avaliacdo estatal; ampliaram as desigualdades educacionais ao propor uma politica curricular
oficial baseada em competéncias; retomaram o discurso de adequacdo das escolas as exigéncias
e a légica do mercado, sem que se reconheca as dimens@es culturais. Observa-se a ldgica
neoliberal a partir da constatacdo de que a Base Nacional Comum Curricular tornou o sistema
educacional um ambiente competitivo - o0 que fica claro a partir do uso de termos como
“habilidades”, “competéncias”, “eficacia” e eficiéncia” - e sujeito ao controle do Estado, que
determinou aos professores o que e como ensinar (BARRETO; MODESTO; REZENDE, 2021).

3.3.1 A precarizacdo do servico publico

Estabelecer umarelagdo entre o neoliberalismo e a presencga da precariza¢do também no
servigo publico vai ao encontro do que Dardot e Laval (2016) chamaram de “governo
empresarial”. O neoliberalismo busca submeter o Estado as regras e exigéncias de eficécia, tal
como ocorre no ambito das empresas privadas, o que implicareduzir os custos da agdo publica
(DARDOT; LAVAL, 2016). Cria-se, assim, uma nova pratica de governo que dota a acdo
publica dos valores, das praticas e do modo de funcionamento das empresas privadas, 0 que
tem como resultado a subversdo dos fundamentos da democracia moderna, a saber, o
reconhecimento dos direitos sociais que conferem ao individuo o status de cidaddo (DARDOT;
LAVAL, 2016).

Sob a justificativado neoliberalismo politico de usar a concorrénciacomo instrumento
para melhorar o desempenho da acéo publica, a agenda dos governos ao redor do mundo tem
seguido os ditames das empresas privadas, com o fim de tornar as politicas mais vantajosas
para as empresas do que para os assalariados (DARDOT; LAVAL, 2016).

A ideologia neoliberal trouxe uma transformacéao para 0 modo como o Estado presta
assisténcia aos cidaddos. Se no periodo fordistao Estado se prestava a assegurar a harmonia
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entre economia e progresso social, de forma a proporcionar aos individuos a integracdo dos
diferentes niveis davidaem sociedade, hoje o Estado busca maximizar a utilidade da populacéo,
que é vista como um recurso disponivel para as empresas, que precisa apresentar mais
produtividade e menos custos, em um contexto de enfraquecimento dos sindicatos, degradacao
dos direitos inerentes ao trabalho e diminuicéo do custo do trabalho, das aposentadorias e da
protecgdo social (DARDOT; LAVAL, 2016).

Trata-se de umamudanca radical na regulacéo das relagGes sociais, em nome da eficacia
e do bom desempenho, ainda que a custo da degradacdo da situacdo geral dos individuos
(DARDOT; LAVAL, 2016). Essa nova gestao publica busca reduzir ao maximo o orgamento,
0 numero de agentes publicos e a autonomia profissional de certas profiss@es, tal como a
profissdo docente, a0 mesmo tempo em que enfraquece os sindicatos (DARDOT; LAVAL,
2016). Cria-se, assim, uma “gestdo do desempenho” que “desfuncionaliza” o servi¢o publico
através da flexibilizacdo ou supressdo de regras de direito publico as quais se sujeitam os
funcionarios publicos e da substitui¢do dos concursos por contratos de direito privado, dentre
outros aspectos (DARDOT; LAVAL, 2016).

Para além da degradacdo da situacdo de individuos que atuam no servigo publico,
através da multiplicacdo de relacBes contratuais e das delegacdes ao setor privado, assim como
a diversificacdo de formas de emprego publico e de precariedade, o servigo publico prestado,
em si, é afetado por essa gestdo neoliberal. Cédigos de honra profissionais, identidades
profissionais, valores coletivos, as no¢Ges de dever, interesse geral e compromisso que guiam
e atribuem sentido a atuacdo de agentes publicos é ignorada em prol da reducdo do sentido da
acao publicaaos interesses pecuniarios (DARDOT; LAVAL, 2016).

Nesse contexto, os diversos 6rgaos que compdem a esfera pablica sdo considerados
empresas que devem ser conduzidas da mesmaforma, o que implica buscar alcancar resultados
satisfatorios por uma medida de eficiéncia neutra, sem considerar as peculiaridades e os valores
constitutivos préprios de cada instituicdo (DARDOT; LAVAL, 2016). Os critérios de avaliacao
quantitativa, no entanto, ndo possuem correspondéncia com os critérios de avaliacao qualitativa
de determinado servico publico (DARDOT; LAVAL, 2016), de forma que importa
compreender as expectativas qualitativas em relacdo ao servico publico de educagdo e como

isto se relaciona com a precarizacao do trabalho docente.
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3.3.2 A precarizacao do trabalho docente no ambito do servico publico

Dalila Andrade Oliveira aponta como resultado de suas pesquisas a intensificacdo das
exigéncias pedagogicas e administrativas no trabalho docente no &mbito das escolas publicas,
as quais resultam em inseguranca e desamparo, tanto de uma perspectivaobjetiva - em relagao
as condicdes de trabalho - como subjetiva (OLIVEIRA, 2004). A autora esclarece que o
trabalho docente também é alvo da precarizacédo do trabalho e que isto esta ligado, dentre outras
causas, a0 aumento de contratacdes temporarias, de carater emergencial, nas redes publicas -
que em alguns estados se equiparaao nimero de trabalhadores efetivos -, assim como as perdas
de garantias referentes ao trabalho e a previdéncia, criando-se, assim, um cendrio instavel e
precario no magistério publico (OLIVEIRA, 2004).

As distintas formas de contratacdo de docentes na rede publica, portanto, evidenciam
uma das formas de precarizacao do trabalho desses profissionais, tendo em vista que os direitos
inerentes a cada contrato variam e, inclusive, sdo reduzidos nas formas mais precarias. Isto
porque os professores admitidos em carater temporario e emergencial ndo dispdem dos mesmos

direitos que os professores efetivos.

3.3.2.1 A “uberizacio” como sindonimo de precarizacao do trabalho docente

O termo “uberizacao”, também denominado “uberismo”, consiste em um neologismo
recentemente incorporado a literatura das Ciéncias Humanas que deriva da empresa Uber
(VENCO, 2018). Trata-se de uma nova forma de exploragdo do trabalho, a partir de um
processo que individualizaainda mais as relagdes de trabalho, umavez que estas possuem cada
vez mais feicdes de prestacdo de servicos (ANTUNES, 2020). Essa problematica, inserida no
contexto da atual fase do capitalismo, faz parte da tendéncia de intensificacdo da precarizacao
e da informalidade no trabalho, a0 mesmo tempo em que as TICs - tecnologias da informacéao
e da comunicacao - ganham espaco no mundo do trabalho (ANTUNES, 2018).

A Uber é uma corporacdo estadunidense de compartilhamento de viagens cuja
tecnologia inaugurou a tendéncia de utilizacdo de softwares, paginas de internet e aplicativos
de celular para estabelecer a conexdo entre consumidores e fornecedores, pertencendo a
corporacdo uma parcela dos lucros obtidos (SLEE, 2017). Os individuos que se candidatam

para trabalhar a partir dessa plataforma, como motoristas, utilizam seus préprios automoveis e
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arcam com todas as despesas inerentes a esse servi¢co - seguro, manutencdo, alimentacéo,
limpeza -, sem que haja qualquer regulacéo social do trabalho (ANTUNES, 2020).
No ambito juridico (2021), Filgueiras e Dutra apresentam o que se deve entender por
“uberizacao”:
Em que pesem as diferentes definicdes, essas terminologias pretendem identificar
fenbmenos que possuem as seguintes semelhancas: 1) contatos on-line entre
produtores/provedores e consumidores, trabalhadores e empresas; 2) uso de
plataformas para acesso emcomputador ou em instrumentos méveis de comunicacéo;
3) uso intensivo de dados digitais para a organizacao e gestdo dessas atividades; 4)

relagdes instaveis e imprevisiveis para os trabalhadores (DUTRA; FILGUEIRAS,
2021,p.4).

No que se refere ao trabalho “uberizado”, Abilio (2020) explica acerca da figura
consolidada do trabalhador “autogerente” de si, que passa a ser responsavel por seu sustento
através de uma forma de trabalho esvaziada de garantias: a carga de trabalho, a remuneracgéo e
0 tempo de trabalho s&o incertos, visto que o trabalho é utilizado e remunerado na medida da
demanda.

Apesar de o termo “uberizagdo” e seus derivados possuirem como origem a empresa
Uber, que proporciona aos individuos possibilidade de trabalho como motorista com o
intermeédio de um aplicativo de celular, é recorrente o uso dessas nomenclaturas como sinbnimo
de precarizagédo do trabalho, sem que haja necessariamente a intermediacéo por aplicativo. Isso
porque a “uberizagdo” envolve, assim como a precarizag¢ao, a individualizag¢do do trabalhador,
tornando-o um “autogerente subordinado disponivel, desprovido de garantias e direitos”
(ABILIO, 2020, p. 125). O fator aplicativo, que representa as empresas mediadoras do trabalho
“uberizado”, no entanto, nao se faz presente em todas essas ocasides, motivo pelo qual cabe
questionar o uso do termo.

Venco (2019), em sua pesquisa, investiga se a “uberiza¢do” constitui ou nao um
fenbmeno novo entre os professores do setor publico, mais especificamente entre os docentes
de S&o Paulo. A autora constata, a partir da analise das formas de contratagdo entre 1999 e 2017,
que ha um histdrico de relacdes precarias de trabalho relativamente a essa categoria, de forma
que praticas semelhantes a da empresa Uber podem ser verificadas nessas relac6es de trabalho.
Isto se da a partir da justaposicdo que a autora faz da 16gica da “uberizagdo” ao trabalho dos
professores contratados por tempo determinado, ocasido em que encontrou correspondéncia
dessa l6gica na necessidade de cadastro desses profissionais nas diretorias de ensino, mas sem

uso de aplicativo, e na propagacdo da ideia de que essa forma de trabalho docente envolve
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liberdade na atividade laborativa, a partir da possibilidade de definir a propria jornada e o ganho
salarial. Por fim, a autora conclui pela existéncia de um processo de “quasi uberizagao” - € ndo
de “uberiza¢do” - do trabalho docente no que se refere a contratacdo de docentes nédo efetivos,
porque nem todos 0s aspectos sdo congruentes com a configuracao da “uberizacao”.

A professora Amanda Moreira da Silva (2019), por sua vez, defende que a novidade
trazida pela tendéncia de “uberizag¢ao” do trabalho ¢ a inser¢ao do aplicativo, porque o trabalho
“uberizado” ja existe na educagdo publica desde a década de 1990, referindo-se ao professor
“eventual®, que aguarda convocagao para lecionar e sé recebe pelas aulas dadas, de forma que
tanto o servico prestado como a remuneragéo dependem da demanda (informacéo verbal)“. Nas
palavras da autora, “sdo vagas destinadas a quem est4d desempregado e precisa trabalhar, o que
o0s insere na superpopulacdo de professores instaveis, constituindo a uberizacdo do trabalho
docente” (SILVA, 2019, p. 245).

Carius (2021) também desenvolve analise acerca da “uberizagdo” de docentes da rede
publica, utilizando como base a defini¢ao de “uberizacdo” enquanto um termo que retrata, de
forma geral, as condigdes precérias de trabalho, também apontando como semelhancas entre o
docente “eventual” e o motorista da Uber a necessidade de disponibilidade para o servigo no
momento da convocacdo, a renda composta apenas pelas horas trabalhadas, a auséncia de
jornada fixa de trabalho e os proventos variaveis.

Dessa forma, verifica-se que ha uma tendéncia de utilizar a “uberiza¢do” como sindnimo
de condices precarias do trabalho docente, consistentes em jornada de trabalho indefinida,
variabilidade e incerteza da renda auferida, necessidade de convocagao para o trabalho, entre
outros aspectos presentes nessas formas de trabalho, ainda que ndo haja a presenca dos

pressupostos tecnoldgicos que compdem o conceito de “uberizagdo”.

3.4 SINTESE DO TERCEIRO CAPITULO

3 Trata-se de professor contratado em regime juridico de direito administrativo, em virtude de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, o que justifica a contratagdo por processo seletivo simplificado.
Entretanto, paraesse grupo de professores, dentro da ja precaria modalidade de contratacéo, também foi instituida
uma forma de cOmputo da jornada precarizante, como sera analisado no capitulo seguinte.

4 Participagdo em debate de SILVA, Amanda Moreira da Silva. Uberizagdo do Trabalho na Educac¢éo, MEP
SINASEFE. Mediador: Rodrigo Borges, 2020. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=1snX1f4VeVc&t=2373s>
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Buscou-se apresentar, no presente capitulo, a discussdo que surge a partir da analise do
fendbmeno da precarizacdo do trabalho docente no ambito do servico pablico. Para isso, foi
necessario compreender como a Constituicdo de 1988 e a legislagdo educacional abordam a
tematica da educacdo; compreender as nuances e especificidades do que se entende por
educacdo e trabalho docente e compreender o aspecto pedagdgico do processo de ensino e
aprendizagem.

Feita a contextualizacdo pedagdgica do objeto de pesquisa, passou-se a analisar 0s
impactos da racionalidade neoliberal no processo de precarizacdo do trabalho docente, com
énfase no trabalho docente realizado na esfera publica, responsavel pela prestacdo do servico
publico de educacdo. Para tanto, analisou-se como o neoliberalismo intensifica a precarizacéo
do trabalho também no servigo publico, ndo restringindo-se, portanto, a esfera privada. Essa
precarizacao afeta ndo apenas o docente submetido a formas precérias de contratacdo, mas
também os usuarios desse servico puablico, na medida em que os pressupostos pedagdgicos da
profissdo docente sdo afetados pela precariedade inseridano trabalho dos docentes contratados
temporariamente.

Feita essa analise mais especifica, pode-se passar ao ultimo capitulo, no qual seréo
analisadas as legislacGes aplicaveis ao objeto da presente pesquisa, a saber, a contratacdo
temporaria de docentes na rede de ensino do estado de Sdo Paulo, assim como serdo
apresentadas as condicdes de trabalho que emergem dessa forma de contratacdo. Por fim, sera
feita a delimitacdo do regime juridico dessa contratacdo a partir da comparagdo com outras
formas de contratacdo que também se inserem na racionalidade neoliberal de precarizagdo do
trabalho.
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4. UM ESTUDO DO CASO DOS TRABALHADORES DOCENTES SUBSTITUTOS DA
REDE PUBLICA ESTADUAL DE SAO PAULO: A REGULAMENTACAO JURIDICA

Apols a compreensdo do panorama geral da precarizacdo do trabalho e do trabalho
docente, passa-se a analise do caso especifico dos professores contratados temporariamente
para desempenhar substitui¢des a titulo eventual, tendo em vista a necessidade de excepcional
interesse publico que justificaa contratacdo destes sem a realizacdo de concurso publico.

A escolha do trabalho dos professores substitutos a titulo eventual do estado de Séo
Paulo como objeto de pesquisa justifica-se pela recorrente associacao destes profissionais com
o trabalho docente precarizado em pesquisas, principalmente da area sociolégica e educacional
(SOUZA, A. 2012; VENCO, 2018, 2019; SILVA, 2019; BASILIO, 2010). Além disso, a
medida que se aprofundava a atividade de pesquisa, essa forma de contratagdo docente tornou-
se um espago interessante de pesquisa em virtude do uso da terminologia “eventual” para
designar esses profissionais - que possui sentido diverso no Direito do Trabalho - e da similitude
com formas precarias de contratacdo inseridas pela Reforma Trabalhista. Dessa forma, para
além da precarizacdo que é relacionada ao trabalho docente como um todo, essa forma
especifica de trabalho docente precario despertou-me curiosidade juridica e foi escolhida como
objeto da presente pesquisa.

Dessa forma, em um primeiro momento, sera analisada a regulamentacao que recai
sobre esses profissionais a partir da legislacéo aplicavel a essa forma de trabalho docente no
estado de S&o Paulo, no ambito da Constituicdo Estadual, da Constituicdo Federal e da
legislacdo estadual. Em um segundo momento, sera apresentada a forma como esses
profissionais se situam no quadro da Secretaria de Educacgéo do Estado de Sdo Paulo e osrelatos
de professores “eventuais” coletados por pesquisadores do tema, a fim de demonstrar suas
condic¢des de trabalho.

Tendo em vista a eventualidade que é apontada como caracteristica dessa categoria de
docentes, faz-se necessario, ainda, compreender a utilizacdo do termo neste contexto e
estabelecer as distingdes necessarias entre a eventualidade do trabalho - que € apresentada pela
Consolidagédo das Leis do Trabalho -, a “uberizacdo” - por vezes utilizada na literatura da
sociologia para caracterizar o trabalho dessa categoria de professores - e a eventualidade

descritana legislacao estadual que regula o trabalho desses professores.
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Por fim, sera feita uma comparacdo entre o trabalho desses professores e o trabalho
intermitente da esfera privada, uma forma de trabalho precarizado que surgiu a partir da

Reforma Trabalhista.

4.1 NORMAS APLICAVEIS

As normas que regulam essa forma de trabalho no &mbito do servico pablico, a saber,
contratacdo de docente por tempo determinado, a titulo eventual, realizada pela administragéo
publica em virtude de necessidade temporaria de excepcional interesse publico e sem a
realizacdo de concurso publico, estdo presentes em diferentes Leis e Constitui¢6es, de forma
que é preciso analisa-las em conjunto para compreender a situacdo do trabalho do docente

“eventual” na rede publica paulista.

4.1.1 Constituicao Federal

A Constituicdo Federal, no inciso Il do artigo 37, assim dispde:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a naturezae a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao
(BRASIL, 1988).

N&o se trata o trabalho docente “eventual” de cargo em comissdo, tendo em vista o
conceito trazido por Graef (2008), que apresenta o cargo em comissao como “um conjunto de
atribuicOes de direcdo, chefia e assessoramento, sem qualquer correlagdo com a estrutura de
cargos efetivos, de carreira. O elemento central do cargo em comissdo é a questdo de confianca
politica” (GRAEF, 2008, p. 67).

O inciso IX do mesmo artigo da Constituicao dispde, a esse respeito, que “a lei
estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico” (BRASIL, 1988).

4.1.2 Constituicao do Estado de Sdo Paulo
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A Constituicdo do Estado de Séo Paulo, no inciso Il do artigo 115, reproduz o texto da
Constituicdo Federal: “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia, em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissao, declarado em lei, de livre nomeagéo e exoneracdo” (SAO PAULO, 1989).
O mesmo ocorre em relagdo ao inciso X do mesmo artigo: “a lei estabelecera os casos de
contratagdo por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico” (SAO PAULO, 1989).

4.1.3 Legislagéo estadual paulista

No ambito da legislagdo do estado de S&o Paulo, serdo analisadas as Leis
Complementares n® 1.093/2009 e 1.374/2022, os Decretos n°® 54.682/2009, 66.808/2022 e
66.794/2022 e a Resolucdo SE-68.

4.1.3.1 Necessidade temporéria de excepcional interesse publico

O artigo 1° da Lei Complementar n° 1.093/2009 apresenta a contratacdo por tempo
determinado, tratada pelo inciso X do artigo 115 da Constituicdo Estadual, como forma de
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. O §1° deste artigo, em seu
item 3, estipula que sera considerada como necessidade temporaria de excepcional interesse
ptblico “a admissdo de docente temporario para a rede publica de ensino estadual” (SAO
PAULO, 2009).

O artigo 76 da Lei Complementar n® 1.374/2022 dispGe que a Secretaria da Educacéo
podera, portanto, nos termos da Lei Complementar n° 1.093/2009, contratar docentes por tempo

determinado para atender a essa necessidade.

4.1.3.2 Substituicao

O artigo 3°do Decreto n°66.808/2022 apresenta as possibilidades de substituicdo de um
docente por outro: “I - a titulo eventual, quando o periodo for de até 15 (quinze) dias; Il - por
meio de atribuicdo de aulas em substituicdo, quando o periodo for superior a 15 (quinze) dias
(SAO PAULO, 2022).
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Verifica-se, assim, que as hipoteses de substituicdo distinguem-se pela duracdo da
substituicdo e pela atribuicdo ou ndo de aulas. O caso do docente contratado por tempo

determinado que realiza substituicdo a titulo eventual é o que esta sendo analisado.

4.1.3.3 Contratacao e processo seletivo

Os itens 5 a 7 do §2° do artigo 1° da Lei Complementar n° 1.093/2009 apresentam as

razdes pelas quais essa contratacdo, com o fim de suprir falta de docente, ocorrera:

5 - vacanciade cargo ou de funcéo-atividade, desde que estejaemcurso processo para
realizacdo de concurso publico ou estejaaberto o concurso publico para provimento
das vagas;

6 - afastamentos que a lei considere como de efetivo exercicio e licenca para
tratamento de saude, que ndo possam ser supridos por meio do remanejamento de
pessoal e da aplicagdo do disposto no paragrafo Ginico doartigo 136 da Lei n® 10.261,
de 28 de outubro de 1968, e, quando cabivel, de aumento de jornada ou carga horéria;
7 - namero de horas-aulas insuficiente para atingir a carga horaria minima exigida
para preenchimento de cargo efetivo ou funcéo-atividade (SAO PAULO, 2009).

No que se refere a duracgdo total da contratacdo, o artigo 7° da Lei Complementar n®
1.093/2009 estipula que “sera efetuada pelo tempo estritamente necessario para atender as
hipoteses previstas nesta lei complementar, observada a existéncia de recursos financeiros e o
prazo maximo de 12 (doze) meses” (SAO PAULO, 2009). O §1° deste artigo, no entanto,
estabelece prazo distinto para contrata¢do no caso do exercicio de funcdo docente, que sera de
no maximo 3 anos, podendo ser prorrogado até o fim do periodo letivo do ano em questdo (SAO
PAULO, 2009).

A formalizacéo da contratacao ocorrera por meio de Contrato por Tempo Determinado,
conforme dispde o artigo 2° do Decreto n° 54.682/2009 (SAO PAULO, 2009). O artigo 13 do
mesmo decreto estabelece que esse contrato devera ser celebrado no 1° dia Gtil apoés a
publicacdo do resultado do processo seletivo (SAO PAULO, 2009).

Para que se proceda & contratacdo, é necessario que antes seja realizado o processo
seletivo simplificado, que, de acordo com o inciso Il do artigo 2° da Lei Complementar n°
1.093/2009, sera “submetido as condi¢des estabelecidas em regulamento proprio elaborado pela
Secretaria de Gestdo Publica, por intermédio do 6rgdo central de recursos humanos” (SAO

PAULO, 2009). O paragrafo inico desse mesmo artigo estabelece que “o processo seletivo
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podera ser apenas classificatorio, de acordo com 0s requisitos previstos no respectivo edital”
(SAO PAULO, 2009).

O Decreto n° 54.682/2009 dispde, no artigo 6°, que o processo seletivo sera realizado,
preferencialmente, através de provas, “facultada a analise de curriculum vitae, sem prejuizo de
outras modalidades que, a critério do 6rgao ou entidade contratante, venham a ser exigidas”
(SAO PAULO, 2009). Acerca da validade do processo seletivo, estipula o artigo 9° do mesmo
decreto, que sera de 1 ano, sem prorrogacio (SAO PAULO, 2009).

4.1.3.4 Carga horaria

A atribuicdo de aulas aos docentes contratados temporariamente na rede publica de
ensino estadual levara em conta a carga horaria minima de 24 horas semanais, de acordo com
0 inciso | do §5° do artigo 1° da Lei Complementar n° 1.093/2009 (SAO PAULO, 2009). No
entanto, dispde o 86° desse mesmo artigo que essa carga horaria podera, excepcionalmente, ser
inferior se esgotarem-se as possibilidades de atribuicdo de aulas nos termos do §5° (SAO
PAULO, 2009).

A Lei Complementar n® 1.374/2022, por sua vez, estabelece, no artigo 76, o limite
maximo da carga horaria, que sera de até 44 horas semanais (SAO PAULO, 2022).

Dessa forma, observa-se que, apesar de a carga horaria minimaser de 24 horas semanais,
esse minimo pode ser relativizado de acordo com a possibilidade de atribuicdo de aulas da
instituicdo. Conforme sera explicado no proximo subtopico, a remuneracao desses docentes
estd atrelada a jornada efetiva, ou seja, & quantidade de aulas lecionadas, ndo ocorrendo o
computo do tempo em que estdo a disposicdo da instituicdo, o que faz com que os professores

busquem assumir mais aulas para receber uma remuneracdo melhor.

4.1.3.5 Remuneracdo, décimo terceirosalario, férias e Regime de Previdéncia

O inciso Il do artigo 11 da Lei Complementar n°® 1.093/2009 estabelece que a
remuneracao dos docentes temporarios contratados nos termos dessa lei e que desempenharem
funcdo docente pelo periodode 1 a 15 dias sera fixadaem importancia correspondente as horas-
aula ministradas (SAO PAULO, 2009). Como se sabe, este € o caso dos docentes contratados
temporariamente para efetuarem substituicdo a titulo eventual, tendo em vista que o tempo de

substituicdo desses docentes € limitadoa 15 dias.
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O 83° do artigo 11 do Decreto n2 66.794/2022 possui disposicdo semelhante, ao
estabelecer que, relativamente aos contratos celebrados nos termos da Lei Complementar n°
1.093/2009, “o docente contratado sera remunerado de acordo com a carga horaria efetivamente
cumprida na(s) unidade(s) escolar(es)” (SAO PAULO, 2022).

No que se refere a décimo terceiro salario e férias, o caput e os incisos | e Il do artigo
12 da Lei Complementar n® 1.093/2009 dispdem da seguinte forma:

Artigo 12 - Fica assegurado ao contratado nos termos desta lei complementar:

I - o décimo terceiro salario, naproporgdo de 1/12 (um doze avos) por més trabalhado
ou fracdo superiora 15 (quinze) dias;

Il - 0 pagamento das férias, decorridos 12 (doze) meses de efetivo exercicio da funcdo
(SAO PAULO, 2009).

Ainda acerca da remuneracdo desses docentes, o caput e o paragrafo Unico do artigo 16
do Decreto n° 54.682/2009 esclarecem que sobre ela incidirdo os descontos previstos em lei,
especialmente o desconto referente ao recolhimento da contribuicdo previdenciariaao Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, mas ndo incidird o desconto relativo a assisténciamédica
e hospitalar (SAO PAULO, 2009). Em relacdo ao regime de previdéncia ja citado, o artigo 20
da Lei Complementar n® 1.093/2009 prevé que os docentes contratados em conformidade com
a lei estardo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (SAO PAULO, 2009).

4.1.3.6 Interrupcéao de exercicio

Acerca da interrupcdo de exercicio, assim dispdem os §83° a 5° do artigo 11 do Decreto
66.794/2022:

§ 3° - O docente contratado sera remunerado de acordo com a carga horaria
efetivamente cumprida na(s) unidade(s) escolar(es).

8§ 4° - Quando ndo houver aulas ou classes atribuidas, o docente contratado tera
0 seu contrato considerado como em interrupcéao de exercicio, devendo participar
do processo anual de atribuicdo de classes e aulas, a fim de evitar a extin¢do
contratual.

8§ 5°- O disposto neste artigo aplica-se, igualmente, aos docentes contratados a
titulo eventual, nos termosda Lei Complementar n® 1.093, de 16 de julho de 2009
(SAO PAULO, 2022, grifo nosso).

A Resolucdo SE n° 68/2009 esclarece as situa¢des que motivam a interrupgdo de

exercicio:
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Art. 4° - na vigéncia de uma contratagdo, os direitos e deveres ficardo suspensos
durante o(s) periodo(s) em que o docente contratado tenhainterrupcio de exercicio,
em decorrénciade perda, por qualquer motivo, da classe ou das aulas anteriormente
atribuidas.

§ 1°- Ainterrupcao de exercicio, a que se refere o caput deste artigo, serd iniciada na
ocorrénciade:

1 - retorno do docente responsavel pela regéncia da classe ou magistério das aulas,
que vinhasendo substituido;

2 - remocdao ou provimento do cargo correspondente a fungdo-atividade, objeto da
contratacdo;

3 - retirada da classe ou da totalidade das aulas na necessidade de atendimento a
constituicdo dajornada de trabalho de docente titular de cargo ou para composi¢éo da
carga horaria de docente estavel, nos termos da legislagdo pertinente.

§ 2°- no periodo de interrupcéo de exercicio ndo haveraremuneracéo ao docente nem
concessdo de beneficio, vantagem, licenca ou afastamento de qualquer espécie.

§ 3° - Sera cessada a interrupgdo de exercicio no momento em que o docente
contratado venha a assumir classe ou aulas que lhe sejam atribuidas, sendo-lhe
facultadaa possibilidade de aceitar ou n&o estaatribuicio (SAO PAULO, 2009).

Constitui-se, assim, uma situacdo de suspensdo dos direitos e obrigacdes que decorrem
da contratacéo para a funcédo docente enquanto ndo forem atribuidas aulas ao contratado, nos
termos do §2° do artigo 7° da Lei Complementar n° 1.093/2009 (SAO PAULO, 2009).

Importante esclarecer que, no ambito do Direito do Trabalho, existem as figuras de
interrupcdo e suspensdo contratual, que, apesar de ndo possuirem aplicacdo ao caso dos
professores substitutos da rede publica, auxiliam na compreensdo do que € a interrupgdo de
exercicio.

Como explica Delgado (2019), interrupg¢éo contratual consiste na sustagdo temporaria
da prestacdo do trabalho e da disponibilidade do empregado perante o empregador, mas se
mantém todas as demais clausulas contratuais, ao passo que a suspensdo contratual consiste na
sustacdo temporaria dos efeitos contratuais, preservando-se, no entanto, o vinculo contratual.

Apesar da denominacdo desta situacdo como interrupcdo de exercicio, a melhor
comparac¢do é com a suspensao contratual da técnica juridicatrabalhista. No caso dos docentes
substitutos a titulo eventual, a Lei n® 1.093/2009 esclarece que se trata de uma suspensao
temporéria dos direitos e obrigacfes decorrentes do contrato.

Trata-se, portanto, de uma situacdo em que o professor substituto ndo possui atribuigéo
de aulas e, como ja se explicou, s6 ha remuneracdo mediante aulas efetivamente lecionadas, ou

seja, ndo ha prestacdo de servico nem remuneracdo durante a interrupgéo de exercicio.
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4.2 CARACTERIZACAO

Apos a analise da legislacdo, passa-se a analise da realidade em que se insere a atuagédo
desses docentes, 0 que envolve analisar a excepcionalidade das contratacGes temporarias na
rede publica de ensino do estado de S&o Paulo e as queixas desses profissionais relativamente

as condic¢oes de seu trabalho.

4.2.1 As categorias de professores na Secretaria de Educacédo de Sao Paulo

Selma Venco (2013), em uma anélise detalhada acerca do historico de contratagdes de
professores para a rede publica estadual de Sao Paulo, explica que o primeiro concurso publico
com provas, para ingresso ao magistério, foi realizado no ano de 1963. Explica, ainda, que a
opcao politica pela ndo realizacdo de concursos teve inicio em 1990, visto que houve um
intervalo de 15 anos entre 0s concursos para provimento de cargos, ou seja, entre 1990 e 2005.
A contratacdo de professores ndo efetivos passou, portanto, a ser implementada nesse periodo,
e resultouem diferentes categorias de professores (VENCO, 2013).

A Secretaria de Educacdo de S&o Paulo estabeleceu, portanto, a diferenciacdo das
categorias de professores e do vinculo de trabalho correspondente por meio de letras. A
categoria “A” refere-se aos professores efetivos, servidores publicos, cujas nomeacdes
decorrem de aprovagdo em concurso publico de provas e titulos (VENCO, 2019). A categoria
“P” refere-se ao professor admitido pela Lei n° 500/1974° com vinculo ativo em 05/10/1988,
com mais de 5 anos de exercicio nesta data, declarado estavel® pela Constituicdo Federal de
1988 (VENCO, 2019). A categoria “F” refere-se ao professor ndo concursado admitido nos

termos da Lei n° 500/1974 com vinculo ativo no dia 02/06/2007, que obteve o direito de ndo

> Lei n° 500, de 13/11/1974, que institui o regime juridico dos servidores de Sdo Paulo admitidos em carater
temporario e d& providéncias correlatas.

& O dispositivo da Constituicdo que conferiu estabilidade a essa categoriafoi o artigo 19, que possui a seguinte
redagdo: “Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracdo direta, autarquica e das fundages publicas, em exercicio na data da promulgacéo da Constituigo,
h& pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da
Constituicao, sdo considerados estaveis no servigo publico.”
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ser dispensado por decisdo da administracdo publica estadual” (VENCO, 2019). A categoria
“S” refere-se ao professor contratado a titulo eventual, admitido em 2007 (VENCO, 2019). A
categoria “O” refere-se ao professor contratado por tempo determinado, nos termos da Lei n°
1.093/20098, para atribuicdo de aulas em substituicdo, em virtude de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (SAO PAULO, 2009; VENCO, 2019). A categoria “V” refere-se
ao professor contratado por tempo determinado, a titulo eventual, nos termos da Lei n°
1.093/2009, em virtude de necessidade temporaria de excepcional interesse pablico (SAO
PAULO, 2009; VENCO, 2019). As categorias “OFA” - ocupante de funcdo-atividade - e
“ACT” - admitido em caréater temporario - referem-se a quaisquer funcionarios admitidos nos
termos da Lei n° 500/74 que obtiveram estabilidade através da Lei n° 1.010/2007 (VENCO,
2019).

4.2.2 As condicoes de trabalho dos professores “eventuais”

Os relatos e pesquisas utilizados para compor esse conjunto de condicdes de trabalho
analisadas foram elaborados por pesquisadores do tema, que tiveram contato direto com
docentes da rede publica de ensino do estado de Sao Paulo contratados por tempo determinado

para realizar substitui¢Ges a titulo eventual.

4.2.2.1 Néao atribuicéo de aulas, remuneracéo e qualidade de vida

O professor “eventual” ndo possui aulas atribuidas, mas sim realiza a substituicdo de
docentes a titulo eventual. Diferentemente dos professores efetivos, que possuem atribuicdo de
aulas anual e tempo destinado a trabalho extraclasse, os professores “eventuais” dependem do

surgimento de oportunidade para lecionar.

7 Esses servidores sdo abrangidos pelo disposto no §2° do artigo 2°da Lei Complementar n®1.010, de 1°de junho
de2007,queassimdispde: “Por teremsidoadmitidos para o exercicio de funcdo permanente, inclusive de natureza
técnica, e nos termos do disposto noinciso | deste artigo, sdo titulares de cargos efetivos os servidoresativose
inativos que, até a datada publicacdo desta lei, tenham sido admitidos com fundamento nos incisos I e Il do artigo
1°daLein®500,de 13 de novembrode 1974.” O inciso I e Il do artigo 1°da Lein®500/74 se refere aos servidores
admitidos em carater temporario “para o exercicio de fungdo-atividade correspondente a fungao de servigo publico
de natureza permanente”.

8 Dispde sobreacontratagiopor tempo determinadode que trata o inciso X do artigo 115 da Constituicdo Estadual.
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Souza, E. P. (2012), acerca da eventualidade presente no trabalho desses docentes, assim
escreve: “ousariamos supor que dificilmente outra forma de admissdo expressaria tdo
significativamente este termo, ou seja, alguém que depende de um acontecimento incerto,
casual, esporadico, acidental, efémero, fortuito para ministrar aulas” (SOUZA, E. 2012, p. 91).

Gesqui (2009), em sua pesquisa sobre condi¢des e formagdo de professores “eventuais”

da rede publica paulista, assim descreve:

Alguns professoreseventuais, por disponibilidade ou necessidade, buscavamaulasem
todos os periodos da escola, e mesmo em outras escolas para alcangar ou aproximar-
se do limite de oito horas por dia, numa penosajornadade trabalho, pois paraatuar
em oito horas ficava disponivel das 7 as 23 horas (GESQUI, 2009, p. 7).

A ndo atribuicdo de aulas afeta diretamente a renda auferida pelos professores eventuais,
ja que a remuneracdo desses profissionais ocorre mediante as horas-aulas lecionadas. Como

explica Souza, A. N.:

Se ndo houver faltas de professores ndo ha trabalho. S6 recebem por aula dada, ndo
ha pagamento de descanso semanal, nem férias, nenhum direito garantido por um
contrato de trabalho, mesmo que temporério. Torcem por uma licenga superior a dez
dias, pois neste caso podem ter um contrato temporario. A incerteza que pesa sobre
estes professores evidencia a dependéncia e fragilidade, pois nada esta seguro em
termos de direitossociais. Trata-se de um eterno recomeco, sem reconhecimento de
que faz umtrabalho portador de sentido, séo professores (SOUZA, A. 2012, p. 8).

A possibilidade de conciliar trabalho e lazer € um dos elementos que possibilitam a
qualidade de vida. Silvestre, Silva e Amaral (2019), no entanto, apresentam a realidade do
professor “eventual”: “Dentro do que se configura como o trabalho do professor eventual, a nao
existénciade horarios fixos de aulas, assim como, a prépria incerteza da remuneracéo ao final
do més, sdo elementos balizadores para o pouco tempo ou mesmo inexisténcia do lazer”
(AMARAL,; SILVA; SILVESTRE, 2019, p. 4).

Além disso, a precarizacdo presente na remuneracao desses profissionais os conduz a
necessidade de exercer outras atividades para complementar a renda. E o que explicam Passos
etal. (2005, p. 57):

A instabilidade funcional também é citada pelos professores: o ndo saber, se terdo
aulas suficientes para obter um salério razoavel, ndo permite que eles possam ter
alguma perspectiva futura. Isso explica o fato de, dos 10 professores formados, 4
possuirem outra renda.
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4.2.2.2 Consciéncia de classe e heterogeneizacéo da classe docente

A instabilidade que faz parte dessa modalidade de trabalho docente tem sido apontada,
também, como prejudicial a consciéncia de pertencimento a classe docente por parte dos
professores eventuais, tendo em vistaas disparidades que surgem a partir das diferentes formas
de contratacdo e que conduzem a heterogeneizacao da classe docente.

Selma Venco possui diversas publicacdes nas quais investigaa situacdo de precarizacdo
do trabalho docente na rede publica paulista e traz relatos importantes para a compreensao de

como os professores “eventuais” se inserem no meio escolar:

Averigua-se [...] aexisténciade uma divisao entre professores efetivos, aprovados em
concurso, e ndo efetivos, intermitentes, com alguns direitos intrinsecos ao trabalho.
As distingdes provocadas pelas formas de contratacdo levam a um distanciamento de
perspectivas reivindicativas e, mesmo, de debate sobre as condi¢des de trabalho ou
acerca do rumo tomado pelaeducacéo publica paulista. A despeito das excecdes e das
tentativas de fortalecimento dos coletivos, capta-se, nas pesquisas realizadas, a
ausénciade identificacdo entre esses segmentos das prioridades a serem enfrentadas
no &mbito da profissdo e da politicaeducacional: entre 0s que estdo ha mais tempo na
profissdo coletamos a maxima: “cansei de remar contra a maré”’; entre os mais jovens,
mas estatutarios, o sentimento de lutar por uma educacgéo publica de qualidade; e,
entre os professores precarios a oposicdo “aos que tém direitos e s6 sabem reclamar”.
A dispersdo dos coletivos €, portanto, visivelmente intencional, assim como a
tentativade introjetar em cada trabalhador/a o sentimento de ser um empresario de si:
deixar o carro agradavel ao passageiro, oferecer balas, revistas; e, no caso dos
professores “ndo criarcasocoma escola”, mostrar-se sempre disponivel paraqualquer
aula para ser chamado sempre, entre outras constata¢fes (VENCO, 2018, p. 102).

De acordo com os entrevistados, eles percorrem varias escolas em periodos diversos,
a fim de completar umajornada de trabalho de até 9 horas-aula diérias. Nesse sentido,
nao se apropriam do coletivo das unidades escolares, especialmente porque em parte
das escolasndo Ihes é permitido participar das reunifes pedagdgicas ou de reunides
com os responsaveis pelos estudantes (VENCO, 2019, p. 12).

Aparecida Neri de Souza, também estudiosa do tema, relatou em sua pesquisa que 0s
professores “eventuais” sdo separados fisicamente dos demais, a espera da oportunidade de
trabalho naquele dia, que pode ndo surgir, ocasido em que voltam para suas residéncias
(SOUZA, A. 2012). Trata-se de uma organizacao do trabalho que gera concorréncia, exclusao
e estigmatizacdo entre os professores, reforcando que a docéncia ndo deve ser uma relagéo
eventual, transitoria (SOUZA, A. 2012). Na referida pesquisa, a autorarealizou entrevistas com

professores, dentre as quais destaca-se o seguinte relato:
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Eu chego a escola, os professores eventuais estdo sentados no banquinho em frente a
porta da sala dos professores e 0s outros que témalgum vinculo [de emprego] coma
escolaestidoladentro. Eles estdo esperando, aguardando para verse poderaotrabalhar.
Olha que sentimento horrivel! Vocé estd ali a espera, aquele tempo todo! S&o
professores que terminaram a graduacdo. Poderiase justificar se fossem professores
em estagio. Mas ndo € o caso, ele € um profissional se submetendo a essa situacéo.
Isso é indigno! (SOUZA, A. 2012,p. 10)

Elisabeth Pecegueiro de Souza traz importante constatagdo a partir de sua pesquisa:

Com base naobservagéo das relagdes sociais no contexto escolar, [...] nos foi possivel
perceber que o professor eventual tem [..] varios agravantes, 0s quais sao
desencadeados pelos professores titulares. Docentes, esquecidos de que em passado
ainda recente passaram pela mesma experiéncia, em vez de dar respaldo ao professor
eventual, a0 menos por questdo ética, dizem aos alunos que as atividades dadas por
esse professor serdo desconsideradas. Isto quando ndo avisam aos pais para nao
enviarem seus filhos a escola, porque véo faltar. Para esclarecer esta declaracéo,
informamos que tivemos a oportunidade de, entre varios registros, selecionar as
consideracdes [...] que trés professoras efetivas, concursadas|...], teciam a respeito de
um professor eventual. A professora E dizia para as colegas que iria se ausentar da
escola por alguns dias para usufruirsuas faltas de direito [...]. A colega, C, [...] lhe
perguntou seelando iriadeixar instrucdes para o professor eventual que a substituiria
[...]. A professoraS perguntou: - Para qué, se o professor eventual estaria ali apenas
para ndo deixarem os alunos sem algum ‘responsavel’? [...] A professora E disse: -
E issoai, S. [...] 0 que quer que ele va passar, nemvou corrigir. Ele ja é formado,
nao é? Entdo que espere o concurso e passe parase igualara nés. J& temos muitas
atribuicdes, ndo vou acumular mais uma. (SOUZA, E. 2012, grifosdo autor, p. 117).

A autora acima traz, ainda, um relato que denota o comportamento acima até mesmo

por parte dos professores temporarios com atribuicdo de aulas:

[...] agora uma conversa entre uma das agentes de organizago escolar [...] e 0
professor temporario P. O professor P se aproximou da agente [...] e perguntou-lhe: -
Ha na escola algum ‘tapa-buracos’? A agente de organizacdo escolar M se fez de
desentendidae Ihe perguntou: - Aquemo senhor tase referindo? Entéo ele respondeu:
- A qualquer um dos professores eventuais, os ‘quebra-galhos’ (SOUZA, E. 2012,
grifos do autor, p. 119).

Os relatos apresentados esclarecem a dificuldade que os docentes contratados para
lecionar sem atribuicéo de aulas enfrentam no meio escolar, no qual se inserem de forma
precaria e sem suporte por parte de seus colegas de profissdo. Observa-se que a existéncia de
uma separacdo hierarquicaentre os docentes - a partir da qual os docentes “eventuais” ocupam
a posicdo mais desprivilegiada - se torna um obstaculo ao potencial reivindicativo da classe
docente no ambito do servico publico, visto que a interacdo que as pesquisas informam existir
entre as categorias de professores ndo favorece a existéncia de debate quanto a busca por

melhores condicBes de trabalho. Isto porque, com as divisdes formadas a partir das distintas
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formas de contratacdo, torna-se dificil que a classe docente construa identidade, capaz de

propiciar a formacao de lagos de solidariedade em prol de um objetivo comum.

4.2.2.3 Qualidade do ensino, desprofissionalizacéo e auséncia de vinculo com os estudantes

Outros aspectos que precisam ser analisados, no contexto do trabalho do docente
“eventual”, ¢ a qualidade do ensino que ¢ oferecido aos estudantes, a desprofissionalizagdo
desses professores e a auséncia de vinculo com os estudantes, em virtude das condic¢des do
trabalho realizado.

Pesquisadores do tema (VENCO, 2019; SOUZA, A. 2012; SOUSA, E. 2012; GESQUI,
2009; ARANHA, PORFIRIO, 2019) noticiam que esses profissionais ndo necessariamente
lecionam aulas em suas areas de formacdo, de forma que ha prejuizo a qualidade do ensino,
assim como a formacdo e a atuagdo profissional dos professores. Além disso, noticiam a
convocacéo de estudantes de cursos de licenciatura para atuarem como professores eventuais
(ARANHA, PORFIRIO, 2019; VENCO, 2018).

Gesqui (2009), em claro questionamento acerca da qualidade de ensino ser garantida

por meio dessa forma de substituicdo docente a titulo eventual, assim escreve:

Ao se atribuir ao professor eventual a posi¢do de primeira op¢do na substituicdo do
professor titular da disciplina em caso de sua auséncia, supde-se a observacio de
capacitacdo minima para o exercicio de tal fung¢do. Contudo ao encontrarmos
condicOes tdo dispares de formacdo académica ou, simplesmente, a variagéo tdo
grande do tempo de experiéncia no magistério presente no grupo de professores
eventuais, questiona-se de modo mais incisivo a adequacao dessa medidanas bases
em que vem sendo adotada (GESQUI, 2009, p. 10).

O relato de uma gerente de organizacgdo escolar e de dois professores eventuais, trazidos
na pesquisade Elisabeth Pecegueiro de Souza, contribuem para que se compreenda 0s impactos

das condicdes de trabalho dos professores “eventuais” no processo de ensino e aprendizagem:

Os eventuais tém que dar aula de qualquer disciplina, eles ndo tém tempo para
preparar alguma atividade. Vao ensinar o qué? O aluno é sempre prejudicado, a
aprendizagem ndo acontece, muitas vezes, nem com o professor da disciplina, como
vai acontecer como eventual? [...] ele esta 14 para tomar conta do aluno e configurar
auladada, que narealidade ndo se pode dizer que é aula dala, mas é considerada [..]
(SOUZA, E. 2012, p. 141).

[...] Os alunosviam-se,também, meio estranhos, naquela situacéo, porque sabiam que
eu era professor de Educacio Fisica. Inglés.. ., entdo, era meio complicadoe [...],
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existe adesvalorizacdopor parte do professor efetivo: ndo existe interessede trabalhar
com cooperacdo com o professor eventual, o que ai leva a precarizacdo da grade
curricular [...]. E... ai... a precarizagdo € profissional e pedagogica...] (SOUZA, E.
2012,p.141).

Bom, é bem complicado, coisa que consideraabsurda, o eventual tem que daraulade
qualquerdisciplina, ndo se consideranossa formacéo e, na maioria das vezes, a gente
temque “se virar” sozinho. Dificilmente conseguimos pegar aula da discip linaem que
somos formados. Acho que raramente ocorre 0 processo ensino-aprendizagem [...].
Os alunos geralmente ndo aceitam o eventual, demonstrando isso com indisciplina e
ou recusa a elaborarem as atividades propostas. [...] Mesmo quando a escola tem
algum projeto em sua proposta pedagdgica para desenvolver nessasaulas, [...] ndo se
consegue atingir todos os alunos. [...] E muito estressante trabalhar assim (SOUZA,
E. 2012, p. 142).

Venco (2019) refere-se a situagdo como “pedagogia do improviso”, como resultado da
convocacao feita pouco antes da aula que sera lecionada, assim como da falta de acesso ao
planejamento de aula do professor ausente. A autora trouxe o seguinte relato de uma estudante

do segundo semestre de Histdria, no ano de 2015:

E em qualquer disciplina que falta professor, eles pdem...e ai... eu fago do meujeito...
porque matematica... como eu vou dar aula de matematica? Eu ndo vou saber
corrigir... se a professora deixaum exercicio eu passo e eles fazem, eu deixo praela.
Agora... caso contrario, eu coloco uma questio de portugués... porque o fato de ter
um professor substituto ndo quer dizer que eles estdo tendo o contelido programado
(VENCO, 2019, p. 12).

Moura (2004) explica que “dentro da hierarquia do sistema escolar estadual, a categoria
de professor(a) eventual, estd em ultimo lugar” (MOURA, 2004, p. 37) e que, quanto a relagao
desse profissional com os estudantes, carece de afeto e admiracao por parte deles, “sao vistos
como ‘passageiros(as)’,‘tapa-buracos’ (MOURA, 2004, p. 37), sdo profissionais
“desconsiderados pela classe, sem horario ou local fixo de trabalho, com uma remuneragao
minima, sem direitos adicionais” (MOURA, 2004, p. 37).

Os relatos de um professor e de uma professora, trazidos por Souza (2012), também
contribuem para a compreenséo das atividades que esses profissionais precisam desempenhar.
A professora afirma: “Eventual € baba. O seu trabalho ¢ ficar na sala e impedir que os alunos
saiam da sala (...) ¢ embromacédo e vamos embromando, entendeu?” (SOUZA, A. 2012, p. 9),
a0 passo que o professor afirma: “E uma situagdo de intenso sofrimento profissional e até de
inadequacéo subjetiva. Se vocé da sua mateéria, esta errado. Se vocé dé& a materia do professor

também. Os alunos acham que vocé esta inventando.” (SOUZA, A. 2012, p. 9).
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Gesqui (2009) traz, em sua pesquisa, apontamentos acerca da atuacdo de alguns

professores eventuais ao longo do ano letivo:

Os dois professores eventuais que mais ministraram aulas durante o ano letivo, além
de néo terem nenhuma experiénciaanterior no magistério e substituirem praticamente
todos os professores titulares das nove diferentes disciplinas, ministraram 465 e 433
aulas respectivamente. Contudo, causaestranheza o fato de o primeiro ser graduado
em Histdria e Geografia e ter ministrado apenas 138 de suas 465 aulas em Geografia
e Historia. Tdo estranho quanto isso, foi o que se deu com o segundo professor
eventual mais atuante que, com um total de 433 aulas por ele ministradas e sendo
formado em Biologia, ministrou, desse total, apenas 11 aulas na disciplina de
Ciéncias, mas 154 na disciplina de Arte (GESQUI, 2009, p. 9).

Essa necessidade de atuar em areas diversas da formacao dos professores e a convocagédo
de estudantes de cursos superiores para lecionar a titulo eventual pode, inclusive, motivar
comportamentos de desrespeito e indisciplina por parte dos estudantes, que, segundo 0s
professores eventuais, percebem a falta de dominio do contetdo e de planejamento da aula
(VENCO, 2019). O relato a seguir, colhido através de uma entrevista realizada em 2016, de
uma estudante do 3° semestre do curso de Lingua Portuguesa, descreve uma situagdo como esta,
que a fez refletir sobre sua permanénciano curso de licenciatura: “Um aluno ontem jogou umas
moedas em mim... eu precisei sair da sala para chorar no banheiro. Ele disse: deixa a gente em
paz! Toma aqui as moedas que € o que vocé ganha dando essa aula aqui pra gente e deixa a
gente fazer o que quiser... ndo € paraisso que eu estou estudando...” (VENCO, 2019, p. 12-13).

No que se refere a construcdo do vinculo entre professor e estudante, isto se mostra
como outra dificuldade enfrentada pelos professores “eventuais”. E o que se pode compreender

a partir do relato de um professor, apresentado na pesquisa de Oliveira (2010):

O problemaé que a gente ndo tem espago para desenvolver todas as atividades que
pensa, 0s projetos que a gente tem em mente, justamente pelo fato de ndo ter uma
turma, uma classe fixa, que se encontra toda a semana; entao, a gente pega uma sala
hoje, a gente s vai pegar essa saladaqui a uma semana, duas semanas, entdo, ndo sao
encontros regulares com a mesma turma, entdo fica dificil, alias, fica impossivel
desenvolver umtrabalho (...). O meu trabalho, que eu procuro desenvolver com 0s
alunos, eu acredito nele, eu acho muito bom; o que falta é o espaco e tempo paraa
gente poder desenvolver mais. Eu acredito que se eu tivesse tempo e mais espaco eu
conseguiria desenvolver um trabalho melhor (OLIVEIRA, 2010, p. 56).

Moura (2004), também apresenta consideracfes acerca do assunto em sua pesquisa:

Assim, no ensino médio, o(a) professor(a) de Ciéncias podia estar substituindo o(a)
professor(a) de Portugués, o(a) professor(a) de Matematica podia substituir o(a)
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professor(a) de Historia, o(a) professor(a) de Educagéo Fisica substituir o(a) de
Quimica. Algumas vezes, o professor(a) faltante deixa textos e exercicios para que
o(a) professor(a) eventual desenvolva durante as aulas; outras vezes, este ficaa mercé
de seu préprio estimulo e criatividade, sem ter nenhum vinculo com os alunos ou com
aescola. Este profissional, namaioria dos casos, apenaspreenche o espago vago do(a)
professor(a) faltoso(a), sem ter uma proposta educacional. A visdo dos pais de alunos
parece ndo destoar muito da visdo dos filhos; muitos consideram que o professor
eventual apenas “preenche o espaco” da aula, ndo reconhecendo o trabalho destes
profissionaiscomo importante (MOURA, 2004, p. 39).

Além disso, ndo ha trabalho extraclasse, tendo em vista que as disposi¢des acerca do
tempo da jornada de trabalho destinado a atividades extraclasse refere-se a professores efetivos
que dispdem de jornada integral, em conformidade com a Resolugéo n® 2 do Conselho Nacional
de Educacéo e da Camara de Educacdo Bésica de 2009 (BRASIL, 2009).

4.3 DISTINCOES E APROXIMACOES POSSIVEIS A PARTIR DA TECNICA
JURIDICA TRABALHISTA

Durante a pesquisa, surgiu certa confusdo quanto a natureza do vinculo juridico dos
professores contratados por tempo determinado a titulo eventual, na rede publica de ensino do
estado de Sao Paulo, em razao do termo “eventual” que caracteriza a substitui¢do realizada por
esses docentes, limitada ao periodo de até 15 dias, conforme dispde o artigo 3° do Decreto n°
66.808/2022, e do fato de que autores (SILVA, 2019; VENCO, 2013; GESQUI, 2009;
ARANHA, PORFIRIO, 2019) referem-se ao trabalho desses professores como eventual e
“uberizado” e, por vezes, intermitente (SILVA, 2019; SILVESTRE, SILVA, AMARAL, 2019).

A confusdo dos termos surgiu ao longo da leitura de textos de autores da &rea
educacional e socioldgica que relacionam a precarizacao do trabalho docente ao trabalho dos
docentes contratados por tempo determinado para lecionar na rede pablica de ensino do estado
de Sao Paulo, mais especificamente os que realizam substitui¢des a titulo eventual.

Selma Venco (2018), além de empreender comparagdo com a “uberizagdo”, informa em
sua pesquisa que esses professores ndo possuem jornada de trabalho contratual. Amanda
Moreira da Silva (2019) realiza comparagdo com a “uberizacdo”; afirma que “o professor
eventual é aquele cujo vinculo empregaticio estad aquém da precarizacao situacional do
professor temporario que ¢ admitido por contrato” (SILVA, 2019, p. 238) e que este sofre de
“falta de garantia no emprego” (SILVA, 2019, p. 238); refere-se a esta forma de contratacéo

como uma escolha do poder publico para se esquivar da configuracdo de um vinculo
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empregaticio ou de um contrato temporario; afirma que esses profissionais ndo possuem tempo
de servico estipulado no contrato; e, a0 mesmo tempo em que se refere a essa formade trabalho
como docéncia eventual, em outro momento o caracteriza como um trabalho intermitente.
Aparecida Neri de Souza (2012) menciona a auséncia de contratos nessa forma de trabalho e
refere-se aos professores “eventuais” como aqueles que ndo possuem vinculo de emprego.
Silvestre, Silva e Amaral (2019) referem-se aos professores eventuais como intermitentes e
afirmam que “por ndo estabelecerem contratos de trabalho, as férias, assim como os outros
direitos trabalhistas, sdo inexistentes” (SILVESTRE; SILVA; AMARAL, 2019, p. 5). Elisabeth
Pecegueiro de Souza (2012) refere-se a contratacdo desses profissionais como uma admissao
que ndo configuravinculo empregaticio com o Estado.

Dessa forma, faz-se necessario estabelecer distingdes ou aproximagdes entre o trabalho
eventual da técnica juridica trabalhista, a “uberiza¢cdo”, o trabalho intermitente celetistae o
“trabalho eventual” do professor substituto do estado de Sao Paulo, a fim de compreender o

regime juridico aplicavel ao trabalho desses professores.

4.3.1 Trabalho eventual: conceituacdo a partir da Consolidagéo das Leis do Trabalho

Existem teorias que se prestam a esclarecer a nogdo de eventualidade, sendo as
principaisa teoriada descontinuidade, a teoriado evento, a teoria dos fins do empreendimento
e a teoria da fixacdo juridica (DELGADO, 2019). A teoria da descontinuidade, no entanto, é a
Unica dentre as quatro teorias que ndo se compatibiliza com o texto da Consolidacao das Leis
do Trabalho, sendo, portanto, rejeitada pelo texto celetista (DELGADO, 2019).

a) Teoria da descontinuidade: conforme esta teoria, o trabalho eventual é caracterizado
pela descontinuidade e pela interrupcdo na prestacdo de servigos a determinado tomador
(DELGADO, 2019). O trabalhador eventual, portanto, presta servi¢os de forma ocasional e
esporadica, ao passo que o empregado o faz de forma permanente (NASCIMENTO, 2009).

b) Teoria do evento: segundo esta teoria, o trabalho eventual é aquele que é realizado
em uma empresaem virtude de determinado evento, a saber, um acontecimento especifico que
ndo tem longa duracdo (NASCIMENTO, 2009). Dessa forma, a duracdo do trabalho sera a
mesma do evento (DELGADO, 2019).

c) Teoria dos fins do empreendimento: esta teoria considera o trabalho eventual como

aquele que consiste em tarefa que ndo se inclui “nos fins normais da empresa” (DELGADO,
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2019, p. 343). Por ndo estar a tarefa incluida nessa categoria, tera curta duracdo e sera
esporadica (DELGADO, 2019).

d) Teoria da fixagao juridica: informa esta teoria que a distincdo entre empregado e
trabalhador eventual reside na fixagéo juridicaem uma fonte de trabalho, sendo o empregado
fixo e o trabalhador eventual, ndo (NASCIMENTO, 2009).

Dessa forma, o trabalho eventual pode ser caracterizado como tal a partir da presenca
de alguns elementos: a) descontinuidade na prestacdo de servicos; b) pluralidade de tomadores
de servicos; ¢) curta duracdo da prestacdo de servicos; d) a natureza do servi¢co depende de
eventos episadicos e determinados; e €) a natureza do servico prestado ndo se adequa aos fins
normais da empresa contratante (DELGADO, 2019).

Por se tratar de uma prestacdo de servigo episddica, contratado e contratante ndo sabem
se, ou quando, a atividade ocorrerd novamente, de forma que ndo sdo estabelecidos planos
futuros, o que representa a imprevisibilidade da repeticdo do trabalho que marca esse tipo de
relacdo de trabalho (MARTINEZ, 2016).

A eventualidade da técnica juridica trabalhista opde-se a ndo eventualidade, que,
juntamente a pessoalidade, onerosidade, subordinacdo e a necessidade de o trabalhador ser
pessoa fisica, configuram os elementos caracterizadores da relacdo de emprego (DELGADO,
2019). A presenca desses elementos deve ser cumulativa para que se fale em relagéo
empregaticia, do contréario, trata-se de uma relacao de trabalho lato sensu, ou seja, uma relacéo
de trabalho que configura uma relacéo juridica distinta da relacdo de emprego (DELGADO,
2019). A relacdo de trabalho, em si, € genérica e refere-se a qualquer relagéo juridica baseada
no labor humano, ao passo que a relagdo de emprego é uma das relages juridicas que surgem
a partir da atividade laborativa, diferenciando-se das demais por possuir regulamentacéo legal
a partir da Consolidacéo das Leis do Trabalho (DELGADO, 2019).

Para compreender o uso do termo “eventual” na caracterizagao do trabalho dos docentes
contratados por tempo determinado na rede publica de Sdo Paulo, deve-se retomar a norma que

utilizaesse termo, a saber, 0 caput e o inciso | do artigo 3° do Decreto n° 66.808/2022:

Artigo 3°- A substituicdo de integrante das classes de docentes sera exercida poroutro
docente, independentemente do vinculo funcional, observado o previsto no artigo 45
da Lei Complementar n° 444, de 27 de dezembro de 1985, alterado pela Lei
Complementar n®1.374, de 30 de mar¢o de 2022, na seguinte conformidade: | - a
titulo eventual, quando o periodo for de até 15 (quinze) dias (SAO PAULO, 2022).
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A eventualidade que o dispositivo acimaaponta refere-se, portanto, a formacom que se
da a substituicdo. Isso conduz a conclusao de que a eventualidade que caracteriza o trabalho do
professor “eventual” insere-se em sua relacdo com as turmas e em suas atribuicdes
educacionais, ndo em seu vinculo de trabalho com a instituicdo de ensino. O fato de a jornada
desse profissional ser reduzida e variavel ndo configura eventualidade, visto que, além de haver
uma carga horaria semanal minimaa ser cumprida, ha regularidade semanal na prestacao de
servicos e vinculacdo aos objetivos finalisticos do ente tomador. Se ha uma cadéncia semanal
nessa prestacao de servigos do professor “eventual” para a administrag@o publica e se esse liame
se desenvolve de forma permanente em relagdo a atividade do tomador, trata-se de um vinculo
néo eventual.

Dessa forma, observa-se que o trabalho do professor contratado por tempo determinado
para substituicdo de docentes a titulo eventual na rede publica de ensino estadual de Sdo Paulo
ndo possui equivalénciacom o trabalho eventual de que trataa técnicajuridicatrabalhista. Isto
porque o trabalho eventual configura uma relacdo de trabalho lato sensu e, portanto, sem
regulamentacéo através da Consolidagdo das Leis do Trabalho, enquanto o trabalho do docente
“eventual” na rede ptblica de Sdo Paulo decorre de uma contratacao feita pela administragao

publica, em regime de direito administrativo.

QUADRO 1 - COMPARACAO ENTRE O TRABALHO DO PROFESSOR “EVENTUAL” E DO
TRABALHADOR EVENTUAL

Professor “Eventual”

Trabalhador Eventual

Vinculo sob regime de Direito Administrativo;

H4 carga horaria semanal minima definida, apesar
de reduzidae variavel,

A eventualidade refere-se ao vinculo do docente
comas turmas e a suas atribui¢des educacionais;

Se inclui de forma permanente na atividade do
tomador de servicos.

Vinculo sob regime de Direito Privado;

Prestacdo de servigo episodica e sem previsao de
repeticao;

A eventualidade refere-se ao vinculo juridico;

N&o se inclui nos fins normais da atividade do
tomador de servicos.

Fonte: Elaboragéo da autora.

4.3.2 “Uberizacao”
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Para compreender a comparacdo entre o trabalho do docente “eventual” e a

“uberiza¢ao”, retoma-se 0 conceito de “uberiza¢do” de Dutra e Filgueiras (2021):

Em que pesem as diferentes definicdes, essas terminologias pretendem identificar
fendbmenos que possuem as seguintes semelhangas: 1) contatos on-line entre
produtores/provedores e consumidores, trabalhadores e empresas; 2) uso de
plataformas para acesso emcomputador ou em instrumentos moveis de comunicacéo;
3) uso intensivo de dados digitais para a organizacao e gestdo dessas atividades; 4)
relagdes instaveis e imprevisiveis para os trabalhadores (DUTRA; FILGUEIRAS,
2021,p.4).

A partir da analise da legislacdo aplicavel a esses docentes e das pesquisas aqui citadas,
¢ perceptivel que o trabalho “eventual” dos professores da rede publica do estado de Sao Paulo
ndo se caracteriza por contatos on-line, uso de plataformas ou instrumentos mdveis de
comunicagdo ou uso de dados digitais para organizar e gerir o trabalho realizado. Além disso,
a ‘“uberizagdo” situa-se no ambito privado, como bem se pode observar pelo elemento
empresarial mencionado no conceito acima.

Assim, verifica-se que apenas o quarto elemento indicado no conceito acima apresenta-
se como elemento comum as duas formas de trabalho, o qual €, inclusive, caracteristico da
precarizacao do trabalho. Por outro lado, os pontos divergentes entre as duas formas de trabalho
sdo mais numerosos. No trabalho “uberizado”, a relagdo juridica entre o prestador de servigos
e a empresa-aplicativo é mediada pela tecnologia e se da por meio da aceitacdo de termos de
adesdo, em relacdo aos quais ndo se reconhece a natureza de contrato de trabalho (ABILIO,
2020). Além disso, ndo ha jornada de trabalho ou remuneracédo definidas e os individuos, do
ponto de vista formal, sdo livres para aderir a diversas empresas-aplicativo, sem exclusividade
(ABILIO, 2020). Ja no trabalho dos docentes substitutos da rede estadual de S&o Paulo ha uma
relacdo juridica contratual entre o profissional e o tomador de servicos; ha previsdo contratual
de carga horaria minima e, consequentemente, de remunera¢do minima; ndo ha uso de
plataformadigital na prestacéo do servigo e ndo ha diversidade de tomadores de servico.

De forma geral, é possivel dizer que o trabalho docente ‘“eventual”, apesar de
fragilizado, instavel, apresenta apenas a precarizacdo como elemento em comum com o trabalho

“uberizado”, como é o de um motorista da Uber.
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QUADRO 2 - COMPARACAO ENTRE O TRABALHO DO PROFESSOR “EVENTUAL” E DO
TRABALHADOR “UBERIZADO”

Professor “Eventual”

Trabalhador “uberizado”

Vinculo sobregime de Direito Administrativo;

Ha relagdo juridica que configura contrato de

Vinculo sob regime de Direito Privado;

Mera aceitacdo de termos de adesdo que ndo

trabalho; configura contrato de trabalho;

e Hacargahoréariasemanal minimadefinida, apesar | o
de reduzidae variavel,

N&o ha carga horaria semanal minimadefinida;

e Ha uso de plataforma digital na prestacdo do
e Nao ha uso de plataformadigital na prestacéo de Servigo;
Servico;
e Hadiversidade de tomadores de servico.
e Nao hadiversidade de tomadores de servico.

Fonte: Elaboragfo da autora.

4.3.3 Trabalho intermitente: conceituacdo a partir da Consolidagdo das Leis do Trabalho

A normatizacdo do contrato de trabalho intermitente se deu a partir da nova redacao do
caput do artigo 443 da Consolidacao das Leis do Trabalho e da introducéo do §3° desse mesmo
artigo, assim como da introducdo do artigo 452-A, alteragdes ocorridas a partir da Reforma
Trabalhista (DELGADO; DELGADO, 2017).

Art. 443. O contrato individual de trabalho poderd ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou indeterminado,
ou para prestacdo de trabalho intermitente.

[]

§ 32 Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestacdo de
servigos, comsubordinacéo, ndo é continua, ocorrendo com alternancia de periodos
de prestacdo de servicos e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses,
independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto para
0s aeronautas, regidos por legislacdo propria (BRASIL, 1943).

Art. 452-A. O contratode trabalho intermitente deve ser celebrado por escrito e deve
conter especificamente o valor da hora de trabalho, que ndo pode ser inferior ao valor
horario do salario minimo ou aquele devido aos demais empregados do
estabelecimento que exercam a mesma funcéo em contrato intermitente ou néo.

§ 12 O empregador convocard, por qualquer meio de comunicagéo eficaz, para a
prestacdo de servicos, informando qual seré a jornada, com, pelo menos, trés dias
corridos de antecedéncia.

§ 22 Recebida a convocagao, o empregado tera o prazo de umdia Gtil para responder
ao chamado, presumindo-se, no siléncio, a recusa.

[]

§ 52 O periodo de inatividade n&o serd considerado tempo & disposigdo do
empregador, podendo o trabalhador prestar servicosa outros contratantes.
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§ 62 Ao final de cada periodo de prestacéo de servico, 0 empregado receberé o
pagamento imediato das seguintes parcelas: | - remuneracéo; Il - férias proporcionais
com acréscimo de um tergo; Il - décimo terceirosalario proporcional; IV - repouso
semanal remunerado; e V - adicionais legais (BRASIL, 1943).

Torna-se caracteristicadessa espécie contratual a atribui¢do, ao empregado, do énus de
ndo haver demanda produtiva, ocasido em que ndo haverd remuneracdo, o que vai no sentido
contrario do que dispunha a Consolidacdo das Leis do Trabalho acerca do tempo a disposicao
do empregador: haveria remuneracdo com ou sem prestacdo de servicos, pois é o empregador
quem assume os riscos da atividade econdmica (DUTRA, 2017). E o que dispde o caput do
artigo 4° da Consolidacdo das Leis do Trabalho: “Considera-se como de servico efetivo o
periodo em que o empregado esteja a disposi¢do do empregador, aguardando ou executando
ordens, salvo disposicédo especial expressamente consignada” (BRASIL, 1943).

A disposicdo do 85° do artigo 452-A, no entanto, cria um conceito novo, a saber, “a
realidade do tempo a disposi¢do do empregador, porém sem os efeitos juridicos do tempo a
disposicao” (DELGADO; DELGADO, 2017, p. 154). Isto porque o tempo de disponibilidade
do empregado em face do empregador compde a duracdo do trabalho (DELGADO;
DELGADO, 2017), mas com a figura do trabalho intermitente, cria-se uma outra realidade
juridicapara essa situacéo.

A questdo salarial também é criticada. O salario sera devido quando houver convocacgao
para o trabalho e sera correspondente a exata medida dessa prestacdo de servico ocasional
(DELGADO; DELGADO, 2017). Trata-se de calcular o salario a partir da producdo do
trabalhador em determinado més, com base no nimero de horas em que o trabalhador esteve
efetivamente a disposicdo do empregador, no ambiente de trabalho, mediante convocacéo
(DELGADO; DELGADO, 2017). Assegura-se, no entanto, a remuneracdo em valor nao
inferior ao valor horario do salario minimo ou em valor equivalente ao recebido por outros
empregados do mesmo estabelecimento que exercam a mesma funcdo (DELGADO;
DELGADO, 2017).

Em suma, trata-se de uma nova figura juridica que instiga grave precarizagdo no ambito
trabalhista do pais (DELGADO; DELGADO, 2017); que, apesar de inserida na Consolidacdo
das Leis do Trabalho, ndo vem acompanhada de diversas protecdes, vantagens e garantias
proprias do Direito do Trabalho e que impde ao trabalhador uma situacao de inseguranga quanto

a duracdo do trabalho e a sua remuneragdo (DELGADO, 2019). Em outras palavras, o individuo
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submetido a um contrato de trabalho intermitente ¢ um “trabalhador institucionalmente
precarizado” (DELGADO; DELGADO, 2017, p. 157).

Nesse sentido, a titulo de comparacéo, verifica-se que a auséncia de remuneracao no
periodo em que o trabalhador ndo esta, efetivamente, prestando servigos € uma caracteristica
comum ao trabalho intermitente e ao trabalho do docente substituto a titulo eventual da rede de
ensino de S&o Paulo.

Veja-se 0 que dispde o artigo 11 da Lei n°® 1.093/2009 acerca da remuneracdo desses
profissionais: “A remuneracao do contratado nos termos desta lei complementar sera fixada:
[...] Il - para o desempenho de funcdo docente por periodo de 1 (um) até 15 (quinze) dias, em
importancia correspondente as horas-aula efetivamente ministradas” (SAO PAULO, 2009).

A remuneragéo desses docentes, assim como ocorre a partir do contrato de trabalho
intermitente, ocorre na exata medida da demanda, ou seja, na exata medida em que ha
substituicdes a serem realizadas, sendo a remuneracdo calculada a partir das horas-aula
efetivamente ministradas, desconsiderando-se, no entanto, o periodo em que 0s docentes estao
a disposicdo da administracdo pablica, aguardando convocacao.

No que se refere a duracdo do trabalho, os professores substitutos a titulo eventual
contam com relativa vantagem em relacdo ao trabalhador intermitente, visto que contam com
uma carga horaria minima de 24 horas semanais, que pode ser de até 44 horas semanais, mas
também pode ser inferior a 24 horas, na situacdo excepcional de esgotarem-se as possibilidades
de atribuicio de aulas, conforme dispde o §5° do artigo 1° da Lei n® 1.093/2009 (SAO PAULO,
2009). O trabalhador intermitente, no entanto, ndo possui uma carga hordria minima pré-
estabelecida.

Conforme ja descrito nos relatos das pesquisas socioldgicas realizadas em escolas da
rede publica estadual de S&o Paulo, diversos professores substitutos a titulo eventual, apesar de
ndo terem sido convocados, vao até as escolas e aguardam por alguma oportunidade de realizar
a substituicdo de docentes. Além disso, ainda que cumpram a carga horaria semanal minima,
muitos ainda buscam mais oportunidades de lecionar e, assim, aumentar a renda auferida, mas
dependem de convocacdo para tanto.

Isto demonstra o confronto entre a realidade fatica e os efeitos juridicos dessa
contratacao, assim como ocorre no trabalho intermitente, conforme mencionado no subtépico
anterior, porque ainda que o tempo em que esses profissionais permanecem nas escolas

aguardando convocagdo ndo seja contabilizado, segundo a Lei n° 1.093/2009, para fins de



67

remuneracao, a realidade fatica é que esses professores permanecem a disposicéo da instituicéo
escolar.

O professor substituto da rede estadual de ensino de S&o Paulo e o trabalhador
intermitente privado assemelham-se justamente no contexto de precarizacdo do trabalho em
que se inserem. Ambos firmam vinculos juridicos instaveis, caracterizados pela
descartabilidade e pelo ndo pertencimento ao ambiente no qual prestam seus servigos, visto que
sdo demandados na exata medida em que sdo necessarios. Apesar de o trabalhador intermitente
privado dispor de um vinculo formal, amparado pela Consolidacdo das Leis do Trabalho -
diferentemente do que ocorre no trabalho eventual -, isto ndo lhe confere posicao privilegiada
no mundo do trabalho, visto que depende de convocacéo para trabalhar e ser remunerado. Essa
logica também esté presente no trabalho dos professores “eventuais” do Estado de Sao Paulo,
profissionais que dispem de condicOes precérias de trabalho com a missdo de prestar um
servico publico essencial, que pressupde continuidade para que atinja seus objetivos. Trata-se
da presenca da l6gica precarizante do trabalho intermitente privado no trabalho de educadores
inseridos no servigo publico: ambas formas de trabalho apresentam trabalhadores que parecem

fazer “bicos” com o amparo de um contrato, ainda que precario.

QUADRO 3 - COMPARACAO ENTRE O TRABALHO DO PROFESSOR “EVENTUAL” E DO
TRABALHADOR INTERMITENTE

Professor “Eventual”

Trabalhador Intermitente

Possui vinculo juridico formal que configura
contrato de trabalho;

Depende de convocacéo para o trabalho;
N&o h& remuneracéo pelo tempo a disposicéo;

Ha remuneragdo somente pelo servigo
efetivamente prestado;

Possui carga horariasemanal minimadefinida;

Vinculo sobregime de Direito Administrativo;

Possui vinculo juridico formal que configura
contrato de trabalho;

Depende de convocagdo para o trabalho;
Né&o ha remuneracdo pelo tempo a disposicdo;

H& remuneracdo somente pelo servigo
efetivamente prestado;

N&o possui carga horaria semanal minima
definida;

Vinculo sob regime de Direito Privado;

Fonte: elaboragdo da autora.
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Frise-se que este tdpico se trata apenas de uma aproximacdo, pois 0s elementos que
estdo sendo comparados sdo institutos de naturezas distintas, a saber, privada e administrativa.
No entanto, é importante que se faca tal comparagdo para compreender que a precarizacgao do
trabalho docente ndo é um fendmeno restrito apenas a esfera privada, possuindo dindmica
semelhante também na esfera publica. Essa constatacao pode ser exemplificadaa partir do fato
de que a precarizacdo do trabalho no setor privado, acentuada pela Reforma Trabalhista,
citando-se o caso especificoda criacdo da figura do trabalho intermitente, pode ser comparada
a precarizacdo do trabalho no setor puablico, como é o caso do trabalho dos professores

substitutos a titulo eventual vinculados a rede publica de ensino do estado de Séo Paulo.

4.3.3.1 Trabalho docente intermitente no ambito privado

A fim de reforcar a comparacgéo acima, passa-se agora a detalhar o trabalho docente
intermitente na esfera privada.

Conforme demonstrado durante a presente pesquisa, a Reforma Trabalhista trouxe
grandes impactos as relagdes de trabalho no setor privado e, em relagdo ao contexto do trabalho
docente, criou-se um ambiente em gque predominam incertezas e informalidade a medida que
se intensificaram as terceirizagOes, as contratacfes intermitentes e a desvalorizacdo dos
docentes (MOURA; SANTOS; NASCIMENTO, 2022). Os autores, em pesquisa com enfoque
no trabalho docente em institui¢fes privadas de ensino superior, trazema opinido de um gestor
acerca da contratacdo de docentes na modalidade intermitente: “Hoje vejo voltado para a pos-
graduacdo. A CCT ndo permite a contratacdo nesta modalidade, mas se permitisse seria viavel,
pois ndo preciso do professor todo semestre. Mas, na visdo do professor, acho que ele nao vé
de forma positiva[...]” (MOURA; SANTOS; NASCIMENTO, 2022, p. 39).

A criacdo da figura do trabalho intermitente representa a valorizagéo de instrumentos
contratuais voltados a autonomia privada, mas nao foi levada em consideracdo a conexdo e a
indissociabilidade que existe entre o trabalho e o trabalhador (GEDIEL et al., 2022). Essa busca
pela autonomia dos trabalhadores, no entanto, ndo tem como resultado a liberdade individual
desses individuos, pois se veem submetidos as regras do mercado, que pressupdem considerar
o trabalho uma mercadoria (GEDIEL et al., 2022).

O crescimento do nimero de contratagdes de professores na modalidade intermitente se
insere em um cenario de desprofissionalizacdo, no qual a légica empresarial passa a se

incorporar a educacdo (GEDIEL et al., 2022), demonstrando-se o processo de mercantilizagdo
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da educacdo no Brasil, resultante da politica neoliberal (CARVALHO, 2020). O caso da
Universidade da Amazonia é um exemplo trazido por Carvalho (2020) para explicar como isso
vem ocorrendo no cenario brasileiro. Aautoraexplicaque o grupo empresarial Ser Educacional,
uma empresa de capital aberto, comprou a Universidade da Amazonia, que se encontrava em
situagcdo de sucateamento, e, com isto, as contratacGes de professores naquela instituicdo
passaram a ser na modalidade intermitente (CARVALHO, 2020).

Essa l6gica empresarial se manifesta, nas instituicdes de ensino privadas, a partir da
busca por menores gastos e melhor performance por parte dos professores, com o fim de elevar
os resultados financeiros e a competitividade no mercado, e isto se coaduna com a ideia central
do trabalho intermitente, que é o pagamento pela produtividade do trabalhador e a flexibilizacédo
do contrato de trabalho (BECHI, 2021).

Vale (2020) aponta a relagdo existente entre precariedade e trabalho intermitente, a
partir da constatacao de que diminuir o regime de trabalho afeta diretamente a remuneracéo, de
forma que precariedade de remuneracao € também precariedade de vida. A prestacdo do servico
a partir do contrato intermitente passa a ser um resultado da conveniéncia da atividade
econdmica do empregador, sendo latente a possibilidade de o docente passar dias ou meses sem
ser convocado, mas o fato de ndo haver remuneracdo no periodo de inatividade, em virtude de
este ndo ser considerado tempo a disposic¢ao do empregador, ndo afetao vinculo formal entre o
docente e a instituicdo empregadora (FARIAS, 2019). Como defende o autor, trata-se de um

empregado cuja dignidade é afrontada ao ser submetido, a forca, ao 6cio (FARIAS, 2019).

4.3.4 O regime juridico do professor substituto da rede publica de ensino do estado de S&o
Paulo

Conforme buscou-se demonstrar a partir dos subtopicos anteriores, ndo ha, na ciéncia
juridica, elementos que justifiquem o uso de termos como “trabalho eventual” ou “trabalho
uberizado” para referir-se ao trabalho desses docentes que realizam substituicdes de outros
docentes a titulo eventual nas escolas da rede publica do estado de Sdo Paulo. A comparacéo
desse trabalho com o trabalho intermitente, no entanto, apresentou semelhancas, apesar de ainda
assim ndo ser uma equivaléncia juridica possivel.

A explicacéo para tanto, também ja mencionada antes, é a de que o regime juridico do
professor “eventual” da rede publica paulistando se insere no ambito privado, mas sim publico,

mais especificamente no regime de direito administrativo, tendo em vista que a contratacao é
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realizada pela administracdo publica estadual, aqui representada pela Secretaria de Educacéo
do Estado de Sao Paulo.

Ressalta-se, a partir da impossibilidade daaplicacdo de institutos do direito privado ao
trabalho do professor substituto do estado de S&o Paulo, que ndo ha nessa forma de trabalho a
configuracdo de vinculo empregaticio, mas sim vinculo juridico de natureza administrativa; que
h& presenca de contrato, a saber, contrato de trabalho por tempo determinado; e que hé jornada
de trabalho semanal estipulada em contrato, que pode, excepcionalmente, ser inferior a prevista
em lei.

Em suma, trata-se de uma contratacdo por tempo determinado de regime de direito
administrativo, que possui carater emergencial por visar a atender necessidade de excepcional
interesse publico, razdo pela qual a selecdo ocorrerd por processo seletivo publico e
simplificado e ndo por concurso publico. O professor contratado ficara a disposicdo da
administracdo publica, pelo periodo de até 3 anos, para realizar substituicdes a titulo eventual,
ou seja, sem atribuicdo de aulas e por periodo ndo superior a 15 dias por més, sua jornada sera
de 24 a 44 horas semanais e aremuneracao sera correspondente as horas-aula ministradas. Esses
profissionais, apesar de ndo possuirem direitos trabalhistas por ndo se aplicar a eles o Direito
do Trabalho, possuem direito a férias, décimo terceiro salario e estdo inseridos no Regime Geral
de Previdéncia Social, nos termos da legislacao ja citada.

Feita a caracterizacdo juridica desse vinculo, é preciso compreender, ainda, que 0
professor substituto a titulo eventual da rede estadual de ensino de S&o Paulo configura uma
figura atipica no servico publico, espaco que possui a caracteristica precipua de vinculos
juridicos de trabalho formados a partir de concursos publicos, cujos cargos sdo efetivos e ndo
temporarios. O surgimento desses contratos temporarios € um resultado da inventividade
neoliberal, que pressupde menos gastos e mais eficiéncia também no servi¢o publico,
instituindo uma logica que precariza o trabalho e prejudica esses profissionais. Como
consequéncia, o processo de ensino e aprendizagem encontra como obstaculo a ldgica
neoliberal, pois imp®e a esses educadores condi¢Oes precéarias de trabalho que ndo possibilitam
a formagéo dos vinculos e da continuidade necessaria para que o processo educacional se

perfaca de formaadequada.

4.4 SINTESE DO QUARTO CAPITULO
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A anélise das normas que regem a contratacdo dos professores substitutos a titulo
eventual na rede de ensino do estado de S&o Paulo permitiu visualizar os elementos
precarizantes dessa forma de trabalho, que se insere no contexto do servigo publico ja marcada
pela racionalidade neoliberal de flexibilizacdo do trabalho.

Os relatos acerca das condi¢des de trabalho dos docentes “eventuais” apresentados nas
mais diversas pesquisas confirmam a precariedade que permeia essa forma de contratacéo, a
partir do ndo pertencimento ao meio escolar, da desprofissionalizacdo, da auséncia de vinculo
entre docente e estudante, da inseguranca financeira que permeia a vida profissional desses
docentes, da separacdo hierarquica entre as categorias de docentes. A precariedade vai além,
alcancando os usuarios do servico publico de educacéo, visto que a qualidade do ensino também
é afetada.

Dessa forma, o presente capitulo buscou apresentar um estudo do caso dos docentes
“eventuais” da rede publica de ensino de Sdo Paulo, a partir da analise da legislacdo e das
pesquisas empiricas, 0 que também possibilitoua comparacdo dessa forma de trabalho com

outras igualmente precarias presentes na esfera privada.
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5. CONCLUSAO

Buscou-se, a partir deste trabalho, compreender como o trabalho dos docentes
substitutos a titulo eventual da rede publica de ensino de Sdo Paulo se insere no contexto de
precarizacdo do trabalho resultante da racionalidade neoliberal.

O caminho percorrido durante a pesquisa passou, em um primeiro momento, pela
anélise do contexto geral de precarizacdo do trabalho ao redor do mundo, baseado na
reestruturacdo produtiva - que, no periodo atual, resultou na transicdo para o regime de
acumulacédo flexivel, marcado pela flexibilizacdo e pela desregulamenta¢do no mundo do
trabalho - e pela racionalidade neoliberal - que perpassa as diversas esferas da existéncia
humana e, relativamente, ao trabalho, impde a ideia da concorréncia e da autogeréncia aos
individuos, que devem ser empresarios de si mesmos.

Em um segundo momento, foi analisado o contexto especifico da precarizagdo do
trabalho docente, incluindo-se, em virtude do objeto de pesquisa, a analise da precarizagdo do
trabalho docente no servigo publico. Se o trabalho docente no &mbito do servico publico é alvo
da precarizacdo do trabalho, constatou-se que o servico publico de educacao prestado por esses
profissionais também se insere nesse contexto de precariedade.

Por fim, foi feita a analise da legislacdo que regula essa forma de contratacdo atipica e
emergencial que excepciona a diretriz constitucional de que o ingresso dos profissionais da
educacdo escolar no servico publico ocorrerd exclusivamente por meio de concurso publico.
Com o fim de caracterizar e apresentar as condicGes de trabalho a que se submetem esses
profissionais, foram citadas diversas pesquisas acerca do tema, que informaram a precariedade
que rodeia os professores “eventuais” no meio escolar na rede publica de ensino de Sao Paulo.
Essas informagdes levantadas possibilitaram, ainda, a constatagcéo de que o trabalho desses
profissionais, apesar de se situar no ambito do servico publico e possuir regime de direito
administrativo, em muito se aproxima com formas precarias de trabalho presentes na esfera
privada, resultantes das reformas ocorridas a partir da reestruturacdo produtiva e da ascensdo
da racionalidade neoliberal.

Restou demonstrado que a precarizacdo do trabalho ndo é uma caracteristica exclusiva
do trabalho no @mbito privado, mas sim esté presente no mundo do trabalho como um todo. A
agenda neoliberal, ao impor que o Estado também se comporte como empresa e se submetaaos
ideais de eficiénciae concorrénciapréprios das empresas privadas, traz para o servico puablico

a necessidade de adotar figuras atipicas como contratos por tempo determinado, que sdo Uteis
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na exata medida em que sdo necessarios, sendo descartados assim que a demanda deixa de
existir.

O trabalho docente, inserido nessa sistematica, é afetado em sua esséncia. O processo
de ensino e aprendizagem, como foi esclarecido, pressupde continuidade e vinculo entre
educador e educando, pressupostos pedagdgicos para que o educador alcance o objetivo mais
essencial da educacdo, a formagdo dos individuos enquanto cidaddos e sua inser¢do na
sociedade. Isso depende da qualidade do ensino, que por sua vez depende das condicdes de
trabalho a que estdo submetidos os educadores. Trata-se de um processo que objetiva a
determinados resultados, mas que depende das condi¢fes adequadas para que esses resultados
se perfagam.

Conforme foi demonstrado a partir dessa pesquisa, a qualidade do ensino, de que
depende a formacao da cidadania dos educandos, é afetada pela precariedade presente no
trabalho dos professores “eventuais”. Por ndo haver condi¢des favoraveis a formagao de um
vinculo entre estudante e docente, o processo de ensino e aprendizagem durante as substituicoes
realizadas € obstado. Trata-se da insercdo nas instituicdes escolares publicas paulistas de uma
racionalidade que desconsidera a peculiaridade da educacgédo, em prol de atingir resultados
satisfatorios do ambito quantitativo, a saber, utilizacdo de menos recursos para suprir a
necessidade de substituicdo eventual de docentes.

Além disso, essa forma de contratacdao docente sujeita os profissionais a uma vivéncia
profissional diferenciada e desprivilegiada no mesmo ambiente em que existem outras
categorias de docentes menos desfavorecidas. O reflexo da racionalidade neoliberal no trabalho
dos professores “eventuais” fica evidenciado a partir da jornada de trabalho reduzidae variavel,
com um minimo de 24 horas semanais, podendo ser de no maximo 44 horas semanais e,
excepcionalmente, inferior a 24 horas semanais, mas sem um limite minimo previsto para essa
excepcionalidade; da necessidade de convocacdo para trabalhar, caso contrario, os professores
sdo submetidos ao 6cio, sem, contudo, receber pelo tempo em que estdo a disposicdo da
instituicdo escolar e sem prestar servigos; da instabilidade e inseguranca financeira que resulta
da jornada de trabalho variavel; do ndo pertencimento ao meio escolar, visto que, com
frequéncia, sdo vistos como meros “tapa-buracos”, tanto pelos alunos como pelos demais
professores e funcionarios das instituicdes; e pela desprofissionalizacéo a que estdo submetidos,
em virtude da necessidade de realizar substitui¢des de aulas cujas disciplinas ndo correspondem

a sua area de formagéo.
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Durante a pesquisa, constatou-se a mengao de termos como “eventual”, “intermitente”
e “uberizado”, em pesquisas sobre o tema, utilizados para caracterizar o trabalho desses
docentes. Dessa forma, surgiu a necessidade de estabelecer os limites de comparagdo do
trabalho dos docentes “eventuais” com o conceito juridico de “uberizacdo” e com as formas de
trabalho eventual e intermitente, proprios da técnica juridica trabalhista. Apesar de, do ponto
de vista juridico, ndo haver equivaléncia entre essas figuras e o trabalho do docente substituto
na rede publica de Sdo Paulo, foram demonstradas diversas semelhancas com essas figuras
também precarias, de forma que se observou o papel fundamental da racionalidade neoliberal e
do regime de acumulacao flexivel para a intensificacdo da precarizacdo do trabalho docente,

seja na esfera privada ou publica.
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