>

™

Universidade de Brasilia

Faculdade de Economia, Administragao e Contabilidade
Departamento de Administragéo

Curso de Graduagao em Administracao a distancia

JOAO MARIA FERREIRA FILHO

GESTAO AMBIENTAL PORTUARIA:
Uma analise do Porto Publico de Manaus

Brasilia — DF
2011



JOAO MARIA FERREIRAFILHO

GESTAO AMBIENTAL PORTUARIA;

Uma analise do Porto Publico de Manaus

Monografia apresentada a Universidade de Brasilia (UnB) como
requisito parcial para obtencao do grau de Bacharel em

Administragcdo, na modalidade a distancia.

Professor Supervisor: Prof2. Dra. Selma Lucia de Moura Gonzales

Professor Tutor: Prof. Gilberto Manoel de Francga Leite

Brasilia — DF
2011



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Politica e Meio Ambiente: ... 34
Tabela 2 — Aspectos AMDIeNntais: ..........ueiii i 34
Tabela 3 — Requesitos Legais: ..........oi i 34
Tabela 4 — Objetivos € Metas:..........oooiviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 35
Tabela 5 — Gestao da Qualidade dO Ar: ... 35
Tabela 6 — Gestado de ReSIidUOS: .........cooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 35
Tabela 7 — Gestao de Produtos PerigoSos:..........ouuuuiiiiiiiiiiiieeceee e 36
Tabela 8 — Atribuicdes e Responsabilidades:...........ccoovviiiiiiiiiiiicii e, 36
Tabela 9 — Comunicagao EXtErNa: ..........cooeeiiiiiiiicce e 36
Tabela 10 — DOCUMENTAGA0: ......cce i e e 37
Tabela 11 — Controle Operacional:..........cccooeeiiiiiiiiiiiiie e 37
Tabela 12 — MeAIGOES: ... e e e e e e e e 37
Tabela 13 — Avaliagdes AmbIENtaiS: ..........coiiiiiiii e 38

Tabela 14 — Melhoria CoNtiNUA: ... ..o 38



SUMARIO

1 INTRODUGAO ...ttt 5
1.1 Formulagdo do problema .............oi i 8
1.2 ODBJELVO GEIAl ... 9
1.3 Objetivos ESPECIfiCOS.......uuuuiiiiiii e 9
1.4 JUSHficatiVa ... 10

2 REFERENCIAL TEORICO ...t 13
2.1 Breve Historico dos Portos Brasileiros ...........ccoeevviviiiiiiiiiiieeceie e 13
2.2  Gestdao Ambiental no cenario global ... 19

2.2.1 A Gestdao Ambiental No Brasil............cccooeeiiiiiiiiiiiiiic e, 19

2.2.2 A estrutura portuaria possui varios tipos de portos que serao descritos

=] 0 1= 1 (o TR 20
2.3 Etapas de Um Sistema Integrado de Gestdao Ambiental............................... 21

3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA .......oooiieeeeeeeeeeeee e 23
3.1 Tipo e descricdo geral da pesquUISaA..........ceeeieiiiiiieiiiiiiiee e 23
3.2  Caracterizagao da organizagéao, setor ou area do objeto de estudo ........... 23

3.2.1 Porto Publico de Manaus .............ccccooiiiiiiiiiiiii e 23
3.2.2 Estrutura do porto de Manaus............oouvuiiieiiiiiiie e 24

3.3 PoOpUlagao € @amOSIra .......ccouiuiiiiiiie e 25
3.4  Instrumento de PeSqUISA ........uuuiiiiiiiiiieeeee e 26
3.5 Procedimentos de coleta e de analise de dados ............cccceevevviiiiiieveninnnnnn, 32
3.5.1 Periodo da coleta dos dados..........cooveeiiiiiiiiiiie i 32

4 RESULTADOS E DISCUSSAO ........oouiieeeceeeeeeeeeeee e 33
5 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES........ccoi et 38

REFERENCIAS ..ottt esen e, 39



1 INTRODUGAO

A gestao portuaria brasileira sofreu varias transformagdes desde a criacdo da
Lei Federal n° 8.630 de 25/02/1993", conhecida como “Lei de Modernizacdo dos
Portos”, que representou a atualizagdo do marco regulatério que regia o setor,
estabelecendo o novo modelo de exploracéo de todas as atividades relacionadas a
estrutura e organizagao portuaria brasileira. Os pilares basicos do processo de
modernizacao do setor em questao foram a ampliagao do direito da iniciativa privada
na realizagdo das operagbes portuarias (assim criando a figura do operador
portuario®), o estimulo para a instalacdo de terminais privados e ainda a criacdo do
Orgao Gestor de Mo de Obra (OGMO), entidade responsavel em administrar o
fornecimento da mé&o de obra do trabalhador portuario avulso, quebrando o
monopolio dos sindicatos.

Nesse sentido foi criada a figura da Autoridade Portuaria, exercida pelas
companhias Docas ou autarquias estatais, e foi instituido o Conselho de Autoridade
Portuaria, cuja fungéo é deliberar sobre as regras de funcionamento de cada porto,
sendo formado por trés blocos: poder publico, operadores portuarios e trabalhadores
portuarios. O novo modelo de exploragdo portuaria brasileiro contempla o setor
privado como concessionario e operador do espaco portuario, fazendo com que o
setor em questao faga altos investimentos no que ha de mais moderno em diversas
frentes, como o desenvolvimento e aperfeicoamento do transporte multimodal (ex:
transporte terrestre, maritimo, aéreo, ferroviario) — especialmente com os
contéineres, e em tecnologias de informagao para controlar e monitorar toda a sua
estrutura, maquinas que agilizam o processo de entrada e saida de mercadoria de
suas instalacdes, investimento pesado para que seus funcionarios aprimorem seus

conhecimentos na area, embarcagdes construidas com o que tem de mais moderno.

' Com a Lei n° 8.630, de 1993, o Governo brasileiro dotou o setor de um instrumento juridico que

possibilitara uma ampla reestruturagdo portuaria, mediante a abertura de maior espaco para a
Earticipagéo do setor privado na operagéo de nossos portos (OLIVEIRA, 2000).

Operador portuario: a pessoa juridica pré-qualificada para a execu¢ao de operagdo portuaria na
area do porto organizado (BRASIL, 1993).



Com todos esses investimentos o setor privado se consolida como um
investidor que busca o seu crescimento como empreendedor e possibilita o
crescimento dos portos e das respectivas cidades em que atua por meio de grandes
investimentos proporcionando grandes beneficios para todos que trabalham com as
atividades portuarias, sendo o setor publico o grande regulador desse sistema.

Neste contexto, o conceito de Porto Organizado ocupa um lugar central, pois
€ um dos principais instrumentos que faz movimentar toda a estrutura portuaria. A
principal fungdo dos portos € a de transformar-se na infra-estrutura de carga e
descarga das mercadorias do transporte maritimo, ou melhor, na infra-estrutura de
unido entre este sistema e os modos de transporte terrestres. Esta fungéo de espaco
de transito de carga e descarga das mercadorias induz outras fungcbes de grande
importancia econdmica para as cidades, dentre as quais tem destaque,
tradicionalmente, as seguintes: centro de armazenagem de mercadorias, zonas de
servigos terciarios e, em alguns casos, areas industriais. No marco das respostas
politicas e institucionais frente aos problemas ambientais, e especificamente, frente
aos reconhecidos e graves impactos ambientais dos portos, emerge o que pode ser
entendido como gestdo ambiental portuaria.

Essa proposta nos remete a dois aspectos: o primeiro do ponto de vista da
gestao ambiental publica, onde o poder publico estabelece a mediagdo dos conflitos
de uso e acesso ao uso através de politicas e instrumentos de gestdo ambiental. O
segundo aspecto refere-se a gestdo ambiental privada, onde séo estabelecidos os
equipamentos, tecnologias e procedimentos visando a mitigacédo e minimizagcéo da
poluigdo e impactos ambientais causados pelos diversos empreendimentos
portuarios. Neste sentido, € possivel dizer que, apesar de se tratarem de coisas
diferentes entre si, elas fazem parte de um todo que se denomina o “sistema de
gestdo ambiental portuaria”. A politica ambiental brasileira é essencialmente
baseada em instrumentos de comando e controle, sendo o principal deles o
licenciamento ambiental. A partir de tais situagdes, este estudo definiu a escolha
desse tema para pesquisa, considerando a oportunidade de analisar situagoes

relacionadas a gestdo ambiental na area portuaria.



A relevancia desta tematica decorre da possibilidade de subsidiar a aquisi¢ao
de novos conhecimentos através da consignagao dos dados sobre a realidade da
Gestdao Ambiental Brasileira e da Gestdo Ambiental Portuaria, particularmente
quanto a busca da adequacado ambiental. Diante deste panorama, consideramos
que, na pratica, a gestdo ambiental publica (e particularmente a gestdo ambiental
portuaria) se faz fundamentalmente por meio do licenciamento ambiental, por ser
este o principal instrumento em funcionamento que o estado brasileiro dispde para
controlar as atividades econdmicas poluidoras e garantir os direitos difusos. Neste
trabalho serdo apresentados elementos capazes de interagir com este instrumento
numa perspectiva de integracdo do gerenciamento ambiental nos portos
organizados.

Por definicdo, o licenciamento ambiental € o procedimento administrativo pelo
qual a Administragdo Publica, por intermédio dos érgdos ambientais competentes,
analisa a proposta apresentada para determinado empreendimento e a legitima por
meio da emissao da licenga ambiental, que contém os condicionamentos para a
instalacdo e operacdao do empreendimento em questdo. Tal procedimento decorre
da necessidade de tutela dos direitos que nao pertencem nem a individuos, nem a
coletivos, considerando que a forma de apropriacdo dos recursos naturais esta na
base das relagdes sociais e econémicas.

Dentro deste contexto, dada a complexa estrutura organizacional dos portos e
suas atividades associadas, as ag¢des de gestdo ambiental tem sido fragmentadas,
sendo necessario o desenvolvimento de uma politica integradora, baseada em
instrumentos técnicos e cuja execugdo seja viabilizada por arranjos institucionais
capazes de operar o sistema de gestdo ambiental portuario. Os setores
responsaveis pelas instalagdes portuarias e pelo transporte hidroviario tém sido
chamados por 6rgaos oficiais e pela sociedade a verificar e modificar as suas
praticas, de modo a atenuar ou extinguir os impactos advindos de suas atividades.
Cabe destacar que os projetos de instalacao de portos estao literalmente associados
a beneficios econémicos de grande alcance, pois o transporte aquaviario mobiliza,
atualmente, mais de 80% do comércio mundial e para atingir toda essa dimenséo o
setor portuario utiliza o meio ambiente como um suporte para o crescimento e
desenvolvimento do respectivo setor sem tomar ciéncia da importancia que o meio

ambiente representa para toda a sociedade.



1.1 Formulagdo do problema

O processo de reformas do setor portuario brasileiro proporcionou mudancgas
consideraveis em diversas areas portuarias que antes nido funcionavam de forma
eficiente. A gestdo ambiental dentro dos portos publicos do pais é fundamental para
o desenvolvimento e aperfeicoamento de um sistema que sofre constantes
transformacgdes nas mais diversas areas, e esse cuidado com o meio ambiente
mostra a preocupag¢ao do estado brasileiro em trabalhar de forma sustentavel,
proporcionando melhores estruturas, novas tecnologias e Leis que se integrem com
o0 modelo sustentavel sem prejudicar o meio ambiente e consequentemente a
sociedade como um todo.

Diante de tais questdes, coloca-se como questdo norteadora desta pesquisa o
seguinte problema: A Gestdo Ambiental pode contribuir para uma gestao portuaria

mais eficiente no porto publico de Manaus?

Hipotese

Na medida em que o sistema de gestdo ambiental é aplicado com maior
eficiéncia e eficacia, este tende a proporcionar beneficios para todos os agentes
envolvidos, como também propaga ainda mais os principios da sustentabilidade
entre os mesmos. Nesse sentido, pretende-se testar a hipotese de que tal iniciativa
acarretara em maior eficiéncia para a gestdo portuaria na area de estudo em
questdo. De acordo com Kitzmann e Asmus (2006) a gestdo ambiental € um
conjunto de programas e praticas administrativas e operacionais voltados a protegao
do meio ambiente e a saude e segurancga de trabalhadores, usuarios e comunidade.
Apesar dessa abrangéncia e importancia, e de ser um diferencial competitivo em
varios setores da economia, a gestdo ambiental ainda é pouco aplicada no sistema
portudrio brasileiro e, segundo Porto e Teixeira (2002), numa visdo mais critica, “ha
muito por fazer para incorporar a visdo ambiental no dia a dia do porto”.

Os portos brasileiros sdo objetos tardios de politicas ambientais. Ao mesmo
tempo em que os objetivos de incremento do comercio exterior ddo urgéncia a
investimentos de melhoria, obras nas vias de acesso, dragagens, projetos de

expansao das instalagdes esbarram na falta de regularidade ambiental.



O Porto de Rio Grande, situado no Rio Grande do Sul — é o unico porto, dos
11 que estdo na Agenda dos Portos do governo federal para receber aporte de
recursos, que conta com uma licenga de operagao junto ao Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA (CUNHA, 2006).

1.2 Objetivo Geral

Investigar o sistema de gestdo ambiental do porto publico de Manaus —

Amazonas.

1.3 Objetivos Especificos

e Conhecer o sistema de gestdo ambiental do Porto Publico de Manaus;

e Averiguar a efetividade do sistema de gestdo ambiental do Porto Publico de

Manaus;

e Analisar a eficacia do sistema de gestdo ambiental do porto Publico de Manaus.
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1.4 Justificativa

A acelerada e descontrolada degradagdo dos recursos naturais que
compromete e muito a qualidade de vida das atuais e futuras geragbes proporcionou
a criacdo de um novo cenario com a preocupacdo em atenuar ou extinguir os
impactos ambientais, fazendo com que os diversos setores governamentais e
empresas privadas se integrem em uma mesma vertente, trabalhar com o meio
ambiente de forma n&o predatéria e criando alternativas que possibilitem o
desenvolvimento e a manutengao dos recursos naturais.

Este fato, considerado indiscutivel, passa a ser uma premissa para o
desenvolvimento das a¢des da sociedade, que tem buscado meios de compatibilizar
o desenvolvimento econdmico com a manutengao da qualidade ambiental (KOFF,
1997). Os portos publicos brasileiros precisam de regras, leis e de sistemas que
possibilitem o desenvolvimento e o aperfeicoamento do setor portuario como um
todo. Dentro dessa situacao é necessario que cada porto seja dotado de um Sistema
de Gestdao Ambiental e de pessoas capacitadas que possam fazer funcionar esse
sistema para que todos os requisitos de prevencdo e minimizacao de impactos
ambientais e controle das fontes de poluicdo ou agressdo aos sitios portuarios
presentes nas etapas de planejamento, projeto, construcdo e operagao de infra-
estrutura e das atividades portuarias e de sua respectiva expansdao sejam
cumpridos.

A necessidade de combate a degradagdo ambiental, uma conscientizagao
que ganhou grande impulso apds a constatacdo pela humanidade da sua agresséo
a camada de ozbnio, reforcada por outra descoberta ruim, o aumento da
temperatura média do nosso planeta em funcdo do efeito estufa. O principio de
desenvolvimento sustentavel se insere em um momento fundamental para que se
possam corrigir erros e situagées que comprometam ainda mais o meio ambiente
como um todo (KOFF, 1997). Esse principio considera a necessidade de se produzir
riguezas para atender uma populagcdo mundial crescente e diminuir a miséria ainda
existente, sem que esse crescimento venha esgotar ou reduzir a disponibilidade dos
recursos naturais para as futuras geragdes, trata-se de um desenvolvimento com

qualidade.
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Para cumprir a finalidade a que se destina, o transito de cargas, os portos se
apropriam de ambientes de grande valor natural (nos quais estao inseridos) sob o
aspecto ecoldgico, razao de grande preocupacao pela sociedade. Assim para que se
viva de forma sustentavel é preciso garantir que sejam usados 0s processos e
recursos da natureza em um ritmo que permita a sua renovacgao, e que os residuos
sejam jogados num ritmo que possam ser absorvido pelo meio ambiente sem que
este sofra danos (KOFF, 1997).

Dessa forma, incorporam para seu uso extensas faixas de territério em
especial do meio aquatico, ambientes que necessitam ser protegidos das potenciais
ou efetivas agressdes inerentes aos empreendimentos e atividades portuarias. As
atividades portuarias desempenham importante papel no desenvolvimento em geral.
Nesse contexto, essa conformacgdo expressa a figura tipica do chamado “dano
consentido”, que é caracterizada quando uma atividade impactante gera um
beneficio social que ndo pode ser desconsiderado na avaliagcdo da concessao da
licenca ambiental. Nesses casos, o planejamento e a acdo de gestdo ambiental
devem ser direcionados para o controle e monitoramento das atividades, tendo por
meta manter nos niveis mais baixos possiveis 0 grau de interferéncia e de poluigao
do meio e no entorno das respectivas areas portuarias (ANELLO, 2006).

A estrutura portuaria possui diversos instrumentos de controle e manutengao
de atividades ligadas ao meio ambiente e uma delas € o Licenciamento Ambiental
que impde a implantacdo de uma serie de dispositivos de controle e protegcao
ambientais, denominados planos e programas ambientais, requisitos a serem
atendidos pela atividade portuaria para buscar os resultados pretendidos e manter
toda a estrutura ambiental portuaria de forma protegida, organizada, e que nos
possibilite uma melhor integragédo entre 0 meio ambiente e sociedade (ANELLO,
2006).

O licenciamento ambiental € fundamental para que os nossos ecossistemas
nao sejam atacados de forma predatéria e desleal e que o mesmo possibilite a
preservacao, protecdo e manutengao desses ecossistemas que sdo fundamentais
para o desenvolvimento da sociedade como um todo (ANELLO, 2006). Um sistema
de gerenciamento integrado € um processo continuo e dinAmico de planejamento e
manejo dos sistemas e recursos, levando em consideragdo aspectos histéricos e

tradicionais, além dos conflitos de uso e interesses.
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E os objetivos para se ter um bom gerenciamento integrado s&o: preservar e
proteger a produtividade e a biodiversidade ecologica dos ecossistemas, prevenindo
a destruicdo de habitat, a poluicdo e a exploragao intensiva ou sobre-exploragao,
isto é, evitando uma exploragao acima da capacidade daquele recurso ser reposto
pelos processos naturais, seja através da reproducgdo, seja atraveés dos ciclos da

natureza, os geoquimicos (ANELLO, 2006).
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Breve Historico dos Portos Brasileiros

O surgimento dos diversos portos no litoral brasileiro esta relacionado com a
ocupacgao e o povoamento do territério. O mar sempre foi um caminho natural e um
elo entre a colonia e a Coroa, e entre as varias vilas fundadas ao longo da costa
brasileira. Pelo mar, fazia-se a guarda do territério, chegavam e saiam mercadorias
e pessoas. Os portos surgiram como consequiéncia desse movimento de pessoas,
mercadorias e armas. Durante todo o periodo colonial, os portos eram pequenos
trapiches e ancoradouros naturais que serviam como plataforma de embarque e
desembarque. Recife, Salvador e Rio de Janeiro, por serem as vilas mais
importantes, eram também os portos que tinham maior fluxo de mercadorias e
pessoas (GOULARTI FILHO, 2007, p.1).

Em funcdo do Pacto Colonial e das dificuldades técnicas e naturais de
navegacao entre portos da costa brasileira, o maior movimento nos portos era
sempre em relacdo a Coroa: exportando géneros tropicais e metais preciosos e
importando produtos manufaturados. Da Africa eram trazidos os negros para serem
escravizados. No interior da col6nia, as vias de comunicagdo eram basicamente
duas: navegacao fluvial (canoagem) e caminhos. A navegacgao fluvial foi obra do
bandeirismo, das mong¢des que seguiram principalmente para o centro-oeste da
colénia. Os caminhos, tracados primeiramente pelos bandeirantes, foram obras dos
tropeiros, que faziam a ligagao da parte meridional da colénia com as feiras paulistas
(PRADO JUNIOR, 1996). Os caminhos das tropas e da navegacao fluvial alargaram
o territério da colénia para além do Tratado de Tordesilhas, garantindo, em boa
medida, o atual contorno das fronteiras brasileiras, e deram uma coesdo aos

esparsos nucleos de povoamento.
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Segundo Simonsen, (1977, p. 437):

Os atalhos trilhados pelos bandeirantes no ciclo da caga aos indios
sucederam a constru¢gdo de caminhos para servir as zonas de mineragao.
Nao surgisse esta e a ocupacgéo dos sertdes, na escala em que foi feita,
nao se teria efetuado — por necessaria a exploragéo agricola e extrativa da
colbnia. Era, porém, a rede fluvial o grande meio preferido para o trafego —
tantas as insuficiéncias e a primitividade dessas estradas e as dificuldades
de sua conservacao.

Em 28 de janeiro de 1808 foi decretada a abertura dos portos as nagdes
amigas, por D. Jodo VI, no Império. Inseria-se assim o Brasil, no sistema econémico
liberal internacional, para realizagao do comércio de madeira, ouro e outras riquezas
naturais existentes no Pais, e a importagdo de produtos manufaturados e outras
especiarias para nobreza e também para facilitar o trafego de escravos da Africa
(KAPPEL, 2009).

A estrutura portuaria brasileira, durante o periodo colonial, era de
responsabilidade das Camaras Municipais. Com a proclamacgao da Independéncia,
em 1822, e com uma nova organizagao administrativa, os portos passaram a ser de
responsabilidade da Intendéncia dos Arsenais da Marinha, dentro do Ministério da
Marinha. Em 1845, foi criada a Capitania dos Portos, que se tornou responsavel pelo
policiamento e melhoramento dos portos. Em 1846, o Visconde de Maua — hoje o
patrono da Marinha Mercante brasileira — organizou a Companhia de
Estabelecimento da Ponta da Areia, no porto de Niterdi, de onde partiam seus
navios destinados a cabotagem na costa brasileira, como também de linhas para o
Atlantico Sul, América do Norte e Europa (KAPPEL, 2009). O governo imperial
elaborou, em 1869, a primeira lei de concessdao a exploragcdao de portos pela
iniciativa privada. Isso ocorreu logo apdés a inauguragao da ferrovia “Sao Paulo
Railway”, proxima de Santos, o que facilitava as exportacées de café.

Com o advento da proclamacgao da Republica, as administracdes dos portos
foram privatizadas, sendo a primeira a do porto de Santos. A navegacao surge, em
detrimento dos caminhos ja tracados pelos tropeiros os quais ndo eram mais
prioridades para o governo imperial, que apostava na navegacgao fluvial. A

navegagao suplantou os caminhos.
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O governo resolveu, entédo, abrir concorréncia para exploragéo do porto e, em
1888, o grupo liderado por Candido Graffé e Eduardo Guinle obteve autorizagdo
para explorar as operagdées do porto de Santos: em lugar dos trapiches e pontes
fincadas em terreno pantanoso, foram construidos 260 metros de cais e, com isso,
permitida a atracagdo de navios com maior calado (KAPPEL, 2009). Apés muita
insisténcia do Ministério da Marinha, a responsabilidade sobre os portos passou, em
1873, para o Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, que dividiu o
litoral em seis distritos e, em 1890, criou as Inspetorias de Distritos dos Portos
Maritimos. Com a divisdo do Ministério da Agricultura, os portos ficaram com o
Ministério da Viagao e Obras Publicas.

A partir dai houve o incremento do comércio brasileiro. Dava-se assim, partida
as operacgodes do primeiro porto organizado, explorado pela iniciativa privada atravées
da entdo constituida Companhia Docas de Santos. Inicialmente, a concesséao
permitia a exploragéo do porto por 39 anos, mas o volume de negdcios e transagdes
comerciais com o exterior era de tal monta que exigiu uma ampliagdo no prazo
inicial, agora para 90 anos, de modo a permitir o retorno do investimento realizado
que, naquele tempo, se processava lentamente (KAPPEL, 2009).

O periodo de 1870 a 1940 foi a era ferroviaria no Brasil. As ferrovias, como
simbolo da modernidade e da velocidade, foram construidas sem serem
acompanhadas dos devidos melhoramentos na navegagdo fluvial. A ferrovia
suplantou a navegacao. Entre 1940 e 1980, vimos florescer no Brasil o sistema
rodoviario. As rodovias chegaram a todas as regides do pais, integrando todo o
territério nacional. Em 1930, o pais tinha 36 mil quildmetros de ferrovias, atualmente
sao aproximadamente 30 mil quildmetros de rodovias que foram construidas e
pavimentadas sem serem acompanhadas de melhoramentos nas ferrovias
(GOULARTI FILHO, 2007, p. 2). Novamente, uma suplantou a outra.

Os portos passam, assim, a serem consideradas instituicbes extremamente
importantes para o desenvolvimento econémico nacional. Com isso durante o
periodo monarquico e as primeiras décadas da Republica, nossos governantes
reconheciam a importadncia dos portos na expansdao da economia do Pais. A
privatizagdo fez o porto de Santos funcionar de maneira satisfatéria ao longo de
varias décadas (GOULARTI FILHO, 2007, p. 2).
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Porém, neste momento ao fator econémico da atividade teve simplesmente o
carater liberal e ndo do desenvolvimento nacional, pois os proprietarios ganharam
fortunas e ndo houve a preocupacgao por parte dos governantes em construir uma
politica de investimentos, e o Pais ficou debilitado em relagao a atividades portuarias
permanentes.

A partir de 1930, com a Revolucdo de 30 da Alianga Liberal, houve novas
mudancgas, pois até entdo as atividades portuarias eram privadas, com carater
pontual de desenvolvimento (KAPPEL, 2009). Ja a partir de 1934, com o chamado
“Estado Novo” e com um programa estatizante, o porto passa a ser tratado como
fator de desenvolvimento econdémico, porém, sob controle do Estado. As
equivocadas legislagdes, pois foi a era Vargas que mais regulamentou a atividade
portuaria no Pais.

Com o passar do tempo, a presencga do Estado na economia foi ficando cada
vez mais forte e, em 1975, foi criada a Empresa de Portos do Brasil S/A —
PORTOBRAS, uma “holding® que representava o interesse do governo em
centralizar as atividades portuarias. Desta maneira, seguindo o critério de
centralizagdo da administragdo publica federal vigente a época, iniciado no Estado
Novo e intensificado apos 1964, era consolidado o modelo monopolista estatal para
o Sistema Portuario Nacional (KAPPEL, 2009). Naquela época, as relagdes dos
trabalhadores e empresarios estavam sob total controle do aparelho do Estado, nao
permitindo o processo de modernizagdo das atividades portuarias com maior
eficiéncia. Por forca de uma legislagao ora paternalista e autoritaria e a inexisténcia
de uma politica correta para os portos, ao longo dos anos foi se criando uma
expressiva massa de trabalhadores da orla maritima, que tornou o sistema de
relagdes de trabalho algo obsoleto e autoritario, com a criagcdo da Delegacia do
Trabalho e dos Conselhos Regionais do Trabalho Maritimo. Ao Conselho Superior
do Trabalho Maritimo cabia controlar todos os atos normativos para operacgao,
inclusive as taxas portuarias, e isto foi responsavel por custos exagerados nas
operacgdes de carga e descarga, ao obrigar os contratantes de servigcos a pagarem

por um excessivo contingente de mao-de-obra (KAPPEL, 2009).

3 O termo holding designa uma empresa que controla um grupo de outras empresas através da
posse da totalidade ou da parte dos respectivos capitais sociais, empresas estas que podem ou nao
pertencer a diversos setores de atividade (NUNES, 2009).


http://www.knoow.net/cienceconempr/gestao/empresa.htm
http://www.knoow.net/cienceconempr/gestao/empresa.htm
http://www.knoow.net/cienceconempr/gestao/empresa.htm
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Comeca, nesse momento, um periodo de marcante ineficiéncia nos portos
brasileiros. A Portobras explorava os portos através de subsidiarias, as Companhias
Docas, tendo também assumido a fiscalizagcdo das concessdes estaduais e, até
mesmo, dos terminais privativos de empresas estatais e privadas, aumentando
muito, com isso, a burocracia nos portos.

No inicio de 1993, o sistema portuario brasileiro passava por uma crise
institucional sem precedentes, principalmente pelas nefastas conseqiéncias
advindas com a abrupta dissolugdao da Portobras, por forgca da Lei n° 8029/90,
criando um desastroso vazio institucional. Esse processo culminou com a aprovacao
da Lei 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, conhecida como Lei de “Modernizacédo dos
Portos”.

Esta fase foi a mais dificil para o sistema portuario, que passa a ter um novo
marco legal: a partir dessa nova regulamentacdo mais privatista nos portos, se
estabelece uma nova regulamentagcdo com esse objetivo, e também s&o criados
organismos institucionais para dar suporte a esse marco (KAPPEL, 2009).

A partir de entdo se inicia o embate sobre a reforma portuaria no Brasil, que é
tida como requisito basico para a retomada do crescimento econdmico. Com a
chamada modernizagao, as posi¢cdes pro-reforma indicavam a necessidade de mais
e melhores equipamentos e instalacbes — para aumentar a eficiéncia dos servicos e
reduzir seus custos — e de novas formas de regulamentagao das operacgdes tendo
como objetivo o uso da mé&o-de-obra, principalmente a avulsa. Ambos os aspectos
implicavam, segundo os atores empresariais, avangos na privatizagao dos servigos
portuarios que modificou completamente as estruturas portuarias do pais, permitindo
progredir na liberalizacdo do setor e, como resultado, no estimulo a concorréncia,
inclusive desleal (KAPPEL, 2009).

Desde entdo, varios portos e terminais privados passaram a disputar as
cargas. No momento em que o Brasil procura assegurar a expansao de seu setor
exportador, o tema da modernizacdo que se deseja ndo envolve unicamente a
introducdo de novas tecnologias e atualizagdo de equipamentos, mas igualmente
novas formas de gestdo e administragcdo dos servigos portuarios, que venham a

resultar em maior produtividade e barateamento dos seus custos.
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Uma das mais significativas inovagdes da lei foi a criagdo do Conselho de
Autoridade Portuaria (CAP). Nesses conselhos, discute-se o futuro dos portos e sédo
estabelecidas diretrizes para o seu desenvolvimento. Ele é um érgado normativo, de
fomento e de deliberacédo sobre os assuntos relacionados a cada porto.

O conselho é constituido por quatro blocos de membros titulares e seus
suplentes, que representam o poder publico (trés representantes), os operadores
portuarios (quatro representantes), os trabalhadores portuarios (quatro
representantes) e os usuarios dos servigos portuarios e afins (cinco representantes).
Para a sua formulagdo, aparentemente nado foram consideradas as diferencas
regionais e especificidades de cada porto, também nao se observando a definigao
de uma politica de orientagéo geral para os portos. Na verdade, essa lei neutralizou
todas as anteriores, confirmando-se a definicdo de um 6rgédo regulador do sistema
apenas no inicio da década seguinte (2002), a ANTAQ — Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviario.

Nesses sistemas regulatorios os portos também apresentaram uma evolugao
radical pela perda, parcial ou total, de suas fungdes comerciais tradicionais que se
traduziram, por exemplo, pela degradacao das areas portuarias, cuja representagao
€ cada vez mais negativa na sociedade devido tanto a sua associagao sistematica
aos problemas de insegurancga, prostituigdo, engarrafamentos ou poluicdo ambiental
quanto a estigmas e preconceitos (KOFF, 1997).

Com a Lei n° 8.630, de 1993, o Governo brasileiro dotou o setor de um
instrumento juridico que possibilitara uma ampla reestruturagao portuaria, mediante
a abertura de maior espaco para a participacao do setor privado na operagao de
nossos portos (OLIVEIRA, 2000). Com a promulgagao da Lei n® 8.630 proporcionou
a necessaria reestruturagcdo dos portos brasileiros, isto €, o seu indispensavel
amparo legal. Fruto da vitoriosa campanha de ambito nacional, com amplo suporte
da sociedade e da imprensa, a modernizacao dos portos torna-se, a cada dia, clara
realidade que estimula investimentos e faz renovar a confianga no futuro do Pais.
Sobretudo, para outros segmentos econbmicos que precisam ser atualizados e
privatizados, a estratégia observada na questao portuaria — basicamente a conquista

da opinido publica — deve servir de modelo irretocavel (OLIVEIRA, 2000).
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2.2 Gestao Ambiental no cenario global

No mundo moderno, as informacgdes disponiveis pelos mais variados meios
contribuem para a maior consciéncia sobre os impactos das atividades produtivas
sobre 0 meio ambiente. Resulta dai o critério fundamental que se impde na
formulacédo das atuais estratégias de negdcio, para empresas que querem garantir
uma posigao competitiva: o critério do respeito a comunidade. Esse critério sugere
mudangas nas estratégias de negdcio, para obter conformidades com os critérios
sociais e com as atividades econémicas. Essa condi¢cdo significa rever métodos
tradicionais de gestdo e estabelecer uma politica que viabilize 0 comprometimento
efetivo e total dos membros da organizagdo, com a redugdo ou eliminagdo de
impactos da atividade ou negdcio sobre o meio ambiente.

De acordo com FRANCA et al (2009) “Nestes ultimos trinta anos, desde a
Conferéncia de Estocolmo de 1972 que inseriu a questdo ambiental de forma
prioritaria e definitiva na agenda internacional, os problemas ambientais mudaram de
significado e importancia, e estdo cada vez mais presentes nos diferentes elementos
que influem nas decisbes empresariais”. No que se refere a importancia, é nitido ver
a incorporagcao crescente das preocupagcdes ambientais em todas as grandes
questdes estratégicas da sociedade contemporanea, algo que ndo ocorria ha
algumas décadas. O desenvolvimento global atingiu seu apice nas ultimas décadas
aumentando tais necessidades, com isso o Brasil obteve ganhos e perdas reais.
Nosso pais tornou-se competitivo a nivel mundial e hoje exportamos tecnologia, mao
de obra, servicos, tendéncia, etc., mas tivemos exploragao e perda de matéria prima
e recursos naturais, de forma consideravel e em alguns casos irreparaveis (FRANCA
et al, 2009).

2.2.1 A Gestao Ambiental no Brasil

De acordo com Monteiro apud Monosowski (1989) “A economia
brasileira desde os tempos coloniais caracterizou-se historicamente por “ciclos”

que enfatizavam a exploragao de determinados recursos naturais”.
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Sendo assim, a percepg¢ao e o valor atribuidos aos recursos naturais
teriam um papel mais decisivo nos processos de tomada de decisdes do que a
percepcao cientifica do ambiente. O principal fato, que contribuiu para o quadro
atual de degradagao ambiental no Pais, foi o movimento de industrializagcao e
urbanizacdo, que ocorreu de forma acelerada no periodo que compreende as
décadas de 1930 a 1970, especialmente em 1974, com a implantagédo do Il
Plano Nacional de Desenvolvimento, em que o objetivo da politica econémica

nao se compatibilizou com a protegcdo ao meio ambiente.

2.2.2 A estrutura portuaria possui varios tipos de portos que serao
descritos abaixo

Porto Fluvial

E quando esta localizado a beira de um rio ou estuario, como Lisboa, Belém
ou Manaus. Os maiores portos fluviais do Brasil sdo Manaus em volume de carga, e
Porto Alegre em extensao de cais (COELHO, 2010).

Porto Maritimo

E uma area, abrigada das ondas e correntes, localizada & beira de um
oceano, mar ou lago, destinada a atracagao de barcos e navios, e com 0 pessoal e
servigos necessarios ao carregamento e descarregamento de carga e ao estoque
temporario destas, bem como instalacées para o movimento de pessoas e carga ao
redor do setor portuario, e, em alguns casos, terminais especialmente designados

para acomodacgao de passageiros (COELHO, 2010).

Porto Seco

E considerado quando é um terminal intermodal terrestre diretamente ligado
por estrada e/ou via férrea. Além de seu papel na carga de transbordo, portos secos
podem também incluir instalagdes para armazenamento e consolidacdo de
mercadorias, manutengao de transportadores rodoviarios ou ferroviarios de carga e
de servicos de alfandegamento (COELHO, 2010).
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2.3 Etapas de Um Sistema Integrado de Gestao Ambiental

Capacitagao e

Implementagéo Melhorias Continuas

Conformidades
Ambientais e de
Seguranga ; By

Ocupacional _ F fuedi é ! |

E—_—

o b
———— et i
T T T

Politica Ambiental e de
Seguranga Ocupacional

.

Figura1: Fluxograma - Fonte: O Porto Verde: Modelo Ambiental Portuario — ANTAQ (Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios)

A capacitagdo ambiental das organizag¢des portuarias, que constitui um dos
principais instrumentos da sua gestdo ambiental, iniciada pela criagdo de um nucleo
ambiental na estrutura da administracdo, que possua profissionais de diversas
areas, como quimicos, biélogos, oceandgrafos, arquitetos e urbanistas, entre outros,
além dos proprios profissionais do porto.

Além disso, a capacitagdo deve envolver o incremento do conhecimento
tedrico e pratico das matérias ambientais e a formacdo de uma base adequada de
dados técnicos para realizar uma boa gestdo ambiental, como é possivel ver na
figura 1 onde demonstramos as etapas. A capacitacdo deve ser complementada
com o treinamento dos agentes portuarios para condi¢cdes e situagdes de gestéo
ambiental, especialmente para as emergéncias (AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES AQUAVIARIOS, 2010, p 71).
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Os planos de emergéncia requerem simulag¢des das situagdes para os quais
foram elaborados. Essas simulagdes devem ser periddicas e aprimoradas
constantemente, tanto pela agregagao de tecnologia, como de métodos de atuagéo.
Além da constante implantacdo das técnicas operacionais, € necessario o preparo
prévio da estrutura fisica dos portos para o atendimento a emergéncias e para a
propria operagdo rotineira dos portos no que concerne as questdes ambientais. E
importante que a matéria ambiental alcance o nivel de decisdo da organizagao,
sendo incorporadas as questdes estratégicas da atividade, tornando-se assunto
relevante e criando uma imagem de boas praticas ambientais da instituicao
(AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS, 2010, p.71).

Trata-se, por exemplo, de dar respostas imediatas as demandas nesse
campo, como nos casos de acidentes com cargas poluentes. O planejamento
ambiental da atividade portuaria é, certamente, a pega mais importante da gestao
ambiental, e faz parte da preparagcdo da atividade portuaria para uma gestao
ambiental adequada. O planejamento requer pensar antes as intervengdes no meio
ambiente para colher os melhores resultados dessas intervengdes. Uma das fungbes
do planejamento é tratar de forma integral esse espago portuario “ampliado”,
discutindo com as demais autoridades territoriais as questdes de controle da
degradagdo ambiental ocasionada pela atividade. A relacdo porto — cidade dos
portos urbanos € um dos pontos cruciais do planejamento portuario, pelos conflitos
normalmente inerentes ao transito de cargas naqueles densamente povoados
(AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS, 2010, p.72).
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

3.1 Tipo e descricao geral da pesquisa

Neste capitulo sera apresentado os procedimentos metodologicos utilizados
nesta pesquisa. Conforme Prestes (2007) a palavra pesquisa designa o conjunto de
atividades que tem como finalidade descobrir novos conhecimentos. Sendo assim,
esta pesquisa quanto aos objetivos pode ser classificada como pesquisa
metodoldgica de cunho quali — quantitativo, que proporcionara respostas para o

desenvolvimento e concretizagdo da pesquisa.

3.2 Caracterizagao da organizagao, setor ou area do objeto de estudo

3.2.1 Porto Publico de Manaus

O Porto de Manaus, inaugurado em 1907, € considerado o mais original do
Brasil. Construido em um cais flutuante, acompanha o nivel das aguas do rio Negro,
em épocas de grande cheias. O Porto de Manaus teve sua estrutura para recepcao
de turistas reformada recentemente. Além de servir para embarque e desembarque
de passageiros e mercadorias que vao e vem das cidades do interior do Estado,
recebe grandes transatlanticos de turistas de varias partes do mundo. Também
desembarca produtos destinados ao Pdlo Industrial de Manaus, assim como serve
de embarque para produtos fabricados na cidade e que se destinam a varias partes
do Brasil e do mundo.

A administracdo € realizada pela Sociedade de Navegacdo, Portos e
Hidrovias do Estado do Amazonas (SNPH), por delegagao ao estado do Amazonas
através do Convénio de delegagdo n° 07/1997. A area de influéncia compreende
quase todo o estado do Amazonas, excetuando-se os municipios das partes altas

dos rios Madeira, Purus e Jurua, e os estados de Roraima e Rondénia.
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O porto organizado de Manaus trabalha para assegurar a execug¢ao da
politica portuaria estadual, referente a rede hidroviaria interior, a infra-estrutura e
navegacao no estado, de forma a propiciar qualidade e seguranga ao transporte
aquaviario concorrendo para o desenvolvimento econémico — sustentavel do estado
(SNPH, 2010).

A concorréncia dos terminais privativos, aliada as dificuldades de
movimentagao de carretas pelo centro da cidade vem, desde 1997, provocando uma
migracao da carga geral para terminais hidroviarios mais distantes, que estdo se
especializando principalmente na operacao de contéineres. O Porto de Manaus, na
sua configuragdo atual e sua localizag&o privilegiada, pode se transformar em um
importante e exclusivo polo turistico e de servigos, ndo comportando mais a
interferéncia negativa que o trafego de veiculos pesados causa a cidade (SNPH,
2010).

3.2.2 Estrutura do porto de Manaus

e Instalagdes: As instalagbes de acostagem consistem nos flutuantes do
Roadway e das Torres. O flutuante do Roadway possui cinco bergos, numa
extensao de 253 m, e o das Torres, também com cinco bergos, desenvolve-se
por 268 m. Ambos estdo ligados a um cais fixo por meio de duas pontes
flutuantes de 100 m de comprimento cada uma. Os bergos, cujas
profundidades variam entre 25 m e 45 m, permitem atracacdo, nas faces
externas dos flutuantes, a navios de longo curso e, nas partes internas, a
embarcacgdes fluviais. Pode, ainda, ser utilizado o cais fixo denominado Cais
do Paredao, com 276 m de comprimento e profundidades variando de 2 m a
12 m, e o cais da Plataforma Malcher, com 300 m e profundidades de 1 m a
11 m, para movimentacdo de contéineres. A grande variagdao de
profundidades nesses cais decorre do regime das aguas do Rio Negro.

e Armazéns: A area de armazenagem possui uma area util de 17.562,94 m2. Os
patios do terminal de contéiner possuem area de 21.406 m2.
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Os Acessos ao Porto:

e Rodoviario: formado pela rodovia AM-010 (Manaus— Itacoatiara), bem como
pelas rodovias BR-174 e BR-319, ligando o porto, respectivamente, aos

estados de Roraima e Rondénia;

e Maritimo: a extensao total do percurso desde a foz do rio Amazonas, onde o
calado é limitado a 10 m, até o rio Negro em Manaus, é de aproximadamente
1.500 km, constituindo uma via navegavel natural. O trecho, com
aproximadamente 15 km, da embocadura do rio Negro até o porto, oferece,
em suas condi¢gdes mais restritivas, largura de 500 m e profundidade de 35 m;

e Fluvial: o acesso fluvial ao porto se faz pelo rio Negro, afluente da margem
esquerda do rio Amazonas. O canal de acesso do porto de Manaus possui

13,5 km. A extensao do cais acostavel é de 289,45 m.

3.3 Populacao e amostra

A pesquisa sera baseada num limite de significancia de acordo com a “lei dos
grandes numeros” abordado por Piaget (1978, p.119 e 157), no qual a amostra da
pesquisa torna-se significante quando n possui um valor maior que 30% do universo.
Sendo o universo composto por 40 armadores (proprietarios e arrendatarios de
embarcagdées que operam no Porto Publico de Manaus), 4 representantes dos
arrendatarios do porto publico de Manaus, 2 representantes do SNPH, 2
representantes do OGMO e 12 representantes dos funcionarios do porto e dos
usuarios (passageiros ou comerciantes) perfazendo um universo total de 60
individuos, sendo que 30% deste total corresponde a 18 pesquisados. A pesquisa
sera realizada com 19 individuos para contemplar n > 30% do universo. A escolha
foi feita de forma aleatéria porque a quantidade de armadores € muito grande e é
impossivel a realizagdo da pesquisa com todos. E a quantidade de entrevistados é

suficiente para responder todas as nossas perguntas.
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O meétodo aplicado atingira os seguintes atores:

e SNPH — Sociedade Navegagao Portos e Hidrovias do Estado do Amazonas;
e OGMO (Orgao Gestor de Mao de Obra)

e Arrendatarios do Porto Publico de Manaus (empresa que detém o contrato de

arrendamento do porto publico de Manaus)

e Usuarios do Porto Publico de Manaus (passageiros, comerciantes,

funcionarios).

3.4 Instrumento de Pesquisa

O questionario abaixo servira de instrumento para o desenvolvimento da

pesquisa Procedimentos de coleta e de analise de dados.

QUESTIONARIO
1. Politica de Meio Ambiente
1 O
2 [
O Porto Publico no tem 3 O A po’I|t|_C:a ambiental do Pqno
s . : Publico de Manaus esta
politica de Meio Ambiente. .
: ~ : 7 comprometida com a
Ainda nao se pensou nisso, 4 . .
. a melhoria continua do
nem na sua importancia. .
5 [ desempenho Ambiental.
Na [




2. Aspectos Ambientais
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1
- Como parte do processo de
2 identificagdo dos  aspectos
ambientais, o Porto Publico de
3 o o
O Porto Publico de Manaus néo - Mghaus ja_identificou s.uas
. fe o atividades, produtos e servigos
acredita ser necessario identificar 4 [ . .
. considerados criticos por
as atividades causadoras de .
. . : poderem causar impactos
impactos ambientais. 5 O . . :
ambientais adversos ao meio
Na [ ambiente da regido onde o
mesmo opera.
3. Requisitos Legais
1T O
Leis, decretos, resolucdes e
O Porto Publico de Manaus nao 2 - portar|a§ .fedlera|s, gstadua|s
. o . ~ € municipais, assim como
identificou a Legislagdo 3 = - o -
. o codigos e praticas setoriais
Ambiental aplicavel. Quando ) K .
. . ~ relativos a qualidade
necessita de informacgdes a 4 1 j "~
. . e ambiental, estao
respeito, sao feitas consultas ~
" .o 5 ] documentados, sao
especificas aos 6rgaos n ,
periodicamente atualizados e
competentes. )
Na [ divulgados
4. Objetivos e Metas
T O
2 M Baseando-se na politica de
No planejamento do Porto . meio ambiente e nos seus
Publico de Manaus para os 3 aspectos ambientais
proximos anos, estdo previstas — considerados criticos, o Porto
acgoes relativas ao meio 4 Publico de Manaus estabeleceu
ambiente. | seus objetivos e metas
5 ambientais.
1]

Na




5. Gestao da Qualidade do Ar
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1 O
2 [ Baseando-se na politica de
meio ambiente e nos seus
O Porto Publico de Manaus SR gspectos ar’n.blentals
exerce o controle da polui¢gao conS|de’ra.dos criticos, o Porto
4 [ Publico de Manaus
do AR ao redor do porto. o
estabeleceu seus objetivos e
5 O metas ambientais.
Na [
6. Gestdo de Residuos
1 O
2 [
O Porto Publico de Manaus
O Porto Publico de Manaus 3 [ mantém um inventario
entende que é impossivel atualizado de todos os seus
produzir sem gerar lixo. O que 4 O residuos. Qual a sua meta
é feito com os residuos para diminuir os residuos
gerados na area do porto. 5 @™ existentes no porto.
Na [
7. Gestao de Produtos Perigosos
1 —d
2 - O inventario dos produtos
O Porto Publico de Manaus 3 ] perigosos € periodicamente
. ~ atualizado e o seu
realiza a gestao destes .
. armazenamento, manuseio e
produtos utilizados como 4 ]
. . transporte ocorrem em
insumo nas suas atividades. .
5 - conformidade com os
requisitos legais especificos.
Na ]




29

8. Atribuicbes e Responsabilidades

1 O
2 O
3 O O Porto Publico de Manaus
O Porto Publico de Manaus atribui responsabilidades
vem operando com um quadro 4 [ ambientais 20 SeUS
de funcionarios muito reduzido. FUNCioNArios
5 [
Na
9. Comunicagao Externa
1O
2
O Porto Publico de Manaus 3 0 iﬁgﬁ;%g?&i‘:gsg,‘:
divulga informagdes sobre a ] : 9 . o
. ~ . 4 divulgacao de informacoes
sua situagao ambiental. sobre a situagdo do porto
5 para a sociedade
Na
10. Documentacéao
1
. 2 I
O Porto Publico de Manaus O Porto Publico de Manaus
possui um sistema de 3 O mantém um sistema de
documentacgao, registros ou informacaes atualizado
cadastros relativos ao meio 4 inclusive um Manual de
ambiente gestdo ambiental.
S
Na [




11. Controle Operacional
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1 O
: 2 0O Existem procedimentos e
O controle operacional das ; ~
- instrucdes de trabalhos
atividades e/ou processos do 3 O™ .
e g especificos para todos os
Porto Publico de Manaus esta .
. . processos, atividades e
voltado exclusivamente as 4 [ .
~ : . : tarefas consideradas
questoes ambientais locais ambientalmente criticos no
> U Porto de Manaus.
Na [
12. Medigbes
1 O
2
O Porto Publico de Manaus 3 - O Porto Publico de Manaus sé
realiza medicbes e 4 O realiza os monitoramentos
monitoramentos periédicos em quando exigidos dos orgaos
seus equipamentos. competentes.
5 O
Na [
13. Avaliagcbes Ambientais
1 O
2
3 1] 1bli
O Porto Publico de Manaus 0 porto qu“(fo de I\/I.a’m.aus
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14. Melhoria Continua
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O Porto Publico de Manaus nao
tem uma sistematica que lhe
permita avaliar a existéncia de
sua politica, de seus objetivos,
de metas e/ou de suas agoes,
com relagao aos requisitos
legais e/ou aos requisitos e
tendéncias de mercado.

OO0 oo00d0

O porto publico revisa
periodicamente sua politica,
objetivos e metas ambientais, a
partir dos resultados das
medi¢des, monitoramento e das
avaliacbes ambientais.

PERFIL DOS RESULTADOS AMBIENTAIS

ITENS DO QUESTIONARIO

VALO
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3
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1. Politica de Meio Ambiente

. Aspectos Ambientais

. Requisitos Legais

. Objetivos e Metas

. Gestao da Qualidade do Ar

. Gestao de Residuos

. Gestao de Produtos Perigosos

O I NIO O |~ W(IN

. Atribuicdes e Responsabilidades

9. Comunicagéao Externa

10. Documentacgao

11. Controle Operacional

12. Medicdes

13. Avaliagdes Ambientais

14. Melhoria Continua




32

3.5 Procedimentos de coleta e de analise de dados

O Questionario que sera aplicado servira de apoio para a obtencdo das
informacdes necessarias para o desenvolvimento do trabalho, a aplicacdo do
questionario sera realizada in loco (no local de trabalho dos respectivos atores
informados anteriormente) neste na area do porto Publico de Manaus.

Os dados que serdo avaliados vao ser baseados no método Quali-
Quantitativo (Bussab, 2005), no qual os resultados dos questionarios serao
tabulados e quantificados para uma posterior interpretacédo dos mesmos por meio de
uma analise qualitativa, na qual o pesquisador é preocupado com a gestao
ambiental portuaria, buscando visualizar o contexto entre o objeto em estudo e a
melhor compreensao do conteudo abordado (NEVES, 1996).

E juntamente com o questionario vem a técnica da Observagcdo que sera
empregada por meio de visita ao Porto em questdo, oportunidade em que sera
possivel identificar situagdes e obter elementos informativos que servirdo como
referéncias complementares a outras fontes de dados ampliando o significado e
alcance da analise pretendida, incorporando novas informag¢des do estudo, caso

estas nao estiverem previstas no planejamento do método observacional.

3.5.1 Periodo da coleta dos dados

A coleta dos dados aconteceu entre os dias 3 de outubro a 4 de novembro de
2011, utilizando para isso o questionario impresso e entregando diretamente ao
entrevistado, e em alguns casos retornando posteriormente para recolher os
mesmos devidamente preenchidos. Os entrevistados foram escolhidos
aleatoriamente obedecendo ao ambiente onde os atores citados anteriormente
operam na area do porto publico de Manaus. O pesquisador responsavel pela coleta

dos dados foi o proprio autor deste trabalho e a estratégia escolhida foi a presencial.

Com os questionarios devidamente preenchidos, foi feita uma leitura dos
dados e tabulados em uma planilha onde apds analisados os resultados foram

inseridos em tabelas abertas para ser anexado ao presente estudo.



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Tabela 1 — Politica de Meio Ambiente
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Atributos Frequéncia Percentual % Acumulado %
Discordo Totalmente 4 21,05 21,05
Discordo Parcialmente 3 15,79 36,84
Indiferente 9 47,37 84,54
Concordo Parcialmente 3 15,79 100
Concordo Totalmente 0 0 100
Total 19 100
Tabela 2 — Aspectos Ambientais
Atributos Freqiiéncia Percentual % Acumulado %
Discordo Totalmente 5 26,32 26,32
Discordo Parcialmente 2 10,53 36,85
Indiferente 10 52,63 89,48
Concordo Parcialmente 2 10,53 100
Concordo Totalmente 0 0 100
Total 19 100
Tabela 3 — Requisitos Legais
Atributos Frequéncia Percentual % Acumulado %
Discordo Totalmente 4 21,05 21,05
Discordo Parcialmente 2 10,53 31,58
Indiferente 12 63,16 94,74
Concordo Parcialmente 1 5,26 100
Concordo Totalmente 0 0 100

Total

19 100




Tabela 4 — Objetivos e Metas
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Atributos Frequéncia Percentual % Acumulado %
Discordo Totalmente 5 26,32 26,32
Discordo Parcialmente 2 10,53 36,85
Indiferente 10 52,63 89,48
Concordo Parcialmente 2 10,53 100
Concordo Totalmente 0 0 100
Total 19 100
Tabela 5 — Gestdo da Qualidade do Ar
Atributos Frequéncia Percentual % Acumulado %
Discordo Totalmente 4 21,05 21,05
Discordo Parcialmente 2 10,53 31,58
Indiferente 11 58,00 89,58
Concordo Parcialmente 2 10,53 100
Concordo Totalmente 0 0 100
Total 19 100
Tabela 6 — Gestdo de Residuos
Atributos Frequéncia Percentual % Acumulado %
Discordo Totalmente 3 15,79 15,79
Discordo Parcialmente 1 5,26 21,05
Indiferente 13 68,42 89,47
Concordo Parcialmente 2 10,53 100
Concordo Totalmente 0 0 100
Total 19 100




Tabela 7 — Gestao de Produtos Perigosos
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Atributos Frequéncia Percentual % Acumulado %
Discordo Totalmente 2 10,53 10,53
Discordo Parcialmente 1 5,26 15,79
Indiferente 14 74,00 89,79
Concordo Parcialmente 2 10,53 100
Concordo Totalmente 0 0 100
Total 19 100
Tabela 8 — AtribuicGes e Responsabilidades
Atributos Frequéncia Percentual % Acumulado %
Discordo Totalmente 2 10,53 10,53
Discordo Parcialmente 3 15,79 26,32
Indiferente 9 47,36 73,68
Concordo Parcialmente 5 26,32 100
Concordo Totalmente 0 0 100
Total 19 100
Tabela 9 — Comunicac¢do Externa
Atributos Frequéncia Percentual % Acumulado %
Discordo Totalmente 5 26,32 26,32
Discordo Parcialmente 3 15,79 42 11
Indiferente 8 42,11 84,22
Concordo Parcialmente 3 15,79 100
Concordo Totalmente 0 0 100
Total 19 100




Tabela 10 - Documentacao
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Atributos Frequéncia Percentual % Acumulado %
Discordo Totalmente 2 10,53 10,53
Discordo Parcialmente 1 5,26 15,79
Indiferente 15 78,95 94,74
Concordo Parcialmente 1 5,26 100
Concordo Totalmente 0 0 100
Total 19 100
Tabela 11 — Controle Operacional
Atributos Frequéncia Percentual % Acumulado %
Discordo Totalmente 3 15,79 15,79
Discordo Parcialmente 1 5,26 21,05
Indiferente 10 52,63 73,68
Concordo Parcialmente 5 26,32 100
Concordo Totalmente 0 0 100
Total 19 100
Tabela 12 - MedicGes
Atributos Frequéncia Percentual % Acumulado %
Discordo Totalmente 2 10,53 10,53
Discordo Parcialmente 1 5,26 15,79
Indiferente 14 73,68 89,47
Concordo Parcialmente 1 5,26 94,73
Concordo Totalmente 1 5,27 100
Total 19 100




Tabela 13 — Avaliacdes Ambientais
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Atributos Frequéncia Percentual % Acumulado %
Discordo Totalmente 5 26,32 26,32
Discordo Parcialmente 3 15,79 42,11
Indiferente 6 31,58 73,69
Concordo Parcialmente 4 21,05 94,74
Concordo Totalmente 1 5,26 100
Total 19 100
Tabela 14 — Melhoria Continua
Atributos Frequéncia Percentual % Acumulado %
Discordo Totalmente 5 26,32 26,32
Discordo Parcialmente 3 15,79 4211
Indiferente 4 21,05 63,16
Concordo Parcialmente 5 26,32 89,28
Concordo Totalmente 2 10,53 100
Total 19 100

Com os resultados alcangados pela tabulagao dos dados pode-se concluir que a

gestao ambiental do Porto Publico de Manaus vem tentando sustentar o seu desempenho

de forma bastante precaria, enfrentando um importante desafio: que é o de identificar e

integrar os requisitos da gestdo ambiental aos requisitos da qualidade do porto

organizado da cidade de Manaus, eliminando assim, a vulnerabilidade caracteristica deste

desempenho. A preocupacgao dos atuais gestores (arrendatarios) do Porto Publico de

Manaus em procurar se adequar as normas ambientais demandara ainda de muito

esfor¢co sendo necessaria integrar a atividade exploratéria comercial do empreendimento

com as normas ambientais vigentes.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A Gestdo Ambiental como demonstrado até o momento pode e deve
contribuir para uma gestao portuaria mais eficiente no Porto Publico de Manaus,
como questao norteadora do presente trabalho cabera aos atuais gestores do porto
organizado realizar as a¢gdes necessarias para que o mesmo seja efetivado.

As medidas que devem ser adotadas para a redugao dos impactos ambientais
presentes e futuros - além de constituirem manifestagcées de responsabilidade social
dos gestores publicos do porto e dos arrendatarios, la instalados, redundara em
retorno social ambiental e econémico para o porto organizado e para a cidade de
Manaus. Para que se possa comprovar essa eficacia do retorno esperado, cabe aos
responsaveis pela gestdo ambiental ultrapassar a l6gica de mera implementacgao de
uma politica ambiental para uma total interacéo porto x cidade.

As instituicbes do setor publico, particularmente as que tém como missao
direta promover o bem-estar da sociedade, deveriam ser as primeiras a tomar a
iniciativa de implantar um sistema eficiente de gestdo ambiental. Aos fatores sociais
associados a preservacdo ambiental e a saude da populacdo, somam-se os efeitos
da melhor utilizacdo de recursos publicos, pois a ecoeficiéncia se fundamenta na
racionalidade das decisdes, na analise de custo e beneficio das medidas a serem
implementadas. Para que as mudancas pretendidas na cultura institucional possam
efetivar-se, é decisivo o engajamento do préprio servidor e de seus dirigentes. Caso
contrario, sera mais um programa governamental sem garantia de continuidade.

O Porto de Manaus, na sua configuracao atual e sua localizagao privilegiada,
pode se transformar num importante e exclusivo podlo turistico e de servigos, nao
comportando mais a interferéncia negativa que o trafego de veiculos pesados
provoca a cidade. Sugeri-se, portanto, para a utilizagdo de forma eficiente e viavel
do Porto Publico de Manaus que se faca uma reforma ampla da Gestdo Ambiental
Portuaria.
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