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RESUMO

O Enquadramento de aguas superficiais do DF foi aprovado pela Resolugdo n°2/2014 do
CRH-DF. O objetivo deste trabalho é analisar o processo de implementacdo deste
instrumento de gerenciamento de recursos hidricos usando dados do monitoramento de
qualidade da &gua e da evolu¢do do ICE disponiveis no SIRH-DF. A partir desta avaliacdo,
ilustrar a relacdo causa — consequéncia aplicando dois modelos DPSIR: um para a qualidade
das aguas superficiais do DF e outro para o Enquadramento no DF. Por fim, validar estes
dois modelos com base em um Painel de Especialistas. Para que isso fosse possivel foi
preciso entender quais os fundamentos de qualidade da 4gua, enquadramento de agua, painel
de especialistas e indicadores ambientais; sobre a relacdo entre desenvolvimento e meio
ambiente; sobre os conceitos de governanca ambiental, do principio do poluidor-pagador e
do protetor recebedor. Para realizar o estudo selecionou-se sete corpos d’agua, enquadrados
em diferentes classes de qualidade, para estudo de caso: rio do Sal, rio Pipiripau, corrego
Riacho Fundo, rio Ponte Alta, ribeirdo Sobradinho e rio Melchior. Os resultados da evolugéo
do enquadramento ndo foram muito promissores revelando que ainda ha muito trabalho a
ser feito para se alcancar a boa qualidade da agua que se almeja. Os dois modelos DPSIR
construidos foram avaliados e ajustados conseguindo fazer uma boa ilustracdo da
causalidade para que foram propostos.

Palavras-chave: enquadramento, ICE, Distrito Federal, qualidade da agua, Modelo DPSIR,

Painel de Especialistas
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1 INTRODUCAO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi instituida pela Lei n°® 9.433/1997
estabelecendo a gestdo integrada e participativa de recursos hidricos no Brasil. Os
instrumentos dispostos sao o0s Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de
agua em classes, segundo os usos preponderantes; a outorga dos direitos de uso; a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos; e o Sistema de Informag6es sobre Recursos Hidricos. Dentre
0s instrumentos, o enquadramento € um instrumento de planejamento que visa viabilizar a
qualidade de um corpo hidrico para que seja possivel a existéncia dos usos mais restritivos
para aquela localidade num horizonte de planejamento

No Distrito Federal, a Resolugdo CRH-DF n° 2 de 2014 aprovou o enquadramento
de &guas superficiais. Atualmente o DF conta com trés comités distritais de bacias
hidrograficas: CBH Preto, CBH Maranhdo-DF e CBH Paranaiba-DF. Os recursos hidricos
sdo tratados na esfera distrital pela Secretaria de Meio Ambiente e sdo monitorados e
gerenciados pela Agéncia Reguladora de aguas, Energia e Saneamento do Distrito Federal —
Adasa. O principal usuério de 4gua hoje no DF é a Companhia de Saneamento Ambiental
do Distrito Federal — Caesb, que é uma empresa de saneamento de economia mista.

Hoje no DF estdo implementados quase todos os instrumentos de gerenciamento de
recursos hidricos, com exce¢do da cobranga que ainda esta em fase de implementagdo. A
Adasa tem importante responsabilidade em todos os grandes avangos na gestao de recursos
hidricos, inclusive na disponibilizacdo do Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos
— DF (SIRH-DF), onde foram retirados os dados usados para este projeto.

O desafio, no entanto, é enorme: o DF estd localizado geograficamente em uma
regido de cabeceiras de rios, onde as vazdes em geral sdo muito baixas. Os corpos hidricos
estdo sujeitos a multiplos usos: desde mananciais até corpos receptores de efluentes de
esgoto. Os territérios das bacias hidrograficas estdo sendo ocupados de maneira
desordenada, acelerada e desajustada prejudicando ndo s6 o ciclo hidroldgico local, mas
também a qualidade e quantidade de agua que chega aos mananciais. Outro ponto importante
é 0 aumento demogréafico acelerado e a necessidade imediata da expansdo do sistema de
saneamento para atender uma populagéo estimada para 4 milhGes de pessoas em menos de
vinte anos (GDF, 2017).

Para solucionar todos esses problemas € preciso monitorar qualitativa e
quantitativamente os recursos hidricos assim como 0 uso e ocupacdo do solo nas bacias

hidrogréficas. Concomitante a esse monitoramento € preciso planejar de acordo com a



condicdo atual de cada corpo hidrico, o que se pretende, o que pode ser feito e em quanto
tempo. E nesta etapa que se encontra o enquadramento, e o objetivo deste projeto é avaliar
em que passo estd a implementacdo desse instrumento fundamental para o gerenciamento de
recursos hidricos do DF.

Este trabalho esta estruturado com base nos seguintes capitulos: (2) Objetivos geral
e especificos; (3) Fundamentacdo Teorica e Revisdo Bibliografica; (4) Metodologia (5)
Resultados; (6) Conclusdo, (7) Referéncias Bibliogréficas, (8) Anexos e, por ultimo, (9)

Apéndices.



2 OBJETIVO

2.1 OBJETIVO GERAL
O objetivo deste projeto € analisar o processo de implantacdo do instrumento de
enquadramento de corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes, nos

ambientes aquaticos superficiais do Distrito Federal (DF).

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Aplicar o modelo DPSIR (forga motriz — pressao — estado — impacto — resposta) para
a andlise da problematica relacionada a qualidade da agua no DF;

e Auvaliar a implementacdo do enquadramento de corpos de &gua em classes no DF
usando dados de monitoramento de qualidade da agua no DF e a da evolugdo do
indice de Conformidade ao Enquadramento, entre os anos 2015 e 2019, empregando
sete estudos de caso;

e Aplicar o modelo DPSIR para analise da problemaética associada a implementacéo
do instrumento enquadramento de corpos de dgua em classes no DF;

e Validar os modelos DPSIR elaborados com base em um Painel de Especialistas.



3 FUNDAMENTACAO TEORICA E REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 QUALIDADE DA AGUA

A qualidade da agua € produto dos fenémenos naturais e da a¢do antropica.

Em uma bacia hidrogréafica a qualidade da agua é o resultado direto do tipo de uso e
ocupacdo do solo. No entanto, a qualidade das aguas subterraneas pode ser afetada pelo
escoamento superficial e pela infiltracdo de aguas pluviais. Consequentemente, mesmo que
o territério de uma bacia hidrografica esteja preservado é possivel haver alteracdo nos
padrdes de qualidade da agua.

A acdo antropica interfere na qualidade da &gua em uma bacia hidrografica a medida
em que usa e ocupa o solo, ou faz o lancamento qualquer tipo de carga poluidora na agua. E
possivel perceber a interrelacdo entre o uso e a ocupacao do solo e os agentes alteradores de

qualidade da 4gua na bacia.
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Figura 3-1: Qualidade das &guas e uso e ocupacao do solo na bacia hidrogréfica.

Fonte: (Von Sperling, 1996)

O controle da qualidade da agua exige um planejamento integral em termos de bacia

hidrografica. Para que isso seja possivel, é preciso aproximar a qualidade existente a



qualidade desejavel para esta agua, em funcao dos usos mais restritivos pensados para aquela
regido. Por esse motivo é primordial o estudo da qualidade da agua em que sdo caracterizadas

possiveis consequéncias de atividades poluidoras.

3.1.1 Poluicdo da agua

Von Sperling (1996) define poluicdo da agua como “a adigao de substancias ou de
formas de energia que, direta ou indiretamente, alterem a natureza do corpo d’dgua de uma
maneira tal que prejudique os legitimos usos que dele s&o feitos.”. Essa defini¢do € préatica
do ponto de vista de controle e mitigagéo de cargas poluidoras.

Sdo exemplos de poluentes sélidos em suspensdo, sélidos inorganicos dissolvidos,
matéria organica biodegradavel e ndo biodegradavel, poluentes emergentes, metais pesados,
nutrientes (fésforo e nitrogénio), patdgenos e cianotoxinas. De maneira geral, as principais
fontes de poluicdo sdo os esgotos domésticos, despejos industriais e 0 escoamento superfial
da area urbana e da area rural (Von Sperling, 1996).

A fonte da poluicdo pode ser pontual ou difusa, conforme na Figura 3-2. A primeira
refere-se a poluentes que chegam de forma concentrada em um ponto especifico do corpo
hidrico. A segunda refere-se a poluentes que chegam distribuidos em diferentes locais ao

longo da extensdo do corpo hidrico (Von Sperling, 1996).
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Figura 3-2: Poluicdo pontual e poluicdo difusa.

Fonte: (Von Sperling, 1996)



3.1.2 Parametros de qualidade da agua

Parametro é uma propriedade observavel que pode ser mensurada ou comparada
(OECD, 2003). As caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas conseguem traduzir a
qualidade da 4gua por meio do uso de parametros. (Von Sperling, 1996)

Os parametros utilizados pela Adasa para o calculo de indicadores em sua rede de
monitoramento da qualidade das aguas superficiais sdo: Demanda Bioquimica de Oxigénio
— DBO, Oxigénio Dissolvido — OD, Coliformes Termotolerantes, Fdsforo Total (Pt),

Nitrogénio Total (Ny), Turbidez, S6lidos Totais, pH e temperatura da amostra (Adasa, 2021).
3.1.21 OD

A &gua faz a troca de oxigénio com a atmosfera naturalmente por meio da diferenca
de pressdo. Caracteristicas fisicas como o vento, temperatura, movimento mais lento ou
agitado dos rios podem tender a equacdo para o lado da absor¢@o ou da evaporacdo. Outra
fonte importante de oxigénio é a fotossintese realizada principalmente por algas. (Piveli &
Kato, 2005).

A producéo de O pelos fotoautotroficos e o consumo pelos heterotrofos formam um
ciclo essencial para a manutencdo da vida. Grande parte das espécies de peixes nao
sobrevivem em concentrac@es de oxigénio inferiores a 4mg/L. E o parametro usado para
modelos de autodepuracdo, para analise da demanda bioquimica de oxigénio e 0 é o
parametro mais ponderado no calculo do indice de qualidade da dgua pela CETESB (Piveli
& Kato, 2005).

3.1.2.2 DBO

A Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) é a demanda potencial de oxigénio
dissolvido requerida em processos de estabilizacdo de compostos organicos biodegradaveis.
Em aguas naturais a DBO encontra um pequeno intervalo de equilibrio em que a vida
daquele ecossistema seja viavel. Para usos mais exigentes de agua seria adequado baixa
concentracdo de DBO e elevada concentracdo de oxigénio dissolvido. (Piveli & Kato, 2005).

A concentracdo de DBO é medida em mg/L e a forma mais usual para o
monitoramento de qualidade da agua € a DBOs 2o, isto €, a quantidade de oxigénio consumida

na amostra em 5 dias a uma temperatura de 20°C (Di Bernardo & Dantas, 2005).



3.1.2.3 Coliformes Termotolerantes

Coliformes termotolerantes fazem parte de um subgrupo de bactérias do grupo
coliforme que fermentam lactose. A principal representante desse subgrupo é a Escherichia
coli ou E. coli, de origem exclusivamente fecal (Di Bernardo & Dantas, 2005).

A E. coli é o principal indicador se h4 contaminagdo fecal recente ou possivel
presenca de micro-organismos patogénicos presentes na dgua. A estimativa do numero de
bactérias E. coli é determinada pela densidade de bactérias capazes de produzir unidades
formadoras de col6nia (UFC) sob condigdes especificas em um meio de cultura submetido
a incubacdo (Di Bernardo & Dantas, 2005).

A Adasa utiliza 0 nimero mais provavel de bactérias (NMP) para 100mL de agua
[NMP/100mL) como unidade de medida para a contagem de bactérias termotolerantes
(Adasa, 2021).

3.1.2.4 Fosforo Total (Py)

O fésforo organico geralmente ndo interfere de maneira significativa na qualidade da
agua. Os ortofosfatos e os polifosfatos podem interferir no equilibrio da biota aquatica e
conduzir um demasiado crescimento de microalgas, o que leva a eutrofizagdo desse corpo
d’agua. As principais fontes de poluicdo por fésforo sdo os fertilizantes agricolas,
detergentes, excrementos e aguas residudrias doméstica e industrial. A concentracdo de

fosforo por volume de agua € medida em (mg/L) (Von Sperling, 1996).
3.1.2.5 Nitrogénio Total (N)

O nitrogénio é um elemento abundante em toda a biosfera. Na &gua este elemento é
componente da estrutura em componentes bioldgicos. O uso de fertilizantes na agricultura,
lancamento de aguas residuarias e despejos industriais podem interferir na harmonia do
ecossistema aquatico. O nitrogénio favorece a proliferacdo de algas que em demasia podem
levar ao processo de eutrofizagdo. O processo bioquimico de conversdo de amdnia em nitrito,
e de nitrito em nitrato requer o consumo de OD, isto é, aumenta a DBO. A amdnia livre pode
ser toxica aos peixes (Von Sperling, 1996). indices elevados de nitrogénio e fosforo
favorecem a proliferacdo de cianobactérias que produzem cianotoxinas extremamente
nocivas a saude humana e podem ocorrer em todo tipo de manancial superficial (Di Bernardo
& Dantas, 2005).



3.1.2.6 Turbidez

A turbidez esta relacionada a capacidade de absorcdo de luz pela 4gua e esta
relacionada a quantidade de s6lidos em suspensdo, que podem abrigar micro-organismos
patogénicos. A turbidez elevada prejudica ndo somente a fotossintese, o que
consequentemente afeta a concentracdo de oxigénio dissolvidos, mas também onera o
processo de tratamento de agua. A unidade de medida é a (uT) — Unidade de Turbidez (Von
Sperling, 1996).

Os solidos de fontes naturais como rochas, areias e argilas ndo trazem
necessariamente inconvenientes sanitarios (Di Bernardo & Dantas, 2005). Os solidos de
origem de rejeitos, aguas residuarias ou de processos erosivos podem ser associados a

contaminagdo por organismos patogénicos e compostos toxicos (Von Sperling, 1996).
3.1.2.7 Sdlidos Totais

A matéria residual de uma amostra que permanece solida na agua apds o processo de
evaporacdo em banho-maria e posterior secagem em estufa em temperatura entre 103°C e
105°C até atingir um valor de massa constante € denominado residuo total. Os sélidos que
compdem este residuo sdo chamados de So6lidos Totais (ST) e a sua concentracdo ¢ medida
em mg/L. (Piveli & Kato, 2005)

3.1.2.8 pH

O potencial hidrogenidnico — pH — é determinado pela concentracdo do ion H* e
indica o status de acidez, neutralidade ou alcalinidade da agua. Na escala de pH, quanto mais
proximo de zero mais acido e quanto mais proximo de 14 mais alcalino. O pH natural varia
de acordo com a composicdo da agua, da quantidade de matéria organica dissolvida, da
capacidade de fotossintese etc. A acdo humana, devido aos despejos de diferentes tipos de
poluentes, pode alterar o nimero do pH para mais ou para menos. (Von Sperling, 1996).

A neutralidade de pH é a condi¢do que mais propicia a diversidade ecossistémica
tanto para os organismos anaerébios quanto para 0s aerdébios. O pH influencia diretamente
a fisiologia dos seres vivos e indiretamente por alterar a solubilidade de nutrientes e auxiliar

a precipitacdo de elementos toxicos, tais como metais pesados (Piveli & Kato, 2005).
3.1.2.9 Temperatura

O aumento da temperatura em um corpo hidrico pode ter origem natural: do solo
termal ou da radiag&o solar; ou antropogénica decorrentes de despejos residuais ou dguas de

torres de resfriamento.



Esse parametro ¢ frequentemente usado para a caracterizagdo de corpos d’agua em
conjunto com outros parametros. O aumento da temperatura favorece as taxas das reacoes
quimicas e biologicas, diminuem a solubilidade de oxigénio e outros gases, além de
aumentar a taxa de transferéncia de gases que podem liberar cheiros desagradaveis. A

unidade de medida padrédo no Brasil € a Graus Célsius (°C) (Von Sperling, 1996).
3.1.2.10 Poluentes Emergentes

Poluentes emergentes ou contaminantes emergentes sdo expressoes criadas num
tempo recente e remetem a produtos tdxicos que ndo possuem ainda legislacdo ou normas
especificas. Podem ser citados como poluentes emergentes hormdnios enddgenos,
hormdnios sintéticos, anticoncepcionais, farmacos de diversas composicdes, cafeina,
sucralose, nanomateriais, bactericidas, inseticidas, algicidas, herbicidas, produtos de limpeza
e de higiene pessoal, protetores solares, produtos de cloracdo e ozonizagao de aguas, entre
outros, totalizando mais de mil compostos. N&o se sabe ainda quais o0s efeitos da exposi¢éo
ao longo do tempo desses contaminantes para meio 0 ambiente e para 0s seres humanos.
(Pescara, 2014)

3.2 DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

Os avancos tecnologicos e sociais do final do século 20 e inicio do século 21 sdo
excepcionais. O modelo econdmico convencional que respaldou todo esse desenvolvimento
ainda esta preso nos moldes do século 19. Cechin (2010) utiliza uma metafora em que o
modelo econdmico seria como a mecanica na fisica, ndo reconhecendo os fluxos de matéria
e energia nem as diferencas qualitativas entre o que entra e sai do processo.

O modelo atual tende a ser essencialmente economicista e ignorar, em geral, 0s
servicos da natureza, considerando que um tipo de riqueza pode ser substituido por outro.
Nesta visdo, o modelo de desenvolvimento sustentavel seria aquele em que a riqueza de uma
sociedade sempre se conserva ou aumenta. Nessa percepc¢éo, o capital natural seria apenas
mais uma fonte de fluxo de recurso, sendo assim substituivel (Cechin, 2010).

A capacidade do meio ambiente em assimilar residuos sem perder a capacidade de
suporte a vida é incompativel com a ideia de um crescimento acelerado no curto prazo. Os
danos podem ser desastrosos tanto para a natureza quanto para 0 processo de
desenvolvimento. Danos ambientais ndo podem simplesmente serem revertidos se houver
recursos financeiros em momento futuro, pois ignora-se toda a complexidade do ecossistema
e da biodiversidade (Cechin, 2010).



3.3 GOVERNANGCA AMBIENTAL

O termo Governangca pode ser entendido como preceitos, movimentos e
comportamentos que moldam a conduta de exercicio de poderes. Governabilidade esta
relacionada a aptiddo para que agOes de governos sejam efetivas em decisdes e operagdes
(Bursztyn & Bursztyn, 2012).

Sdo associados a uma boa governanga terminologias como participacgéo,
empoderamento, descentralizagdo, responsividade, responsabilizacdo, transparéncia,
efetividade e coeréncia. Mas ao ndo serem incorporados na pratica acabam se tornando
vazios. Deste modo, o termo governanca torna-se isento de senso de justica se a
redistribuicdo de poderes ndo for feita com equidade.

Grindle (2004 e 2007), conforme citado por Bursztyn & Bursztyn (2012, p.163),
sugeriu a possibilidade de “governanga suficientemente boa”, nesta percepgdo nem sempre
as demandas de uma boa governanga conseguem ser tratadas de uma so vez. A estruturacéo
das instituicdes leva tempo e deve ser amadurecida de acordo com as possibilidades da
realidade local. Neste caso seria oportuno definir quais os pontos mais urgentes e
indispensiveis para que a governanga exista em um limite possivel, mas sempre
progredindo.

Porém alguns vicios de implementacdo tendem a atrasar o éxito de uma boa
governanca. Ha casos em que os principios de uma boa governanca estao incluidos nas a¢des
de interesse publico, porém hé desvirtuamentos durante sua pratica. Esses casos caracterizam
uma Governanca Viciosa, em que conflitos emergem expondo as contradi¢des das relacbes
sociais e da sociedade com 0 meio ambiente.

Nestes casos as forcas politicas de poderes sdo desiguais e mesmo que existam
processos participativos, eles ndo sdo representativos. As decisdes estdo vinculadas a
praticas de clientelismo, dumping social, econémico e ambiental, imperfei¢cbes do mercado
financeiro e vicios politicos tipicos de sociedades em que a democracia e suas instituicoes

ndo estdo completamente consolidadas, como pode ser visualizado na Figura 3-3.
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Figura 3-3: Ciclo da Governanga Viciosa.

Fonte: (Bursztyn & Bursztyn, 2012)

3.4 PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR E PROTETOR-RECEBEDOR

Os servigcos ecossistémicos sdo considerados todos os beneficios relevantes por
ecossistemas, em termos de manutencéo, recuperacao ou melhoria das condi¢cdes ambientais
na forma de provisdo, suporte, regulacdo ou cultural. Os servicos ambientais sao
considerados todas as atividades que favorecem a manutengéo, recuperagdo ou a melhoria
dos servigos ecossistémicos (BRASIL, 2021).

O principio do poluidor-pagador pode ter carater preventivo ou repressivo na busca
mitigar o dano ambiental de tal forma que acbes de degradacdo sejam muito mais onerosas
que acdes de preservacao: o dano ambiental ndo pode compensar para o poluidor. A primeira
forma visa que o possivel poluidor observe as normativas para a evitar que o dano acontega
e, consequentemente, 0 pagamento pecuniario ou a indenizagdo por danos. A segunda forma
é usada quando o dano esté instalado e o infrator deve prover a restaura¢do de maneira que
a compensar ou minimizar os prejuizos abrangendo o conteddo econdémico do dano
(Benjamin, 1993).

O principio do protetor-recebedor traz a percepcdo de quem protege deve receber o
reconhecimento e retribuicdo econémica e financeira (de acordo com a Lei) por sua atividade

de preservacdo. A defesa do meio ambiente é uma tarefa ética da coletividade e do Poder
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Publico. Esse mecanismo visa incentivar a protecdo, contudo ndo pode levar ao
comportamento egoista e antissocial de que so vale proteger o0 meio ambiente mediante
recompensa (Machado, 2013)

O pagamento por servi¢os ambientais (PSA) é a transferéncia de recursos financeiros
de forma voluntaria com condicGes previamente acordadas de acordo com a Lei. Neste tipo
de servico existem duas classificacdes importantes: o pagador por servigos ambientais e 0
provedor de servicos ambientais. Na forma da Lei n°® 14.119/2021 Art. 2°, define-se:

“V - pagador de servi¢os ambientais: poder publico, organizacdo da sociedade civil
ou agente privado, pessoa fisica ou juridica, de &mbito nacional ou internacional, que prové
0 pagamento dos servi¢cos ambientais ...”

“VI - provedor de servicos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, ou grupo familiar ou comunitério que, preenchidos os critérios de elegibilidade,

mantém, recupera ou melhora as condi¢Ges ambientais dos ecossistemas.”

3.4.1 Programa Produtor de Agua

O Programa Produtor de Agua criado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é uma
iniciativa voltada para a conservacao dos recursos hidricos. A adesédo é voluntéria e feita por
meio de editais de selecdo desde 2011. Os principais participantes sdo as prefeituras e
camaras legislativas dos municipios, os sindicatos e associacdes de produtores rurais,
companhias agropecudrias, 6rgaos de meio ambiente, industrias, companhias de saneamento
de agua e esgoto, organiza¢Bes ndo governamentais, comités de bacias hidrogréficas, a
comunidade local e quaisquer outros que tenham interesse em participar e contribuir (ANA,
2018).

O programa se baseia na premissa de que existe de um lado um grupo interessado no
produto gua e que estdo dispostas a contribuir e de outro lado um grupo de produtores rurais
que podem viabilizar a producdo de dgua por meio de um melhor manejo do solo em sua
propriedade. O servico ambiental da conservacao da agua € exportado para além dos limites
do terreno, alcangando o grupo interessado na agua. Os grupos se organizam na forma de
um “Acordo de Cooperagdao” onde cada participante contribui com alguma atividade e os
governos, tanto o0 municipal quanto estadual ou federal, podem ser integrantes ou ajudar de
alguma forma (ANA, 2018).
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35 NORMATIVAS
3.5.1 Normativas Federais
3.5.1.1 Politica Nacional do Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente instituida pela Lei 6.938/1981 tem o objetivo
de melhorar e recuperar a qualidade ambiental seguindo os principios da manutencdo do
equilibrio ecologico; a racionalizacao do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar; a protecéo
dos ecossistemas; o controle e 0 zoneamento de atividades potencialmente poluidoras;
incentivar pesquisas visando novas tecnologias e protegdo dos recursos naturais;
acompanhar o estado da qualidade ambiental; recuperar e proteger areas potencialmente
degradadas; e educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente
(BRASIL, 1981).

O Decreto de 15 de setembro de 2010 instituiu o Plano de Agéo para Prevencgéo e
Controle do Desmatamento e das Queimadas no Bioma Cerrado a fim de reduzir o
desmatamento, queimadas e incéndios florestais no bioma. Deverdo ser considerados a
integracdo e o aperfeicoamento das agdes de monitoramento; o ordenamento territorial,
visando a conservacao da biodiversidade, protecdo dos recursos hidricos e uso sustentavel
dos recursos naturais; e o incentivo a atividades econdmicas ambientalmente sustentaveis,

manutencdo de areas nativas e recuperacao de areas degradadas (BRASIL, 2010).
3.5.1.2 Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Lei Federal n® 9.433 de 8 de janeiro de 1997 instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), regulamentando inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal: “compete a
Unido instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso” (BRASIL, 1988).

Estabeleceu-se fundamentos que baseiam a governancga de agua, 0s objetivos a serem
alcancados, as diretrizes e 0s instrumentos previstos para a articulacao das acdes e quais 0s
objetivos e a composicdo do SINGREH. A Lei também prevé no Titulo 1l infragbes e
penalidades e no Titulo 1V disposicdes gerais e transitorias (BRASIL, 1997).

A PNRH é o marco do inicio da Gestdo Integrada e Participativa dos recursos

hidricos no Brasil. Também dispGe sobre o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
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Hidricos, o SINGREH, elencando no corpo da Lei quais sdo 0s integrantes operacionais do
sistema e as respectivas responsabilidades (BRASIL, 1997).

A Resolugdo CONAMA 357/2005 discorre sobre a classificacdo e diretrizes
ambientais para o enquadramento dos corpos de agua superficiais e estabeleceu as condi¢des
e padrbes de lancamento de efluentes (CONAMA, 2005). Esta € a norma de referéncia
quando se trata de padrdo de qualidade de corpos aquaticos.

Sdo definidos alguns conceitos importantes no art. 2° da citada norma. No inciso |
define-se “aguas doces” sendo “aguas com salinidade igual ou inferior a 0,5 %o”. No inciso
IX o conceito de “classe de qualidade” como “conjunto de condigdes e padroes de qualidade
da agua necessarios ao atendimento dos usos preponderantes, atuais ou futuros” (Figura 3-4).
O inciso XXIV conceitua “meta” como “o desdobramento do objeto em realizacgoes fisicas
e atividades de gestdo, de acordo com unidades de medida e cronograma preestabelecidos,
de carater obrigatorio” (CONAMA, 2005). O caréter de obrigatoriedade vincula a acdo ativa
dos atores envolvidos no enquadramento.

O uso mais exigente de um corpo hidrico é a preservacdo do equilibrio natural das
comunidades aquaticas e para o abastecimento humano ap6s desinfeccao, definidas como
classe especial, ndo permitem lancamento de nenhum tipo de efluente. Os usos menos

exigentes sdo a navegacao e a harmonia paisagistica (Figura 3-5) (CONAMA, 2005).

QUALIDADE DA Classe especial Usos
AGUA EXCELENTE MAIS EXIGENTES

Classe 1
Classe 2
Classe 3

“dcuarum g

AGUA RUIM MENOS EXIGENTES
Figura 3-4: Relacdo qualidade da agua, classe de agua e exigéncia minima para 0s usos da dgua

(ANA, 2013)

A resolucdo CNRH n° 91/2008 estipula os procedimentos para o enquadramento das
aguas doces superficiais. O Art. 3° define que a proposta de enquadramento deve ser
desenvolvida conforme o Plano de Recursos Hidricos, preferencialmente durante a fase de
elaboracéo. E definida também na resolucio a ampla participacdo da comunidade por meio
de consultas publicas, encontros técnicos, oficinas de trabalho etc. (CNRH, 2008).
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O enguadramento deve ser pensado com estimativa de custo para a implementacéo
das ac¢0es, incluindo planos de investimentos e instrumentos de compromisso. Outro ponto
importante € a ado¢do da Classe 2 para os corpos de dgua doce enquanto ndo for aprovado o
enquadramento (CNRH, 2008).

CLASSES DE ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D'’AGUA

USOS DAS AGUAS DOCES

Mandatorio em UC
de Protecao Integral

PRESERVACAQ DO EQUILIBRIO NATURAL
DAS COMUNIDADES AQUATICAS

Mandatdrio em
PROTECAO DAS COMUNIDADES AQUATICAS n - Terras Indigenas
nEmuﬂu PECONTHOPRINIE -
AQUICULTURA Y
o’
- ; = Apds tratamento Apds tratamento Apds tratamento

ABASTECIMENTO PARA CONSUMO HUMANO Apos desinfeccao simplificado convencional conv. ou avangado

Hotalicas consumidas ~ Hortalicas, frutiferas,  Culturas arboreas,
IRRIGACAD ’ cruas ou frutas parques, jardins cerealiferas e

ingeridas com pelicula = campos de esporte forrageiras
MSSEnENTm PrAIAE m -
"“Em E - -

Figura 3-5: Classes de Enquadramento de agua segundo as categorias de usos, em aguas doces.

Fonte: (ANA, 2013)

Resolucéo n° 430, de 13 de maio de 2011 dispde sobre as condic¢des e padrdes de
langcamento de efluentes, complementando a Resolugdo CONAMA 357/2005. A Resolugdo
CNRH n° 140, de 21 de marco 2012, estabelece critérios gerais para outorga de lancamento
de efluentes com fins de diluicdo em corpos de agua superficiais. Esta € uma normativa
importante, pois determina como deve ser o célculo da vazédo de referéncia para dilui¢do a
partir da equacdo derivada do balango de massa, levando em consideragéo a concentragéo
permitida e a concentracdo natural do parametro adotado de qualidade no corpo hidrico onde
é realizado o lancamento (CNRH, 2012).

3.5.1.3 Politica Nacional de Educacdo Ambiental

A Lei n® 9.795 de 1999 instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
reconhecendo a sua importancia como elemento essencial na educacdo em todos os niveis
de ensino e modalidade da educacdo formal e ndo-formal. O objetivo desta normativa €

desenvolver a compreensdo integrada do meio ambiente e toda a sua complexidade que
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envolve a dimensdo ecoldgica, psicoldgica, legal, social, econdmica, cientifica e tecnoldgica,
cultural, ética e moral. A democratizacdo das informacdes ambientais deve estimular e
fortalecer a consciéncia critica dos desafios ambientais e sociais. E o fomento a participacéo
individual e coletiva de forma permanente na preservacao, equilibrio e protecdo ambiental
como forma da cidadania que lhes pertence. As concepcdes e ideias devem ser transmitidas
de uma perspectiva inter, multi e transdisciplinar articulando questdes ambientais locais,

regionais, nacionais e globais (BRASIL, 1999).

3.5.2 Normativas Distritais
3.5.2.1 Politica Ambiental do Distrito Federal

A Politica Ambiental do Distrito Federal, disposta na Lei Distrital n® 41 de 13 de
setembro de 1989, foi elaborada nos moldes da Politica Nacional. O Capitulo 1l trata de
controle da poluicéo, o Art.3° inciso V coloca como um dos objetivos da Lei “a utilizagéo
adequada do espaco territorial e dos recursos hidricos destinados para fins urbanos e
rurais, mediante uma criteriosa definicdo de uso e ocupacgdo, normas de projetos,
implantacdo, construcao e técnicas ecoldgicas de manejo, conservacgao e preservacao, bem
como de tratamento e disposicao final de residuos e efluentes de qualquer natureza”.

O Art. 13 veda o lancamento de qualquer forma de matéria, energia, substancia ou
mistura que seja prejudicial ao solo, subsolo, agua, atmosfera, fauna e flora. Desta maneira
é proibido lancamentos que tornem a dgua impropria, nociva ou incoémoda a satde; que torne
um curso d’agua incébmodo ou inconveniente ao bem-estar publico; ou ainda o langamento
que tragam danos ao cotidiano e atividades da coletividade.

A Lei ainda traz que “O ponto de langamento em cursos hidricos de qualquer efluente
originério de atividade utilizadora de recursos ambientais seré obrigatoriamente situado a
montante da captacdo de &gua do mesmo corpo d'agua utilizado pelo agente do
lancamento. ” (GDF, 1989). O Art.15 torna obrigatorio o estudo prévio de impacto ambiental
para empreendimentos. Que posteriormente foi regulamentado pelas normativas de

licenciamento ambiental.
3.5.2.2 Politica de Educacdo Ambiental do Distrito Federal

A Lei Distrital n° 3.833 de 27 de margo de 2006 instituiu a Politica de Educacao
Ambiental do Distrito Federal complementando a Lei Federal n® 9795/99. Dispde de forma

abrangente sobre a educacao ambiental e d& encaminhamentos como a obrigagéo de escolas
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técnicas e de ensino médio adotarem projetos pedagdgicos incluindo o conhecimento da
legislacdo ambiental e das atribui¢Ges dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo ambiental;
a possibilidade de alocacio de recursos do Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito
Federal — FUNAM em programas; e que os programas, planos e projetos de educagao
ambiental financiados com recursos publicos devem contemplar, de forma equitativa, todas
as diferentes regides do DF (GDF, 2006).

3.5.2.3 Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT-DF),
aprovado pela Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de 2009 e atualizado pela Lei
Complementar n® 854/2012, é o documento elementar da politica territorial. O zoneamento
do territério € um componente normativo do PDOT e orienta o trabalho de dos agentes
publicos e privados no que tange a destinacdo territorial de modo que a ocupacdo atual
viabilize a ocupagdo futura (GDF, 2012). Sendo assim, o0 Enquadramento de &guas deve
servir de diretriz basica para o PDOT das cidades.

Regides urbanizadas geralmente tém alta taxa de impermeabilizacdo do solo. Este
fator pode ter impactos diretos na bacia hidrografica como diminuicéo da evapotranspiracéo
da regido, diminuicdo da infiltragdo no solo. Impactos secundarios como retencdo de calor
de um microclima local na forma de ilhas de calor e aumento do escoamento superficial.
Impactos terciarios como diminuicdo da qualidade do ar e retencdo de poluentes, aumento
da vazdo e diminuicdo do tempo para pico de cheia para o curso d’agua. Desta forma a dgua
das chuvas chegam ao rio com velocidade e forca podendo carrear os sedimentos de fundo
além de levarem agua de qualidade inferior, pois carregam diversos tipos de poluentes como
fumaca sedimentada e 6leo dos carros, lixo, dejetos de animais etc.

A ocupacdo agricola também pode ter efeito nocivo, pois ao retirar a cobertura
vegetal nativa o contato da precipitacdo com o solo aumenta expondo-o ao processo de
lixiviacdo. Este fenbmeno causa o empobrecimento nutricional da terra. Para fazer a
reparacao, de modo que seja possivel o crescimento adequado das culturas, sdo acrescidos
fertilizantes agricolas. Estes ricos em nitrogénio e fosforo e se usados indevidamente podem
contaminar o solo e a agua.

Outro fator relevante € a irrigacdo das culturas. Se a agua do aquifero for usada em
demasia ha o rebaixamento do lencol freatico e consequentemente diminui¢do da vazédo de
contribuicdo deste aquifero para nascentes em épocas de estiagem. Se forem usadas aguas

superficiais a vazao do curso d’agua diminui, caso ndo respeitada a vazao remanescente para
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os demais usos como a vazao ecoldgica, vazao para depuracdo de efluentes e captacfes a
jusante, conflitos de interesse serdo instalados na bacia.

Modifica¢Bes positivas também podem acontecer. A¢Bes como o reflorestamento,
criacdo de areas de protegdo ambiental, bacias de contengdo de aguas pluviais, pavimentos
permeéaveis, melhoria no manejo dos residuos sélidos, manejo de diferentes culturas e
agroflorestas que promovem menor exposi¢édo do solo, irrigacdo por gotejamento séo alguns
exemplos de melhorias significativas da qualidade e da quantidade de agua disponiveis na
bacia hidrografica.

De todo modo, qualquer modificacdo na bacia leva a alteragcdes de quantidade e
qualidade da agua. Por isso devem ser previamente pensadas e dimensionadas para mitigar
possiveis conflitos. O PDOT tem o poder de prever quais acdes Sdo necessarias para se
atingir o objetivo comum, porém o instrumento Enquadramento dos corpos hidricos do
Distrito Federal € citado apenas uma unica vez no Plano de 2012 ainda vigente, no Art. 16
inciso VI, onde estdo dispostas as diretrizes setoriais para os recursos hidricos (GDF, 2012).

A gestdo do territério ndo pode negligenciar as questdes relacionadas aos recursos
hidricos, pois a infraestrutura de transposi¢do de agua e/ou esgoto entre bacias custa caro
além de causar riscos e prejuizos a sociedade (Adasa et. al, 20182).

3.5.2.4 Politica Distrital de Recursos Hidricos

No Distrito Federal, a Lei Distrital n® 2.725 de 13 de junho de 2001 instituiu a Politica
de Recursos Hidricos e criou o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito
Federal (SIGREH-DF), em moldes semelhantes a Lei Federal.

A Secdo Il trata sobre 0 Enguadramento, que visa assegurar a qualidade de agua
compativel com os usos mais exigentes, diminuir os custos de gestdo de recursos hidricos e
assegurar a sua perenidade. Também prevé o estabelecimento de uma normativa ambiental
especifica para a classificacdo dos corpos de hidricos (GDF, 2001).

Integram 0 SINGREH-DF, de acordo com a Lei 2.725/2001: o Conselho de Recursos
Hidricos do DF (CRH-DF), os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs), os 6rgaos publicos
cujas competéncias se relacionem com a gestéo de recursos hidricos e as Agéncias de Bacias.

A atual composic¢do do SINGREH-DF pode ser visualizada na Figura 3-6.
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Figura 3-6: Composic¢do SINGREH-DF.

Fonte: (ANA, 2017). Adaptado pela autora.

Os organismos colegiados responsaveis pela formulacdo das politicas relacionadas
aos recursos hidricos sdo os CBHs (CBH Paranaiba-DF, CBH-Maranhdo-DF e CBH Preto-
DF) que encaminham suas proposi¢des a instancia deliberativa que no caso do SINGREH-
DF é o0 CRH-DF.

O CRH-DF é um o6rgdo colegiado vinculado a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente do Distrito Federal (Sema-DF) de caréater articulador consultivo e deliberativo
com atuacéo no territorio do Distrito Federal.

Outros 6rgéos colegiados ligados a Sema sdo o Conselho de Politica Ambiental do
Distrito Federal (CONAM) e o Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito Federal (Funam-
DF)

Sdo 6rgdos vinculados a Sema: a Adasa, o Instituto Brasilia Ambiental (Ibram), o
Jardim Boténico de Brasilia e 0 Zooldgico de Brasilia.

A Adasa é a agéncia reguladora e fiscalizadora do Distrito Federal. Criada em 2004,
pela Lei Distrital 3.365/2004, como autarguia e teve suas competéncias ampliadas pela Lei
distrital n®4.285/08. Atua na regulacao simultanea dos recursos hidricos, que seria atribuicéo
do Estado, e dos servicos de saneamento basico, atribuicdo do municipio. Sendo assim,
acompanha, regula e fiscaliza (com poder de policia) todo o ciclo de uso da dgua desde a
retirada até a devolugdo da &gua ao corpo hidrico Compete a Adasa a coordenacdo de
regulacao, outorga, fiscalizacdo e monitoramento dos usos dos recursos hidricos. (Adasa,
2021).
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O Ibram é uma autarquia vinculada a Sema-DF. Este é o 6rgao executor de politicas
publicas ambientais e de recursos hidricos no Distrito Federal com a missdo de garantir a
protecdo do meio ambiente e 0 uso sustentavel dos recursos naturais. Exercendo assim, o
papel de fiscalizagdo e monitoramento ambiental. (IBRAM, 2021).

A Coordenacédo de Agéncia de Bacias Hidrograficas (CABH) foi criada para apoiar
as atividades dos CBHs, entre elas estdo desempenhar a funcdo de secretaria executiva e
cumprir as atribuicdes previstas no Capitulo Il da Lei 2.725/2001 (exceto as concedidas a
Adasa pela Lei 4.285/2008),

3.5.2.5 Resolucdo de Enquadramento do DF

Em 2014, o CRH-DF aprovou o enquadramento dos corpos de agua superficiais do
Distrito Federal em classes, segundo os usos preponderantes, e fez encaminhamentos
necessarios por meio da sua Resolucdo n° 02, de 17 de dezembro de 2014. A Figura 3-7
apresenta esta proposta de enquadramento aprovada pelos CBHs e deliberada pelo CRH-DF.

LEGENDA

COMITES / BACIAS - DF

PARANOA
PRETO
MARANHAO

ENQUADRAMENTO
CLASSE ESPECIAL|
CLASSE 1

#\y CLASSE2
CLASSE 3

#\, CLASSE4

Resp.: CTA CRH-DF (2014)

Figura 3-7: Proposta de enquadramento para os corpos hidricos superficiais do Distrito Federal
aprovada pelo CRH do DF em 2014.

Fonte: (CTPA/CRH-DF, 2014)

Foi proposta a ado¢do de uma base hidrografica comum a ser utilizada por todas as
instituicdes do GDF a partir de 2015 e vinculou-se o0 enquadramento as a¢des de gestdo de

recursos hidricos como a outorga e a cobranga pelo uso da agua e de gestdo ambiental como
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o licenciamento, termos de compromisso ou de ajustamento de conduta e o controle da
poluicdo. Ficou adotado 2030 como o ano limite para a efetivacdo do enquadramento
previsto na normativa. (CRH/DF, 2014).

A Elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos das Bacias do DF e dos respectivos
Programas de Efetivacdo do Enquadramento deveria ocorrer em até trés anos apds a
publicacdo. O acompanhamento e revisao do enquadramento dos corpos d’agua, incluindo
as vazoes de referéncia, e dos pontos de controle da rede de monitoramento, deveria ocorrer
a cada a cada quatro anos ou quando houver fato relevante que demonstre conveniéncia ou
necessidade (CRH/DF, 2014).

Os parametros prioritarios para o enquadramento de corpos hidricos superficiais sao:
temperatura, DBO, OD, coliformes termotolerantes e, para reservatdrios: temperatura, DBO,
OD, Fosforo total (Pt), coliformes termotolerantes e Nitrogénio Total (Nt) utilizados para
avaliar a efetividade das a¢Ges de prevencdo, controle e recuperacdo da qualidade das aguas
das bacias hidrogréafica. Espelhando-se na norma federal, definiu-se que os corpos de agua
superficiais ndo citados na normativa sdo considerados classe 2 (CRH/DF, 2014).

Ficou criado Grupo de Trabalho da Cémara Técnica responsavel pelo
acompanhamento das atividades de enquadramento até novembro de 2018 (ano de revisdo
do enquadramento definido na Resolucgéo) e que deveria apresentar semestralmente relatorio
de acompanhamento e avaliacdo do desenvolvimento das atividades de enquadramento
(CRH/DF, 2014)

36 O ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES,
SEGUNDO OS USOS PREPONDERANTES

O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s usos preponderantes,
visa garantir agua de qualidade para todas as atividades de uma bacia hidrografica, inclusive
0S Usos mais sensiveis e exigentes, além de mitigar os danos de poluicdo com acdo
preventiva. O enquadramento estabelece metas, por trecho de rio, de qualidade para serem
mantidas ou atingidas, através de metas intermediarias e final, a fim de atender as demandas
dos usuérios, da sociedade e do ecossistema (CNRH, 2008).

Assim como os planos de recursos hidricos, 0 enquadramento é um instrumento que
remete ao planejamento, servindo de referéncia para a outorga e, consequentemente, para a
cobranca pelo uso da agua. Contudo, os instrumentos de planejamento dependem de base
técnica segura e representativa fornecidas por um sistema de informacdes sobre recursos
hidricos estruturados (Costa & Conejo, 2009)
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Os instrumentos de planejamento de recursos hidricos sdo desenvolvidos em trés
dimensbes: a social e politica, que processa as demandas da sociedade e de seus
representantes; a técnica, que realiza analises e estudos que subsidiam o planejamento; e a
deliberativa, que faz a tomada de decisdes baseando-se nas demandas e nos estudos técnicos
apresentados (Lanna, 2001). As trés dimensfes sdo observadas no Enquadramento e no
Plano de Recursos Hidricos.

O enquadramento integra a gestdo de recursos hidricos a gestdo ambiental visto que
a normativa de enquadramento é dada por 6rgdo ambiental. Este instrumento também tem
forte relacdo com as politicas de uso e ocupacdo do solo e de saneamento, que interferem
diretamente nos padrdes de quantidade e qualidade da 4gua da bacia hidrografica.

O enquadramento é permeado por aspectos técnicos, politicos, econdmicos, sociais e
culturais. Para que as metas de enquadramento pretendidas sejam alcangcadas no prazo
planejado é fundamental que sejam considerados todos esses aspectos com sobriedade e
cautela. Se forem fixadas metas muito ambiciosas, podem se tornar tdo custosas e de
complexa execucdo que inviabilizam a execucdo. Por outro lado, se forem fixadas metas
muito modestas, poderdo ser postergadas ou subestimadas acOes de remediacdo, 0 que pode
levar o corpo hidrico a um grau degradacdo que inviabilize os usos maltiplos (Costa &
Conejo, 2009).

Lanna (2001) sugere que é possivel pensar as metas de uso, controle e protecdo da
agua por meio do enquadramento qualitativo e do enquadramento quantitativo. Embora ndo
haja legislacdo especifica a respeito, deve haver igualmente um “enquadramento
quantitativo” pelo qual sdo estabelecidas as condi¢gdes quantitativas de disponibilizagdo dos
recursos hidricos aos seus usuarios.

E possivel apreciar, neste instrumento, a materializagio da gestdo descentralizada e
participativa prevista da Lei das Aguas, as acdes de enquadramento incluem 6rgaos gestores
de recursos hidricos, agéncias de agua, setores usuarios, sociedade civil, comités de bacias e
conselhos de recursos hidricos (nacional e estaduais) (Costa & Conejo, 2009).

Simultaneamente observa-se também os conflitos desta gestdo, pois interesses
diversos sdo dispostos e precisam ser ponderados diante de uma Otica ndo somente de
recursos hidricos, mas também de bem-estar social, sustentabilidade ambiental e
crescimento econémico.

Segundo Costa & Conejo (2009), sdo descritas as seguintes etapas no processo de

formulacéo e efetivacdo do enquadramento:
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» Diagnostico: consiste em um diagnéstico integrado de classes e usos
preponderantes, identificando os principais usos e as areas reguladas por legislacdo
especifica, investigando fontes poluidoras, analisando a qualidade da agua e os planos ou
programas previstos para a bacia.

 Prognostico é a etapa de especulacdo de cenarios futuros. Para tanto é preciso
selecionar a vazdo de referéncia e os parametros de analise, definir quais o0s usos desejados
em cada trecho de rio e calcular e, por meio da modelagem matematica, calcular a evolugédo
das cargas poluidoras de acordo com as demandas levantadas.

» Elaboragao das alternativas de enquadramento, seus respectivos custos, e programas
preliminares de efetivacao;

« Analise ¢ delibera¢do do CBH: o Comité de bacia deve votar a melhor alternativa
de enquadramento sugerido por sua camara técnica. O programa mais votado é levado para
a aprovacéo e deliberacdo do CRH.

 Implementagao do programa de efetivacdo: retoma as acdes praticas através de
mecanismos de comando e controle (ligado a outorga, fiscalizacdo, termos de ajustamento
de conduta e multas); mecanismos de disciplinamento (ligado ao uso e manejo do solo,
zoneamento urbano e criacdo de unidades de conservagdo); e mecanismos econdmicos
(ligado a cobranca e pagamento por servi¢os ambientais).

Esta etapa exige um acompanhamento acurado de comités e conselho de recursos
hidricos. Para ser alcancado o objetivo final devem ser especuladas metas progressivas
intermediarias e final de qualidade da agua (CONAMA, 2005). A Figura 3-8 sugere como a
pode ser evolucdo das metas intermediarias até se atingir a meta final na reducdo da
concentracdo de algum parametro ao longo do tempo.

A vazdo de referéncia é definida como “a vazao minima a ser considerada, de forma
a garantir que a qualidade da agua esteja compativel com o uso preponderante dos recursos
hidricos enquadrados, durante a maior parte do tempo”. Quanto menor ou mais restritiva a
vazdo de referéncia, maior deve ser o nivel de tratamento dos efluentes para garantir a
qualidade da agua, isto significa maior complexidade e maiores despesas A adog¢éo da vazao
ajusta o referencial de qualidade para o atendimento dos padrdes. (Costa & Conejo, 2009).

O processo de enquadramento deve ser concebido simultaneamente a uma avaliagéo
dos custos e efeitos econdémico-financeiros de sua realizacdo. Deve ser identificado como
instrumento de planejamento estratégico, ou seja, de longo prazo, cujo atendimento sera

realizado de forma gradual, no ritmo possivel. Sera, consequentemente, uma diretriz basica
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a ser priorizada em todos os programas de uso do solo e da agua na bacia, e ndo somente

uma meta a ser alcangada em prazos pré-fixados (Lanna, 2001).
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Figura 3-8: Metas intermedidrias e progressivas utilizadas na proposta de enquadramento.

Fonte: (ANA, 2013).

A implementacdo do enquadramento pode envolver vérias acBes de comando-
controle (fiscalizacdo das fontes poluidoras, aplicacdo de multas, outorga, termos de
ajustamento de conduta); mecanismo de disciplinamento (zoneamento do uso do solo,
criacdo de Unidades de Conservacao); mecanismos econdémicos (cobranca pelo langamento
de efluentes, subsidios para reducdo da poluicao) (Costa & Conejo, 2009).

3.7 INDICADORES AMBIENTAIS

Magalhdes et al. (2003) define indicadores como “informagdes que comunicam a
partir da mensuracdo de elementos e fenomenos da realidade”. A quantificagdo de
parametros, com base em padr@es de referéncia, pode tornar o seu significado entendivel.
Indicadores sdo informacdes limitadas a um periodo e local, mas que se integrada com outras
informacdes permitem a interpretacdo da dindmica do mundo em que vivemos.

O uso de indicadores tem a funcdo de simplificar o processo de comunicacao pelo
qual os resultados sdo fornecidos. Devido a essa simplificagdo de adaptagdo as necessidades
do usuario, os indicadores podem nem sempre atender exigéncias cientificas rigorosas para

demonstrar o nexo causal (OECD, 2003).
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A selecdo e aplicacdo de indicadores geralmente requer uma ponderacdo de
prioridades de forma que viabilize o cumprimento de metas estabelecidas. Essa ponderacao
é acompanhada de algum nivel de subjetividade e arbitrariedade de quem fez a avaliag&o,
mesmo que esta tenha seguido alguma técnica cientifica ou estatistica. Os indicadores
ambientais podem ser utilizados para a estruturacdo de modelos de forma a representar
objetivamente em escala reduzida a complexa estrutura ambiental. (Magalhdes Jr. et al.,
2003).

3.7.1 Modelo Pressao — Estado — Resposta (P-S-R)

O modelo de PSR ¢ baseado na estruturagdo de um quadro causal para descrever as
interacbes de causa-efeito entre a sociedade e 0 meio ambiente atraves de indicadores
ambientais. Foi inicialmente desenvolvido pela OCDE para estruturar seu trabalho em
politicas ambientais e relatorios (OECD, 2003).

Dependendo da finalidade para a qual o modelo PSR deve ser usado, ele pode ser
facilmente ajustado para dar conta de maiores detalhes ou para caracteristicas especificas.
Exemplos de versdes ajustadas sdo o modelo forca motriz — estado - resposta (DSR)
utilizado em trabalhos pela Conferéncia das NacOGes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel e o modelo forca motriz — pressdo — estado — impacto — resposta (DPSIR)
utilizado pelo EEA (Espaco Econémico Europeu) (OECD, 2003).

3.7.2 Modelo DPSIR

O Modelo DPSIR, assim como 0 modelo PSR, ¢é baseado na causalidade de fatos
onde é possivel observar o efeito causa—consequéncia direta ou indireta entre fatores e
produtos (OECD, 2003).

O modelo DPSIR é uma estrutura flexivel que pode auxiliar em muitas etapas do
processo de decisdo. E usado em muitas areas como por exemplo: gestdo de recursos
hidricos, de bacias hidrograficas, de sistemas maritimos, agroambientais, de
desenvolvimento sustentavel, de mudancas climaticas, de biodiversidade etc. e utiliza a
estrutura conceitual mostrada na Figura 3-9 (Bradley & Yee, 2015).

As forcas motrizes séo os fatores sociais, demograficos e econdmicos que podem se
originar e agir globalmente, regionalmente ou localmente. S&o frequentemente definidos
como setores socioecondémicos que atendem as necessidades humanas de consumo e padrbes
de producdo como comida, agua, abrigo, salde, seguranca e cultura. As forcas motrizes
funcionam por meio de atividades humanas que podem, intencionalmente ou néo, exercer

pressdes no ambiente.
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Impactos

Figura 3-9: Estrutura conceitual e relacdes entre as categorias do modelo DPSIR.

Fonte: (Bradley & Yee, 2015). Adaptado pela autora.

As pressdes exercidas pela sociedade podem levar a mudancgas intencionais ou nao
no estado do ecossistema. Normalmente, essas mudancas sdo indesejadas e sdo vistas como
negativas (danos, poluicdo etc.). Alguns exemplos de pressdo sdo: mudancas no uso da terra,
consumo de recursos, liberacdo de substancias e danos fisicos por meio de uso de contato
direto. As pressdes dependem do tipo e nivel de tecnologia envolvida nas atividades de
origem e podem variar através de regides geograficas e escalas espaciais.

O estado ¢ a condicdo dos componentes abioticos e bioticos dos ecossistemas de uma
determinada area em termos de:

Variaveis fisicas - a quantidade e qualidade dos fenémenos fisicos, como temperatura
ou luz;

Variaveis quimicas - a quantidade e a qualidade dos produtos quimicos, como
as concentragdes atmosféricas de CO- ou niveis de nitrogénio

Variaveis bioldgicas - a condicdo no ecossistema, habitat, espécie, comunidade ou
niveis genéticos, como estoques de peixes ou biodiversidade.

Os impactos sdo todas as mudancas na qualidade e funcionamento do ecossistema
que perturbam o bem-estar dos seres humanos e de todos os seres vivos que ali vivem. Os
impactos ocorrem de modo a modificar, diminuir ou extinguir a provisdo, regulacéo e
capacidade de suporte de bens e servicos ecossistémicos.

As respostas sdo agdes realizadas por grupos, ou individuos da sociedade e do governo
para prevenir, compensar, melhorar ou se adaptar as mudancas no estado do meio ambiente.

As respostas podem agir de forma a:
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controlar as forcas motrizes e pressdes por meio de regulamentacdo para a prevencao
ou mitigacdo dos seus efeitos;
manter ou restaurar diretamente o estado e 0s impactos causados ao meio ambiente;

nédo agir, esperando que o problema se auto resolva.

Respostas
Forgas - ecoslgr(r,lr\i;s . influenciam Fatores sociais e
Motrizes . demograficos
politicas \
Politicas,
criam normativas,

provocam

resolugdes

Y
Planos,

Pressdes Pressdes ovocam Compor_la_mentos
ambientais 53“3'5 e
Individuais mudangas de

regulagdes,
habitos

/

beneficiam
ou
prejudicam

restauragao

Y

ambiental,
Estado Estado do meio Estado da fiscalizagho
. afeta——p|
ambiente sociedade

mitigagao,
compensagio por
perdas

geram afetam influencia

A

alteragio nos Bem estar /
Impacto servigos

vig afeta—p-| humano (social e
ecossistémicos econdmico)

Figura 3-10: Modelo DPSIR aplicado para a avaliacdo ambiental (lado esquerdo) em paralelo aos
indicadores humanos (lado direito).

Fonte: (Bradley & Yee, 2015) Adaptado pela autora.

Algumas vulnerabilidades deste modelo séo:
as pressdes sobre 0 ambiente sdo reduzidas aquelas causadas pela acdo humana, ou seja,
ndo devem ser computadas nesta etapa pressoes de outras origens, mesmo que de ordem
natural (um ciclone ou correntes maritimas, por exemplo);
a premissa de uma relacdo linear de causa — efeito (o que pode levar a falsa impressao
de simplicidade em relacdes complexas) e;
certo grau de subjetividade na definicdo de critérios e de indicadores estabelecidos.
Mas, ainda que nao capture todas as situagOes perfeitamente, a estrutura DPSIR é
considerada um meio razodvel para organizar as muitas interacfes entre sociedade,

economia e ecologia (Maranhé&o, 2007).
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3.7.3 Indice e conformidade ao enquadramento (ICE)

indice ¢ definido como um conjunto de parametros ou indicadores agregados ou
ponderados (OECD, 2003). O ICE — indice de Conformidade ao Enquadramento foi
originalmente desenvolvido pelo Conselho Canadense de Meio Ambiente (CCME) em 2001,
seu nome sem traducdo é Water Quality Index (WQI). E um indice amplamente aceito entre
gestores de agua, pois sua proposta facilita a verificacdo da compatibilidade da qualidade da
agua de um corpo hidrico em relacdo ao enquadramento segundo 0s usos preponderantes
propostos por meio de normativas. E um indice usado em varios paises ao redor do mundo
(CCME, 2017).

A escolha da quantidade de parametros deve ser ponderada. A escolha de excessivos
parametros leva a diminuicdo da relevancia de cada parametro individualmente. Por outro
lado, poucos parametros podem aumentar demasiadamente a importancia de cada um, ao
mesmo tempo que ignoram outros fatores que deveriam ser avaliados. Para evitar esse tipo
de problema, o protocolo recomendado pela CCME € que sejam usados um minimo de 8
parametros e um maximo de 20 parametros para o calculo do ICE. Em locais onde seja
necessario o uso de mais de 20 pardmetros para a andlise, é sugerido subdividir a &rea de
estudo (CCME, 2017).

O momento da coleta das amostras de 4gua para a analise é tdo importante quanto o
numero de amostras coletadas. Um numero insuficiente de amostras pode influenciar os
resultados do ICE para cima, porque quanto menos as amostras coletadas, menor sera a
probabilidade de captar um evento efémero de baixa qualidade. Da mesma forma, a coleta
demasiada de amostras pode deprimir o ICE. A chave é determinar um nimero adequado de
amostras entre esses extremos de forma a refletir a variabilidade sazonal e ndo a variabilidade
episddica (CCME, 2017).

O periodo de avaliacdo deve fornecer feedback significativo ao publico-alvo. Para
relatorios de qualidade da agua, é importante que quaisquer mudancas nas pontuacdes ou
classificacdo ICE ndo sejam devidas a variabilidade natural, mas a mudanca na propria
qualidade da agua. E possivel analisar a tendéncia a cada trés anos consecutivos para
remover a variabilidade natural. Se o objetivo do relatorio for fornecer informacdes sobre a
eficdcia de um controle de poluigdo. Mas se o intuito € mostrar como a qualidade da agua
sofreu devido a um evento de poluicdo, é recomendado uma andlise de tendéncia anual do
ICE (CCME, 2017).

28



Os dados utilizados para o calculo do ICE devem ser consistentes e otimizados. Os
responsaveis de cada etapa do processo devem sempre se questionar se o resultado obtido
faz sentido com o que foi visto (CCME, 2017).

O ICE é um indice tridimensional que combina 3 fatores/vetores: a abrangéncia
(scope), a frequéncia (frequency) e a amplitude, demonstradas na Figura 3-11. O célculo do
ICE ¢ determinado na Equacéao 3-1.

Equacdo 3-1: Célculo ICE

ICE(ou WQI) = 100 — Lo tF s

1,732

Fonte: (CCME, 2017)

O 1° Fator (F1) é a abrangéncia: o numero de parametros/variaveis que extrapolaram

os valores recomendados ao menos uma vez durante a analise.

namero de variaveis que falharam

1 — 7 . .
( numero total de variaveis

)XlOO

O 2° Fator (F2) é a frequéncia em que os valores recomendados ndo foram atendidos,
em outras palavras, o nimero de testes em desconformidade aos padrdes em relacdo ao

numero total de testes.

(nﬁmero de testes que falharam

2 )xlOO

namero total de testes

O 3° Fator (F3) € a amplitude dos parametros medidos pela distancia entre o valor

observado e o valor esperado correspondente. Este fator é calculado em trés etapas:
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Quando se tem um Valor maximo de referéncia para o parametro, usamos a variacdo
AV':

Valor testado que falhou ) "

W= (  que folk
Valor de referéncia maximo

Quando se tem um Valor minimo de referéncia para o parametro, usamos a equagao

de variagcdo AV"":

., Valor de referéncia minimo
o= -
Valor testado que falhou

E usada uma soma normalizada das variacdes, isto é, as variagdes individuais de
todas as variaveis observadas que ndo atenderam o objetivo esperado sdo somadas e dividas

pelo nimero total de testes.

n
i=1 AV
SNV = —
namero total de testes
a. Por fim calcula-se a soma normalizada das variacdes snv usando uma reducdo para

que a variavel esteja entre 0 e 100.

F, = ( STy ) % 100
37\0,01 x snv + 0,01

Observa-se que cada um dos fatores pode ter um valor correspondente entre 0 e 100. Mas
como pretende-se usar um indice que varia entre 0 e 100, usa-se um fator de correcéo para

limitar matematicamente a equacao.

\/Ff + F,2 + F32 = 4/1002 + 1002 + 100% = +/3000 = 173,2

VF2+F2+F? 1732

1,732 = 1737~ 100

Finalmente, o ICE pode ser calculado da seguinte forma:
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Equacéo 3-1: Célculo ICE

VFi2 + F2 + F3?
1,732

ICE(ou WQI) = 100 —

3.7.3.1 Resultados do ICE

Os resultados do indice sdo separados em cinco categorias que representam a

condic¢do da qualidade perante a sua classe de enquadramento (ANA, 2017):

< Otimo (100-95): a qualidade da &gua estd mantida, com irrelevante nivel de
desconformidade em relagéo aos valores de referéncia;

s Bom (94-80): agua de boa qualidade, raramente fugindo aos padrdes definidos para a
sua qualidade;

% Regular (79-65): qualidade é geralmente mantida, porém ocasionalmente os parametros
ficam fora da perspectiva,;

% Ruim (64-45): qualidade comprometida, os padrdes de qualidade previstos para a classe
sdo frequentemente violados;

%+ Péssimo (44-0): qualidade da agua muito comprometida, os valores quase sempre estdo

em desconformidade.

3.8 PAINEL DE ESPECIALISTAS

O painel de especialistas € um método exploratorio de coleta de dados qualitativos.
O intuito principal é compartilhar ideias, provocando discussdes sobre o tema principal e
correlatos germinando assim uma reflexdo estratégica do assunto abordado (Embrapa,
2018).

O termo especialistas estd envolto em um paradigma de que as avaliacdes sao
realizadas por avaliadores com formacdo especifica e alta capacidade sobre o tema. O
pressuposto de que um treinamento aperfeicoado, visdo objetiva e conhecimento superior
garantiria a validacdo das avaliaces realizadas. E excluido nesse critério uma gama de
profissionais nao tdo especializados que, embora tenham conhecimentos correlacionados,
ndo estariam aptos para a participacdo desta metodologia por estarem mais vulneraveis a
influéncia emocional o que levariam a respostas subjetivas e menos oportunas. No entanto
esse critério estd aos poucos sendo superado em concepcdes atuais de investigacao cientifica,
principalmente com a estratégia de incluir mais de uma metodologia na abordagem
(Pinheiro, Farias, & Abe-Lima, 2013).
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E possivel e preferido que outras visdes sejam acrescentadas. Neste caso o termo
especialistas destoa do paradigma tradicional e sdo integrados a outras pessoas que tenham
contato e estejam envolvidas diretamente com o tema investigado, pois tem uma
“especialidade” diferenciada/pratica. E relevante ressaltar que, apos devida reflexdo, as
sugestdes apresentadas podem ou nao serem adotadas no resultado (Pinheiro, Farias, & Abe-
Lima, 2013).

Quando o problema ou modelo de pesquisa ja foi definido o Painel de Especialistas
é usado em uma fase de verificacdo empirica. Essa abordagem aproxima-se de um estudo
piloto, no sentido de testar a efetividade de um instrumento ou procedimento em estudo
(Pinheiro, Farias, & Abe-Lima, 2013). Por ser um meétodo flexivel, é preciso atentar-se a
dindmica do momento, que muitas vezes implicam em adaptacGes ao que era previsto
originalmente. Buscando, sempre que possivel, solu¢gdes harmdnicas diante do que for
proposto (Embrapa, 2018).

A divergéncia entre os pontos de vista dos especialistas pode ser entendida como
conflitos politicos, de interesses e de valores (Pinheiro, Farias, & Abe-Lima, 2013). Essa
dissonancia € esperada para que seja ponderado o maior numero de fatores e probabilidades
possiveis.

Para estruturar um Painel de Especialistas € sugerido o seguinte roteiro, pela Embrapa
(2018):

< Definir o objetivo do painel. E pensado qual o tipo de documento e de contetido sera
gerado ao final do estudo.

< Definir quem serdo os especialistas. E interessante que tenham pontos de vista
diversificados para que o debate seja enriquecido, contudo ainda tém grande conhecimento
sobre a area debatida.

% Determinar os papéis: é usual que se tenha uma apresentacao dos especialistas.

% Organizar informacdes prévias: fixados quais os especialistas participardo do painel,
organiza-se as informacdes prévias que devem chegar aos participantes. Alguns exemplos
que podem ser citados sdo: o convite para participacdo, a relacdo das instituicbes ou
profissionais a convidados, a pauta da reunido, indicacdo de leitura prévia caso isso seja
necessario e quais serdo os resultados esperados ao final do evento.

s Apresentar informacdes complementares: qual o formato seréd apresentado e 0 modo
como serd estruturado o debate.

s ldentificar um moderador/facilitador para a conducdo do grupo O moderador sera

responsavel pela condugdo das atividades, estimulando o debate de modo a focar na questdo
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principal. Garantindo, desta maneira, que as informacdes sejam coletadas e registradas de
forma compreensivel. O facilitador consolida os dados coletados organizando os
conhecimentos e as indicacdes coletadas em um documento que registra as conclusoes
geradas. Este documento final deve ser disponibilizado aos participantes para revisao e

correcdo, €aso seja necessario.

3.9 O DO DISTRITO FEDERAL

O Distrito Federal esta posicionado entre os paralelos 15°30” e 16°03” de latitude sul
¢ os meridianos 47°18” ¢ 48°17” de longitude oeste com area de 5.799 kmz, o que equivale
a 0,06% do territorio nacional. O DF ¢ a unidade federativa que abriga a sede da Capital
Federal, Brasilia, e outras 32 regides administrativas. (CODEPLAN, 2020).

Localizada no Planalto Central, as altitudes no DF variam entre 750 e 1350m. O
relevo predominantemente é o de declividade plana (de 0 a 3%) e declividade suave-
ondulada (de 3 a 8%). Os vales dos rios Sdo Bartolomeu, Descoberto e Preto, sdo
encontrados declividades ondulada e forte (8 a 45%). Esta regido ¢ conhecida como “ber¢o
das aguas” por compreender uma quantidade notavel de nascentes que abastecem grandes
bacias hidrograficas brasileiras. E uma regido importante de recarga hidrica com rios
perenes, porém com baixo volume de vazdo. (CODEPLAN, 2020).

Os predominantes sdo os Latossolos e Cambissolos. Associados a topografia mais
plana, os Latossolos representam 60% do territorio, tém grande profundidade, s&o &cidos e
porosos, que favorecem a drenagem e permeabilidade, estdo associados a declividade plana
e suave-ondulada. Os Cambissolos ocupam 31% do territdrio, tém textura mais arenosa e
argilosa e estdo mais suscetiveis a intemperismos e erosao, sdo associados a um relevo
ondulado e forte ondulado (CODEPLAN, 2020).

O clima do DF ¢ classificado como tropical segundo a classificacdo de Kdppen-
Geiger com periodos bem definidos de chuva (de outubro a maio) e de estiagem (de junho a
setembro). A temperatura varia com minimas abaixo de 10°C nos meses mais frios (junho e
julho) e temperaturas maximas acima dos 30°C ao longo do ano. No periodo de seca, a
umidade relativa do ar constantemente atinge niveis abaixo de 20%, o que favorece a
dissipagdo de queimadas. A precipitacdo anual varia entre 1100mm e 1600mm, a
sazonalidade dos volumes pluviométricos € marcante: o periodo chuvoso que vai de
setembro a abril do ano seguinte registram cerca de 90% de toda a chuva e o periodo de abril
a agosto é de forte seca, valores de umidade do ar abaixo de 20% séo registrados com
frequéncia. (CODEPLAN, 2020).
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O DF esta completamente inserido no Cerrado. Este Bioma é admirado por ser a
savana mais rica em biodiversidade do mundo. Servi¢os ecossistémicos como a ciclagem de
nutrientes, recarga de aquiferos, regulacéo de fluxos de agua garantem a manutencao da vida
para 12.385 espécies de plantas nativas, em que 4 mil sdo endémicas e 220 tém uso
medicinal, e para cerca de 95mil espécies de animais.

Infelizmente toda essa virtude pode estar ameacada, visto que em poucas décadas a
foram perdidas cerca de 40% de vegetacdo natural. No DF esta perda vegetal chega a
aproximadamente 60%, marcadas pela construgdo das cidades de forma acelerada para
abrigar todo o fluxo migratorio e pela expansao agricola de cultivo de grdos. Nao sé o bem-
estar e qualidade de vida da populacéo e das atividades séo prejudicadas: 637 espécies de
plantas e 266 espécies de animais nativos estdo ameacados de extin¢cdo. (CODEPLAN,
2020).

A ocupacdo do DF aconteceu de forma muito acelerada, como pode ser percebido
pela Figura 3-12. Antes de 1960, quando a capital foi inaugurada, havia comunidades com
caracteristicas rurais e de pequenos vilarejos. A expectativa era de 500 mil habitantes nos
anos 2000, mas esse numero foi atingido ja em 1970 e em 2000 a populagéo da capital era
de 2.043.169 habitantes. A estimativa é que em 2020 a populacédo tenha chegado a 3.055.149
habitantes, sem contar a regido do entorno (IBGE, 2021).

O crescimento urbano, porém, ndo foi acompanhado de politicas eficientes de
regulamentac¢do do solo. Os “condominios irregulares” sio comuns em todo o DF, quase um
quarto da populacdo reside neste tipo de ocupacdo, de modo que 31% dos condominios sao
de alta ou média-alta renda (Blanco, 2018).

O aumento da populacéo, da urbanizacao e intensificacdo de atividades econdmicas
fundamentadas na expansdo desordenada do territdrio e na dindmica de ocupagdo informal
colocam em risco a manutencdo do ciclo hidroldgico e a sustentabilidade dos recursos
hidricos. Fatores que levaram tanto ao aumento da demanda quanto a diminuicdo da oferta
de 4gua em quantidade e qualidade.

A ocupacéo rural no Centro-Oeste e DF foi, por muitas décadas, incentivada para a
producdo agricola e pecuaria para garantir o abastecimento alimentar no interior do pais. Os
assentados recebiam lotes ja desmatados e apoio técnico e de infraestrutura hidraulica para
irrigacdo. No DF varios programas de irrigacdo foram executados a partir dos anos 1980
como o Canal Santos Dumont, na bacia do rio Pipiripau, e 0 Canal do Rodeador, na bacia

do rio Descoberto. Na bacia do rio Preto, o Projeto Integrado de Assentamento Dirigido do
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DF (PAD-DF) trouxe a agricultura mecanizada para a producdo de grdos, usando novos
insumos e tecnologias de irrigagdo como os pivos centrais (Adasa et. al, 20182).

A irrigacdo é uma pratica de uso intensivo de recursos hidricos. O sistema pivo-
central se consolidou na regido do DF por causa do longo periodo de estiagem durante o ano,
disponibilidade de infraestrutura e demanda que a proximidade com a capital oferece. Em
1985 existiam apenas trés pivos-centrais instalados que irrigando uma area de 170 hectares,
em trés décadas esse 0 nimero de pivOs-centrais registrados passou a ser 233 irrigando uma
area de 13mil hectares (Adasa et. al, 20182).

Entre os anos de 2016 e 2018 o Distrito Federal enfrentou uma grave crise hidrica
que exigiu rigorosas medidas de enfrentamento. Dentre essas medidas o rodizio de
abastecimento de agua, o racionamento, suspensdo temporaria de outorgas e o reuso indireto
de 4gua instalacdo da ETA Lago Norte que faz a captacdo de agua do Lago Paranod, corpo
hidrico que também é receptor de efluente de ETEs. Varias institui¢cGes estiveram na linha
de frente do enfrentamento da crise: a Adasa, Caesb, Sema-DF, Emater, Ibram, ICMbio e
PMDF. Esse periodo serviu de grande alerta e aprendizado ndo so para os atores envolvidos
com a gestdo de recursos hidricos, mas também a toda populacdo do DF que precisa ter
atencdo e cuidado especial no que se refere ao uso racional e preservagdo dos corpos hidricos
(Adasa et. al, 2018?).

O sistema de saneamento do DF é reconhecidamente um dos melhores do pais. A
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB) é a empresa responsavel
pela prestacdo dos servigos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario do
DF, por meio de contrato de concessdo (GDF, 2017).

Em 2015 o indice de atendimento da populacdo urbana era de 98,98%, atualmente o
sistema conta com 12 Estacdes de Tratamento de Agua (ETAs). A populagdo rural é
parcialmente atendida pela CAESB por meio de sistemas independentes, 61 sistemas de
abastecimento rurais que atendem cerca de 15% desta populagédo. O percentual ndo atendido
pela Caesb é atendido por fontes individuais (pocos) e possuem baixo ou nenhum controle
de qualidade da agua onde ha risco de contaminacdo devido a proximidade entre 0s pogos
de &gua e fossas. Além da complicagdo devido a uma disponibilidade hidrica limitada dos

mananciais, o indice de perdas na distribui¢éo esta proximo aos 40% (GDF, 2017).
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Fonte: UNESCO, 2002, COREPLAN. 2017, Elaboragdo. DEURACOCERLAN.

Figura 3-12: Uso e ocupagdo do solo no DF entre as décadas de 1950 e 2010. (CODEPLAN, 2020)
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Em 2015, o indice de atendimento por esgotamento sanitario da populacdo urbana
era de 84,51%. A populacdo rural é atendida com sistemas individuais de tratamento de
esgoto por meio de fossas sépticas, fossas negras ou o esgoto é langado diretamente em
corregos, ndao havendo sistema coletivo implantado. A rede conta com 15 Estacfes de
Tratamento de Esgoto (ETES). A Caesb tem um Plano de Monitoramento das ETES com
coleta de amostras para quantificar a eficiéncia de remocdo de poluentes e avaliar as
condicBes operacionais e desempenho das unidades de tratamento em observagdo as normas.
Uma parte das ETEs do DF conta com tratamento de esgoto terciario (GDF, 2017).

O DF é dividido em trés grandes bacias hidrograficas (Figura 3-13): a bacia do rio
Maranh&o, que € contribuinte da Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia; a bacia do rio
Preto que € contribuinte da Regido Hidrografica Sdo Francisco; e a Bacia do rio Paranaiba
que é contribuinte da Regido Hidrografica Parana. Esta Gltima é subdividida em cinco bacias
hidrogréficas dos rios: Corumbd, Descoberto, Sdo Bartolomeu, Sdo Marcos e a bacia do
Lago Paranod. Pela sua altitude e tratando-se de uma regido de nascentes em que 0S CUrsos
perenes sdo predominantes, as bacias hidrograficas do DF alimentam uma trama complexa

de rios com dez bilhGes de metros cubicos de &gua, em média, por ano (CODEPLAN, 2020).
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Figura 3-13: Bacias Hidrograficas do DF.

Disponivel em: http://www.sema.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/09/Frente-do-Mapa-
Hidrogr%C3%A1fico.pdf
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4 METODOLOGIA

4.1 DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

O projeto foi estruturado em onze etapas demonstradas no Quadro 4-1: Etapas de
realizacdo do projeto.

Para o levantamento de dados de qualidade, ficou estabelecido o critério que seriam
usados somente os dados do SIRH, que sdo administrados, estruturados e publicados pela
Adasa. A escolha do SIRH foi devido ao fato de ser o portal de divulgacdo dos dados de
monitoramento de forma publica.

Observa-se que o SIRH, por ser um sistema de gerenciamento de recursos hidricos,
deveria reunir todos os dados de monitoramento de todos os atores envolvidos no DF de
forma publica e transparente. Porém o sistema so disponibiliza dados de monitoramento da
Adasa e ndo permite download e os dados foram coletados de forma manual, um a um, de
tabelas com os dados de qualidade da &4gua. Os dados foram entdo organizados em uma

planilha Excel (Anexo 8.2, pagina I11) para serem visualizados, comparados e analisados.

Quadro 4-1: Etapas de realizacéo do projeto

Estruturagdo do Trabalho

Etapas do Projeto Execucdo

Levantamento de documentos, livros, estudos, relatdrios,

Revisdo Bibliografica depoimentos de pessoas etc

Levantamento e andlise de dados sobre o Utilizou-se os dados publicos de qualidade de agua do
enquadramento de corpos aquaticos em classes SIRH-DF

Construgdo do Modelo DPSIR para qualidade de dgua O Modelo foi elaborado observando os dados de
no DF qualidade, as referéncias e a realidade local

Utilizou-se os dados publicos de qualidade de agua do

Levantamento e andlise dos dados do ICE SIRH-DF

Construgcdo do Modelo DPSIR para o Enquadramento O Modelo foi elaborado observando os dados de
de &gua no DF qualidade, as referéncias e a realidade local

Foram contatados diferentes especialistas, dentre os quais

Contatagio de Especialistas quatro tiveram disponibilidade

Elaboragdo do documento informativo para o Painel de O documento enviado previamente contextualiza o projeto e
Especialistas 0s Modelos de forma objetiva

Foram realizadas trés reunides na semana do dia 03/05 a

Reunides do Painel de Especialistas 07/05/2021

Andlise das criticas, sugestdes e encaminhamentos das  Reflexdo estratégica das discussoes e pontuagdes
reunioes apresentadas

. Os modelos foram ajustados acatando ou ndo 0s
Ajustes nos Modelos DPSIR apresentados )

encaminhamentos
Fechamento dos Modelos junto aos dados de Correlacdo entre os Modelos ajustados e a realidade
Enquadramento observada
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4.2 ESTUDOS DE CASO

A fim de obter um panorama de conformidade ao enquadramento, foram escolhidos
sete trechos de rio para estudo de caso. Pretendeu-se escolher ao menos um curso de dgua
enquadrado para cada classe de qualidade da agua. A escolha foi feita levando em conta o
histdrico de problemas ja conhecidos e a importancia do rio para a sociedade.

Para a classe 1 de enquadramento foi escolhido o rio do Sal; para a classe 2 foram
escolhidos o corrego Riacho Fundo e o rio Pipiripau; para a classe 3 foram escolhidos o
ribeirdo Sobradinho e o rio Ponte Alta; para a classe 4 foram escolhidos os Unicos trechos
de rio do DF enquadrados nessa qualidade: o rio Melchior e o corrego Estiva, também
conhecido como Vargem da Bencao.

Infelizmente o cérrego Estiva ndo possui dados de monitoramento divulgados no
SIRH-DF e por esse motivo ndo foi possivel fazer a anélise deste corpo hidrico.

As estacGes de monitoramento que possuiam dados disponiveis no SIRH estéo
representadas na Figura 4-1. Foi feita uma aproximacdo de localizacéo utilizando o Google
Earth de acordo com os pontos estabelecidos coincidindo a Rede de Monitoramento e Aguas
Superficiais da Adasa e 0 Mapa de Enquadramento das Aguas Superficiais do Distrito
Federal também de autoria da Adasa.

Estudo de casos Legenda
&s Bacias hidrograficas
&» Cursos de 4gua

' Estacao de montoramento

Localizagéo das estacdes de monitoramento nos cursos d'agua analisados, segundo o SIRH-DF.

‘RIO do'Sal #
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Figura 4-1: Localizacdo das estacGes de monitoramento para estudo de caso
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4.2.1 Classe 1: Rio do Sal

O rio do Sal (Figura 4-2) ¢ localizado em Brazlandia ao norte do Distrito Federal, na
bacia hidrografica do rio Maranhdo. E uma bacia predominantemente rural e localizada
proxima da reserva ecoldgica Chapada Imperial. Este Rio divide suas &guas com o estado de
Goiéas: ha nascente no DF, depois seu curso é extrapolado para o estado vizinho ha oeste,
onde recebe agua de nascentes contribuintes, e volta em um breve trecho ao norte para o DF
onde segue 0 seu curso de volta para terras goianas. O rio do Sal € monitorado como um

corpo hidrico lI6tico rural.

Legenda:

A Ponto de monitoramento da Adasa
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Figura 4-2: Localizacdo da bacia hidrografica do rio do Sal.

Fonte: (Adasa, 2021). Adaptado pela autora.

As aguas subterraneas sao, sobretudo, usadas para o abastecimento humano enquanto
as aguas superficiais sdo destinadas para a irrigacdo. Na area da bacia hidrogréafica do rio
Maranh&o no DF e ao seu redor sdo cultivados goiaba, feijdo, hortalicas, milho, laranja e
tomate. E uma regifo turistica do DF: com éreas de cerrado nativo, cachoeiras, canions e
cavernas a mais conhecida é a Gruta do rio do Sal (CBH Maranh&o, 2021).

A estacdo de monitoramento encontra-se proximo a Ultima saida de dgua do rio do
Sal para o estado de Goias, esta a uma altitude de aproximadamente 790 metros e abrange
uma area total de 161km2, sendo 135,6 km? dentro do territorio do DF (Adasa, 2021).

O rio do Sal ¢ um curso d’agua lotico rural Classe 1 no Enquadramento aprovado em
2014.
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4.2.2 Classe 2: Rio Pipiripau

A bacia hidrografica do rio Pipiripau (Figura 4-3) é uma sub-bacia do rio S&o
Bartolomeu que ajuda a formar o rio Paranaiba e o rio Parand. A UH rio Pipitipau tem
territdrio dividido entre Planaltina (na regido nordeste do DF) com 90,3% da area da bacia;
e a 0 estado de Goias, onde esta a nascente do rio, com 9,7% restantes da &rea da bacia. A
area total da bacia é de 235,27km? ¢ possui 122km de cursos d’agua, mas possui uma baixa

densidade de drenagem (Adasa et al., 2018%).

Legenda:

Figura 4-3: Localizacdo da bacia hidrogréafica do rio Pipiripau.

Fonte: (Adasa, 2021). Adaptado pela autora.

A ocupacdo deste territorio é anterior a inauguracdo da Capital. J& no relatorio da
Missdo Cruls, ainda em 1892, j& foi registrada a ocupagdo em fazendas na regido. Essa
caracteristica predominantemente rural prevalece até os dias atuais, com culturas de frutas e
grdos. Varios nucleos rurais foram criados e viabilizados na regido como o Taquara, 0
Pipiripau, o Santos Dumont (onde foi construido um canal de mesmo nome para a irrigacéo)
(Adasa et al., 2018Y).

A partir da década de 1980 intensificou-se o processo de urbanizag¢éo na bacia com
loteamentos como o Arapoanga e o Vale do Amanhecer. Areas de protecdo ambiental e
agricolas estavam perdendo espaco para a pressdo imobiliaria, o que agravou a degradacéao
da agua e do solo além dos conflitos de uso por esses recursos (Adasa et al., 2018%).

A UH rioPipiripau enfrenta conflitos de uso pela agua ha muitas décadas. Dentre 0s
usos conflitantes estdo: o canal Santos Dumont, a captacdo de agua para abastecimento

publico pela Caesb, a irrigacdo por pivo-central, uma empresa de lavagem de areia proximo
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a regido de cabeceira, usuarios cadastrados no sistema de outorga para irrigacdo, criacdo de
de animais e aquicultura, terras ocupadas por assentamentos rurais, posseiros e grileiros.
Atualmente as aguas do Pipiripau abastece o Sistema Integrado Sobradinho/Planaltina e
abastece cerca de 180mil pessoas em Planaltina. Devido a baixa qualidade e quantidade de
agua em alguns periodos do ano a captacdo é reduzida ou até interrompida por estar
impropria para a captacdo (Adasa et al., 2018%).

Varias a¢Oes conservacionistas estdo presentes nesta bacia. Em 2011 foi elaborado
um Acordo de Cooperagdo Técnica com um arranjo institucional especificando as
atribuicdes de cada integrante da parceria e o arranjo para 0 PSA por meio de convénio de
repasse entre a Adasa e a Caesb. Desde entdo o programa evolui seguindo um plano
incluindo varias frentes de trabalho com novos parceiros e vvem sido avaliado positivamente
tanto pelos parceiros do programa tanto pelos produtores de agua (Adasa et al., 2018?).

O rio Pipiripau é um curso d’agua lotico rural Classe 2 no segundo o Enquadramento

aprovado em 2014.

4.2.3 Classe 2: Corrego Riacho Fundo

A Unidade Hidrografica do Riacho Fundo com a &rea aproximada de 200km? esta
incluida na bacia hidrogréfica do rio Paranod, que faz parte da bacia hidrogréafica do rio
Paranaiba. O Riacho Fundo é afluente direto do Lago Paranoa, motivo que faz com que o
rio mereca atencdo especial. Os afluentes do Riacho Fundo sdo o cérrego do Valo que se
junta ao corrego Vicente Pires (fruto de ocupacdo irregular e grilagem de terras), do cérrego
do Guara e do corrego Coqueiros. O Riacho Fundo recebe efluentes da Secretaria de Estado
de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do DF, da ETE Riacho Fundo e do Jardim
Zooldgico de Brasilia (em um ponto jusante ao ponto de monitoramento). Esses pontos de
outorga estdo destacados na Figura 4-4 com losangos laranjas e o ponto de monitoramento
da Adasa com um triangulo amarelo.

A unidade hidrogréafica do Riacho Fundo apresenta um alto potencial de promover o
assoreamento no lago Paranoa. O uso e cobertura do solo pela urbanizacdo e atividades
agricolas s@o os principais causadores das mudangas nas caracteristicas hidroldgicas na
bacia. Em 2009, o uso intensivo do solo ja correspondia a 87% da area da bacia. A ocupacao
urbana teve um crescimento muito acelerado: em 1994 a &rea urbanizada era de cerca de
50kmz2, em 2009 era de aproximadamente 123kmz2. A impermeabilizacdo do solo causado
pelo avanco das cidades aumenta o escoamento superficial que desencadeiam 0s processos

erosivos e o carreamento de sedimentos (Menezes, 2010).
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A Atk £ Unidades Hidrogréficas - Adasa: Riacho
) ( \ Fundo

Legenda:

A Ponto de monitoramento da Adasa

Figura 4-4: Localizacdo da bacia hidrogréafica Riacho Fundo.

Fonte: (Adasa, 2021). Adaptado pela autora.

O Riacho Fundo € um curso de agua Iético urbano Classe 2 no Enquadramento

aprovado em 2014.

4.2.4 Classe 3: Rio Ponte Alta

A Unidade Hidrografica do rio Ponte Alta (Figura 4-5) tem a area aproximada de 208
km?2 esta pertence a bacia hidrogréfica do rio Corumba, que por sua vez faz parte da bacia
hidrografica do rio Paranaiba. Esta bacia recebe efluente da ETE Recanto das Emas e da
ETE Gama. Esta € uma regido de crescente urbanizacgéo e propenséo a conflitos pela agua.

O ponto de monitoramento fica préximo ao limite do DF para o estado de Goiéas. Esta
unidade hidrogréfica tem alto grau de modificacdo do solo, além das cidades do Gama, do
Recanto das Emas, e uma pequena porcdo de Samambaia ao norte, existem muitos
condominios, loteamentos e chacaras que modificam intensamente a paisagem original.

O rio Ponte Alta € um curso d’agua lético rural Classe 3 no Enquadramento aprovado

em 2014.
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Legenda:

A Ponto de monitoramento da Adasa
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Figura 4-5: Localizacdo da bacia hidrogréfica rio Ponte Alta.

Fonte: (Adasa, 2021). Adaptado pela autora

4.2.5 Classe 3: Ribeirdo Sobradinho

A unidade hidrografica Sobradinho (Figura 4-6) possui uma area de
aproximadamente 145,6km? e estd localizada na regido centro-norte do DF na bacia
hidrografica do rio Sdo Bartolomeu, dentro do Paranaiba. As cidades satélites Sobradinho ,
Sobradinho Il e condominios adjacentes tem caracteristicas do parcelamento e
desmembramento de areas rurais.

A dindmica populacional desta regido ¢ marcada por loteamentos com pouca
infraestrutura de saneamento basico. O abastecimento de adgua é realizado, na sua grande
maioria, através de pocos tubulares profundos de agua subterranea. O PDOT e o PDL néo
conseguiram acompanhar o ritmo das ocupacdes irregulares, 0 que causou um crescimento
desordenado (Barbosa, 2010).

As atividades rurais se desenvolvem em chacaras e granjas nos nuacleos rurais
Sobradinho | e 1l e nas areas isoladas: Sarandi, Sonhém de Cima, Mogi, Buraco (Fercal),
Paranoazinho, Corrego do Meio e Contagem, Col6nia Agricola Sdo Jodo e outras. As
atividades industriais estdo concentradas na regido da FERCAL com as fabricas de cimento
CIPLAN e Tocantins (Barbosa, 2010).
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AN, Legenda:

A Ponto de monitoramento da Adasa

Figura 4-6: Localizacdo da bacia hidrografica ribeirdo Sobradinho.

Fonte: (Adasa, 2021). Adaptado pela autora

O ribeirdo Sobradinho apesar de ndo abastecer a populacdo local com agua potavel,
recebe o despejo de esgoto doméstico. A ETE Sobradinho, em 2017, apresentou eficiéncia
média de remoc&o de acordo com o padrdo estabelecido pela teoria para foforo total, porém
baixa. Remocdo inferior ao estabelecido para demanda bioguimica de oxigénio (DQO),
Nitrogénio, Solidos Totais e contaminacéo por toxicos (GDF, 2017).

Além das infracdes de ordem territorial, esgoto da cidade, que nédo ¢ tratado pelas
EstacOes de Tratamento da CAESB, ¢é jogado “in natura” no corrego. O ribeirdo Sobradinho
percorre toda area urbana da cidade e do Nucleo Rural I, desdgua na Cachoeira Sobradinho.
Essa cachoeira ndo pode ser usada pela comunidade por causa da poluicdo (Barbosa, 2010).

O ribeirdo Sobradinho é enquadrado como Classe 3 ¢ ¢ um corpo d’agua lotico

urbano.

4.2.6 Classe 4: Rio Melchior

A unidade hidrogréafica do rio Melchior (Figura 4-7) esta localizada na regido oeste
do DF. Nela estdo as cidades de Ceilandia (a cidade mais populosa do DF), Taguatinga Sul
e boa parte de Samambaia. O rio Melchior recebe em seus primeiros 20km de comprimento
de talvegue efluentes da ETE Melchior e da ETE Samambaia — Caesb, do Aterro Sanitario
de Brasilia — SLU, e da Seara Alimentos Ltda. (Adasa, 2021).

46



A comunidade local tem se organizado para tentar melhorar a qualidade da agua de
um rio que para eles tem valor afetivo comunitario. As aguas do rio Melchior desaguam no
rio Descoberto que por sua vez é afluente do reservatério Corumba IV.

Este é um curso de agua l6tico urbano e é enquadrado na Classe 4.

Legenda:

A Ponto de monitoramento da Adasa

Figura 4-7: Localiza¢do da bacia hidrogréfica rio Melchior.

Fonte: (Adasa, 2021). Adaptado pela autora

4.2.7 Classe 4: Corrego Estiva ou Vargem da Bengao

O corrego Estiva (Figura 4-8) é um dos dois trechos de rio enquadrados como classe
4 no DF. Embora seja de extrema relevancia o acompanhamento de toda sociedade sobre a
qualidade da d&gua do um cérrego por ser um trecho receptor de efluente da ETE Recanto das
Emas, em que se espera um nivel de qualidade da &gua muito ruim, pois ha baixa capacidade
hidrica para depuracdo. infelizmente ndo ha dados de monitoramento de qualidade da agua
para este trecho de rio disponiveis no Sistema de Recursos Hidricos da Adasa para este

corrego.
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Langamento de Efluentos:
197000424/2006

Ji Hidrografia CRH/DF - toponimia: Cér.

1| Estiva

Figura 4-8: Localizacdo da bacia hidrogréafica do corrego Estiva ou Vargem da Bencao.

Fonte: (Adasa, 2021). Adaptado pela autora

43 PARAMETROS DE QUALIDADE
Os parametros de qualidade da agua usados pela Adasa para o célculo do ICE séo:

% Para cursos d’agua classificados como Loético Rural: DBO, OD, Coliformes
Termotolerantes, Pt, Turbidez e pH

% Para cursos d’agua classificados como Lético urbano: DBO, OD, Coliformes
Termotolerantes, Pt, Turbidez

Os valores de referéncia para cada classe de enquadramento sdo descritos na

Resolucdo CONAMA 357/2005 (Tabela 4-1). Os dados de qualidade da &gua foram retirados
do Sistema de informacdes sobre recursos hidricos do DF, da Adasa. Podem ser visualizados
os dados dos corpos hidricos em estudo de forma organizada no Anexo 8.2 a partir da pagina
II.

48



Tabela 4-1: Pardmetros de Qualidade de acordo com a Classe de Enquadramento. Fonte:
(CONAMA, 2005)

Classes de Enquadramento
Classe 1 Classe 2 Classe 3 Classe 4

Parametros de Referéncia

Coliformes Termotolerantes <200U/100mL <1000U/100mL <4000U/100mL -

DBOs 2 (Mg/L) <3 <5 <10 -
Fosforo Total (mg/L) 0,1 0,1 ou 0,05* 0,15 -
Oxigénio Dissolvido (mg/L) >6 >5 >4 >2
Turbidez (UNT) 40 100 100 -
Sélidos Totais (mg/L) 500 500 500 -
oh min 6 6 6 6
max 9 9 9 9
Classe 1e 2 Classe 3 e 4

ph<7.5: 3,7 13,3

Nitrogénic()na]lg}ol_r)\iacal total 7 5<ph<8,0: 9 5.6

8,0<ph<8.5: 1 2,2

ph>8.5: 0,5 1

* até 0,050 mg/L, em ambientes intermediarios, com tempo de residéncia entre 2 e 40
dias, e tributarios diretos de ambiente Iéntico.

4.4 MODELOS DPSIR

O Modelo DPSIR originalmente pensado para analise ambiental através de
indicadores ambientais foi pensado para aferir a qualidade da 4gua e a implementacdo do
enguadramento. Desta maneira foi elaborado um modelo correspondendo o escopo original
e outro modelo mudando o objeto de estudo, porém mantendo-se o propésito final. O
objetivo neste momento foi testar se esta adaptacdo responde de maneira satisfatoria a
funcionalidade do modelo.

O primeiro modelo DPSIR foi elaborado para a anélise da problematica relacionada
a qualidade da &gua no DF e depois 0 modelo DPSIR para analise da problematica referente

ao Enquadramento de Aguas Superficiais no DF. Os dois foram construidos obedecendo a
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mesma ordem de pensamento em observancia aos dados do SIRH-DF analisados, as
bibliografias e os conhecimentos adquiridos com o acompanhamento das reunides plenarias
do Comité dos Afluentes do Rio Paranaiba no DF (CBH Paranaiba-DF).

O primeiro passo foi realizar um levantamento dos possiveis indicadores de estado.
Algumas questdes que serviram de base para o levantamento estdo listadas no Quadro 4-2.

Neste projeto utilizou-se um modelo pensado, originalmente, para analise de
qualidade do meio ambiente, aplicando-o para uma analise de qualidade da agua, ou analise
da problematica que leva aos problemas relacionados a poluigdo e & perda das condicGes

satisfatorias de qualidade da agua.

Quadro 4-2: Questdes para a elaboragédo

FORCAS MOTRIZES PRESSOES
* Sobre a relagdo causa — efeito, o que
causou o desequilibrio de estado, que
tipo de pressédo esses indicadores estdo
submetidos?
* Quais foram as atividades humanas
que diretamente causaram o estado
especificado?

* Quais as necessidades humanas que
foram forgas-motrizes para os diferentes
tipos de pressao?

* Quais sao as lacunas, as omissdes sao
responsaveis pelos problemas
analisados?

* Quais sdo os impasses observados?

* Quais as reclamagdes e preocupacdes das comunidades localizadas nas
proximidades dos cursos d’agua?

* Quais os parametros de qualidade analisados estdo fora do valor padrao?

* Como esta a evolugdo do ICE do corpo hidrico, por que esta conforme ou
desconforme em relacéo ao enquadramento?

* Qual o estado da agua e do ecossistema aquatico?

IMPACTO RESPOSTA

* Quais sdo as respostas que a
sociedade pode dar para solucionar 0s
problemas elencados nas diferentes
etapas de acontecimentos?

* Quais sdo os meios, os dispositivos
podem ser usados para melhorar a
condicéo atual dos corpos hidricos e da
implementacdo do enquadramento no
Distrito Federal?

* Quais s30 0s Sservigos ecossistémicos
sofrem algum tipo de impacto tendo em
vista 0 estado do meio ambiente se
encontra?

* Quais as dificuldades sdo ou foram
enfrentadas por conta desse estado?
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A segunda aplicacdo do modelo DPSIR no presente trabalho voltou-se a analise de
um instrumento de gestdo, o enquadramento dos corpos de agua em classes. Para verificar
se 0 modelo DPSIR elaborado conseguiria atender as andlises realizadas, os dois modelos
foram submetidos a um painel de especialistas para a sua validagéo.

O Modelo DPSIR para a Qualidade da agua no DF foi avaliado verificando se atende
ou ndo ao modelo proposto pela OCDE. O segundo modelo DPSIR, voltado a anélise da
implementagdo do enquadramento de aguas superficiais no DF, foi avaliado de forma a
verificar se 0 modelo seria eficaz, também, quando utilizado como um uma ferramenta de
avaliacdo da implementacdo de uma politica, como uma ferramenta de suporte & gestao,
baseado nas relagdes de causa e efeito referentes as etapas para implementacdo do

enguadramento de corpos de dgua em classes de qualidade no Distrito Federal.

4.5 PAINEL DE ESPECIALISTAS

O Painel de Especialistas aconteceu na semana entre os dias 03/04/2021 e
07/05/2021. Ao todo foram trés reunides com quatro especialistas diferentes. Buscou-se uma
diversificagdo de pontos de vista de pessoas que trabalham ou trabalharam, até um passado
recente, na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, em a¢des relacionadas
com a educacdo ambiental, os comités de bacias hidrograficas, e as agéncias reguladoras
distrital e nacional.

Os especialistas foram contatados via e-mail. Foram marcadas reunides de acordo
com a disponibilidade de horario de cada um. Foi enviado, de maneira prévia, um documento
explicando e contextualizando o projeto junto com os dois modelos a serem avaliados.

Os encontros aconteceram de maneira remota via plataforma Google Meet' com a
moderacdo do orientador deste projeto, o Professor Ricardo Tezini Minoti. Inicialmente
houve uma apresentacdo com slides contextualizando, mais uma vez, a proposta do projeto
e a metodologia de estudo aplicada.t

Em um segundo momento cada especialista analisou cada indicador proposto em cada
um dos niveis das redes causais elaboradas, indicadores que pudessem ser considerados
inadequados, imprecisos, ineficientes, incompletos ou dispostos em niveis inadequados
(frente aos diferentes niveis das redes causais — forca motriz, pressdo estado, impacto ou

resposta).

1 O Google Meet é uma plataforma de videochamada que permite videoconferéncias. As reunides
podem acontecer desde que os participantes tenham acesso a internet e ao link gerado na criagdo da reunido no
sistema (Google, 2021).

51



Essa sequéncia de atividades foi repetida diversas vezes com cada especialista até serem
concluidos 0 Modelo DPSIR para qualidade da 4gua e o Modelo DPSIR para a efetivacéo
do Enquadramento. Foram expostas, também, consideracfes e pontos de vista individuais
sobre o tema. Cada especialista colocou um pouco das vastas experiéncias de cada um no
tocante aos recursos hidricos e a implantacdo do instrumento de enquadramento.

Antes da finalizacdo das discussdes, os especialistas foram questionados se 0os modelos
atendiam a proposta e, caso atendessem, seria necessaria alguma adequacdo ao formato. As
reunides foram registradas em imagens, na forma de capturas de tela, e os especialistas

autorizaram o uso da imagem das contribui¢Ges para a concretizacdo deste trabalho.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 MODELO DPSIR PARA QUALIDADE DA AGUA NO DF

Um modelo DPSIR piloto (Apéndice 9.1, pagina V1) foi elaborado e apresentado aos
especialistas, o qual foram feitos apontamentos, reflexdes e criticas e elogios. A figura
Figura 5-1 corresponde ao Modelo DPSIR para a Qualidade da 4gua no DF, revisado ap0s
as considerag0es feitas no Painel de Especialistas. Este modelo foi 0 ponto de partida para o
entendimento da qualidade da agua e do enquadramento de agua no DF.

Os indicadores sublinhados (_) sdo aqueles que os especialistas mais reforcaram
durante as reunifes e os indicadores com asterisco (*) sdo os indicadores modificados ou

propostos pelos especialistas.

5.1.1 Forgas-Motrizes

Os indicadores de forca motrizes para este modelo mostram quais interferéncias ou
omissdes de necessidades seriam responsaveis pelo estado de qualidade de 4gua no DF. A
localizacéo geografica e a condicao de atracdo migratoria do DF séo os primeiros indicadores
pensados. O DF é uma regido alta com muitas nascentes, onde os rios geralmente sao parcos.

O DF tem alto potencial atrativo migratério por abrigar o centro politico e burocratico
do pais; ter o maior rendimento médio domiciliar entre todas as unidades federativas; e o
nono maior IDH entre as cidades do Brasil; e ter uma boa infraestrutura urbana em relacdao
as demais cidades da regido. No entanto, a configuracdo da cidade e a concentracdo de renda
sdo responsaveis por uma imensa desigualdade social. Esta desigualdade pode ser vista pela
variacdo da renda, dos servicos e estruturas e da qualidade de vida entre as cidades satélites
(CODEPLAN, 2020).

Todos os especialistas também afirmaram que o “ciclo da governanga viciosa” em
relacdo aos recursos hidricos acontece no DF e quebrar este ciclo ndo sera tarefa facil e
demandara ainda muitos anos. Um dos pontos chave é a falta de vontade e prioridade por
parte da classe politica, durante muitas décadas houve displicéncia da classe politica perante
a regulacdo e preservacao dos recursos hidricos e do meio ambiente e, até os dias atuais,

conseguir atuar e aprovar normas e recursos para esses fins demanda muito esforco.
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Estado

* ocupacdo no planalto central - localizacio geogrifica: regifo de cabeceira, rios de baixa vazio \
* DF: regifio migratoria

+ modelo de desenvolvimento ndo sustentivel

» falta de prioridade da classe politica: displicéncia do governo para recursos hidricos e saneamento
+ insuficiéncia de investimentos destinados a gestio de recursoshidricos

+ morosidade de implementacgdo das politicas de saneamento

+ inefetividade das politicas de ordenamento territorial

+ inefetividade das politicas ambiental e de recursoshidricos

+ precariedade das politicas de educacfio ambiental

» ciclo da governanca viciosa

* desigualdade social

* educacéo ambiental ineficaz \
+ utilizagdo de potenciais mananciais como corpos hidricosreceptores de efluentes*

* aumento populacional acelerado e maior demanda por saneamento basico

* urbanizacdo acelerada e desordenada

+uso de fertilizantes e pesticidas em larga escala

* lancamento irregular de esgoto no sistema de drenagem e em corpos hidricos
* desmatamento do cerrado

* uso de sistemas isolados de tratamento de esgotos inapropriados*

» captacdes irregulares de dguas subterraneas

+ problemas de operacio em ETEs

» avanco da agricultura irrigada

* terceirizacio de servicos de monitoramento,_ andlise controle ambiental*

+ Falta de identificacdo da comunidade com osrios e o meio ambiente /

*rios e corregos poluidos

* mudancgas climadticas

s regime irregular de chuvas

» presenca de matéria organica e patdgenos provenientes de douas residudrias

* eutrofizagio de corpos hidricos

+ alteracio em condigdes fisicas naturais dos rios (mudanca no curso do leito, assoreamento etc.)
» rebaixamento dos aquiferos

+ diminuicio da vazio nas nascentes e nosrios
* diminuigo da biota aqudtica

+ inconsisténcia em dados de monitoramento

* limitacdo hidrologica para expanséo de novos mananciais

+ diminuicdio da disponibilidade hidrica

* judicializagdo de conflitos peladgua

* captagdo de dgua com baixa qualidade para o abastecimento

* tratamento de dgua mais oneroso

» diminuicdo da capacidade de depuragdo dos cursos d’agua

+ dissociacio da comunidade com os recursos hidricos e com o meio ambiente

* Reuso de dguas cinzas e negras \

* Aumentar o grau de eficiéncia das ETEs
» fortalecer orgios colegiados de recursos hidricos e de meio ambiente*

* aprimorar a cobranga como instrumento que viabiliza o gerenciamento de recursos hidricos*
* priorizar mecanismos preservacionistas, como o protetor-recebedor*

+ aprimorar o monitoramento e a fiscaliza¢o da dgua e do territorio

+ manter e ampliar dreas de protecfo ambiental e de protegio de manancial*

* incentivar boas praticas de manejo urbano e rural nas bacias hidrograficas

+ incentivar técnicas de agricultura sustentivel

s fortalecer o engajamento e a participacfio social

+ melhorar a publicidade das a¢des de recursos hidricos

* educar e incentivar para o uso racional da dgua*

+» adequar o ordenamento territorial das cidades para a preservacio do ciclo hidroldgico

+ viabilizar investimentos financeiros. tecnologicos. de gestéio e de capacitacdo em recursos hidricos

Figura 5-1: Modelo DPSIR para a Qualidade da agua no DF
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Essa displicéncia da classe politica é realcada em outros indicadores: a inefetividade
das politicas de ordenamento territorial, das politicas ambientais e de recursos hidrico, da
precariedade das politicas de educacdo ambiental, da morosidade de implementacdo do
plano de saneamento basico. A insuficiéncia de investimentos ao longo do tempo é um
indicio de que esses indicadores sdo notados no ciclo da governanga viciosa.

O modelo de desenvolvimento € o modelo econdmico no qual o DF esta inserido,
ndo é uma condicdo local. Esse indicador influencia na qualidade da agua ao modo de
influenciar no pensamento de que se deve consumir cada vez mais. E um modo predatorio

em relagdo aos recursos naturais e dentre estes recursos esta a agua e o solo.

5.1.2 Pressao

Os indicadores de pressdao sdo resultados das forcas motrizes. Os indicadores
comentados pelos especialistas como fatores de pressdo para a qualidade agua sédo a
educacdo ambiental ineficaz; o langamento irregular de esgoto no sistema de drenagem e em
corpos hidricos; o desmatamento do cerrado; as captagdes irregulares de agua subterranea;
problemas operacionais das ETES; 0 avanco da irrigacdo em areas agricolas, que utiliza tanto
aguas superficiais quanto agua de aquiferos.

Os pontos colocados que mereceram maior destaque foram a falta de identificacéo
da comunidade com os rios e, principalmente, urbanizacdo acelerada e desordenada do
territério. Este Ultimo mostrou-se, por todos os especialistas, o indicador mais determinante
para explicar a condigdo atual da qualidade da &gua no DF.

Foram acrescentados pelos especialistas das representagfes da sociedade civil no
SINGREH-DF: a utilizacdo de potenciais mananciais como corpos receptores de efluentes e
0 uso de sistemas isolados de esgoto inapropriados. Pela especialista com a visdo da
Adasa/CBH foi colocado também a dificuldade imposta pela terceirizacdo dos servigos de

monitoramento para a analise do controle ambiental e de recursos hidricos.

5.1.3 Estado

Os indicadores de estado sdo aqueles que mostram como esta, como se apresenta a
qualidade da &gua dos corpos hidricos do DF.

Rios e cérregos poluidos, com presenca de matéria organica e patégenos de origem
das dguas residudrias ou eutrofizacdo de trechos de cursos d’agua nio sdo incomuns. Por
conta da expansdo da ocupa¢do humana e da erosao causada pela retirada da vegetacédo e
exposicao do solo, hd assorecamento ¢ mudanca no leito dos cursos d’agua. Pela

impermeabilizacdo do solo e pela captacdo de aguas subterraneas ha rebaixamento dos
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aquiferos e diminuicdo da vazao tanto nas nascentes quanto nos rios. Todos esses pontos
elencados prejudicam a biota aquética.

Outro estado perceptivel é a irregularidade do clima com menores volumes de
precipitacdo e temperatura atmosférica cada vez mais elevada (Tabela 5-1). Esses fatores
influenciam diretamente no ciclo hidrologico e consequentemente na quantidade e qualidade

de &gua.

Tabela 5-1: Normais Meteoroldgicas de Brasilia. Comparagdo da temperatura e da precipitagcdo
entre 1961 e 2010.

Estac&o: Brasilia 83377
(O intervalo de tempo nas duas comparacdes é de 29 anos)

Periodo MEDIA | DIFERENCA
Temperatura Média | 1961 a 1990 20,6 0,4
Compensada anual
(°C) 1981 a 2010 21
Precipitacdo 1961 a 1990 1540,6 -63,2
Acumulada anual
(mm) 1981 a 2010 1477,4

Fonte: (INMET, 2021)

5.1.4 Impactos

Os efeitos desse estado visto sdo a diminuicdo da disponibilidade hidrica e da
capacidade de depuracéo dos corpos aquaticos, o que limita consideravelmente a busca por
novos mananciais de abastecimento. O tratamento de agua se torna mais oneroso por conta
da captacdo de agua em locais com mais dificuldade de acesso, distantes, ou com qualidade
ruim.

A grande quantidade de corpos aquaticos, o que significa grande quantidade
de dados a serem trabalhados, bem como a terceirizacdo dos servigos de monitoramento ou
de andlise podem resultar em inconsisténcias de dados pelas diferencas técnicas ou erros de
afericdo. O que acaba dificultando posteriormente o processo de tomada de decis&o.

Um impacto que foi amplamente discutido e reforcado pelos especialistas das
representacdes civis e da Adasa/CBH foi a dissociacdo da comunidade com 0s recursos
hidricos e o meio ambiente circundante. Foi avaliado que o fato de que as pessoas ndo tem
contato com os corpos hidricos acaba distanciando as a¢@es individuais e coletivas do real
impacto no recurso agua. Ha um esquecimento coletivo dos rios e corregos e das agdes de

manutencdo e preservacdo, a perda da chamada ecohistoria (a sabedoria e a consciéncia
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construidas com trocas de informacdes e experiéncias sociais e com 0 meio natural). A ideia
de que a cobranca por melhorias, por parte da sociedade em geral, s6 vem em momentos de
crise extrema, em momentos em que falta &gua de qualidade na torneira de sua casa. Esse
foi o indicador apontado como o que tem maior potencial de quebrar o ciclo da governanca
viciosa, o indicador com maior potencial em se transformar em fator de mudancas.

O dltimo indicador € a judicializacdo dos conflitos pela &gua, que acabam se tornando
comuns em locais onde ha conflitos de interesse diante da pouca disponibilidade de recursos,

como é o caso do DF.

5.1.5 Respostas

Muitas das respostas ja sdo realidade, porém precisam ser fortalecidas ou
aprimoradas para terem expressdo e impulso para mudanca. Todos os indicadores que
exploram os planos, as politicas ou os instrumentos ambientais e de recursos hidricos.

Para que a qualidade dos corpos hidricos melhore substancialmente seriam
necessarias melhorias significativas em todas as ETES para que o grau de eficiéncia seja o
mais elevado possivel, com tratamento terciario ou quaternario, porém essa alternativa pode
representar grande aumento nos custos de saneamento.

O reuso da &gua foi indicado pelos especialistas das representacfes sociais como uma
resposta alternativa. O reuso de aguas cinzas diminui a demanda de retirada de agua dos
mananciais, enquanto o reuso de aguas negras para a agricultura pode diminuir a demanda
de despejos em corpos receptores de efluentes.

Os indicadores de fortalecimento dos Orgdos colegiados e de ampliacdo e
manutencdo de areas de protecdo ambiental e de protecdo de manancial foram integrados
apos sugestdo da especialista com a visdo da Adasa/CBH. Os indicadores de priorizacdo de
praticas conservacionistas e de educar e incentivar o uso racional da agua foram
incorporados pela sugestdo dos especialistas das representagfes civis. O indicador que
valoriza a Cobranga como instrumento de viabilizacdo do gerenciamento de recursos
hidricos e da qualidade foi sugerido pelo especialista com a visdo da ANA.

Os indicadores de resposta mais trabalhados e com maior concordancia foram a
adequacdo do PDOT de modo a preservar o ciclo hidroldgico e a agua; e, ndo menos
importante, a viabilizacdo de investimentos financeiros, tecnoldgicos, de gestdo, de

capacitacdo em recursos hidricos. Essas sdo duas respostas primordiais.
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52  ICE DOS CURSOS D’AGUA

Dos indices de conformidade ao Engquadramento dos cursos de &gua analisados,
apenas o rio Ponte Alta demonstrou melhora perceptivel em relacdo aos anos iniciais. Porém,
isso ndo significa que a qualidade da 4gua esteja em condi¢do adequada, apenas que esta em
conformidade a Classe em que esta enquadrado.

Foram analisados cinco anos de dados disponiveis na base de dados do SIRH (Anexo
8.2, a partir da pagina Ill e Quadro 5-1). Esta série historica ainda é insuficiente para
determinar uma tendéncia de melhora ou piora em relagdo a conformidade ao
enquadramento. No entanto, este periodo representa quase 1/, do horizonte de

implementacéo do Plano de Enquadramento (2014 - 2030).

Quadro 5-1: Evolucéo do ICE dos cursos de dgua analisados entre 2015 e 2019.

ICE
N . . Pipiripau - . .
Estacdo Rio do Sal Riacho Fundo Frinocap - DF 230 Sobradinho Ponte Alta Melchior
T T Riacho Ribeirso  Rio Ponte Rio
C Hidri . . L
oo R 'Odosal _________ Fundo _R_f?__F_)_'_F_’_'f_'?_?fj____S_Q_b_r_a_d_inh_q_________/_\_!tﬁ ____________ Melchior
Classe Classe 1 Classe2 Classe 2 Classe 3 Classe 3 Classe 4
Enquadramento
2015 REGULAR RUIM BOA
2016 BOA REGULAR RUIM RUIM
2017 BOA RUIM RUIM RUIM REGULAR REGULAR
2018 REGULAR REGULAR BOA REGULAR
2019 RUIM RUIM REGULAR BOA REGULAR

5.2.1 Riodo Sal

Com dados de qualidade monitorados desde 2015, a expectativa para este Rio é que
atinja a classe de qualidade da agua mais exigente (excluindo-se a classe especial, em rios
situados em unidades de conservacdo ambiental). Os valores de ICE calculados pela Adasa
(Grafico 5-1) variaram muito ao longo dos anos. Os anos de 2019 e 2016 foram notavelmente
insatisfatorios, os indices chegaram aos resultados Ruim e Péssimo, respectivamente. O rio
do Sal ndo mostra nenhuma tendéncia visivel de melhora quanto a conformidade ao
enguadramento entre 2015 e 20109.

No ano de 2016, além de valores 1600% superiores & norma para coliformes
termotolerantes (nimero que se repetiu em 2019), apresentou, também, resultados fora do

padréo para DBO, Py, Nt, turbidez e sélidos totais.
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Em todos os anos analisados o nimero de coliformes termotolerantes foi superior ao
valor maximo de referéncia. Os valores de fosforo total estiveram fora do padréo entre 2015
e 2017 e os de nitrogénio total sé atingiram o valor esperado durante todo o ano de 2018.

Esses valores remetem a possivel polui¢do por fonte difusa, provavelmente esgoto,
dejetos animais e fertilizantes agricolas. Como o indice ndo mostra tendéncia de melhora ou
piora das condicdes, presume-se que possiveis acdes que de melhoria de qualidade da agua
junto a bacia hidrografica ndo sdo efetivas.

Este trecho de rio é reconhecidamente complexo para as a¢des de gestdo, visto que
parte da dgua que estd monitorada provém do estado de Goias. O ideal seria a instalacdo de
outro ponto de monitoramento da &gua no momento do recebimento da agua vinda do estado
de Goias.

No final do ano de 2020, o CBH-Maranh&o-DF juntou-se aos outros CBHs do DF
em uma moc¢ao enviada ao Conselho de Meio Ambiente do DF (Conam/DF) para a criagdo
de uma Camara Técnica sobre reuso de efluentes na agricultura. A proposta é que esta
camara técnica tenha o objetivo de analisar e regulamentar o reuso da agua. O foco desta
solicitacdo é o uso de efluentes de ETEs na agricultura, florestamento, reflorestamento,
recuperacdo de areas degradadas e pesquisa, com seguranga para a salide e 0 meio ambiente
(CBH Maranhdéo, 2021).

Gréfico 5-1: ICE rio do Sal calculado pela Adasa

Rio do Sal - Lético rural -Classe 1
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5.2.2 Rio Pipiripau

A evolucdo do ICE do calculado pela Adasa para o ribeirdo Pipiripau (Grafico 5-2)
ndo demonstra nenhuma melhora ou piora significativa entre os anos 2016 e 2019. Em todos
0s anos, o numero provavel de coliformes termotolerantes foi superior a norma CONAMA
357/2005.

Em 2017, pior ano da série analisada, foram registrados, além do alto nimero de
coliformes (70% superior ao limite maximo de referéncia), fora do padrdo proposto, 0s
parametros OD, turbidez e sélidos totais. O valor de DBO esteve no limite maximo
estabelecido. E relevante saber que este foi o pior ano da Crise Hidrica no DF e a vazdo do
rio esteve aquem da media. Como medida de gestdo em resposta a crise, houve paralisacdo
no fornecimento de &gua tanto para a Caesb quanto para os irrigantes (Adasa et. al, 20182).
Com baixa vazdo para diluicdo em um periodo de extensa estiagem, era de se esperar que 0

rio apresentasse qualidade da agua inferior aos periodos de normalidade pluviométrica.

Gréfico 5-2: ICE rio Pipiripau calculado pela Adasa
Rio Pipiripau - Lotico rural - Classe 2
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5.2.3 Riacho Fundo

A evolugdo do ICE calculado pela Adasa para o Riacho Fundo (Grafico 5-3)foi
insatisfatorio no periodo entre 2015 e 2019. Apenas em 2018 conseguiu resultado Regular
de conformidade. A conformidade em 2016 foi classificada como péssima e em 2015, 2017

e 2019 foi classificada como ruim.
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Os parametros de qualidade da dgua neste periodo foram inferiores ao desejavel. Em
todos 0s anos 0s nameros registrados para coliformes atingiram valores acima de 16000,
sendo que no ano de 2016 todos os registros foram acima do padrdo, que é de apenas 1000
NMP de coliformes. Os valores de fosforo total e nitrogénio total também registram,
constantemente, valores fora dos padrdes. Em 2016 foram registrados valores muito altos de
Unidades de Turbidez e Sdélidos Totais (comparados aos outros anos). O pH teve registros
abaixo do valor minimo em 2016, 2017 e 2018.

Esses parametros revelam que a qualidade da agua esta muito abaixo do que deveria
ser em termos da condicdo esperada para o enquadramento. por ser afluente direto do lago
Paranod, os parametros sdo mais restritivos para que se evite 0 aumento de nutrientes que
podem provocar a eutrofiza¢do do Lago. Durante muitas décadas o Lago esteve impréprio e
depois de arduo e demorado trabalho, e muitos investimentos, tornou-se referéncia em
despoluigdo no Brasil. Hoje o Lago é usado para o lazer, préaticas de esportes e inclusive
captacdo de agua para consumo humano, mesmo sendo, também, corpo receptor de
efluentes.

Os parametros no ponto de monitoramento indicam que ha poluicdo de esgoto no
Riacho Fundo e que esta polui¢cdo ndo tem espaco para autodepuragdo. Antes de chegar ao
Lago, o Riacho Fundo ainda recebe langcamento de efluentes da Fundacdo Jardim Zooldgico
de Brasilia. Pouco depois do ponto em que o Riacho desagua no Lago, observa-se, em suas
margens, o Centro de Triagem de Residuos do SLU (CTR-Asa Sul) e a ETE Sul. O que gera
maior preocupagéo sobre a qualidade da agua. Provavelmente nesse corpo hidrico ha fontes
de poluicdo difusa, além das fontes de polui¢do pontuais dos lancamentos de efluentes
outorgados.

Uma possibilidade para a melhoria da qualidade da dgua nesta bacia hidrografica
seria a intensificacdo da fiscalizacdo para evitar ocupacg0es irregulares ou lancamentos de
esgoto nos cdrregos que compdem a unidade hidrografica. O Enquadramento do Riacho
Fundo como Classe 2 e valores de referéncia diferenciados para os parametros de qualidade

reforca a necessidade de avango em medidas preventivas.
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Gréfico 5-3: ICE Riacho Fundo calculado pela Adasa

Riacho Fundo - Lotico urbano - Classe 2
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5.2.4 Rio Ponte Alta

Os resultados do ICE entre 2015 e 2019 para a UH rio Ponte Alta (Gréafico 5-4)
demonstraram boa conformidade ao enquadramento proposto, com exce¢do do ano 2016.
Mas vale lembrar que o Rio estd enquadrado como classe 3. Dessa forma, quando o
parametro ndo atende a classe de enquadramento, nesse caso estara atendendo a classe 4.

Alguns parametros foram registrados com resultados insatisfatorios. Em todos os
anos ocorreram registros de NMP coliformes termotolerantes acima do padréo. Em 2017 a
concentracdo de OD registrou valor abaixo do recomendado. A concentragdo de fosforo total
e nitrogénio total tiveram resultados acima do padrdo em 4 dos 5 anos analisados. Ressalta-
se que o Ponte Alta é um afluente do rio Alagado que desdgua em um segmento do
reservatorio Corumba 1V onde esta localizada a futura captacdo de agua para abastecimento
do sul do Distrito Federal e municipios de Goias. Dessa forma, o controle dos lancamentos
de Nitrogénio e Fésforo na bacia do rio Ponte Alta é fundamental, como medida preventiva,
como forma de evitar o processo de eutrofizacdo da agua do reservatorio.

Em 2016 o rio Ponte Alta teve resultado ruim no ICE. Alguns pardmetros estavam
muito discrepantes dos demais anos analisados. O NMP de coliformes chegou a 16.000
enquanto o valor maximo para esta classe seria de 4.000 NMP de coliformes. O nimero de
turbidez chegou a 641, 541 acima do limite maximo e a temperatura maxima registrada no
rio naquele ano foi 28°C no més de fevereiro. Neste mesmo ano o valor minimo de pH
chegou, exatamente, ao valor minimo de referéncia.
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Vale ressaltar que alguns dados foram obtidos com duas casas decimais e outros, para
0 mesmo parametro, com trés casas decimais. A temperatura maxima registrada no ano de
2016 leva ao questionamento se houve falha de calibragcdo no equipamento, no registro dos
dados ou se o rio realmente chegou a um valor tdo fora do comum. Essa incerteza no dado
apresentado pode gerar inseguranca nos usuarios do SIRH sobre os dados monitorados.

Conforme mencionado anteriormente, a boa conformidade ao enquadramento, neste
caso, nao significa uma boa qualidade da agua no rio. Os parametros em desconformidade e
os valores registrados mostram que este rio é bastante degradado ja na cabeceira, em um
curso muito pequeno, com a ETE Recanto das Emas. Deve ser feita uma melhoria
significativa da eficiéncia e tratamento terciario (como previsto pelo Plano Distrital de
Saneamento Basico), fiscalizagdo de outorgas e monitoramento de lancamentos clandestinos
de esgoto sdo primordiais para a melhoria da qualidade da &gua. A expectativa € que em
2030, ou antes, quando ocorrer um processo de revisao do enquadramento, o nivel de classe

possa ter uma elevacéo, para Classe 2.

Gréfico 5-4: ICE rio Ponte Alta calculado pela Adasa

Rio Ponte Alta - Lotico rural - Classe 3
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2015 2016 2017 2018 2019

Tempo (anos)

Valor Otimo Valor minimo esperado ICE

5.2.5 Ribeirdo Sobradinho
O ribeirdo Sobradinho apresentou boa conformidade ao enquadramento proposto. Os
valores de ICE calculados pela Adasa para este corpo hidrico entre 2016 e 2019 (Grafico

5-5) ficaram acima do valor minimo esperado a maior parte do tempo.
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O pior ano da série foi 2017 com valores fora do padrdo em coliformes
termotolerantes, fosforo total, turbidez e pH. No entanto, esse foi 0 ano de agravamento da
Crise Hidrica no DF e, assim como o rio Pipiripau, o ribeirdo Sobradinho foi um dos mais
afetados. Neste caso, a vazdo reduzida desse periodo dificultou a capacidade de depuragéo
da &gua, concentrando ainda mais a carga de poluentes.

Ainda cabe nesta analise que embora esteja em uma flutuacdo do ICE compativel
com a classe 3, o ribeirdo Sobradinho apresenta um valor afetivo muito significativo para a
comunidade local. E muito esperado que em um futuro ndo muito distante o Ribeirdo volte
a ter qualidade compativel com a classe 2, em que é possivel 0 uso recreativo de suas aguas.
Porém, essa esperanca se esvai com a baixa eficiéncia da ETE (GDF, 2017), poucas medidas
de contencdo com a perspectiva do surgimento de novos loteamentos (aprovacao de novos

bairros) e 0 aumento das cargas de esgotos na ETE Sobradinho.

Gréfico 5-5: ICE ribeirdo Sobradinho calculado pela Adasa

Ribeirdo Sobradinho - Lotico Urnano -Classe 3

Numero ICE

2016 2017 2018 2019
Tempo (anos)

Valor Otimo Valor minimo esperado ICE

5.2.6 Rio Melchior

O rio Melchior apresentou resultados do ICE Ruim em 2016 e regular do entre 0s
anos 2017 e 2019 (Grafico 5-6). O que representa resultado pouco animador para um rio
classe 4, a pior classificacdo de Enquadramento.

A ETE Melchior apresentou eficiéncia acima de 88% dos parametros DBO, DQO e
solidos totais. Porém a remocdo de nitrogénio, fésforo e componentes toxicos foram
inferiores ao estabelecido. Além de problemas operacionais que foram encontrados na ETE

(GDF, 2017). Ao mesmo tempo, ao longo de 2021 foram noticiadas falhas no sistema de
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coleta e transporte de efluentes domésticos que causaram vazamento de grandes quantidades
de esgoto no Rio (Caesb, 2021) e também de lixiviados do Aterro Sanitario (Ibram, 2016).

Deve-se observar que, a rigor, ndo ha limites para a classe 4, a exce¢do do OD
superior a 2,0 mg/L em qualquer amostra, de modo que o rio estaria em conformidade a
norma vigente. O parametro que puxa o ICE do Melchior para regular é majoritariamente
coliformes, como era de se esperar para um corpo receptor.

A Adasa arbitra valores méaximos admissiveis para classe 3 para 0 Melchior no ponto
de controle para todos os parametros prioritarios, de modo a salvaguardar a condi¢do de
qualidade do rio Descoberto ap6s a confluéncia. Deste modo, ao confluir com o Descoberto,
0 Melchior teria no minimo padrées de qualidade um pouco melhores e com valores de
referéncia para monitoramento. Ainda sim, a situacdo do rio Melchior é grave e, para que
ndo se agrave ainda mais, medidas de controle na ocupacdo do solo e aperfeicoamento da
ETE Melchior devem ser consideradas.

Gréfico 5-6: ICE rio Melchior calculado pela Adasa

Rio Melchior - Lotico urbano - Classe 4
100

Numero ICE

2016 2017 2018 2019
Tempo (anos)

Valor Otimo Valor minimo esperado ICE
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53 MODELO DPSIR PARA O ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA
SUPERFICIAIS DO DF

Um modelo piloto DPSIR para o enquadramento dos corpos de agua superficiais do
DF (Apéndice 9.2, pagina VII) foi elaborado e apresentado aos especialistas, o qual foram
feitos apontamentos, reflexdes e criticas e elogios, igual ao feito no primeiro modelo. A
Figura 5-2 corresponde ao Modelo DPSIR para o enguadramento dos corpos de agua
superficiais do DF, revisado apds as consideragdes feitas no Painel de Especialistas. Este
modelo foi feito de modo a concluir a avaliacdo do enquadramento de 4guas no DF.

Os indicadores sublinhados (_) sdo aqueles que os especialistas mais reforcaram
durante as reunifes e os indicadores com asterisco (*) sdo os indicadores modificados ou

propostos pelos especialistas.

66



eInefetividade das politicas de recursos hidricos

*|nefetividade de politicas de ordenamento territorial

eInefetividade das politicas ambientais

*Desinteresse da classe politica em relacdo aos recursos hidricos

*Complexidade da descentralizagdo e participagdo efetiva na gestdo de recursos
hidricos

*Lobbys setoriais interferindo em decises publicas*

*Ciclo da Governanca Viciosa

eEspeculagdoimobiliaria*

sInvasdes,irregularidades, grilagem de terras e mudancas no PDOT

*baixa capacidade de autodepuracdo dos corpos hidricos

*Crescimento urbano desordenado

*Penalidades pouco expressivas e impunidade para crimes contra o meio
ambiente

eInvestimento defasado de recursos financeiros, tecnoldgicos e humanos em
orgidos ambientais e de recursos hidricos

*Desconhecimento da sociedade sobre as politicas e as normativas ambiental e
de recursos hidricos

eAliena¢3o do Enquadramento na prosi¢do e execu¢3o urbanistico terrirorial*

*Postergacdo da revisdo do plano de enquadramento*

*Todos os corpos hidricos do DF estdo enquadrados

*Disparidade entre a qualidade vista e a classe enquadrada dos corpos hidricos

*Dados de monitoramento da Adasa no SIRH

*Baixa eficiéncia média de remoc3o de poluentes nas ETEs

*Metas de enquadramento defasadas

*Volubilidade do ICE

@)
e
(o]
+~
W
84

*Contaminacdo por dguas residuais

*Plano Distrital de Saneamento Basico
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eLacunasde representatividade de usuarios de agua da bacia hidrografica*
*Vagarosidade ou inexisténcia de recuperac3o dos corpos hidricos

*Crise e inseguranca hidrica qualitativa

eDissocia¢do social perante a existéncia e preserva¢dodos recursos hidricos

*Corpo técnico dos org3os ambientais ndo consegue atender toda a demanda

sAuséncia ou dificuldade de implementacio metas progressivas intermediarias de
enguadramento especificas para cada UH

*Necessidade de tratamento de efluentes com maior grau de eficiéncia e mais
caros*

sDificuldade no monitoramento e controle de fontes de poluicdo difusa*

*Realizar as revisdes do plano de enquadramento e as metas intermediarias

*Melhorara linguagem e o modo de comunicagdo entre a gestdo de recursos
hidricos e sociedade*

sFortalecer o papeldos CBHs para o Enquadramento*

*Cumprimentodas ac8es previstas no Plano Distrital de Saneamento Basico

*Educacdo para preservacioe o uso racional dos recursos hidricos

¢|Instrumento de Cobranga viabilizando agdes de adequagdo ao enquadramento*

s Aumentar de investimentos financeiros, tecnoldgicos e humanosdedicados aos
recursos hidricos

eIncentivar técnicas de agricultura sustentavel

*Organizar o territdrio com base no enquadramento de aguas de forma efetiva

eAumentar e manter areas de prote¢io ambiental e de manancial*

*Rigor na fiscalizac3o do territorio e dos recursos hidricos

eIntegraro SIRH com dados da Caesb, da Sema e dos 6rgdos responsaveis pelo
ordenamento territorial*

Figura 5-2: Modelo DPSIR para o Enquadramento dos Corpos de Agua Superficiais do DF

5.3.1 Forcas Motrizes

As forgas motrizes elencadas foram a inefetividade das politicas de recursos hidricos
e ambiental. Dentro do tema politica de recursos hidricos, foi isolada a complexidade da
implementacdo de uma gestdo descentralizada e participativa. Essa complexidade deve ser
ponderada ao se analisar todo o processo, pois em pouco mais de vinte anos de aprovacao
da Lei 9433/1997 e vinte anos, neste ano, da Lei 2725/2001 tivemos muitos progressos

significativos e perspectiva de melhoras. Nos CBHs do DF hé& grande participacdo ativa de
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diferentes setores, porém existe a dificuldade de que essa participacdo democratica seja, de
fato, representativa.

O especialista que representa a visdo da ANA acrescentou como indicador de forga-
motriz os lobbies setoriais que interferem em decisGes politicas. Essa observacao fortalece a
ideia da dificuldade em implementar a politica de recursos hidricos tal como a ideia matriz
foi concebida.

Relativo a essas colocagOes estdo os indicadores que tratam da falta de interesse da
classe politica em relagdo aos recursos hidricos e o ciclo da governanca viciosa. Ainda
pertinente é a inefetividade do PDOT. Este tltimo foi o indicador mais reforcado nas falas

dos especialistas representantes da sociedade civil.

5.3.2 Pressoes

Os indicadores de pressdo colocados sdo as penalidades pouco expressivas ou com
processo tdo demorado que levam a impunidade, o que acaba refletindo para a sociedade de
que as infracdes e crimes contra 0 meio ambiente e 0s recursos hidricos podem compensar,
mesmo que individualmente, de alguma forma.

O investimento defasado para as acdes de recursos hidricos e de saneamento, e 0
desconhecimento da sociedade sobre as normativas ou até mesmo sobre a importancia de
preservacdo do meio ambiente também estdo listados como indicadores de pressdo. Eles
mostram o quanto a auséncia de uma educagdo ambiental eficaz pode levar a menor da
cobrancga de investimentos para questdes essenciais a satde da sociedade.

Foram reforgados nas discussdes com os especialistas os indicadores que tratam de
invasoes, grilagem e ocupacdo irregular e do crescimento urbano desordenado ocupando
regibes de nascentes e de recarga de aquifero (especialistas representantes da sociedade
civil); e da baixa capacidade de depuracdo dos corpos hidricos, por conta da pouca vazao
(especialista que representa a visdo da ANA e especialista que representa a visdo da
Adasa/CBH).

Foram acrescentadas as sugestdes de indicadores de especulacdo imobiliaria e de
alienacdo do enquadramento na proposicdo e execucdo urbanistica territorial feitas pelos
especialistas de representantes da sociedade civil. Esses sdo fatores de pressao extremamente
relevantes pois sdo consequéncias da interferéncia de lobbies setoriais na politica de
ordenamento territorial, interferindo diretamente na ocupacdo da bacia hidrografica, na
qualidade da agua e na dificuldade em propor melhorias de qualidade para os corpos

hidricos.
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O indicador de postergacédo da revisao do plano de enquadramento foi sugerido pela
especialista que representa a visao da Adasa/CBH. A néo consolidacdo dessa etapa pode ser

consequéncia de certa inefetividade das politicas de recursos hidricos.

5.3.3 Estado

O primeiro indicador de estado é que existe uma normativa que trata especificamente
sobre enquadramento de corpos hidricos (Resolucdo CRH-DF n°2/2014), assim, todos 0s
corpos hidricos do DF estdo enquadrados em alguma classe de qualidade.

A volubilidade do ICE mostra que ndo ha tendéncia concreta de aproximagéo entre
a qualidade de dgua do enquadramento e a qualidade de agua monitorada. Os parametros de
qualidade que estdo fora dos padrGes mostram contaminacdo de todos os corpos hidricos
analisados por aguas residuais. Ao mesmo tempo, ja foi aprovado um robusto e elaborado
plano de saneamento basico. Este relata inclusive os casos de ETEs com problemas de
operagéo.

Outro indicador de estado é sdo os dados de enquadramento no SIRH-DF, onde estédo
disponiveis a evolucdo do ICE e dos parametros de qualidade de &gua para os corpos hidricos

monitorados pela Adasa.

5.3.4 Impactos

Os produtos das pressdes e do estado de enquadramento enfatizados por todos os
especialistas foram a crise e inseguranca hidrica qualitativa; a insuficiéncia de recursos
humanos; e falhas na proposicao de metas progressivas para 0 enquadramento.

Foi comentado pelo especialista que representa a visdao da ANA a necessidade do
tratamento de efluentes com maior grau de eficiéncia e, consequentemente, mais caros e a
dificuldade no monitoramento e controle de fontes de poluicdo difusa nas bacias
hidrograficas.

Pelos especialistas representantes da sociedade civil e da especialista que representa
a visdo da Adasa/CBH foi lembrada a lacuna de representatividade de usuarios de dgua que

vivem na bacia hidrogréfica.

5.3.5 Respostas

Todas as respostas foram consideradas importantes: o cumprimento das acoes
previstas no Plano Distrital de Saneamento Basico; a educagdo para preservacdo e 0 uso
racional dos recursos hidricos; aumentar de investimentos financeiros, tecnoldgicos e

humanos; organizar efetivamente o territorio com base no enquadramento de aguas; maior
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rigor na fiscalizacdo; a revisao do plano de enquadramento; e o incentivo as técnicas de
agricultura sustentavel.

A especialista que representa a visao da Adasa/CBH e o especialista que representa
a visdo da ANA recomendaram a adicdo de indicadores que tratam do fortalecimento do
papel dos CBHs diante do enquadramento. A especialista que representa a visdo da
Adasa/CBH indicou ainda a manutencdo e ampliacdo de areas de protecdo ambiental e de
manancial. O especialista que representa a visdo da ANA reforgou o instrumento de
Cobranca para viabilizar as agdes de adequagéo ao enquadramento.

Os especialistas representantes da sociedade civil agregaram como resposta a
necessidade de integracdo do SIRH com dados da Caesb, da Sema e dos 6rgaos responsaveis

pelo ordenamento territorial.

5.4 ANALISE DA IMPLEMENTAQAO DO ENQUADRAMENTO NO DF

O fato de existir um plano de engquadramento é a primeira constatacdo da
implementacdo do enquadramento. Pois é o ponto de partida para buscar a melhoria da
qualidade dos corpos de agua. Os primeiros anos apos a resolucéo de enquadramento foram
importantes para entender do que se trata esse instrumento e medir os desafios que serdo
enfrentados.

Nesse tempo, foi aprovado o Plano Distrital de Saneamento que detalha etapas e
custos de melhoria no sistema de saneamento, observando, quando possivel, a manutengéo
dos corpos hidricos. Foi ativado o portal do SIRH-DF onde estdo o mapa da rede de
monitoramento de aguas superficiais; dados de monitoramento de reservatérios Santa Maria,
Paranod e Descoberto; dados de chuvas no DF; boletim informativo das estacfes
telemétricas e da UH Pipiripau; o mapa de areas irrigadas no DF; e dois painéis interativos:
um com informacdes de outorga e registros de uso da agua, outro com os dados de qualidade
de &guas do DF.

O Painel interativo de qualidade da agua é dividido em cinco opg¢des: a primeira
mostra a rede de monitoramento; a segunda dados do indice de qualidade de agua (IQA) ao
longo do tempo; o terceiro do indice de estado trofico (IET) ao longo do tempo; o quarto
com dados do ICE entre 2015 e 2019; e o quinto dos dados de qualidade da agua por
parametro e corpo hidrico ao longo do tempo. Esse portal foi essencial para a realizacéo
deste projeto, pois foi o local onde estdo reunidas em um sé local boa parte dos dados

trabalhados.
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Alguns pontos deste portal podem ainda ser aperfeicoados como a possibilidade de
realizar download dos dados; a possibilidade de ampliar os mapas nao interativos, o que
prejudica a visualizagdo; ampliagdo de dados de monitoramento tanto da Adasa quanto da
Caesb de modo a contemplar, por exemplo, os dados de qualidade de 4&gua a montante e a
jusante das ETEs.

Desde que foi aprovado o enquadramento, até a realizacdo deste trabalho, se quase a
metade do tempo previsto para a meta final de Enquadramento. A Resolugdo CRH/DF

n°2/2014 estabelece atividades e prazos para a implementacéo do enquadramento:
I. Adocéo de base hidrogréfica comum, a ser utilizada por todas as institui¢des do
Governo do Distrito Federal - GDF, por meio de Resolu¢do do CRH-DF, com base
em proposta elaborada conjuntamente pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — Sema-DF, Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal - ADASA, Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental -
IBRAM e Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB,
até 30/09/2015;
1. Consolidacdo do Sistema de Monitoramento das Chuvas, da Qualidade e da
Quantidade das Aguas do Distrito Federal, incluindo as agbes da ADASA,
IBRAM e CAESB e, eventualmente, de outros érgdos, até 30/11/2015, por meio
da articulacdo e integracdo dos sistemas existentes no Distrito Federal;
I1l. Publicagdo sistematica pela ADASA dos resultados do Sistema de
Monitoramento das Chuvas, da Qualidade e da Quantidade das Aguas do Distrito
Federal, a partir do primeiro trimestre de 2016, com periodicidade trimestral, bem
como de relatério analitico anual consolidado a partir do exercicio de 2016, a ser
apreciado pelos Comités de Bacia Hidrografica Distritais e, posteriormente,
submetido ao CRH-DF;
V. Elaboragéo dos Planos de Recursos Hidricos das Bacias do Distrito Federal e
dos respectivos Programas de Efetivagdo do Enquadramento, com o
acompanhamento pelos integrantes do Sistema de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal, por meio de apoio da SEMARH, ADASA e IBRAM,
de aprovacao pelos Comités de Bacia Hidrografica distritais, até 30/11/2017;
V. Acompanhamento e revisdo do enquadramento dos corpos d’agua, incluindo as
vazdes de referéncia, e dos pontos de controle da rede de monitoramento a cada 4
(quatro) anos ou quando houver fato relevante que demonstre conveniéncia ou

necessidade.

O item | foi concluido e ja existe uma base hidrogréfica unificada para todas as
instituicdes do DF. O item Il estd parcialmente concluido, pois existe o Sistema de

Monitoramento de Chuvas articulado e integrado. Entretanto, a analise realizada ndo permite
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afirmar se o Sistema de Qualidade e Quantidade de Aguas do DF est4d completamente
articulado e integrado. O item IV, a aprovacgéo dos Planos de Recursos Hidricos do DF com
respectivos programas de efetivagdo do enquadramento, teve o prazo dilatado para dezembro
de 2020, para a bacia dos afluentes do rio Paranaiba no Distrito Federal, e dezembro de 2022
para os afluentes dos rios Preto e Maranhdo (CGU, 2021). O Plano de Recursos Hidricos da
Bacia do Paranaiba-DF foi aprovado em meados de 2020, antes do prazo estabelecido.

Os itens 11l e V ndo foram totalmente implementados. Quanto ao item Il1, que foi
implementado parcialmente: hé distor¢fes na frequéncia de monitoramento de dados em
relacdo ao recomendado pelas normas para 0 monitoramento jusante e montante de ETEs e
algumas distorcBes pontuais nos valores dos dados. Néo sdo publicos os relatorios analiticos
anuais desde 2016. Quanto ao item V, ndo foi observado nenhum passo para a
implementagdo até 0 momento.

O Relatdrio de Avaliacdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU, 2021) cita as
inconsisténcias das andlises das informacbes de qualidade da dgua como mudanca de
frequéncia de coleta de amostras, mudanca de parametros analisados e inconsisténcia nos
dados apresentados. Parte dessas questdes foram apuradas pelo Relatorio Final do Plano de
Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Afluentes Distritais do Rio Paranaiba (PRH
— Paranaiba). Quanto ao parametro Coliformes Termotolerantes, a Resolucdo CONAMA
357/2005 define monitoramento em pelo menos 6 (seis) amostras coletadas durante o
periodo de um ano, com frequéncia bimestral. No entanto, foram realizadas coletas
trimestrais com apenas 4 amostras. Essas inconsisténcias reforcam a necessidade de
ampliacdo do corpo técnico, suficiente e capacitado para suprir as demandas do SIGREH-
DF e da Adasa.

O Art. 5° da Resolu¢do CRH-DF n° 2 de 2014 que “os parametros prioritarios para o
enquadramento serdo, para rios: temperatura, DBO, OD, coliformes termotolerantes [...]
utilizados para avaliar a efetividade das acdes de prevencdo, controle e recuperacdo da
qualidade das aguas das bacias hidrografica”. Para o célculo do ICE a Adasa utiliza os
parametros DBO, OD, coliformes termotolerantes, fosforo total, turbidez e pH (para ICE
I6tico rural). A abrangéncia desses fatores € positiva visto que abrange um nimero maior de
parametros que a Resolucéo preconiza, mas deixa de lado a temperatura da dgua que pode
indicar fontes de poluicdo térmica em rios.

O Quadro 5-2 refere-se ao ano de 2020, que ainda ndo tem dados disponibilizados no
sistema de informac0es para o ICE. Foi elaborado pela CGU (utilizando os dados do PRH-

Paranaiba/DF, Produto 2 — Aprimoramento dos estudos, anexo VII1) e adaptado pela autora
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para destacar as unidades hidrograficas escolhidas para estudo de caso. Os dados estdo fora
da série analisada neste projeto, mas ainda é possivel observar a mesma tendéncia dos anos

anteriores de desconformidade ao enquadramento

Quadro 5-2: Corpos hidricos com parametros em desconformidade com a classe de enquadramento
segundo PRH-Paranaiba/DF.

Fonte: (CGU, 2021). Adaptado pela autora.

Classe de Classe
Unidade Hidrogrifica Enquadramento Verificada Parametros Observagdes

Rio Melchior

Coliformes Temotolerantes,
Fosforo Total,

Nitrogénio Amoniacal e
DBO

O aumento da concentragdo de coliformes
termotolerantes ocorre especialmente a
justamente da ETE Melchior, que esta atuando
com sobrecarga em relagdo ao seu projeto a
apresenta um problema operacional em um dos
reatores, o que diminui ainda mais a sua
capacidade de tratamento.

Ribeirdo Ponte Alta

Coliformes Termotolerantes,

Fésforo Total,
Nitrogénio Amoniacal e
DBO

As dreas urbanas desta bacia estdo localizadas na
parte alta, o que significa que as dguas recebem os
efluentes das ETEs ainda na parte alta, resultando
em uma alta carga de poluentes, principalmente
por coliformes termotolerantes.

Riacho Fundo

Coliformes Termotolerantes

Areas sem coleta e tratamento de esgoto
correspondem a boa parcela da UH Riacho
Fundo. £ a jusante destas dreas que estd maior
densidade de pontos de qualidade da dgua em
desconformidade com o enquadramento.

Médio Sdo
Bartolomeu*

*UH que recebe as dguas
do Ribeirdo Sobradinho e

Coliformes Termotolerantes
e
fésforo total

Nos pontos de monitoramento das ETEs Vale do
manhecer, Sdo Sebastido, Sobradinho e Planaltina,
o parametro Coliformes Termotolerantes aparece
nas Classes 3 ou 4, indicando deficiéncias nos
processos de tratamento.

do Ribeirdo Pipiripau

No DF os padrdes de lancamento de efluentes obedecem as diretrizes de outorga
distritais, que geralmente, s&éo muito mais exigentes que os padrdes exigidos pela Resolugédo
CONAMA 140/2011 e observados os critérios preconizados pela Resolu¢do CNRH
140/2012.

As definicbes de enquadramento tém como finalidade o planejamento. Porém,
acabam tendo efeito indcuo caso ndo haja a etapa de revisdo para reavaliar atribuicdes de
cada componente do SINGREH e definir novas metas, prazos e formas de execucao.

A implementacdo de todos os instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos,
dos instrumentos de gestdo ambiental, de ordenamento territorial e de saneamento precisam
necessariamente acontecer em sincronia para que o enquadramento seja efetivado como
esperado, além de precisarem observar em suas diretrizes o enquadramento de dgua proposto

para cada unidade hidrogréfica.
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55  PAINEL DE ESPECIALISTAS

Os Modelos DPSIR avaliados pelos especialistas podem ser visualizados no
Apéndices 9.1e 9.2 pagina V119.2, para a Qualidade Agua no DF e para o Enquadramento
de &guas superficiais no DF, respectivamente. As imagens tiradas durante a reunido podem
ser visualizadas no Apéndice 9.3 pagina IX.

O Painel de Especialistas mostrou-se um 6timo mecanismo de verificacdo e
entendimento, pois através de uma entrevista € possivel agregar muito mais valor as ideias e
aprender com a experiéncia do outro. Foi extremamente mais enriquecedor do que o que foi

pensado inicialmente.
5.5.1 Analise dos Especialistas
5.5.1.1 Especialista da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento.

Especialista que representa a visdo da ANA comenta durante o Painel de
Especialistas que a classe 4 ndo deveria em tese ser considerada para o planejamento do
Enquadramento, visto que os padrdes de qualidade s&o muito baixos e quando o
enquadramento visa a proposicdo da mudanca de qualidade da &gua para melhor e quais
acOes sd0 necessarias para atingir esse objetivo. Na visdo deste especialista, enquadrar um
corpo hidrico como classe 4 seria como condenar este rio a permanecer em uma condicéo de
qualidade ruim. Este especialista também elenca as pressdes de cunho politico e econémico
como as principais no que se trata de enquadramento.

Também foi levantado o questionamento se o nome “enquadramento” seria o ideal
para nominar esse instrumento, pois pode causar certa confusédo de entendimento. Pessoas
gue ndo tenham conhecimento tdo especifico ou tanta familiaridade com o assunto podem
julgar que a classe que um corpo hidrico estd enquadrado corresponde necessariamente a
qualidade real, ou ainda que o corpo hidrico deveria estar com a qualidade de acordo com a
classificacdo a partir do momento em que é enquadrado.

Outras colocacdes foram a necessidade de atualizacdo e adequacdo dos parametros
de qualidade, em muitos casos 0s parametros bioldgicos e microbioldgicos deveriam ser
considerados com maior apreco; que a quantidade de classes usadas para 0 Enquadramento,
no ponto de vista desse especialista que também € gestor, 0 modelo de enquadramento mais
simplificado facilitaria o planejamento e a compreensdo dos tomadores de decisao; e que o

Enquadramento € um instrumento pensado dentro dos CBHs.
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Este especialista considerou que o Modelo DPSIR atende parcialmente o propdsito
de ilustrar a rede causal para a Qualidade da Agua no DF, pois seriam necessarias algumas
melhorias e quantificar melhor os indicadores apresentados.

Para 0 Modelo DPSIR para o Enguadramento de aguas superficiais no DF, o
especialista considera que ndo atende ao proposito, pois a complexidade do instrumento
engquadramento ndo conseguiria ser traduzida de forma simplificada em uma relacdo

praticamente linear de causa e consequéncia

5.5.1.2 . Especialista com experiéncia recente nos trabalhos da Adasa e comités de bacias
do DF

Além das contribuicdes tratadas dentro da apresentacdo dos modelos, foi discutida a
integracdo mais efetiva das politicas publicas e a importancia do papel de varios 6rgaos de
governo como o Ministério Publico, a Embrapa e o Ibram. A importancia de que os 6rgéos
de recursos hidricos sejam organismos de Estado e implementarem planos de melhoria a
longo prazo, sem interferéncia de eventuais mudancas no governo. Foi recordado ainda que
0s comités de bacia do DF estdo se estruturando e assim assumindo a voz ativa que lhes
compete. E que o apoio de Secretarias de Estado e possiveis adequagdes normativas
poderiam melhorar a gestdo de recursos hidricos no DF.

A especialista considerou que ambos 0s modelos conseguem atender a proposta de
ilustrar de maneira satisfatoria as relacbes de causa e efeito para a qualidade de agua e o
enquadramento no DF. No entanto recomendou ajustes e reconheceu que o modelo €
limitado em sua anélise, porém serve de base para anlises mais elaboradas e auxiliar

gestores de recursos hidricos.

5.5.1.3 Especialistas das representacfes da sociedade civil no SIGREH-DF (Fundagéo
Mais Cerrado e SOS Sobradinho)

Os dois especialistas reforcaram a necessidade da educagdo ambiental como
principio de mudanca em todos os niveis de solucao.

A especialista da Fundacdo mais cerrado colocou em pauta a visdo de que o
consumidor final é o grande responsavel pela falta de agua, eximindo outros grandes
usuarios e os problemas de gestdo e operacdo que sdo mais significativos que a quantidade
de 4gua demandada para a realizacdo das rotinas cotidianas das pessoas. Esta especialista

também levantou a inseguranca juridica de ordem fundiaria como indicador de forca motriz.
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Explicou o significado e exemplificou o termo ecohistoria e relatou a falta de recursos e de
interesse politico para a implementacdo da Politica Distrital de Educacdo Ambiental.

O especialista da SOS Sobradinho falou sobre a grilagem e a reacdo tardia para
remediar, ou legalizar o que ja existe, do PDOT. Foram discutidas a inoperancia dos 6rgaos
de Educacdo Ambiental no DF e a memoria afetiva das pessoas com 0s corpos aquaticos.

O especialista da SOS Sobradinho refor¢ou que o reuso de aguas cinzas pode ajudar
a minimizar a pressao pela demanda de agua, mas é necessario orientacdo da populacgéo.
Quanto ao reuso lembrou que o lago Paranoa é um corpo hidrico de reuso indireto (por ser
manancial de abastecimento e copo receptor de efluente de ETES).

Foi comentado sobre o poder da imprensa de resolver conflitos e pressionar solucées
dentro da bacia hidrogréafica. E citados alguns exemplos em que o poder publico s6 agiu de
forma reativa as reportagens televisionadas.

Os dois especialistas avaliaram que os modelos conseguem estampar as relagdes de

causa e consequéncia para a qualidade de 4gua e para o enquadramento de agua do DF.
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6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.1 CONCLUSOES

Os Modelos DPSIR para a qualidade de 4gua no DF e DPSIR para o0 enquadramento
para os corpos de aguas superficiais no DF conseguem apresentar uma andlise geral da
variacdo da qualidade de agua dos corpos aquaticos do DF a partir da analise de evolucéo do
enquadramento. Os modelos atendem o propdsito de ilustrar uma abordagem preliminar das
relacbes de causa e efeito entre forcas-motrizes, pressdo, estado, impactos e possiveis
respostas.

Foi possivel concluir ainda que uma boa conformidade ao enquadramento (um
elevado nimero ICE) ndo significa que o corpo hidrico possua boa qualidade da dgua. Nos
casos estudados, mesmo os rios que apresentaram boa conformidade ao enquadramento, foi
verificado que a qualidade ainda estava aquém do desejado pela populacéo.

Este projeto foi realizado integralmente com os dados disponibilizados no SIRH-DF
e algumas observacdes aqui colocadas, elogios e criticas construtivas podem ser usadas para
ajustar o sistema.

Os corpos de agua no DF ainda néo estdo na qualidade prevista no Enquadramento.
A evolucdo de gestdo e de monitoramento foi significativa, mas para se atingir o objetivo
final é necessario um alto investimento financeiro para viabilizar todas as melhorias
previstas.

A capacidade reduzida de dilui¢cdo dos corpos hidricos e a limitacdo de mananciais
de captacdo de agua ndo sdo os Unicos obstaculos para o Enquadramento. A auséncia ou
precariedade de servicos puablicos, de infraestrutura urbana, de ordenamento territorial
eficiente e eficaz, de educacdo ambiental e de acGes efetivas do Poder Publico acabam
limitando ou até inviabilizando a gestdo de recursos hidricos.

Em suma, muito ja se evoluiu desde a proposicao da Resolu¢cdo CRH-DF n°2/2014,
mas ainda ha muito a ser feito para que as classes de enquadramento sejam atingidas para 0s
corpos hidricos no DF. Os instrumentos de gestdo de recursos hidricos, de gestdo ambiental,
de saneamento e de ordenamento territorial precisam, necessariamente, estar em sincronia

para a evolucdo efetiva da qualidade de &gua dos corpos hidricos.
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6.2 RECOMENDACOES

Ao final do estudo sentiu-se a necessidade de aplicar os Modelos DPSIR para cada
unidade hidrogréfica estudada. Cada UH tem particularidades e diferentes tipos de uso e
ocupacéo do solo, além de diferentes usos para os corpos hidricos.

Recomenda-se ampliar a analise com uma modelagem matematica para cada UH e

outras metodologias de analise das relacdes de causalidade para calibracdo dos dois modelos.
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8 Anexos

8.1 Mapas Adasa
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Figura 8-1Mapa Localizacéo das Esta¢des de Monitoramento da Adasa.
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Enquadramento dos Corpos Hidricos do Distrito Federal
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Figura 8-2: Mapa de Enquadramento das Aguas Superficiais da Adasa.



8.2  Dados de Qualidade da agua
8.2.1 Riodo Sal
Tabela 8-1: Pardmetros de Qualidade do Rio do Sal entre 2015 e 2019. Fonte: (Adasa, 2021)
Rio do Sal - Lético rural -Classe 1
Parameti i
Valor Valor arametros Te?;g{glre nr:ftes DBOmax Pt Nt oD Turbidez Solidos totais P
ANO Gtimo ez:::::go ICE (200NMP/100mL) (Viméx= 3mg/L) (Vméx= 0,1mg/L) (mg/L) (Vmin=6mg/L) (Vmax=40NTU) (500mg/L) Vimin=6 Vimax=9
Classificagdo ICE Vmax més Vmax més Vmax | més [ vmax [ més | vmin | mas |[Vmax| més | vmax2 | més | vmax3 més Vmin més Vmax | més
2015 94 64 74[3 - REGULAR 1200|fev 14[dez 0,311|dez 6,21|dez 7,43|dez 12,9|fev 178|fev 160|ago 6,7|fev 8,5|ago
2016 94 64 38/6 - PESSIMA 16000{nov 34|nov 0,749|nov 3,11{nov 7,3|nov 563|nov 341|nov 188|ago 6,33|nov 8,1lago
2017 94 64 79[2 - BOA 230/ago e nov 2,1{fev 0,122|fev 2,25|ago 6,3|fev 22,6|maio 147|maio 112|fev 6,98|ago 7,67|fev
2018 94 64 78[3 - REGULAR 1100{nov 3,8|maio 0,033|nov 1,51|nov 6,77|fev 9,77|fev 199|ago 117|maio 6,12|nov 6,9]ago
2019 94 64 53[4 - RUIM 16000[nov 19|nov 0,056(fev 2,2|nov 7,1{fev 11,2[fev 159|ago 130|maio 6,18|fev 7.87|ago
8.2.2 Rio Pipiripau
Tabela 8-2: Parametros de Qualidade da 4gua do Rio Pipiripau entre 2016 e 2019. Fonte: (Adasa, 2021)
Rio Pipiripau - Lético rural - Classe 2
Paramets i
Valor Valor arametros Te?rr?!{gll;z Taer?tes DBOmax Pt Nt oD Turbidez Solidos totais P
v i i hxe iin=" Vm&x=100NTU in= ;
ANO Otimo ezﬂz;r:;)[] ICE (1000NMP/100mL) (Vmax=5mg/L) (Vméax= 0,1mg/L) (mg/L) (Vmin=5mg/L) (Vmax= ) (500mg/L) Vmin=6 Vméx=9
P Classificagdo ICE Vmax més Vméx més Vméx més | Vmax | més Vmin més [Vméax| més Vméxl | més | Vméax2 més Vmin més Vmax | més
2016 94 64 80|2 - BOA 1700|dez 3,1|set 0,18|dez 1,4|set 6,4|dez 16,3|mar 70|set 54|dez 6,62|dez 7,5]jun
2017 94 64 60|14 - RUIM 1700|dez 5|mar 0,069|mar 3,36|set 4,3[mar 243|mar 160|mar 78|jun 6|jun 7,3|set
2018 94 64 90|2 - BOA 1400|jun 1,7(set 0,036|set 24]jun 6,2|mar 12,69|mar 18|dez 17[jun 6,7|jun 7,58|set
2019 94 64 76[3 - REGULAR 16000|dez 1,8[mar/jun 0,076|dez 2,51|dez 6,79|dez 4,81|mar 29|mar 25|dez 6,17|mar 7,29(jun




8.2.3 Riacho Fundo

Tabela 8-3: Parametros de Qualidade da 4gua do Riacho Fundo entre 2015 e 2019

. Fonte: (Adasa, 2021)

Riacho Fundo - Lético urbano - Classe 2

Valor Parametros Coliformes DBOmax Pt Nt oD Turbidez Sélidos totais pH
aNo | YA | himo | icE Termotolerantes (Vmbxe5mgil) | (Viméx= 0,05mg/L) (mg/L) (Vimin=smg/L) | (Vméx=100NTU) (500mg/L)
Otimo q (1000NMP/100mL) ' Vmin=6 Viméx=9
Esperado Classificacéo ICE Vmax més Vméx més Vmax [ més | Vmax [ més Vmin més |Vmax| més Vméx2 | més | Vméax3 més Vmin més Vmax [ més
2015 94 64 63[4 - RUIM 16000|ago 4,05|ago 0,04|maio 3,66[maio 6,48|nov 26,6|fev 120|fev 112|nov 6,29|nov 7,6lago
2016 94 64 43[5 - PESSIMA 16000|todo 2,1]ago e no 0,345|nov 3,833[nov 6,43|ago 142]jan 245(jan 147{nov 5,3|nov 7,95|ago
2017 94 64 54|4 - RUIM 16000|fev e nov 3|fev 0,165|fev 4,22|maio 5,7|nov 50,7|nov 105|maio 94|fev 5,74|ago 7,24|fev
2018 94 64 67|3 - REGULAR 16000|fev e nov 2,8|fev 0,074|nov 3,25|ago 6,83|ago 40,9|fev 115[nov 114|ago 5,47)ago 7,25|nov
2019 94 64 56|4 - RUIM 16000 fev/mailago 2,3|nov 0,048|fev 2,7|nov 5,86|fev 258|fev 97,5|fev 88|maio 6,4|fev 6,8|nov
8.2.4 Rio Ponte Alta
Tabela 8-4: Pardmetros de Qualidade da &gua do Rio Ponde Alta entre 2015 e 2019. Fonte: (Adasa, 2021)
Rio Ponte Alta - Ldtico rural - Classe 3
Parametros i
Valor Valor Te::n::)rtrglre n::r?tes DBOmax Pt Nt oD Turbidez Sélidos totais pH Temperatura
ANO Stimo ersru::r:go ICE (4000NMP/100mL) (Viméx= 10mg/L) (Viméx= 0,15mg/L) (mg/L) (Vmin=4mg/L) | (Vmax=100NTU) (500mg/L) Vimin=6 Vimax=9 (°C)
P Classificagéo ICE Vméx més Vméx | més | Vmax | més [Vmax| més [ Vmin | més [Vméx| més |[Vmaxi| més [vmax2| més [Vmin|més|vmax| mas |vmax| més
2015 94 64 89|2 - BOA 7900| fev 6,8|ago 0,14|maio 6,02|nov 6,02|nov 38,2|fev 135|ago 113|maio 6,1|fev | 7,58|nov 24| maio
2016 94 64 61/4 - RUIM 16000{mai/ago 2,8|maio 0,316/ago 5,33[nov 5,33[nov 641[nov 587[nov 173lago 6[fev | 8,25[|nov 28|fev
2017 94 64 70[3 - REGULAR 1600| maio 6,4|maio 0,357|fev 38|fev 38|fev 26,5|maio 180]ago 138|maio [ 7,14|nov 7,8[maio 22[maio
2018 94 64 100[1 - OTIMA 2800|fev 5,6|maio 0,113|nov 6,52[nov 6,52[nov 53,2[nov 130/aho 100|maio | 6,27|fev 6,8|nov 22,3|maio
2019 94 64 100[1 - OTIMA 2800(nov 4,7|fev 0,113(fev 6,1]ago 6,1|ago 24|fev 189|ago 101|maio | 6,52|nov 7,7)ago 23[nov




8.2.5 Ribeirdo Sobradinho
Tabela 8-5 : Pardmetros de Qualidade da agua do Ribeirdo Sobradinho entre 2016 e 2019. Fonte: (Adasa, 2021)

Ribeirdo Sobradinho - L6tico Urnano -Classe 3

valor Valor Parametros - COITO:meSt DBOmax Pt Nt oD Turbidez Sélidos totais pH
- ermotolerantes . , . .
. = = = Vméx=100NTU i ;
ANO Gtimo e:gzlr:ngo ICE (4000NMP/100mL) (Vméax=10mg/L) |(Vméx=0,15mg/L) (mg/L) (Vmin=4mg/L) | (Vméx= ) (500mg/L) Vmin=6 Viméx=9
Classificagdo ICE Vméx més Vmax més Vmax | més |Vmax| més | Vmin | més |Vmax| més |Vmaxl| més |Vmax2| més | Vmin|més|Vmax| meés
2016 94 64 71|3 - REGULAR 16000|dez 2,8|jun 0,464|dez 6,2|dez 6,2|dez 18,4|mar 114|set 76|jun 6,06[set 6,92|mar/jun
2017| 94 64 63(4 - RUIM 9200|dez 1,3|mar/set 0,315|set 5,3|mar 5,3|mar 135|mar 275[mar 70]jun 5,6/jun 7,1[set
2018 94 64 100[1 - OTIMA 2800|dez 4{jun 0,079|dez 7,1]set 7,1|set 38,8[mar 87|ago 83|set 6,29(jun 7,62|ago
2019 94 64 86/2 - BOA 16000{dez 2,6/mar 0,099|jun 6,8|set 6,8|set 28,6|mar 97|mar 76|set 6,05|mar [ 7,78|set
8.2.6 Rio Melchior
Tabela 8-6: Parametros de Qualidade da 4gua do Rio Melchior entre 2016 e 2019. Fonte: (Adasa, 2021)
Rio Melchior - Lético urbano - Classe 4
Parametros i
Valor Valor Tercn?cl)'tfglre n::r?tes DBOmax Pt Nt oD Turbidez Sélidos totais pH
ANO Otimo ele;?go ICE (4000NMP/100mL) (Vméx= 10mg/L) (Vimax= 0,15mg/L) (mg/L) (Vmin=2mg/L) (VMax=1000NT U) (500mg/L) Vmin=6 Vimax=9
P Classificagao ICE Vméx més Vméx més Vméx | més |Vméax| més Vmin més |Vmax| més |[Vméaxl| més |Vméax2| més |Vmin|més|Vmax| més
2016 94 64 52|4 - RUIM 16000|mar/dez 44(set 1,94|jun 25|set 2,5|set 33,9|mar 273|jun 256|set 6,78|dez 7,24)set
2017| 94 64 70|13 - REGULAR 16000(jun 4.9|set 1,04set 5,3|mar 5,3|mar 33,9|mar 257 mar 215|jun 6,09|dez 6,7[set
2018 94 64 75[3 - REGULAR 11000(jun 4,4|mar/dez| 0,34|dez 5,73|set 5,73|set 53,4{mar 347|set 274]jun 6,29(jun 6,9[dez
2019 94 64 73[3 - REGULAR 16000]jun 4,5|mar/dez 0,32|set 5,9[dez 5.9|dez 19,5|mar 268|jun 224|set 6,61|dez [ 7,25[jun




9 Apéndices

9.1 Modelo DPSIR para a Qualidade da agua no DF avaliado pelos especialistas

* Escassez qualitativa e quantitativa de mananciais de égua

« DF: regiéo de atrag&o migratéria

»Modelo de desenvolvimento econémico ndo sustentavel

»Falta de prioridade dos governantes sobre as questdes que envolvem recursos hidricos e saneamento
« Investimentos insuficientes e inefetividade para a realizag&o da Politica de Saneamento

« Inefetividade de Politicas de Ordenamento Territorial

= Inefetividade das Politicas Ambiental e de Recursos Hidricos

* Precariedade da Politica Nacional de Educag&o Ambiental

* Educagdo Ambiental ineficaz

*Regime hidrologico de vazbes que limitam a expanséo de novos mananciais para abastecimento
+ Utilizagéo de potenciais mananciais como corpos hidricos receptores de efluentes

+ Aumento populacional acelerado

=Mudangas climaticas

+ Desigualdade social

= Urbanizag&o acelerada e desordenada

Presséo = Dificuldade de acesso aos dados e as infomagﬁes ambientais e de recursos hidricos
«Aumento da demanda por Saneamento Bésico

*Uso de agrotoxicos em areas rurais

*Langamento irregular de esgoto no sistema de captag&o aguas pluviais e em corpos hidricos

*Rios e corregos fora dos padrées de qualidade esperados

*Rios e corregos assoreados

*Regime de chuvas irregular

* Presenca de maténa organica e micro-organismos provenientes de aguas residuarias
* Sistema de informag&o com linguagem inacessivel & maior parte da populagdo

» Corpo técnico insuficiente em drgéos ambientais

» Poluentes emergentes

* Presenca de fertilizantes e agrotaxicos

« Presenca de lixo e lixiviados

+Falta de identifica¢éo da comunidade com os rios e o meio ambiente circundante
= Ciclo da governanga viciosa

= Desconhecimento da populagéo sobre o meio ambiente, sobre o seu bioma e sobre as politicas ambientais
e de recursos hidricos

* Desmatamento do cerrado e de matas ciliares
* Captagéo de agua de baixa qualidade para o abastecimento

* Desarmonia na fauna e na flora

* Diminuig&o da biota aquatica

* Diminui¢&o da profundidade de rios e cérregos

* Alteragéo das condicGes naturais dos rios

= Aumento de captacéo em pogos artesianos rebaixando o nivel dos aquiferos
»Uso de sistemas isolados de tratamento de esgotos inapropriados

+ Judicializagdo de conflitos pela agua

* Tratamento de éagua mais oneroso

= Avanco da agricultura irrigada causando diminui¢éo da vaz&o em rios e cdrregos
« Diminuig¢&o da capacidade de autodepuragédo dos rios

« Eutrofizagéo de corpos de agua

+* Dissociagéo da comunidade local com o meio ambiente e seu rio/corrego

+* Crise hidrica 2016 A 2018 - rodizio, racionamento e reuso de agua /

* Desequilibrio nos pardmetros de qualidade de agua \

* Diminui¢&o da disponibilidade hidrica

+ Fortalecer a atuacdo dos orgdos colegiados de recursos hidricos e de meio ambiente
* Aprimorar o instrumento de Cobranga para a readequacéo de qualidade da agua
* Aprimorar a cobranca por Servicos Ambientais
* Aprimorar o monitoramento e a fiscalizagdo
= Ampliar éreas de protecéo ambiental
= Ampliar programas de producéo e conservacéo de nascentes, matas ciliares e rios
= Adogé&o de melhores praticas de manejo urbano e rural nas bacias hidrogréficas
+ Fortalecer técnicas de agricultura sustentavel
= Fortalecimento do engajamento e da participag&o social
Res posta +Melhor publicidade de agdes e dados ambientais e de recursos hidricos
= Adequac&o no ordenamento territorial das cidades
* Ampliar investimentos orgamentario, tecnolégico, de gestéo e de capacitagdo em saneamento eem

recursos hidricos /

Figura 9-1: Modelo DPSIR para a Qualidade da 4gua no DF
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9.2  Modelo DPSIR para o Enquadramento de aguas superficiais no DF avaliado

pelos especialistas

* Inefetividade das politicas de recursos hidricos

* Inefetividade de politicas de ordenamento territorial

* Inefetividade das politicas ambientais

* Inefetividade da politica de educacao ambiental

+ Desinteresse politico em relagao aos recursos hidricos

* Complexidade da descentralizacao e participacao efetiva na gestdo de recursos
hidricos

* Influéncia imobiliaria para mudanca de destinacdao de uso no territorio
* Aumento da populagio e da demanda por servicos de saneamento

+ Afastamento entre a comunidade e o 110

* Inefetividade em fiscalizagoes e retirada de ocupagoes irregulares

* Penalidades pouco expressivas e mmpunidade para crimes confra o meio
ambiente

* Desmatamento do Cerrado e matas ciliares

o * Investimento defasado de recursos financeiros, tecnologicos e humanos em
= orgdos ambientais e de recursos hidricos
@ * Crescimento urbano desordenado
(&% » Acoes de fiscalizacao insuficientes
» Expansao da agricultura irrigada em areas de pouca disponibilidade hidrica
* Desconhecimento da sociedade sobre as politicas e as normativas ambiental e
de recursos hidricos
* Monitoramento insuficiente e dados dubios de qualidade de agua
* Desatencdo ao Enquadramento perante a expansao urbana das cidades
* Avanco de constru¢des em areas de prote¢ao ambiental e manancial
* Disparidade entre a qualidade vista e a classe enquadrada
* Inefetividade do Enquadramento
o + Lacunas de representatividade de usuarios de agua da bacia hidrografica
"g * Insuficiéncia de dados e complexidade de intera¢ao a plataforma do Sistema de
E Informagodes

* Eficiéncia média de remocgao de parametros nas ETEs
+ Insuficiéncia do corpo técnico em 6rgaos ambientais e de recursos hidricos
* Metas de enquadramento defasadas

Figura 9-2: Modelo DPSIR para o Enquadramento de aguas superficiais no DF (parte 1)

VII



* Volubilidade do ICE

» Postergacao da revisao do plano de enquadramento (revisao deveria ser feita a
cada 4 anos)

* Grande concentragao de coliformes termotolerantes

» Numeros de turbidez superiores ao limite padrao

» Concentra¢do de nitrogénio acima do limite padrdo, especialmente em bacias
onde ha atividade agricola

Concentracdo de fosforo acima do limite padrao

» Ph no limite ou abaixo do limite padrao

Crise hidrica qualitativa

Dissociagdo social perante a existéncia e preservagao dos recursos hidricos
» Construgdes irregulares, invasoes, grilagem de terras, mudangas no PDOT
Limitagao de areas de recarga de aquifero

Diminui¢ao da fauna e flora

Limita¢ao de corpos hidricos para ampliagdo e novas instalagdes de ETAS e
ETES

Diminui¢ao da qualidade de vida da populagao

Restricao do acompanhamento da sociedade diante dos dados disponibilizados
» Desconhecimento do real estado de qualidade dos corpos hidricos

» Corpo técnico dos 6rgaos amvientais nao consegue atender toda a demanda

Auséncia ou dificuldade em implementar metas de enquadramento
intermedidrias progressivas

Realizar todas as etapas previstas para o enquadramento, mclusive as revisoes
do plano de enquadramento e metas intermediarias

* Melhorar a efetividade do monitoramento de rios e corregos em todo o DF

« Fortalecer orgaos colegiados de recursos hidricos e meio ambiente

« Cumprimento das agoes previstas no Plano Distrital de Saneamento Basico

* Melhor publicidade e transparéncia de dados e atualizagdo do sistema de
informacoes

Educagao para preservagao e o uso racional dos recursos hidricos no curriculo
escolar, programas de capacitagao e publicitarias

» Usar a Cobranga para viabilizar de forma efetiva o sistema de gerenciamento de
recursos hidricos

Ampliar programas com o modelo provedor-pagador (baseado em mmcentivos) -
exemplo: programa produtor de agua

» Fomentar a participagao da comunidade em conhecer, preservar e usufruir do
corrego ourio local

Aumentar de recursos financeiros, tecnologicos e humanos dedicados aos
recursos hidricos

* Incentivar técnicas de agricultura sustentavel
* Organizar o territorio com base no enquadramento de dguas de forma efetiva
* Aumentar e manter areas de protegao ambiental

» Melhor rigor e efetividade na fiscalizagao de ocupagdao do territorio, uso e
qualidade de recursos hidricos

Figura 9-3: Modelo DPSIR para o Enquadramento de aguas superficiais no DF (parte 2)
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9.3  Imagens de capturas de tela durante as reunifes do Painel de Especialistas

M Maria Carolina esta apresentando

Painel de
Especialistas

Maria Carolina da Costa Leite
Orientador: Ricardo Tezini Minoti
Universidade de Brasilia
Maio/2021
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Introducao

& blo (0]

Enquadramento Modelo DPSIR Painel de Especialistas
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Detalhes da reunido ~
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Figura 9-6: Imagem Reunido 3 — Marcelo Pires da Costa e Alba Evangelista Ramos



