UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE DIREITO

WHITNEY MOREIRA BEZERRA GONCALVES

ACOLHIDA SELETIVA: RESTRICOES DE ENTRADA NO BRASIL, EM FACE DA
PANDEMIA DE COVID-19

Brasilia - DF
2022



WHITNEY MOREIRA BEZERRA GONCALVES

ACOLHIDA SELETIVA: RESTRICOES DE ENTRADA NO BRASIL, EM FACE DA

PANDEMIA DE

Brasilia -

2022

COVID-19

Monografia apresentada como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Bacharel em Direito pela

Universidade de Brasilia — UnB.

Orientadora: Prof. Dra. Susana Martinez Martinez

DF



WHITNEY MOREIRA BEZERRA GONCALVES

ACOLHIDA SELETIVA: RESTRICOES DE ENTRADA NO BRASIL, EM FACE DA
PANDEMIA DE COVID-19

Monografia apresentada a Banca Examinadora da Faculdade de Direito da Universidade

de Brasilia como requisito parcial para a obtencdo do grau de Bacharela em Direito.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dra. Susana Martinez Martinez (Orientadora)

Prof. Dra. Francilene dos Santos Rodrigues (Examinadora)

Doutorando Jodo Freitas de Castro Chaves (Examinador)

Doutoranda Marilia Fernandes Rodrigues de Macédo (Examinadora)

Brasilia - DF, 04 de maio de 2022.



Dedico esse trabalho a minha sobrinha Laura Lamene
e ao meu sobrinho afilhado Hugo Danion, os
pequeninhos que eu ndo pude estar perto por esses

tempos.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a minha familia, as minhas tias e aos meus tios, aos meus primos e primas, ao
meu padrinho e a minha madrinha. Aos meus irmédos Joaquim Ricarto, Magnus Victor, Marcus
Antonius Suiciniv e Maximus Robledo. Ao Leandro por me fazer rir. Aos meus pais Francisca
Francileide e William, por todo amor, doacédo, preocupacao e por serem tdo especiais. A0S meus
avos Damido e Joaquim pelos exemplos e amor que nos deixaram. A minha prima irmé Isabel.
As minhas avds, Maria Joana e Marta Patricio, elas s&o raizes e eu sou fruto dos espagos em
que pude estar. Ao meu bisavd Chico e as minhas bisavds Joana e Jesuina por toda ternura.

Agradeco a minha orientadora Susana, pela sua dedicagdo, por todo incentivo e
paciéncia, ao grupo Mobilang de género que me propicia continuar a questionar nossos lugares
como mulheres no mundo.

Agradeco e sou feliz pela formagéo que a UnB me possibilitou ao conhecer diferentes
universos, por ter me apaixonado pela academia nesse lugar tdo rico, por ter me possibilitado
participar de diversos espacos nos quais pude formar e ser formada. Agradeco ao grupo dos
sofredores (amigos da Faculdade de Direito que a vida me proporcionou pela semelhanca dos
perrengues) e especialmente ao amigo Flavio Souza Santos que sempre nos incentiva a
prosseguir.

Agradeco as Promotoras Legais Populares. Ao projeto Vez e Voz por ter me
proporcionado estar onde germinam as sementes e me senti parte. A AJUP Roberto Lyra Filho
pela possibilidade de conhecer, logo no primeiro semestre do curso, a organizagéo coletiva do
Movimento dos Trabalhadores sem Terra. As Cravinas, pelo acolhimento do coletivo e pela
felicidade de poder me aproximar das mulheres do sertdo através das estdrias contadas sobre
suas lutas para cuidar dos filhos sob o0 desamparo do Estado.

Agradeco a essas mulheres que me inspiram, me acolhem, amparam e me trazem forca,
Amanda, Alessandra, Carol, Claudia Lima, Claudia do CAPS, Consuelo, Cristina Rocha, Dona
Antonia, Geisiane, Hortelina, Iracema, Josi, Larissa, Leidiane, Mulheres Assembleianas de
Cabo Frio (Especialmente, Iza), Natélia, Paloma, Raquel, Valdira; a elas minha admirag&o.

Agradeco, a todas as pessoas que oraram e emanaram boas energias e me desejaram o
bem, em especial ao Fabio (Tontom) que orou no meu caderno para que eu passasse logo na
prova e por sua alegria que nos contagiou.

Agradeco a Biblioteca Publica de Ceilandia pelo espago de paz e acolhimento que nos

proporciona para estudo.



GONCALVES, Whitney M. B. Acolhida seletiva: restricdes de entrada no Brasil, em face
da pandemia de Covid-19. Monografia (Graduacdo em Direito), Universidade de Brasilia:
UnB, 2022.

RESUMO

Em face da pandemia de Covid-19 foram impostas medidas de restricdo a entrada de imigrantes
no Brasil. O presente trabalho buscou investigar a razoabilidade e racionalidade das medidas
implementadas. Em face das restricbes buscou-se contrapor a perspectiva atual do imigrante
enquanto sujeito de direito a antigas visdes e normas que ndo promoviam garantias de direito a
imigrantes, os tratando como externos ao ordenamento juridico. A finalidade da investigacéo
foi identificar as violagGes de direitos aos imigrantes no pais advindas das restri¢cdes de entrada
estabelecidas durante o ano de 2020 e 2021. Assim, correlacionado ao histérico de politica
migratdria, foi elaborada uma analise documental de portarias, investigando as alteracbes que
foram ocorrendo ao longo da pandemia de Covid-19, e refletindo sobre consequéncias em
relacdo aos direitos previstos na legislacdo migratoria. A partir dessa analise foi verificada a
existéncia da acepcdo de imigrantes a depender da origem e da forma de ingresso no pais. Por
fim, foi constatada a necessidade de controles democraticos sobre portarias para que nao violem
a legislacdo migratoria.

Palavras-chave: Imigragéo brasileira; Violacao de direitos; Covid-19.



GONCALVES, Whitney M. B. Selective welcome: entry restrictions in Brazil, in the face
of the Covid-19 pandemic. Monograph (Law Degree), Universidade de Brasilia: UnB, 2022.

ABSTRACT

In the face of the Covid-19 pandemic, measures were imposed to restrict the entry of immigrants
into Brazil. The present work sought to investigate the reasonableness and rationality of the
implemented measures. In view of the restrictions, we sought to contrast the current perspective
of the immigrant as a subject of law to old views and norms that did not promote guarantees of
the right to immigrants, treating them as externalities of the legal system. The purpose of the
investigation was to identify violations of the rights of immigrants in the country arising from
the entry restrictions established during the year 2020 and 2021. Thus, correlated with the
history of migration policy, a documentary analysis of ordinances was prepared, investigating
the changes that were occurring throughout the Covid-19 pandemic, and reflecting on
consequences in relation to the rights provided for in immigration legislation. From this
analysis, the existence of a bias of immigrants was ascertained, depending on the origin and the
way of entering the country. Finally, it was found the need for democratic controls over
ordinances so that they do not violate immigration legislation.

Keywords: Brazilian immigration; Violation of rights; Covid-19.
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INTRODUCAO

O presente trabalho buscou investigar violacdes a legislacdo migratoria em portarias de
restricdo de entrada publicadas em ambito federal, a partir de 2020. Embora se reconheca que
decisdes de restricdo de entrada temporaria foram tomadas em face da excepcionalidade da
pandemia de Covid-19, busca compreender como tais medidas se adequam ou ndo aos direitos
humanos do imigrante reconhecido na Lei de Migracao, lei n® 13.445 de 24 de maio de 2017.

Em face da institucionalizacdo democratica e do progressismo aportado na legislacéo
migratoria vigente conquistada por lutas de coletivos, movimentos sociais, ONGs e entidades
internacionais, a pesquisa reporta a politica migratoria em periodos histéricos a fim de conhecer
0s modos operantes e dinamicas do Estado brasileiro ao implementar politicas migratorias.

Embora hoje tenhamos a Lei de Migracdo, lei n° 13.445 de 24 de maio de 2017,
promulgada em periodo democratico, sob a égide da Constituicdo de 1988, buscou-se
investigar, se, ainda que o Brasil seja reconhecido internacionalmente pela receptividade e
legislacdo modelo de politica humanitaria, ocorreram violagdes aos direitos dos imigrantes ao
serem impostas restri¢cdes de entrada durante a pandemia de Covid-19.

A nova Lei de Migracdo traz a perspectiva do imigrante enquanto sujeito de direito em
contraponto com a antiga visdo implementada em contextos antidemocraticos do pais em que o
imigrante era tido como ameaca a seguranca nacional. Investiga-se as restrices migratorias
implementadas nos anos de 2020 em diante, por meio de portarias publicadas, a fim de observar
a possivel existéncia de vestigios do antigo Estatuto do Estrangeiro e a adequacao das medidas
aos direitos humanos do imigrante.

Para tanto, a pesquisa reporta o contetdo de algumas portarias que versam sobre a
restricdo temporaria de entrada no pais, acessadas através do portal da imigracdo do Ministério
da Justica e Seguranca Publical. Tais portarias foram redigidas em conjunto por Ministérios,
como o Ministério da Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Ministério da Saude e o
Ministério da Justica e Seguranga Publica e trouxeram medidas a serem adotadas na restri¢do
da entrada no Brasil em face da emergéncia sanitaria mundial advinda da transmissibilidade do
virus SARS-Cov-2.

No capitulo | é apresentado a configuragcdo de migragdes que ocorreram como forma de
angariar mdo de obra para o trabalho nos latifandios e as formagfes de colénias no Sul do

Brasil. Sdo reportadas as politicas de subvengdo de passagens a imigrantes e a exploracao que

1 https://portaldeimigracao.mj.qov.br/pt/portarias-2. Acesso em 14/04/2022.
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sofreram na dificuldade para o acesso a terra que era um atrativo para vinda ao Brasil. As
legislacBes que restringiram o ingresso a imigrantes de origem asiatica e africana, com fim de
institucionalizar a politica de branqueamento.

Sao apresentadas reacGes a imigrantes que contestavam os regimes exploratorios. O
implemento das ideias de ordem da nacdo e soberania que institucionalizaram o combate a
comunistas, anarquistas e subversivos, as expulsdes a imigrantes no século XIX, e a politica de
quotas da Era Vargas com ideias corporativistas em continuidade as politicas fundamentadas
em conceitos eugenistas, cientificistas e ideias positivistas. Por altimo, reporta o Estatuto do
Estrangeiro como continuacdo da politica autoritaria, de nacionalismo exacerbado de
perseguicdo a imigrantes como inimigos da nacdo e a Lei de Migracdo como novo marco
normativo, pos Constituicdo Federal de 1988.

O capitulo Il traz 0 panorama da pandemia de Covid-19 e as medidas normativas iniciais
de enfrentamento, as instituicdes de medidas de restricdo de entrada no Brasil. E reportado o
conteldo de portarias que repetem disposices de restricdo de entrada no pais, onde sédo
expostas as alteracdes principais e feitas comparacdes entre a disposicdo das portarias e a Lei
de Migracéo e o antigo Estatuto do Estrangeiro.

O ultimo capitulo traz reflexdes a partir da analise da discricionariedade presente em
disposicdes normativas sobre imigracdo, questiona as medidas adotadas para enfrentamento a
pandemia de Covid-19 e a ndo integracdo dos entes federados na implementacdo de medidas de
saide. E amplamente abordado no capitulo o principio da Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social que foi utilizado nas portarias de restricao de entrada no pais e auséncias
de garantias de imigrantes sobre a justificativa da contencdo de riscos. E por fim aborda a
discricionariedade na definicdo de crise humanitaria e vulnerabilidade, disposicBes presentes
na Lei n® 13.684/2018.

CAPITULO I- RECORTES DA MIGRACAO NO BRASIL
1.1 Herancas Coloniais na migracao para o Brasil

O numero de imigrantes vindos para o Brasil comegou a crescer a partir dos anos de
1850, devido a dificuldades enfrentadas por trabalhadores agricolas em Portugal e na Espanha,
paises que contavam com alta taxa de natalidade. Imigrantes espanhois, portugueses e italianos
buscavam oportunidades no Novo Mundo, com a esperanca de conseguirem terras, muitas vezes
forjavam uma origem agricola para obterem o subsidio das passagens. Inicialmente as

passagens eram financiadas pelos fazendeiros brasileiros e posteriormente, apos a abolicdo da



escravizacdo em 1888, as migracdes passaram a ser subvencionadas pelo governo, estimulando
a vinda de familias de imigrantes, trabalhadores rurais de origem europeia, como é possivel
perceber no art. 5° do Decreto n° 528, de 28 de junho de 1890:

Art. 5° Sémente terdo passagem integral ou reduzida, por conta do Governo Federal:

1° As familias de agricultores, limitados aos respectivos chefes, ou aos seus
ascendentes os individuos maiores de 50 annos;

2° Os vard@es solteiros maiores de 18 annos e menores de 50, uma vez que sejam
trabalhadores agricolas;

3° Os operarios de artes mecanicas ou industriaes, artezdos e os individuos que se
destinarem ao servico domestico, cujas idades se acharem comprehendidas entre 0s
limites do paragrapho precedente.

Os individuos enfermos ou com defeitos physicos, sémente terdo passagem gratuita,
si pertencerem a alguma familia que tenha pelo menos duas pessoas validas.

Esse Decreto foi assinado pelo Marechal Deodoro da Fonseca, durante o periodo de
governo provisorio, pouco tempo depois da abolicdo da escravizagdo, apds a proclamacéo da
republica em 1889 e antes da publicacdo da primeira constituicdo republicana em 1891. Nos
primeiros artigos do decreto pode se perceber que essa politica de atracdo a imigrantes se deu
de modo seletivo e racista:

Art. 1° E'inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos validos

e aptos para o trabalho, que ndo se acharem sujeitos & accdo criminal do seu paiz,
exceptuados os indigenas da Asia, ou da Africa que somente mediante autorizagdo do
Congresso Nacional poderdo ser admittidos de accordo com as condigdes que forem
entdo estipuladas.

Art. 2° Os agentes diplomaticos e consulares dos Estados Unidos do Brazil obstardo
pelos meios a seu alcance a vinda dos immigrantes daquelles continentes,
communicando immediatamente ao Governo Federal pelo telegrapho quando néo o
puderem evitar.

Art. 3° A policia dos portos da Republica impedird o desembarque de taes
individuos, bem como dos mendigos e indigentes.

Praticas racistas como estas eram legitimadas a partir de uma politica de branqueamento
que é estabelecida no Brasil apds a instituicio da Lei Aurea que declarou a extingdo da
escravizacdo no pais em 1888. Tal politica pode ser observada pela seletividade do decreto
supracitado. Esse Decreto estipula a necessidade de autorizacdo do Congresso Nacional para
que as pessoas da Africa ou da Asia fossem admitidas no territorio.

Além de politicas restritivas aos imigrantes de origem asiatica e africana, houve
incentivo a colonizacdo de povoamento na regido Sul do Brasil por imigrantes europeus. Esse
incentivo estava estruturado em uma crencga que posteriormente iria ser consolidada em teorias
eugenistas no século XX, a crenc¢a de que a raca branca estaria associada ao desenvolvimento e
a modernidade. Segundo Herédia (2001) o império buscava superar os obstaculos a
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modernizacéo e ao crescimento da economia nas cidades, entre esses obstaculos estava o tripé
que ancorava as relac6es coloniais, sendo esse: o latifundio, a monocultura e a escravidao.

A autora afirma que havia o interesse na imigracdo de alemdes com a finalidade de
branqueamento, pois era considerado como necessario para a modernizacao do pais e também
foi incentivada a vinda daqueles imigrantes visando a protecao das fronteiras pelo povoamento
e formacao de exército. Além disso, buscava-se o surgimento de classes sociais intermediarias
entre o senhor de terras e o escravizado, fomentando o trabalho livre, assalariado, estimulando
0 comeércio, o que levaria a construcdo de servicos de infraestrutura, gerando desenvolvimento
as cidades.

Silva (2020) também aponta esse ideal de branqueamento no pais que vinculava a
politica migratoéria a teoria racista de melhor ocupacéo do territdrio, o que estava para além da
justificativa de substituicdo de mé&o-de-obra escravizada. Assim, o0 autor considera que na
entrada e permanéncia de imigrantes internacionais, o Brasil estabeleceu, durante diversos
periodos da historia, critérios de selecdo vinculados aos interesses de grupos com poderes
politicos e econdmicos.

Modificada a forma de governo do Império para a Republica em 1889, as estruturas
exploratorias e racistas continuavam as mesmas, somando-se a forma de producao e de acimulo
de riqueza pelo trabalho do escravizado ao trabalho assalariado nas grandes propriedades,
exercido por imigrantes, sendo perpetuadas marginalizacGes que repercutem na forma como a
sociedade brasileira se estruturou.

Maria Levy (1974) aponta que no Brasil-colonia, o sistema escravocrata arrancou
africanos de suas terras para atuarem como forga na producgdo agucareira, e posteriormente
pessoas que tiveram o status juridico de libertas foram colocadas a margem, invisibilizadas e
desumanizadas, a partir de uma politica de branqueamento, e passa-se a angariar a forca
produtiva do imigrante para trabalho assalariado nas lavouras. Nesse contexto, destaca-se 0
problema da reforma agraria na sociedade brasileira.

A propriedade de terras se desenrolava em um cendrio de disputa, pois anteriormente a
publicacdo da Lei de Terras (1850), era incentivado o ingresso de imigrantes, e 0 povoamento
do pais poderia ter ocorrido por coldnias de imigrantes europeus, agricultores que seriam donos
de pequenas propriedades, o que era um dos interesses dos imigrantes ao ingressarem no Brasil.
Assim, muitos imigrantes migraram a fim de angariar sua propria terra, mas esse desejo em
muitos casos ndo se concretizou, devido a exploragdo a qual os imigrantes eram submetidos na
producdo agricola das fazendas (FERREIRA, 2005).
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Este anseio de angariar a prépria terra e a frustracdo pela exploracdo vivenciada no
trabalho nos grandes latifindios pode ser exemplificado pela revolta da Fazenda de Ibicaba. A
revolta ocorreu em S&o Paulo, devido ao senador Nicolau de Campos Vergueiro ter trazido para
o Brasil, entre 1847 e 1857, por meio de acordos contratuais, 180 familias oriundas de diferentes
regides da Europa para trabalharem na lavoura de café. Esses contratos estabeleciam o regime
de parcerias, onde a producédo do cafezal seria repartida entre os agricultores e o proprietario
(SOUSA, 2021).

Entretanto os custos da viagem eram cobrados pelo senador, o que resultava em dividas
interminaveis. Além dessa divida ja adquirida, dificil de ser quitada, por conta de juros de 6%
ao ano no montante, as terras ainda eram improdutivas, o que obrigava 0s imigrantes a
comprarem suprimentos no comércio do proprio senador, resultando em dividas ainda maiores
(SOUSA, 2021). Nesse cenario ocorreu a revolta de Ibicaba, liderada pelo imigrante suigo
Thomas, na qual, imigrantes frustrados em relagdo a suas expectativas, lutavam contra
explorac6es e por melhores condi¢des de vida.

Imigrantes alemaes, que iniciaram a vinda para o Brasil ainda no Império, vivenciaram
um retrato diferenciado do cenario migratério de Séo Paulo, onde o fluxo de imigrantes era
direcionado para o trabalho nos latifundios. No inicio do século XIX, formaram col6nias
agricolas no Sul do pais, onde também havia col6nias italianas, pequenas propriedades de
agricultura familiar, e obtiveram subsidio do governo, conseguindo alcancar a propriedade de
sua terra. Estabeleceram colbnias com forte teor nacionalista e de preservacdo de tradi¢oes
culturais, com a tipica agricultura familiar, fundaram escolas que alfabetizavam em aleméo,
diferenciando-se da imigrag&o que ocorreu em outras regies do pais.>

Apesar desse incentivo a formacéo de col6nias no Sul do pais, segundo Cunha e Junior
(2016), no Brasil 0 acesso a terra pelos imigrantes foi dificultado ap6s a promulgacéo da Lei de
Terras em 1850, pois a lei determinou que a propriedade fosse obtida por meio de compra.
Desse modo, o incentivo a imigragéo ocorreu de formas diferenciadas a depender da regido do
pais, pois no Sul, apesar de existirem latifandios, ndo era demandado o trabalho de imigrantes
em grandes por¢Oes de terra como era no caso de Sdo Paulo que demandava imigrantes para
trabalharem nas lavouras de cafe.

O trabalho das fabricas também apresentava precariedade. No século XX, os italianos

ocuparam 90% das vagas de trabalho nas fabricas paulistas, época em que grande parte da

2 https://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-povoamento/alemaes.html
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populacdo de Sdo Paulo era italiana. Os imigrantes recebiam baixos salarios, com longas
jornadas e nenhuma protecdo. A fim de melhorar as condi¢des de vida, muitos imigrantes
realizavam trabalhos autdnomos, realizando atividades essenciais ao desenvolvimento das
cidades, como vendedores, alfaiates, mecanicos, garcons, jornaleiros, engraxates, entre outras®.

Imigrantes japoneses desembarcaram no Brasil no inicio do seculo XX, devido a uma
politica externa do Japédo voltada a promocdo da emigracdo, e por conta de os Estados Unidos
da América terem vetado a imigracdo japonesa. Os japoneses formaram coldnias com forte teor
nacionalista em que incentivavam a educacdo, aprendizagem da lingua e cultura japonesa.

Além dos fatores externos que influenciaram a imigracdo de japoneses, conforme ja
apresentada, a politica de branqueamento imposta no pais também era restritiva a imigrantes
asiaticos que, pelo decreto publicado ainda no governo provisério da Republica, tiveram sua
entrada dificultada. Assim como ocorria com aquelas pessoas oriundas da Africa, os asiéticos
precisavam de autorizacdo do Congresso Nacional para sua entrada no pais. 1sso se deu por
conta de os imigrantes asiaticos ndo serem associados ao desenvolvimento da nacgdo, pois se
duvidava da sua possibilidade de assimilacéo da cultura brasileira®.

Apesar das visOes preconceituosas, a Lei n°® 97, de 1892 permitiu a livre entrada de
imigrantes chineses e japoneses em territorio nacional (CARNEIRO, 2018). Iniciaram-se esses
fluxos migratorios e nos anos 30, registrou-se 0 maior fluxo de imigrantes japoneses que teve

maior intensidade até o final da Segunda Guerra Mundial®.

1.2 Repressdo aos imigrantes

Para atender imigrantes recém-chegados que passavam por dificuldades, imigrantes
présperos criaram as caixas de socorro mutuo, associacdes que algumas vezes estavam atreladas
as nacionalidades de origem, eram comuns entre portugueses, italianos e espanhdis. Essas

organizagOes prestavam auxilios variados, e eram centrais para a criagéo de vinculos, formagéo

3 https://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-povoamento/italianos.html

4“0 que marca a presenca do imigrante japonés no Brasil s3o as reacdes causadas pelas suas diferencas étnicas,
ou seja, fisicas e culturais. Tais diferencas eram enfatizadas nos debates sobre a sua entrada no pais, argumentando-
se que 0s japoneses constituiam-se como um povo impossivel de se integrar a cultura local”. Disponivel em:
https://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-povoamento/japoneses/razoes-da-emigracao-
japonesa.html Processos xenofébicos que foram sendo reforcados no século XX por teorias eugenistas, bem
ilustradas pelo livio A ofensiva japonesa no Brasil, de Carlos de Souza Moraes (1942). Disponivel em:
https://jornal.usp.br/revistausp/revista-usp-119-textos-8-imigrantes-indesejaveis-a-ideologia-do-etiquetamento-
durante-a-era-vargas/

5 https://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-povoamento/japoneses.html
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de associacdo de trabalhadores, e sindicatos que promoveram movimentos grevistas com
orientac&o socialista e anarquista, das quais também participavam trabalhadores brasileiros®.

Essas associagGes de imigrantes e sua presenca no cendrio urbano das cidades em
desenvolvimento, como Rio e Sdo Paulo, onde imigrantes eram maioria nas industrias, fez com
que surgisse certa aversdao das classes dominantes a imigrantes que foram associados as
organizacOes de trabalhadores. Para a elite, as ideias trazidas pelos imigrantes estavam
perturbando a ordem, e a desordem os causava medo, surgindo um repadio a figura dos
denominados anarquistas que seriam a personificacdo da baderna, do tumulto e da confuséo.
Esses imigrantes que promoviam movimentos eram vistos como portadores de ideias
subversivas importadas da Europa e que ndo serviam ao desenvolvimento do pais. Assim a elite
oligarquica negava a existéncia de conflitos de classes no Brasil, atribuindo a um elemento
externo os problemas sociais (BONFA, 2008).

Havia a ideia de um elo entre a nacdo, o qual estaria sendo quebrado caso houvesse
algum movimento gque contestasse 0 governo em seus atos em uma sociedade que continuava
extremamente desigual. Esse pensamento da existéncia de uma ordem harmonica, integralista
foi se desenvolvendo no pais, e esteve em seu auge com o cientificismo do final do século XIX
e com o positivismo que comparava a ordem social com a natureza, de forma que a sociedade
também seria regida por leis naturais invariaveis a serem estudadas (ZANELLA, 2013).

A perspectiva de unido nacional era oportuna para que fosse mantido o status quo, pois,
segundo essa, havia leis naturais a serem respeitadas e tais leis estariam a par das vontades
humanas. Assim o enfrentamento dos conflitos de classe e desigualdades sociais no Brasil ndo
se deu pela proclamacdo da independéncia, nem mesmo pela proclamacéo da republica, pois as
mazelas ndo foram removidas do contexto social através das mudancas de regime. Ainda
existiam os mesmos problemas herdados de antes da independéncia, pois as desigualdades e o
racismo presentes na sociedade ndo foram resolvidos e tornavam-se cada vez mais intensos com
0 desenvolvimento das cidades.

Nesse contexto, o positivismo teve muita influéncia politica como ideologia que
impunha o conformismo social. Essa foi uma corrente tedrica importada por filhos de
fazendeiros que iam estudar fora do pais e que deu suporte ao ideario social de necessidade de
desenvolvimento, crescimento e de progresso da nagdo, até mesmo sendo incluida a frase de

inspiracdo de seu doutrinador, Auguste Comte (ordem e progresso), na bandeira nacional

Shttps://brasil500anos.ibge.qgov.br/territorio-brasileiro-e-povoamento/espanhois/o-imigrante-espanhol-no-
cotidiano-urbano-brasileiro.html
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(PINTO, 1982). Esse ideal de desenvolvimento e modernidade é oriundo da perspectiva
positivista onde a sociedade caminharia ao progresso de forma ordenada, de modo que
individuos dissidentes ndo eram bem-vindos.

Nesse ideal positivista 0 progresso e a ordem estabeleciam uma relacdo indissociavel,
de modo que se pregava a necessidade de unidade e a impoténcia da vontade humana frente a
natureza e as leis naturais que deveriam ser compreendidas tanto em relacdo aos fenémenos
naturais como aos fendmenos sociais. Assim as desigualdades se encaixavam nesse ideario de
ordem, pois eram tidas como naturais, ou simplesmente desconsideradas, de modo que o
progresso da elite era considerado o progresso da nacéo.

Essa idolatria da ordem € importante, pois influenciou no grande receio ao imigrante,
medo que foi motivador de deportacGes arbitréarias no final do século XIX e inicio do século
XX (BONFA, 2008). As deportacdes ocorriam embora ndo fossem amparadas pelo decreto 58-
A, de 14 de dezembro de 1889, Lei da Grande Naturalizacé@o, que permitiu a naturalizacéo de
imigrantes que ja residiam no Brasil no dia da proclamacdo da replblica, e nem pela
Constituicao de 1891, que garantia o direito ao ndo banimento de brasileiros e de estrangeiros
residentes. Assim, essas deportacdes acabavam ocorrendo em relagéo a pessoas dissidentes do
governo e eram voltadas a desarticulagdo do movimento de operarios.

Houve muitas discussdes entorno de tais expulsées de forma que alguns parlamentares
as viam como inconstitucionais e realmente o eram, devido a constituicdo republicana nédo
permitir banimentos nem a brasileiros, nem a residentes e por ndo haver uma lei que regulasse
condicBes para a deportagio (BONFA, 2008). Além disso, a constituicio estabelecia, no artigo
72, a equivaléncia dos direitos de liberdade, seguranca individual, propriedade a estrangeiros
residentes e a nacionais.

Desde a revolta da fazenda de Ibicaba na década de 1850 (reportada no tépico 1.2, deste
trabalho) a atencdo internacional aos maus tratos se intensificou, tendo Thomas Davatz,
imigrante suico que liderou a revolta, publicado a obra Memarias de um Colono no Brasil.

As denuncias de maus tratos acarretaram, no ano de 1859, a proibicdo estabelecida pela
Prussia e pela Alemanha de imigragdes subvencionadas para o Brasil (SOLIZ, 2004). Em 1902,
no intuito de cobrar resposta do governo brasileiro a exploracdo do trabalho de imigrantes
italianos, foi publicado pela Italia o Decreto Prinetti que interrompeu a imigracao italiana para
o Brasil (BONFA, 2008).

Devido a todo esse contexto ao qual estavam submetidos 0s estrangeiros, havia tenséo

no Brasil com a politica externa, pela cobranga dos paises de que o Brasil tivesse outra postura
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no trato aos imigrantes. Além disso, existia internamente o conflito entre executivo e judiciario,
visto que, apesar de ndo permitidas pela constituicdo, que concedia garantia a estrangeiros
residentes, as expulsdes acabavam ocorrendo com base em argumentages autoritérias do
Executivo, pautadas em alegagOes de soberania nacional e necessidade de defesa do Estado para
0 bem comum.

Essa arbitrariedade como énfase na soberania era inclusive fomentada dentro da esfera
académica como pode-se perceber pelo posicionamento de Francisco de Paula Lacerda de
Almeida, advogado e professor da Faculdade Livre de Direito do Rio de Janeiro na primeira

década do século XX:

O Estado é um organismo; real ou analoga a outros organismos, a vida organica do
Estado apresenta os mesmos fendmenos que a dos organismos vivos. Estes repelem a
ingestdo de substancias nocivas e expelem as que ndo podem assimilar. O Estado que
defende a salde publica contra a invasdo da peste estabelecendo corddes sanitarios e
punindo de morte as vezes quem os rompe, pode com igual direito velar pela sorte da
imigracéo e fechar suas portas e fronteiras ao estrangeiro pernicioso a ordem publica
como o anarquista, a moralidade como o céaften, a seguranca particular como o
condenado ou indiciado em crime comum. Do mesmo modo pode em circunstancias
dadas deportar (...) ou expulsar o estrangeiro perigoso a paz ou a ordem publica (o
conspirador, o espido, o traidor) ou a moralidade publica (o céften, a prostituta) ou a
seguranga (0 criminoso ou suspeito de crime). Em ambos 0s casos o Estado previne-
se ou defende-se, expurga-se de maus elementos ou exerce profilaxia moral de que
precisa tanto como da profilaxia médica para viver. (apud BONFA, 2008, p. 62)

Assim, com a incidéncia de greves operarias no inicio do século XX, e pela necessidade
de regular expuls@es, a fim de serem vistas como menos arbitréarias, para que o Brasil parecesse
menos um Estado de excec¢do, foi promulgada, em 1907, a lei conhecida como Lei Aldofo
Gordo que estabelecia garantias a imigrantes residentes. Entretanto, apesar da aparente
legalidade, continuaram ocorrendo arbitrariedades, pois expulsdes ocorriam por meio da
associacdo entre a policia e o Executivo, a propria lei determinava gque, se 0 motivo da expulsédo
fosse comprometer a tranquilidade publica, apenas ao Executivo, responsavel pela expulséo,
poderia se recorrer. A reforma constitucional de 1926 ocorreu no governo de Arthur Bernardes,
durante um Estado de Sitio e alterou o artigo 72 da Constituicdo de 1891, sendo acrescentado
o0 parégrafo 33. O paragrafo tinha carater autoritario embasado no argumento de manutencao
da ordem e legitimava o Executivo a executar expulsdes sem limitacfes anteriormente
delimitadas na Lei Aldofo Gordo, através da utilizacdo da categoria imigrantes perigosos
(BONFA, 2008).

Assim, expulsdes ilegitimas ocorriam baseadas em arbitrariedades politicas, somente
com argumentos de defesa da sociedade e da soberania do Estado contra elementos perigosos,
pois desde o império vinha se estabelecendo uma ideia de que existia uma ordem harménica,

progressista e de bons costumes no pais, constantemente ameagada pelo elemento externo,
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baderneiro, que, com ideias subversivas, poderia vir a romper o0 elo da nacdo. Os imigrantes
eram tidos como um perigo ao qual deveria o Estado ter o direito de combater, a fim de que se
garantisse a soberania da nagéo.

Nessa perspectiva pode-se perceber como os imigrantes foram usados como ‘’bodes
expiatorios’” frente ao negacionismo de crises econdémicas e mazelas sociais, por serem
considerados como rompedores de um suposto elo social. Entretanto, esse elo nunca existiu em
uma sociedade extremamente desigual e racista e foi utilizado, desde o Império, como
instrumento retorico para normalizar opressoes.

No governo Vargas praticas semelhantes que obscurecem a realidade faziam parte do
movimento corporativista e o argumento de manutencdo da ordem era utilizado para legitimar
0 combate a liderancas sindicais radicais. Isso se dava porque os corporativistas, inspirados nas
guildas medievais, tinham como sociedade ideal aquela em que nédo existissem classes sociais
com interesses proprios, estariam todos juntos com propdsitos unicos, voltados a unidade da

Nacado, viés ideoldgico que mascara as discrepancias da realidade brasileira (PAULA, 2018).

1.3 Politicas de restri¢cdo a imigracéo

O movimento eugenista foi um movimento em que muitos de seus partidarios, entre eles
médicos, politicos e juristas, defendiam formas de higienizacdo social, que naturalizavam
conceitos teodricos xenofdbicos e racistas, com perspectiva de que existiam caracteristicas a
serem incorporadas pela maior parte da populacéo brasileira a fim de que se pudesse promover
uma sociedade mais desenvolvida.

O desenvolvimento defendido pela maioria dos tedricos da eugenia pregava a
necessidade do branqueamento da populacdo por considerar a existéncia de hierarquias raciais
nos processos civilizatorios e por ter como necessario angariar um sentimento de nacionalidade
e patriotismo (CARNEIRO, 2018). Devido a teorias eugénicas desenvolvidas desde a década
de 1920, grupos étnicos sofreram com estereotipos preconceituosos que carregavam
argumentos pseudocientificos, até mesmo com argumentos de cunho genético, para justificar a
repulsa da participacdo de povos de determinadas etnias na formagdo nacional, como o
sentimento antinipdnico desenvolvido perante 0s japoneses e aversao a judeus.

Em relacdo aos imigrantes japoneses, Geraldo (2007) aponta comentarios sobre estudos
de tipos sanguineos de um Membro do Conselho de Imigracdo que era vinculado a Presidéncia
da Republica, major Aristételes de Lima Camara. Lima Cémera pregava que uma populacao
totalmente branca era possivel se houvesse um controle mais rigido da imigracdo e

especialmente da migracao japonesa. Assim é exemplificada uma fala do autor:
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“Nao ha razdes cientificas, claras e positivas, que nos permitam apontar
incompatibilidades étnicas nos cruzamentos entre japoneses e brasileiros, pela
comparac¢do das formulas sanguineas”. Porém, este cita as apresentagdes do Primeiro
Congresso Brasileiro de Eugenia para afirmar que apenas a imigracao européia era a
manutenc¢do da nossa formacéo étnica (como de origem latina), pois os resultados da
miscigenacdo com japoneses seriam, na verdade, desconhecidos ou imprevisiveis
(GERALDO, 2007, p.42).

Em relacdo a repulsa a imigrantes judeus, o autor aponta:

A imigracdo de origem judaica, que desde o inicio do século XX ja havia
formado areas de colonizacdo consideradas bem sucedidas no sul do pais, passou a
chamar a atencdo dos politicos e intelectuais brasileiros como uma etnia
internacionalmente identificada como “nfo-branca” e, também, ndo como imigrantes

EEINT3 9 <

empobrecidos em busca de trabalho, mas de “expulsos”, “renegados”, “perseguidos”,
“degenerados” ¢ “fugidos” da Europa (GERALDO, 2007, p.4).

As ideias eugenistas eram presentes entre politicos que faziam parte do governo Vargas
e contribuiram para que fosse estabelecida a politica de cotas, prevista no texto constitucional
de 1934. Por meio da politica de cotas, havia o discurso de protecdo do trabalhador nacional,
restringia-se a entrada de imigrantes indesejaveis, com o argumento de que coldnias de
imigrantes com teor muito nacionalista, como eram as coldnias alemas no Sul do pais e as
japonesas em Sao Paulo, formavam quistos étnicos de dificil assimilacdo o que era ruim para o
desenvolvimento nacional, visto que havia escolas, associacdes e publicaces proprias em suas
linguas de origem, ndo favorecendo a construcdo de ideais nacionais.

Assim, iniciou-se uma politica contraria a quistos étnicos, restringindo-se o percentual
de entrada de imigrantes para cada nacionalidade, com a justificativa de inassimilabilidade. A
desarticulacdo de movimentos de trabalhadores que ja ocorria com as expuls@es de imigrantes
na primeira repUblica, continuou a ocorrer, entretanto sob o argumento de que era necessaria a
defesa do trabalhador nacional, com a tendéncia de atribuir o desemprego e as mazelas sociais
aos estrangeiros, de modo que se evitava a contestacao da ordem social.

Nesse contexto de personificagdo do imigrante como responsavel pelos problemas
sociais (a partir dos processos historicos relatados desde o Império), ha auséncia de garantias
aos imigrantes e a politica € direcionada, de maneira arbitraria e autoritaria, em consonancia
com o interesse de grupos que se sobrepdem em poder politico e econdmico ao
estabelecimento da figura do indesejavel, termo presente na esfera publica a partir da década
de 20 e que tambem foi utilizado no Estatuto do Estrangeiro (1980), legislagcdo antidemocratica
que sera analisada em se¢&o posterior.

Dessa forma a categoria dos indesejaveis personificada na politica de cotas se

estabeleceu de forma racista e xenofobica como aponta Carneiro:
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Em continuidade a essa politica de integracdo étnica pode ser citado o Decreto-lei n°
7967 de 1945, que determinava em seu artigo 2°, que a escolha dos migrantes seria orientada
segundo a “necessidade de preservar e desenvolver, na composi¢do étnica da populagdo, as
caracteristicas mais convenientes de sua ascendéncia europeia”.

Para além do carater étnico racista e xenofébico do controle migratorio, a politica que
foi sendo instituida no pais € a da seguranca nacional que apontava o perigo do imigrante como
ameaca de interferéncia externa e ideoldgica; aameaga comunista surge como fator utilizado

na esfera pablica para separar o nés dos eles, os pertencentes dos ndo pertencentes.

1.4 Estatuto do Estrangeiro e Lei de Migracao

O Estatuto do Estrangeiro, lei n® 6.815 de 19 de agosto de 1980, € a continuidade do que
ocorreu nos periodos historicos descritos anteriormente, € a continuidade de politicas
migratdrias direcionadas a interesses econdmicos e a necessidade de ndo admitir
guestionamentos ao status quo, de modo que imigrantes “disfuncionais e subversivos a ordem”
deveriam ser eliminados. A norma regulou a entrada e estadia de imigrantes no Brasil por quase
40 anos, e foi publicada durante a ditadura militar, que ocorreu no pais entre os anos de 1964 e
1985. Detinha o viés da seguranca nacional e percebia o imigrante como um possivel subversivo
que poderia comprometer a integridade do pais, como um inimigo potencialmente perigoso.

O Estatuto do Estrangeiro foi uma lei que atribuia direitos genéricos a apenas uma
categoria especifica de estrangeiros, os residentes. Segundo a lei, aos residentes eram garantidos
todos os direitos legalmente previstos aos brasileiros. Apesar dessa atribuicdo genérica de
direitos, muitos foram os deveres aos estrangeiros estipulados.

Na lei ha um forte viés nacionalista e em diversos trechos € exaltado o resguardo dos
interesses nacionais, por meio da énfase na seguranca nacional e na defesa do trabalhador
nacional. A concessao de visto € exemplo desse nacionalismo exacerbado, pois a concesséo, a
transformacéo e a prorrogacdo do visto deveriam estar associadas aos interesses nacionais
(BRASIL, 1980). Havia a previséo de o visto ndo ser concedido a estrangeiro considerado
nocivo a ordem puablica ou aos interesses nacionais, e, sendo estabelecido um impedimento ao
estrangeiro, tal impedimento poderia ser estendido aos familiares (BRASIL,1980).

A arbitrariedade do Estado era verificada, para além do critério de impedimento da
concessdo de visto, pois o registro e o periodo de autorizacdo da estada do estrangeiro poderiam
vir a ser cancelados, a qualquer tempo, segundo critérios do Ministério da Justica, sob a

justificativa de ser inconveniente a presenca de estrangeiro em territdrio nacional. As
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arbitrariedades demonstram falta de parametros, falta de legalidade e uma total auséncia de
garantias de direito.

Havia a previséo do controle sobre estrangeiros ser exercido por diversos setores,
conforme o art. 47: o estabelecimento hoteleiro, a empresa imobiliaria, o proprietario, locador,
sublocador ou locatario de imovel e o sindico de edificio remeterdo ao Ministério da Justica,
quando requisitados, os dados de identificacdo do estrangeiro admitido na condicdo de hospede,
locatario, sublocatéario ou morador.

Do mesmo modo, esse controle ¢ relatado no artigo 48, no @mbito das instituicdes de
ensino, pois a lei estabelecia como critério para efetivacdo da matricula, o registro do
estrangeiro no Ministério da Justica (BRASIL, 1980). Mais controle era exercido por meio dos
términos de contrato, rescisdo, prorrogacdo, suspensdo, cancelamento de matricula ou
conclusdo de curso que deveriam ser reportados por entidades responsaveis ao Ministério da
Justica (BRASIL, 1980).

Nesse paradigma o estrangeiro era percebido com esse olhar de desconfianca, mas a
partir de um viés utilitarista, de modo que o Estatuto do Estrangeiro instituia como objetivo da
imigragdo a angariacdo de méo-de-obra especializada, visando o aumento da produtividade
econdmica, como se estabelece no paragrafo Unico do art.16 (BRASIL, 1980).

O vies utilitarista de angario de forca produtiva também é estabelecido quando a lei trata
de pessoas naturais de regides fronteiricas com o Brasil. Segundo a lei, residentes fronteiri¢os
poderiam, desde que se identificassem e fossem oportunos aos interesses nacionais, transitar
por municipios vizinhos, sendo devidamente identificados e podendo ser fornecida a tais
estrangeiros a carteira de trabalho. Entretanto, ainda que de posse da documentacdo, e
exercendo atividade remunerada, ndo poderia o residente fronteirico se afastar daquela regido
e se deslocar para outros municipios ou estabelecer residéncia no territorio brasileiro, pois tais
deslocamentos poderiam ensejar deportacdo (BRASIL, 1980).

Outra hipdtese de deportacdo estd vinculada ao controle do trabalho de imigrantes, o
que pode ser entendido em face do ideal de defesa do trabalhador nacional promovida pelo
Estatuto, pois o Estatuto previa que dependentes de imigrantes portadores de visto temporario,
assim como imigrantes com visto de estudante, poderiam ser deportados caso exercessem
atividade remunerada.

Nas deportacdes poderiam ocorrer arbitrariedades tendo em vista que o Estatuto previa
que sendo a deportacdo conveniente aos interesses nacionais ndo necessitava respeitar prazo

algum estipulado em regulamento. (BRASIL, 1980).
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A prisdo era autorizada em caso de espera pela deportacéo, a prisdo ficava a cargo do
Ministério da Justica e poderia ser de até sessenta dias, mas se existissem “indicios de
periculosidade” ou “indesejabilidade”, ndo podendo ser realizada a deportagdo, o Estatuto
autorizagéo a expulséo.

A expulsdo igualmente era tipificada na norma de maneira a serem admitidas
arbitrariedades, pois era direcionada a qualquer estrangeiro que atentasse contra a seguranca
nacional, a ordem, a tranquilidade, qualquer um nocivo aos interesses nacionais. A lei também
auferia como motivo de expulséo que estivesse praticando “vadiagem” ou “mendicancia”.

Por ser uma lei com muitas restri¢ces de direito e ndo se adequar a Constituicdo de 1988,
foram elaborados projetos voltados a promulgacdo de uma nova lei. O Projeto de Lei
substitutivo n.? 2.516/2015 tramitou com a realizacdo de audiéncias publicas. Pode-se perceber
o crescimento do debate sobre a questdo migratoria no Brasil, com a participacdo de diversos
atores o que fez surgirem propostas mais garantistas. Conforme aponta Waldman:

[...] Em consonéncia com a mobiliza¢do de diferentes setores da sociedade — entre eles
pesquisadores, migrantes, instituicdes que trabalham com a temética migratéria etc. —
que entendiam que a nova lei deveria olhar as migracfes internacionais sob a
perspectiva dos direitos humanos. Muitos, mesmo nédo estando plenamente de acordo
com o conteddo integral do projeto, interpretavam sua possivel aprovagdo como um
avanco diante do Estatuto de 1980 (WALDMAN, 2018, p.21).

A Lei de Migracdo é um novo marco e paradigma para o direito de imigrantes no pais,
por trazer logo no inicio uma perspectiva de direitos e garantias ao migrante. Ao contrario do
antigo Estatuto do Estrangeiro que tinha um ideal de defesa e nacionalismo exacerbado, 0 novo
diploma traz logo em seus primeiros artigos a palavra direito associada a migrantes, também
traz definicbes de pessoas que migram a depender das circunstancias, e o principio da
especialidade para que seja aplicada, conforme o caso, a lei mais adequada a categoria
migratoria da qual se trate. Além disso, na parte introdutdria, determina principios e diretrizes
para a politica migratoria.

Esse apanhado de garantias faz com que se percebam diferencas entre a normativa
anterior e a atual. E notorio a min(cia do legislador ao estabelecer definicdes que identificam
as diferencas circunstancias associadas as pessoas que migram. A presenca na lei de nogoes
genéricas ndo visa garantir falsa legitimidade para a¢des arbitrérias, mas sim propiciar um novo
espaco de disputa no cenério politico para o lugar do imigrante enquanto sujeito de direito. O
espaco educacional foi também garantido aos imigrantes, ao contrario da legislacao anterior,
em que se exigia o registro do imigrante para ter acesso a unidades de ensino, a nova lei veda a

discriminagdo no direito a educacdo publica sob a justificativa da condi¢do migratoria.
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No antigo Estatuto ndo era possivel a associacdo de estrangeiros para fins politicos e
eram estabelecidas uma série de restrigdes ao passo que na Lei de Migracgédo garante-se o direito
de associacdo politica para fins licitos. O que garante essa possibilidade de luta dos imigrantes
para solugdes coletivas de probleméticas migratorias.

Essa possibilidade de abrir campos de disputa é garantida pelo lugar que os principios
alcancaram no ambito juridico brasileiro a partir da Constituicdo de 1988. Antes terminologias
como seguranca nacional, interesse nacional, moralidade publica, eram utilizadas para legitimar
acOes desumanas, atos arbitrarios como ar de lisura e integridade, devido estarem cobertos com
0 arcabouco normativo. Hoje a partir da centralidade da dignidade da pessoa humana no
ordenamento juridico, acolhida humanitaria e repadio a formas de discriminacdo, conceitos
abstratos ndo podem ser lidos como formas de legitimar a¢Bes contrarias aos direitos humanos.

Ao comparar dois artigos da Lei de Migracdo e do Estatuto do Estrangeiro, ambos
falando do desenvolvimento nacional, pode-se perceber uma diferenca de concepcdes sobre o
papel da migragédo no alcance do desenvolvimento.

Antigo Estatuto do Estrangeiro:

Art. 16. O visto permanente podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda se fixar
definitivamente no Brasil.

Pardgrafo Unico. A imigracdo objetivard, primordialmente, propiciar mao-de-obra
especializada aos varios setores da economia nacional, visando a Politica Nacional de
Desenvolvimento em todos 0s aspectos e, em especial, ao aumento da produtividade,
a assimilacéo de tecnologia e a captacdo de recursos para setores especificos.

Lei de Migragéo:

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

VIl - desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e
tecnoldgico do Brasil;

O que se pode perceber com a leitura dos dois trechos é que no Estatuto havia a visao
da migracdo como algo que foge do escopo de responsabilidade do Estado, pois 0 migrante s6
seria Util enquanto mao-de-obra. Ja no diploma atual percebe-se a introdugdo do termo politica
migratoria de modo que a migracao esta inserida em um contexto mais amplo e estrutural ao
contréario de somente fornecimento de produtividade. Tanto é que em um dos outros principios
estabelecidos pela Lei é: “inclusdo social, laboral, produtiva do migrante por meio de politicas
publicas” (BRASIL, 2017). Assim, 0 papel do Estado na producdo e reconhecimento de direitos
é destacado.

A Lei de Migragdo também tem entre outros desses principios a participagdo do

imigrante na formulacdo de politicas migratorias. E entre um dos principios simbolicos e
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representativos da mudanca de perspectiva da Lei estd a relacdo com zonas fronteiricas, pois
tem como principio a integracdo e necessidade de garantia de efetividade de direitos aos
residentes fronteiricos (BRASIL, 2017).

Ao contrério do que ocorria no Estatuto do Estrangeiro em que ndo havia a garantia de
que o imigrante fronteirico adquirisse a residéncia, pois sua permanéncia se restringia ao
Municipio limitrofe, a Lei de Migracao estabelece a possibilidade da concesséao de residéncia a
residente fronteirico. Dentre essas possibilidades de concessao de residéncia pode-se destacar
residéncia com a finalidade de: tratamento de satde, acolhida humanitaria, reunido familiar ou
direcionada a beneficiario de reflgio.

Apesar da Lei de Migracdo apresentar um critério um pouco mais abstrato para
impedimento de entrada no pais, pois, segundo a lei, ndo deveria ser permitida a entrada no pais
de imigrante que tiver praticado ato contrario aos principios e objetivos dispostos na
Constituicdo Federal, é perceptivel que sdo tracados limites para atuacdo estatal que deve ser
executada de maneira fundamentada e ndo deve se afastar dos dispositivos legais e de suas
garantias, ndo sendo admissiveis decisdes por mera discricionariedade. Esse € um excelente
avanco em relagéo a arbitrariedade de conceitos abertos como seguranca e interesse nacional

do diploma anterior.

1.5 A necessidade de enxergar a imigracédo no contexto de desigualdades

A Lei de Migragdo como importante marco no implemento dos direitos humanos do
imigrante, traz entre 0s principais avangos a perspectiva de que é dever do Estado estabelecer
garantias aos imigrantes e implementar politicas para a concretizacdo desses direitos. A
migracao ndo é mais vinculada a um aspecto individualista no qual o imigrante, sendo estranho
ao ordenamento juridico, ndo deveria ter direitos como um cidadao nacional, como ocorria sob
a égide do Estatuto do Estrangeiro. A antiga legislacao, nessa perspectiva de ndo pertencimento
dos imigrantes ao pais, desqualificava a importancia social dos imigrantes, de modo que essa
questdo social da presenca de imigrantes no territorio era tida como uma questdo individual, em
que aquele sujeito contrariando a ordem deveria desaparecer pelo incOmodo que sua presenca
trazia pela ndo adequacéo a normatividade ao adentrar na irregularidade.

Nesse contexto os avancos advindos da Lei de Migragdo sédo inseridos na imposicéo
constitucional do implemento de uma sociedade plural edificada sob a égide da dignidade da
pessoa humana. Esse projeto de construcdo do Estado democrético de direito que implemente
os direitos humanos tem norteado politicas publicas e as interpretacdes dos instrumentos

normativos. Entretanto, ainda ha impedimentos aos avancos na concretizacao de direitos sociais
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devido a modelos institucionalizados e burocratizados de gestdo (FONSECA; MEDEIROS;
MIRANDA, 2021) onde o acesso a direitos ainda ndo ¢ amplo a todos 0s seguimentos sociais,
embora legalmente haja o respaldo de garantias.

E 0 que ocorre com os imigrantes que se inserem dentro desse contexto social que,
apesar de trazer garantias de protecdo, ainda promove a exclusao de grupos marginalizados por
meio de politicas institucionalizadas, onde o interesse econémico prevalece sobre vidas
humanas. Em momentos de crise econdmica, como a advinda da pandemia de Covid-19 que
seré abordada nesse trabalho, sdo esses segmentos sociais marginalizados que sofrem maiores
consequéncias, o que traz reflexdes acerca dos avancos obtidos legalmente e das dificuldades
em sua implementacao.

Sobre essa questdo das dificuldades encontradas por entraves para a concretizagdo de
garantias, pode-se perceber uma relagéo verticalizada que ocorre dentro das instituigdes, onde
ha a tomada de decisfes sem que participem da esfera pablica os segmentos sociais afetados, o
que se intensificou no atual governo do pais.

Assim, embora haja novos parametros normativos, pautados na democratizacao a partir
da Constituicdo de 1988, as leis carregam tracos de uma ordem baseada valores econdémicos,
ainda pautados na produtividade, conveniéncia e rentabilidade que os imigrantes possam
fornecer. Essa caracteristica é perceptivel na Lei de Migracdo, pois ao estabelecer condigdes
para concessdao do visto temporéario traz acep¢des que estdo vinculadas ao status social do
imigrante.

No Estatuto do estrangeiro para a transformacéo do visto temporario em permanente, s6
dois grupos de imigrantes estariam habilitados, passados dois anos no pais, sendo esses: 1.na
condicdo de cientista, pesquisador, professor, técnico ou profissional de outra categoria, sob
regime de contrato ou a servi¢o do governo brasileiro; 2. na condi¢do de ministro de confissao
religiosa ou membro de instituto de vida consagrada e de congregacdo ou ordem
religiosa. Previsdo semelhante é encontrada da Lei de Migracdo relacionada a concessdo de
visto temporéario para o trabalho: visto temporario para trabalho poderad ser concedido ao
imigrante que venha exercer atividade laboral, com ou sem vinculo empregaticio no Brasil,
desde que comprove oferta de trabalho formalizada por pessoa juridica em atividade no Pais,
dispensada esta exigéncia se o imigrante comprovar titulagdo em curso de ensino superior ou
equivalente.

Essa acepcdo de imigrantes € interessante, pois apesar de ela restringir a entrada de

imigrantes oriundos de paises emergentes, subdesenvolvidos, essa entrada ndao deixa de ocorrer,
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e imigrantes que ndo tem possibilidade de regularizacdo, acabam exercendo trabalhos
exploratérios, sem nenhuma regulamentacdo, ficando a margem de sofrerem violacGes e
impossibilitados de ter acesso a direitos sociais. A l6gica migratdria no contexto de imigrantes
vindos de paises subdesenvolvidos estd baseada em condi¢bes sociais que acarretam 0s
deslocamentos, como a pobreza, a subalternidade, de modo que a imigragéo se caracteriza como
uma saida, uma forma de ascensdo e sobrevivéncia (MOREIRA, 2016).

Esse gerenciamento de imigrantes a partir da consideragéo do valor do imigrante de
acordo status social e rentabilidade econdmica que possa oferecer, sempre esteve presente na
historia da imigracdo no Brasil. De modo que as contribuicdes trazidas por Castles apontam
caminhos para se compreender a realidade de paises subdesenvolvidos e as herancas coloniais
Nos processos migratorios.

A teoria do sistema-mundo destaca a continuidade nas dindmicas migratdrias de relacoes
coloniais entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, a partir da exploracdo de mao de obra
de imigrantes, o que contribui para a manutencao da pobreza. A teoria do sistema-mundo afirma
a existéncia de uma ordem global que produz exclusdo, de forma que as migracdes
internacionais e o préprio controle do Estado sobre movimentagdes transfronteiricas seriam
reflexos de desigualdades estruturais da sociedade capitalista. Em relacéo a essa ordem global,

algumas considerac@es apontadas por Castles sdo interessantes:

[...] a economia mundial é dominada por corpora¢es multinacionais e pelo mercado
financeiro. A globalizagdo funciona pela légica da lucratividade de corporacdes, e por
transacOes eletronicas, onde os mercados operam continuamente cruzando fronteiras
e estdo além do controle de qualquer estado. Nesse contexto, o controle do Estado
sobre o movimento transfronteirico de pessoas € um vestigio de soberania estatal, em
um tempo onde o mercado, sem amarras, corrdi o poder do Estado de regular
corporagdes, gerenciar o mercado de trabalho e manter o estado de bem estar social.
Castles (2008, p.4).”

A continuidade das dinamicas excludentes e coloniais na sociedade capitalista, em que
0 mercado financeiro gerencia o trabalho, as corporacgdes, e a possibilidade de existéncia do
Estado de Bem Estar Social, contribuem para a compreensdo dos processos de exclusdo da
esfera de direitos de maneira mais ampla. Nesse contexto, autor aponta a influéncia das
multinacionais e em como as transacdes financeiras ocorrem no mundo globalizado de modo
que sO resta ao Estado o controle de fronteiras como vestigios de sua soberania, pois o0 mercado

internacional gera influéncias e consequéncias incontrolaveis aos Estados nacionais.

7 Tradugdo livre de trecho de “Migration and Social Transformation”.
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Em relacdo a critérios econdmicos e de status social de imigrantes, presentes na Lei de
Migracdo e o Estatuto do Estrangeiro como pressupostos para se ter direitos, as duas legislagdes
ndo figuram como grandes distinges. No caso do visto temporario para trabalho, as duas
legislacOes estabelecem seletividade quanto ao tipo de trabalhador ao qual se possibilita a
regularizacdo migratoria, e sao seletivas em relacdo ao imigrante que incentivam estar no
territorio nacional.

A questdo econbmica e como a situacdo de desigualdade mundial gera deslocamentos
para locais de maior concentracdo de capital ndo é destacada na nova Lei, embora busque
garantir um tratamento mais humanitario ao migrante a ndo incluséo de dispositivos vinculados
a questdo da migracdo econdmica, restringe direitos a imigrantes que se deslocam ao pais de
maneira irregular como forma de angariar renda.

Assim a principal diferenga que se encontra nas duas disposicdes normativas sao
garantias formais de direitos, advindas da Lei de Migracéo que institui um padréo civilizatério
de tratamento digno ao imigrante enquanto pessoa humana, nao o tratando como sujeito externo
e ndo pertencente a ordem juridica, conforme ocorria no Estatuto do Estrangeiro.

Entretanto, nos contextos das democracias neoliberais que estabelecem padrdes
civilizatdrios e de garantia de direitos, mas ndo combatem desigualdades estruturais por meio
de politicas de distribuicdo de renda e de abertura social para grupos marginalizados pela
pobreza, a pobreza ainda continua sendo um fator que aniquila a possibilidade de que se exerca
a posicao de sujeito de direito.

Ainda que a lei atribua e reconheca a necessidade da participacdo de imigrantes no
cenario politico de construcdo de solucdes para questdes migratdrias, a nao integracdo das
questdes de necessidade de subsisténcia associadas a possibilidade que pessoas encontram na
emigracdo em melhorar suas formas de vida, faz com que ndo haja real efetividade para se
garantir aos imigrantes o espaco de sujeitos de direitos. Sem o reconhecimento de desigualdades
ndo h& garantias, mesmo que tendo ocorrido avangos (obtidos através da luta de organizagdes
sociais para o reconhecimento de direitos aos imigrantes), na promulgacéo de uma legislagéo

mais garantistas.

CAPITULO IlI- CONTEXTO DA PANDEMIA DE COVID-19 E ANALISE
DOCUMENTAL DE PORTARIAS

26



2.1 Pandemia de Covid-19 e medidas iniciais

A pandemia de Covid-19 foi causada pela proliferacdo do virus SARS-CoV-2 que teve
seu primeiro registro na cidade de Wuhan na China em 2019. A pandemia foi declarada pela
OMS como uma emergéncia de salde publica internacional em 30 de janeiro de 2020, o que
trouxe muitas alteraces nas dindmicas sociais.

Paises por todos os continentes estabeleceram restricGes para promogéo do isolamento
e do distanciamento social, o que afetou de maneira mais agressiva as pessoas que ja se
encontravam em situacdo de pobreza, com o aumento do custo de vida, com o crescimento das
taxas de desemprego, e com a impossibilidade do exercicio de trabalho devido as medidas de
lockdown.

O lockdown foi uma das principais medidas para conter a propagacao do virus no Brasil
e no mundo, durante a pandemia da Covid - 19. Essa medida enfatizava o distanciamento social
trazendo o imperativo “Fique em casa!” como alerta e regra a seguir. Porém, o distanciamento
social e o ato de ficar em casa para se resguardar foi um desafio para algumas pessoas devido
as fungdes do trabalho remunerado que exerciam fora de casa, e ao fato de que muitos
trabalhadores utilizavam como principal meio de locomocao o transporte publico, no qual,
devido a superlotacdo, as pessoas se aglomeram (GOTLIB, 2021).

Durante a pandemia causada pelo SARS-CoV-2, além da medida preventiva do
lockdown, houve também o uso constante do alcool em gel, a higienizacdo das maos, e 0 uso
de mascara. Casazza (2020) atenta para o fato de a falta de acesso a 4&gua ser um condicionante
que deixou determinadas parcelas da sociedade excluidas da prevencdo a Covid-19. A falta de
acesso a agua afetou comunidades carentes que vivem em periferias e também as populacGes
de rua. Segundo Casazza (2020), nas comunidades que ocupam as zonas periféricas, servicos
essenciais como a assisténcia médica, 0 saneamento basico, e o abastecimento de 4gua ndo tém
sido priorizados pelos poderes publicos.

O Ministério da Saude indicou mais de 600 mil 6bitos e mais de 30 milhdes de casos
confirmados®, dentre esses Obitos e casos confirmados 0s casos se concentraram com maior
incidéncia nas regides com maior vulnerabilidade social, evidenciando a crise sociopolitica e
econdmica j& existente no pais cuja superacdo se mantém como desafio (FORTUNATO et al.,
2020).

8 Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em 15/04/2022.
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A Nota Teécnica 11 emitida pelo Nucleo de Operacdes e Inteligéncia em Saude (NOIS)
sobre a anélise socioecondmica da taxa de letalidade da COVID-19 no Brasil, conclui que
fatores demogréficos e socioecondmicos influenciam a progressdo dos casos. Segundo a Nota
Técnica 11 a proporcao de 6bitos em pacientes pretos ou pardos foi maior que a de brancos,
sendo que as chances de morte de pacientes pretos ou pardos analfabetos séo 3,8 vezes maiores
que a chance de morte de pacientes brancos com nivel superior (FORTUNATO et al., 2020).

Sobre a distribuigéo dos registros de acordo com a classificacdo de Raga/Cor apresenta
como resultado o percentual de que os pacientes pretos e pardos que vieram a Obito foram
maiores do que os brancos, sendo 54.78% o0s pacientes pretos e pardos, e 37.93% 0s pacientes
brancos. Segundo Batista et al. (2020) estes nUmeros apontam para as desigualdades social e
como ela teve influéncia no nimero de 6bitos no Brasil.

Em relacdo a populacdo imigrante no pais a situacdo torna-se ainda mais critica.
Segundo o coletivo El Equipe de Base Warmis — Convergéncia de Culturas, coletivo formado
por mulheres imigrantes de diferentes paises em S&o Paulo, ndo ha estatisticas sobre casos e
mortes de imigrantes nas periferias, pois nos registros do Ministério da Satde ndo ha a opcao
de inserir a nacionalidade (BEJARANO et al., 2021).

Nesse contexto, a Lei n° 13.979 do dia 6 de fevereiro de 2020 estabeleceu medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (BRASIL, 2020). Entre essas medidas de enfrentamento a disseminacdo do virus,
a lei trouxe pela primeira vez a restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do pais,
por rodovias, portos ou aeroportos, de acordo com recomendacao técnica e fundamentada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) que foi regulamentada por portarias

publicadas ao longo da pandemia.

2.2. Metodologia

As portarias de restricdo de entrada, analisadas no topico a seguir, sdo explicativas e ndo
contemplam o rol exaustivo de portarias que foram sendo publicadas sistematicamente ao longo
da pandemia de Covid-19. Para o recorte epistemoldgico foram analisadas as portarias que
trouxeram mudancas nas disposicdes, pois as portarias replicavam as que foram revogadas em
alguns aspectos. O recorte temporal foi do més de margo de 2020 com a Portaria n® 120 de 17
de margo de 2020 até a Portaria n® 657 de 2 de outubro de 2021.

Foram observadas duas caracteristicas nesse recorte temporal. A primeira € que as
portarias analisadas apontam restricdes especificas voltadas a venezuelanos que perduraram por

mais de um ano, restricdes que se encontram presentes até a Portaria n°® 654 de 28 de maio de
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2021. A segunda caracteristica é que as portarias consideraram como pressuposto justificador
das restricdes de entrada um principio da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (Lei n°® 13.675/2018), sendo esse: a eficiéncia na prevencao e na reducgéo de riscos em
situacBes de emergéncia que possam afetar a vida das pessoas, que foi referenciado até a
Portaria n® 657 de 2 de outubro de 2021,

Tendo em vista a presenca dessas duas caracteristicas em quase todas as portarias de
restricdo de entrada analisadas nesse primeiro ano de restricdes no pais, foi realizado, para a
escolha do recorte temporal, a presenca de uma dessas duas caracteristicas: restri¢ces que foram
impostas apenas aos venezuelanos e a utilizacdo do principio da prevencéo e reducdo dos riscos
em situacOes de emergéncia que possam afetar a vida. Nesse contexto, essa sessao aponta para
a falta de racionalidade e razoabilidade das medidas de restricdo que, apesar de buscarem
legitimidade como medidas sanitérias de contencdo da proliferacdo do virus, ndo foram efetivas
a esse propasito.

2.3 Portarias de restricao de entrada temporaria e excepcional

As portarias publicadas a partir do ano de 2020 estabeleceram restri¢des seletivas, e
trazem o receio de que possam abalar avancos importantes na politica migratéria brasileira, pois
houve acepcédo no direito de entrada no pais a depender do meio utilizado pelo imigrante, se
aéreo ou terrestre. E embora tenha sido reconhecido o status migratorio de refugiados a
imigrantes venezuelanos pelo Brasil, no ano de 2019, foi impedida a entrada desses, e até
mesmo daqueles que ja tinham adquirido o direito a residéncia no pais, sendo operadas medidas
muito inflexiveis e trazendo consequéncias ndo previstas em legislacGes que dispdem sobre
imigracdo. O primeiro pais a ter sua fronteira fechada em marco de 2020 foi a Venezuela. Nesse
contexto, as restricGes estabelecidas aos venezuelanos se estenderam por mais de um ano, pois,
somente em junho de 2021, através de publicacdo da portaria n® 655 foi ampliada a entrada para
a promocao da regularizacdo migratéria venezuelana.

Entre outras ameagas aos avancos na politica migratoria brasileira, podemos citar
violagbes aos principios estabelecidos na Lei de Migracdo que ocorreram nas portarias.
Sistematicamente foi mantida nas portarias, e repedida em seus artigos finais, a possibilidade
de medidas de responsabilizacéo civel, administrativa e penal as pessoas que descumprissem as
restricbes de entrada, o que contraria o principio da ndo criminalizagdo da imigracdo. Duas
outras penalidades foram impostas a imigrantes que descumprissem as medidas de restricdo de
entrada, sendo uma a inabilitacdo do pedido de reflgio e a outra a deportacdo imediata. A

inabilitacdo do pedido de refugio contraria a previsao legal da ndo discriminagdo em razéo dos
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critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territério nacional,
conforme art. 3° da Lei de Migracao:
Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

Il - repudio e prevengdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacéo;

111 - ndo criminalizacdo da migrac&o;

IV - ndo discriminacdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a
pessoa foi admitida em territério nacional;

V - promocao de entrada regular e de regularizacdo documental;

VI - acolhida humanitaria;

A previsdo da deportacdo imediata contraria os principios da promocdo de entrada
regular e de regularizacdo documental, além do que é medida que se mostra incompativel com
a necessidade de ser fomentada a ampla defesa de acordo com o art. 51 da Lei de Migracao que
impde aos procedimentos de deportacdo o respeito ao contraditorio e a ampla defesa (BRASIL,
2017).

Em face de tais medidas, as deportagBes cresceram exponencialmente®. Dentre as
pessoas as quais foi possibilitada a entrada no pais de modo recorrente nas portarias estdo:
brasileiros natos e naturalizados; imigrantes com residéncia de carater definitivo; profissional
estrangeiro em missao a servicgo de organismo internacional; funcionario estrangeiro acreditado
junto ao Governo brasileiro; trabalhadores do transporte de cargas; tripulagdes aéreas; conjuge,
companheiro, filho, pai ou curador de brasileiro; estrangeiro, cujo ingresso fosse autorizado
especificamente pelo Governo brasileiro em vista do interesse publico ou por questdes
humanitarias; e portador de Registro Nacional Migratorio.

A possibilidade de entrada de cénjuge, companheiro, filho, pai ou curador de brasileiro
foi vetada a venezuelanos. Da mesma forma, os imigrantes venezuelanos eram vetados também
em caso de serem portadores do Registro Nacional Migratério, ainda que tivessem residéncia
definitiva. As restrigdes ocorreram durante mais de um ano, iniciando-se em margo com
portaria que tinhas disposic¢Oes especificas voltadas a venezuelanos, perduraram até a Portaria
n° 654 de 28 de maio de 2021.

Rol exemplificativo de portarias considerando principio art. 4° VI, da Lei 13.675/2018

Portaria n® 120 de 17 de | Restringiu a entrada de venezuelanos.
margo de 2020

9  https://www.ovale.com.br/brasil/deportac-o0-de-estrangeiros-pela-policia-federal-dispara-durante-a-pandemia-
1.33958. Acesso em 08/04/2022.
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Portaria n°® 125 de 19 de
margo de 2020

Restringiu a entrada por via terrestre tambem foi voltada as
fronteiras terrestres, dos seguintes paises: Republica
Argentina, Estado Plurinacional da Bolivia, Republica da
Coldmbia, Republica Francesa (Guiana Francesa), Republica
Cooperativa da Guiana, Republica do Paraguai, Republica do
Peru e Republica do Suriname.

Portaria n°® 132 de 22 de
margo de 2020

Restringiu 0 ingresso no pais aos estrangeiros provenientes da
Republica Oriental do Uruguai.

Portaria n® 133, de 23 de
marc¢o de 2020

Restringiu 0 ingresso no pais aos estrangeiros provenientes da
Republica Popular da China, Unido Europeia, Republica da
Islandia, Reino da Noruega, Confederacdo Suica, Reino Unido
da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Comunidade da Australia,
Republica Islamica do Ird, Japdo, Malésia e Republica da
Coreia.

Portaria n® 152, de 27 de
marc¢o de 2020

Restringiu a entrada de estrangeiros no Brasil por via aérea
independente da nacionalidade.

Portaria n® 158, de 31 de
margo de 2020

Restringiu a entrada de venezuelanos.

Portaria n°8, de 2 de
abril de 2020

Restringiu a entrada por rodovias e vias terrestres no Brasil de
estrangeiros vindos da RepUblica Argentina, Estado
Plurinacional da Bolivia, Republica da Colémbia, Republica
Francesa (Guiana francesa), Republica Cooperativa da Guiana,
Republica do Paraguai, Republica do Peru, e Republica do
Suriname.

Portaria n® 255, de 22 de
maio de 2020

Restringiu a entrada no pais de estrangeiro de qualquer
nacionalidade.

Portaria n° 340, de 30 de
junho de 2020

Restringiu a entrada no Pais de estrangeiros de qualquer
nacionalidade.

Portaria CC-
PR/MJSP/MINFRA/MS
N° 1, de 29 de julho de
2020.

Restringiu a entrada no Pais de estrangeiros de qualquer
nacionalidade.

Portaria n® 419, de 26 de
agosto de 2020

ImpGe restricdo de entrada por meios terrestres e transporte
aquaviario.

Portaria n® 478, de 14 de
outubro de 2020.

Estabelece restricdo de entrada, por meio aquaviario e terrestre.

Portaria n® 630, de 17 de

ImpGe restricdo de entrada de estrangeiros, de qualquer

dezembro de 2020 nacionalidade.

Portaria n® 648, de 23 de | Imp0e restricio de entrada de estrangeiros, de qualquer
dezembro de 2020 nacionalidade.

Portaria n® 653, de 14 de | Restringe a entrada no pais por meios terrestres ou por
maio de 2021. transporte aquavidrio.

31



Portaria n® 655, de 23 | Restringe a entrada no Pais de estrangeiros, de qualquer
junho de 2021. nacionalidade.

Portaria n° 657, de 2 de | Estabelece medidas excepcionais e temporarias para entrada no
outubro de 2021. Pais.

A primeira portaria que restringiu a entrada de estrangeiro no pais foi a Portaria n° 120,
de 17 de marcgo de 2020 e o ato normativo foi estritamente direcionado aos venezuelanos, nos
termos da portaria: “restricdo temporaria de entrada no pais de estrangeiros oriundos da
Reptblica Bolivariana da Venezuela” (BRASIL, 2020), restringindo a entrada por quinze dias.
Essa foi uma portaria Interministerial publicada em conjunto pelos Ministros de Estado, Chefe
da Casa Civil, e Ministros da Justica e Seguranca Publica e da Satde. Embora cite nota técnica
fundamentada pela Anvisa, a manifestacdo técnica nao € passivel de consulta pablica.

A portaria n° 125 também foi voltada as fronteiras terrestres e restringiu a entrada por
quinze dias a mais paises latino americanos: Republica Argentina, Estado Plurinacional da
Bolivia, Republica da Colémbia, Republica Francesa (Guiana Francesa), Republica
Cooperativa da Guiana, Republica do Paraguai, Republica do Peru e Republica do Suriname.

De modo semelhante a portaria n° 120, foi fundamentada em nota técnica da Anvisa
(nota Técnica n° 27/2020/SEI/GIMTV/GGPAF/DIRES/ANVISA) cujo acesso nao €
publicizado o que dificulta a compreensdo de quais foram os estudos técnicos da agéncia para
estipulacdo da medida de restricdo de entrada. A medida de restricdo ndo se aplica ao imigrante
com residéncia definitiva.

Sdo mantidos como medidas coercitivas, em caso de entrada no pais, a possiblidade de
inabilidade do pedido de refugio e penalidades ndo apenas na seara administrativa, mas também
na seara penal, segundo a portaria, responsabilidade penal do infrator, e a deportacdo imediata.

A portaria n® 132 de 22 de marc¢o de 2020 foi direcionada a restri¢do por trinta dias do
ingresso no pais aos estrangeiros provenientes da Republica Oriental do Uruguai. Ndo é
mencionada nenhuma nota técnica ou documento onde possa ser acessada a manifestacdo da
Anvisa de restricdo de entrada no pais para que sejam consultados os fundamentos técnicos e
cientificos, embora a portaria cite que a restricdo de entrada foi elaborada pela Anvisa, ndo
apresenta um codigo referente a nota técnica da agéncia, como havia nas duas primeiras
portarias. Na portaria n°® 132 também ha a estipulacdo de responsabilizacdo na esfera civel,

administrativa e penal, inabilitacdo do pedido de refugio, e deportacdo imediata.
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A portaria n® 133, de 23 de marco de 2020 foi direcionada a restri¢éo por trinta dias do
ingresso no pais por via aérea, de estrangeiros provenientes das seguintes localidades:
Republica Popular da China, Unido Europeia, Republica da Islandia, Reino da Noruega,
Confederacdo Suica, Reino Unido da Gréa-Bretanha e Irlanda do Norte, Comunidade da
Australia, Republica Islamica do Ird, Japdo, Malasia e Republica da Coreia. Ndo é mencionada
nenhuma nota técnica ou documento onde possa ser acessada a manifestacdo da Anvisa de
restricdo de entrada no pais para que sejam consultados os fundamentos técnicos e cientificos,
embora a portaria cite que a restricdo de entrada foi elaborada pela Anvisa, ndo apresenta um
codigo referente a nota técnica da agéncia.

Entre as excecbes de impedimento de entrada, foi permitida a entrada de estrangeiro
conjuge, companheiro, filho, pai ou curador de brasileiro e ainda ao portador o Registro
Nacional Migratorio. Manteve-se a possibilidade de entrada de imigrante com residéncia
definitiva, por prazo determinado ou néo.

A auséncia de possibilidade de acessar as notas técnicas da Anvisa se torna mais um
fator que nega a publicidade e a compreensdo do fundamento técnico das medidas. Embora
tenha ocorrido a proibicdo da entrada de pessoas de diversos paises da América Latina por via
terrestre, o controle dos fluxos nos aeroportos ndo se deu em consonancia com a restricao de
entrada por via terrestre.

A portaria n® 133 estabelecia a possibilidade de saida do aeroporto em caso de atrasos
de mais de 6 horas ou cancelamento de voo, sob a avaliagdo da policia federal, enquanto
estrangeiros que trafegavam por via terrestre foram proibidos de entrar no pais pela portaria
125 no dia 19 de marco, sob a justificativa de risco de contaminacdo e disseminagdo do virus
SARS-CoV-2, 0 que torna a exce¢do discriminatoria tendo em vista que o potencial de
disseminacéo em locais de transito constante como aeroportos € grande, devido a dificuldade
de distanciamento social.

Embora sob 0 mesmo argumento de controle da disseminacao do virus, essas exce¢oes
revelam a existéncia de uma relacéo diferenciada a depender da procedéncia do imigrante, de
maneira que permanecendo no aeroporto ou vindo de voos internacionais ndo estaria oferecendo
risco de promover a proliferacdo do virus. Enquanto imigrantes que poderiam estar tendo o seu
direito de busca por ajuda humanitaria ou pela solicitagdo de reflgio garantidos ofereceriam
mais riscos ao enfrentamento do virus.

Ao possibilitar a entrada de estrangeiros pais, filhos e companheiros de brasileiros,

assim como portadores do registro nacional migratdrio, a portaria faz acepc¢éo, pois continuava
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a vigorar portaria especifica para restricdo de venezuelanos, ficando proibido o ingresso aos
imigrantes venezuelanos, que ja estabeleciam relagdes familiares devido a vinda para o pais em
grande fluxo desde o ano de 2015 (MARTINEZ, 2020), e ainda ap0s o Brasil ter assentido as
solicitacGes de refugio em larga escala devido ao reconhecimento de grave e generalizada
violagio de direitos humanos da Venezuela®. Tais acep¢des trazem incompatibilidades com a
perspectiva de concessédo de direitos a imigrantes que vem sendo construida no pais. A Portaria
n® 133 repete as modalidades ja citadas de penalidades a serem impostas aos imigrantes que
entrassem de forma irregular: inabilitacdo do pedido de reflgio, deportacdo imediata e
responsabilidade civil, administrativa e penal.

A Portarian® 152, de 27 de marc¢o de 2020, restringe por 30 dias a entrada de estrangeiros
no Brasil por via aérea independente da nacionalidade. E citada a recomendacéo técnica e
fundamentada da Anvisa, mas ela ndo aparece referenciada. Atraso superior a seis horas ou
cancelamento de voos, continua a autorizar saida do aeroporto, sob permissdo da Policia
Federal.

Outra portaria voltada especificamente a imigrantes venezuelanos foi a Portaria n°® 158,
de 31 de marco de 2020 que restringiu a entrada de venezuelanos por trinta dias. Cita
recomendacdo técnica e fundamentada da Anvisa (nota técnica n° 3/2020/sei/gadip-dp/anvisa),
mas n&o ha publicidade da recomendac&o técnica. Relata a dificuldade de o Sistema Unico de
Salde comportar o tratamento de infectados pelo coronavirus, e a dificuldade de impedir a
disseminacdo do virus. Como medidas punitivas: responsabilidade civil, administrativa e penal
do agente infrator, deportacdo imediata e inabilitagdo do pedido de refagio.

As portarias direcionadas a restricdo de entrada no pais, como a Portaria n°® 133 e
também a primeira portaria voltada a restricdo de entrada de imigrantes venezuelanos (Portaria
n° 120), tinham como excecdo a possibilidade de entrada de residentes definitivos. H4 uma
clara acepcéo presente na Portaria n°® 158, pois além de ser direcionada especificamente para
venezuelanos, ndo permite a entrada daqueles com autorizagdo de residéncia.

Além da possibilidade de entrada das pessoas com autorizacdo de residéncia, as
portarias n° 133 e portaria n°152 de restri¢cdo de entrada no pais, trouxeram possibilidades de
entrada para familiares como companheiros, filhos e pais de brasileiro, também para portadores
de Registro Nacional Migratorio, e residentes definitivos. Em contraposi¢do as possibilidades

de entrada citadas, a Portaria n® 158 ndo permite, ainda que possuindo residéncia, a entrada de

10 https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2019-12/conare-reconhece-condicao-de-refugiados-
mais-de-21-mil-venezuelanos. Visitado em 09/04/2022.
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venezuelanos residentes, que ficaram impedidos de entrar no Brasil caso estivessem em solo
venezuelano. Até mesmo um imigrante venezuelano pai de uma crianga brasileira, ou uma
crianga venezuelana filha de um brasileiro tiveram restri¢do de entrada no pais, devido a portaria
ndo trazer essas excegdes para venezuelanos, ao contrario do que ocorreu nos casos de
possibilidade de ingresso de estrangeiros por via aérea.

Essa é uma restricdo desmedida tendo em vista que independentemente do local de
origem, se ainda néo controlada a disseminacdo, um filho venezuelano de um brasileiro, assim
como uma mée ou pai venezuelano de um brasileiro ndo evocam maior perigo de provocar
contaminacgdes que um filho estadunidense de um brasileiro ou um pai ou mée estadunidense
de um brasileiro com ingresso via aérea autorizado no pais.

A Portaria n°8, de 2 de abril de 2020 imp0e a restricdo de entrada por rodovias e vias
terrestres no Brasil por 30 dias, de estrangeiros vindos da Republica Argentina, Estado
Plurinacional da Bolivia, Republica da Colémbia, Republica Francesa (Guiana francesa),
Republica Cooperativa da Guiana, Republica do Paraguai, Republica do Peru, e Republica do
Suriname. Diz ser decorrente de recomendacdo técnica e fundamentada da Anvisa. Aos
estrangeiros dos paises citados, sdo firmadas excecdes as restricdes de entrada, entre essas:
possibilidade de ingresso no pais de c6njuge, companheiro, filho, pai ou curador de brasileiro,
imigrante portadores do Registro Nacional Migratério, e imigrante com autorizacdo de
residéncia definitiva. A portaria continua com as mesmas implicac@es ja citadas em caso de
descumprimento da proibicdo de entrada, continuam sendo possiveis: a responsabilizacao civil,
administrativa e penal, deportacdo imediata e inabilitacdo do pedido de reflgio.

A Portaria n® 255, de 22 de maio de 2020 restringe, pelo prazo de 30 dias, a entrada no
pais de estrangeiro de qualquer nacionalidade, por meio terrestre, por via aérea ou transporte
aquaviario. Cita recomendacdo técnica e fundamentada da Anvisa, mas ndo a especifica. De
modo semelhante a portarias anteriores que restringiram a entrada por via aérea, a portaria
continua possibilitando que passageiro cujo voo atrase seis horas ou seja cancelado, possa sair
da area restrita do aeroporto, apds avaliacdo da Policia Federal.

O descumprimento das medidas de restricio de entrada podera implicar em
responsabilidade civil, administrativa e penal, deportacdo imediata, e inabilitacdo do pedido de
refagio.

Traz entre as excecOes a restricdo de entrada: imigrante com residéncia definitiva;

passageiro em transito internacional, desde que ndo saia da area internacional do aeroporto e
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que o pais de destino admita seu ingresso; portador de Registro Nacional Migratdrio; conjuge,
companheiro, filho, pai ou curador de brasileiro.

Essas excecgdes previstas para estrangeiros vindos de todos os paises ndo contemplaram
imigrantes venezuelanos, pois a portaria os discrimina para que ndo sejam adotadas as mesmas
excecdes, com o fim de ndo permitir a entrada de imigrantes venezuelanos residentes, nem
conjuge, companheiro ou filho brasileiro e nem mesmo imigrantes portadores de Registro
Nacional Migratério.

Nessa portaria também € admitida a possibilidade de entrada no pais e do trafego de
residentes fronteiricos, a partir da apresentacdo da documentacdo comprovando o status.
Entretanto, a portaria imp8e em pardgrafo proprio que essa disposicdo ndo é valida para

residentes fronteiricos venezuelanos:

Art. 4° A restrigdo de que trata esta Portaria ndo se aplica ao:
| - brasileiro, nato ou naturalizado;

Il - imigrante com residéncia de carater definitivo, por prazo determinado ou
indeterminado, no territorio brasileiro;

I11 - profissional estrangeiro em misséo a servi¢o de organismo internacional, desde
que devidamente identificado;

IV - passageiro em transito internacional, desde que ndo saia da &rea internacional do
aeroporto e que o pais de destino admita o seu ingresso;

V - funcionério estrangeiro acreditado junto ao Governo brasileiro; e
VI - estrangeiro:
a) conjuge, companheiro, filho, pai ou curador de brasileiro;

b) cujo ingresso seja autorizado especificamente pelo Governo brasileiro em vista do
interesse publico ou por questfes humanitérias; e

c) portador de Registro Nacional Migratério.

85° As hipdteses de que tratam o inciso Il e as alineas "a" e "'¢" do inciso VI do caput
ndo se aplicam a estrangeiros provenientes da Republica Bolivariana da Venezuela.

Art. 5° A vedacdo contida no art. 2° ndo impede:

Il - o trafego de residentes fronteiricos em cidades-gémeas, mediante a apresentacdo
de documento de residente fronteirico ou outro documento comprobatorio, desde que
seja garantida a reciprocidade no tratamento ao brasileiro pelo pais vizinho;

§1° O disposto no inciso Il do caput ndo se aplica a fronteira com a Republica
Bolivariana da Venezuela.

A Portaria n° 340, de 30 de junho de 2020 de restricdo excepcional e temporaria de
entrada no Pais de estrangeiros de qualquer nacionalidade, considera a manifestacéo técnica e
fundamentada da Anvisa com recomendacao para restricdo temporéria, mas ndo a especifica.
Admite a entrada de passageiros em transito internacional, desde que ndo saia da area

internacional do aeroporto e que o pais de destino admita seu ingresso. Ainda possibilita a
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entrada no pais em caso de atraso de mais de seis horas de voo ou cancelamento, sob a avaliagédo
da Policia Federal.

A portaria continua com medidas restritivas diferenciadas para imigrantes
venezuelanos no que se refere a impossibilidade de entrada de conjuge, companheiro e filhos;
também ndo é admitida a entrada do portador de Registro Nacional Migrat6rio e nem para
imigrantes venezuelanos com residéncia definitiva.

Embora tenha essa tendéncia restritiva a imigrantes venezuelanos, a portaria traz a
possibilidade de entrada no pais por via aérea a aqueles que tivessem visto de visita para curta
duracdo, sem pretensdo de estabelecer residéncia, ou aqueles para 0s quais o visto de visita seja
dispensado para atividades artisticas, desportivas ou de negécios. E ainda atribui a possibilidade
de entrada por via aérea para estabelecer residéncia por tempo determinado, estando de posse
do visto temporério, com a finalidade de: pesquisa, ensino ou extensdo académica, estudo,
trabalho, realizacdo de investimento, reunido familiar, atividades artisticas ou desportivas com
prazo determinado. Estabelece a necessidade de declaracdo médica atestando ndo estar
infectado pelo SARS-CoV-2.

Essas medidas direcionadas a permissibilidade de entrada de estrangeiros desde que néo
fossem estabelecer residéncia definitiva demonstram como a questdo da permanéncia dos
venezuelanos no territorio é combatida com tais portarias, as quais ndo tratam somente uma
necessidade de protecdo frente a ameaca de disseminacdo do SARS-CoV-2. E o que se pode
perceber através da concessao do transito de pessoas de regides fronteiricas de todo o pais,
desde que apresentada a documentacdo, com excecdo a pessoas venezuelanas de regides
fronteiricas as quais foi restringido tal deslocamento, o que viola o principio da Lei de Migracéo
que dita “a integracdo e desenvolvimento das regides de fronteira e articulacdo de politicas
publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do residente fronteirico”
(BRASIL, 2017).

As medidas direcionadas a imigrantes venezuelanos continua incoerente com a postura
do Brasil de acolhimento humanitario e atribuicdo do status de refugiado aos venezuelanos,
além de violar o principio da reunido familiar.

O descumprimento das restri¢cbes da portaria poderia implicar: responsabilizacéao civil,
administrativa e penal, deportacdo imediata, inabilitacdo do pedido de refugio.

A Portaria CC-PR/MJSP/MINFRA/MS N° 1, de 29 de julho de 2020 revogou a Portaria
n° 340, entretanto, a replica na maioria dos aspectos, inclusive sdo as mesmas discriminagdes

direcionadas a venezuelanos, relacionadas a restricdo de ingresso de familiares a todas as
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demais nacionalidades permitidas, ndo contempla a possibilidade do imigrante documentado e
regular entrar no Brasil, e comporta discriminacdo em relacdo a movimentacéao fronteirica.

A Portaria também trouxe algumas alteragdes no que se refere a possibilidade de entrada
de estrangeiros para curta duragdo, ao invés de especificar todas as possibilidades de se obter
visto temporario ou de visita, se conteve em estabelecer que a portaria ndo impedia a entrada
de estrangeiros por via aéerea, desde que obedecidos o0s requisitos migratérios adequados a sua
condicéo, e possuir visto de entrada quando exigido pela legislacéo brasileira.

Com essa disposicdo € perceptivel uma discricionariedade em permitir quem entra no
pais e que isso ndo tem a ver somente com a pandemia, somente com o controle da disseminacao
de um virus. H& uma contradicdo quando a Portaria CC-PR/MJSP/MINFRA/MS N° 1
estabelece restricdo de entrada para todos 0s paises, mas a0 mesmo tempo, em um de seus
artigos, estabelece que a portaria ndo restringia a entrada de estrangeiros por via aérea. Sendo
assim, as portarias ttm um direcionamento claro que é o contingenciamento de imigrantes
necessitados de acolhimento humanitario, principalmente venezuelanos, e de imigrantes
despossuidos gque se deslocam por via terrestre.

Outra passagem interessante da portaria estabelece que, passageiros que vierem para o
Brasil para estadias de curta duracdo, para ndo serem impedidos de entrar no territorio, devem
estar munidos de seguro saude valido no pais, com cobertura para todo o periodo de viagem.
Embora as restri¢cbes de entrada busquem fundamento no controle de disseminacgédo do virus o
que se percebe é um transito livre desde que o estrangeiro esteja em condi¢des de custear um
tratamento de salde e ndo precise utilizar o sistema de satde publico. O descumprimento das
restricdes da portaria também poderia implicar: responsabilizacdo civil, administrativa e penal,
deportacdo imediata, inabilitacdo do pedido de refugio.

A Portaria n°® 419, de 26 de agosto de 2020 revogou a portaria n® 1, de 29 de julho de
2020. Estabelece restri¢do de entrada de trinta dias para meios terrestres e transporte aquaviario.
Continua estabelecendo restri¢cbes discriminatorias a imigrantes venezuelanos, replicando o
mesmo conteldo das duas portarias anteriores. A portaria continua a ndo restringir a entrada de
estrangeiros no pais por via aérea, cumprindo 0s requisitos para entrada. A portaria continua
estabelecendo a necessidade de um seguro salde para permisséo de entrada no pais e alem da
exigéncia do requisito de o seguro cobrir todo o periodo de viagem, estabelece a cobertura
minima de R$ 30.000,00. A portaria replica as penalidades possiveis pelo ndo cumprimento das
restricbes entrada: responsabilizacdo civil, administrativa e penal, deportacdo imediata,

inabilitacdo do pedido de refugio.
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A Portaria n°® 478, de 14 de outubro de 2020 estabelece restri¢cdo de entrada, por meio
aquaviario e terrestre, pelo prazo de trinta dias. As restricdes de entrada sdo flexibilizadas na
fronteira com a Republica do Paraguai, exigindo somente estarem presentes 0s requisitos para
entrada. A portaria continua a ndo limitar a entrada por via aérea. Embora tenha ocorrido
flexibilizacdo em relacdo a entrada por via terrestre no Paraguai, continuam mantidas as
medidas discriminatdrias em relacdo a imigrantes venezuelanos e reproduz as penalidades
previstas nas portarias anteriores.

A Portaria n° 630, de 17 de dezembro de 2020 replica as restricdes de entrada e as
excecdes ao impedimento, sem especificar a quantidade de dias, mantém a flexibilizacédo
anterior de entrada por via terrestre na Republica do Paraguai, continua a adotar medidas
discriminatorias relacionadas a imigrantes venezuelanos. Como alteracdo em relagdo a portaria
anterior, estabelece algumas restricdes a entrada por via aérea no pais que deveriam ser
cumpridas a partir do dia 30/12/2020 sendo essas: 0 viajante, brasileiro ou estrangeiro, dever
apresentar, a companhia aérea responsavel pelo voo, teste de rastreio de infeccdo por SARS-
CoV-2 negativo com 72h horas de antecedéncia do embarque e portar uma declaracdo, nomeada
pela portaria Declaracdo de Saude do Viajante, se comprometendo com medidas sanitérias a
serem cumpridas enquanto permanecer no pais. A portaria continua a replicar as penalidades
previstas nas portarias anteriores.

A Portaria n° 648, de 23 de dezembro de 2020 revogou a portaria n° 630. Restringe a
entrada no pais por meios terrestres ou por transporte aquaviario. A portaria retrata nova
variante do coronavirus SAR-CoV-2, identificada no Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda
do Norte. Proibe voos para o Brasil e 0 embarque de estrangeiros com origem ou que passaram
nos paises citados. Replica as restricdes de entrada e as exce¢bes ao impedimento, mantém a
flexibilizacdo anterior de entrada por via terrestre na Republica do Paraguai, continua a adotar
medidas discriminatorias relacionadas a imigrantes venezuelanos. Replica a necessidade do
brasileiro ou estrangeiro dever apresentar, a companhia aérea responsavel pelo voo, teste de
rastreio de infec¢do por SARS-CoV-2 negativo com 72h horas de antecedéncia do embarque e
portar uma declaracdo, nomeada pela portaria Declaracdo de Saude do Viajante, se
comprometendo com medidas sanitarias a serem cumpridas enquanto permanecer no pais.

Estabelece que o teste RTPCR deve ser no idioma portugués, inglés ou espanhol e
reconhecido pela autoridade de saude do pais do embarque, a necessidade de realizac¢éo de outro
teste se ultrapassada as 72 horas para imigragéo, a ser apresentado no check-in para embarque

no Brasil. Dita ndo ser necessaria a realizacdo do teste para crianca de até 12 anos, caso 0
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resultado do teste dos adultos que a acompanhem seja negativo, imp&e a necessidade da crianca
desacompanhada realizar o exame, 0 que ndo é exigido a crianca com idade inferior a dois anos.

Como excegdes a exigéncia da testagem, determinam ndo ser necessario tal medida em
paradas técnicas desde que ndo desembarquem passageiros, sem autorizacdo da autoridade
sanitaria, e também ndo exigem testagem em voos procedentes do exterior com conexao no
Brasil, nos quais ndo ocorra desembarque seguido de imigracao.

E citada a quarentena como medida de contencdo do virus, pois imigrantes poderiam
ingressar no pais, mesmo que em caso de terem vindo dos paises aos quais a portaria fez
restricdo. A portaria estabelece que o viajante cuja entrada no pais é autorizada com histérico
de passagem pelo Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte nos quatorze dias anteriores,
deveria permanecer, ao ingressar no pais, em quarentena por quatorze dias.

O descumprimento das restri¢cdes da portaria poderia implicar: responsabilizagéo civil,
administrativa e penal, deportacdo imediata, inabilitacdo do pedido de refugio.

A Portaria n® 653, de 14 de maio de 2021 restringiu a entrada no pais por meios terrestres
ou por transporte aquaviario. A portaria retrata nova variante do coronavirus SAR-CoV-2,
identificada no Reino Unido da Gra-Bretanha, na Irlanda do Norte, na Republica da Africa do
Sul e na Republica da india. Proibe voos para o Brasil e 0 embarque de estrangeiros com origem
ou que passaram nos paises citados. Replica as restricdes de entrada e as excecdes ao
impedimento, mantém a flexibilizacdo anterior de entrada por via terrestre na Republica do
Paraguai, continua a adotar medidas discriminatérias relacionadas a imigrantes venezuelanos.
Sdo mantidas as obrigagdes de testagem dos viajantes internacionais presentes nas portarias
anteriores. E determinada quarentena para os viajantes cuja a entrada esteja autorizada, nos
termos das portarias anteriores, acrescida a necessidade da quarentena & Republica da india.

Isenta os tripulantes de aeronaves de apresentarem o RT-PCR, desde que seguido
protocolo. Estipula novas recomendacges sanitarias especificas para voos de carga.

Determina que a Casa Civil da Presidéncia da Republica solicite manifestacdo da Anvisa
e de outros 6rgdos cuja pertinéncia tematica tenha relacdo com o caso, se entender necessario.

A portaria traz uma série de medidas de precaucdo e medidas sanitarias para o ingresso
de tripulantes no pais que ndo necessitariam de apresentar o teste RT-PCR, o que traz
questionamentos das motivagOes e fundamentacfes que tragam evidéncia de que ndo haveria
como ocorrer medidas sanitarias semelhantes em relacdo a entrada de imigrantes de modo a

promover que as entradas ocorressem de maneira segura, garantindo protecdo aos imigrantes.

40



Em face dessa énfase na reducéo e prevencao dos riscos, ha de ser feita a indagacao, se
no inicio das medidas de restricao de entrada, a Venezuela era o pais que trazia mais riscos para
disseminacdo do virus no Brasil, tendo em vista que foi o primeiro a sofrer restricbes e em que
medida essas restri¢des foram eficazes na contengéo de riscos?

Um relatério do Instituto de Economia Aplicada (IPEA) relata que a Venezuela:
“ocupava o quarto lugar no numero de casos confirmados, com 33 registros, entre o0s paises que
fazem fronteira com o Brasil e possuia somente casos importados da doenca. Em contraste com
Peru (86), Argentina (65) e Coldmbia (45) que ja registravam os maiores nimeros de casos
confirmados com transmissdo local, na data de publicacdo”. (IPEA, 2020, p.34). Nesse
contexto, destaca-se a justificativa trazida pela portaria n® 120 de 17 de marco de 2020 para a

restricdo a imigrantes venezuelanos:

Art. 3° A restricdo de que trata esta Portaria decorre de recomendacdo técnica e
fundamentada da Anvisa por motivos sanitarios relacionados aos riscos de
contaminagdo pelo coronavirus SARS-CoV-2, em especial em razéo:

| - da dificuldade de o Sistema Unico de Satde brasileiro comportar o tratamento de
estrangeiros infectados pelo coronavirus SARS-CoV-2; e

Il - da dificuldade de impedir a disseminacgdo do coronavirus SARS-CoV-2.

Ha disposicdo da Lei de Migracdo que estipula a autorizacdo de residéncia e visto
temporario para o tratamento de salde. Ao contrario, o Estatuto do Estrangeiro previa que ndo
deveria ser atribuido visto para imigrante que ndo satisfizesse as condi¢des de salde impostas
pelo Ministério da Saude. Percebe-se uma mudanca de perspectiva nas duas legislacdes. Uma
gue garante o direito a saude ao imigrante e outra que com arbitrariedade, concede ao Ministério
da Saude o poder de permitir ou ndo a entrada de um imigrante no pais.

Assim, a restricdo de tratamento aos venezuelanos, ja que negada a sua entrada no pais,
e justificada na primeira portaria pela dificuldade de o Sistema Unico de Saude comporta-los,
configura-se mais alinhada com o Estatuto do Estrangeiro e seu viés discricionario e utilitario
da presenca de um imigrante como desejavel ou indesejavel, ndo se adequando a Lei de
Migracéo.

Embora cumprido requisito formal da Lei n® 13.979/2020, de que a restri¢cdo temporaria
e excepcional de entrada e saida no pais deveria ser precedida de nota técnica fundamentada
pela Anvisa, ndo foram devidamente publicizadas as recomendacGes presentes na nota técnica.
A deciséo de fechar fronteira com a Venezuela, mesmo o Brasil tendo reconhecido o direito de
refugio aos imigrantes venezuelanos, é incompativel com um Estado democratico de direito que

se respalde em garantias e respeito a dignidade humana e aos compromissos assumidos pela
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legislacdo que trata da temaética de imigracdo no pais, ainda mais ndo tendo ocorrido a devida
publicidade.

A postura interministerial, na elaboragdo dessa primeira portaria de restri¢do de entrada
no Brasil, é um retrato de como atos normativos direcionados aos venezuelanos foram
executados mais pautados na discricionariedade que na legalidade, fato que deve ser motivo de
alarde e constante acompanhamento, tendo em vista o historico de regimes autoritarios pelos
quais o pais passoul.

Outro aspecto importante advém do principio da ndo criminalizacdo da imigracdo
irregular prevista na Lei de Migracao, pois as penalidades apontadas pela portaria podem ser
tanto a inabilitacio do pedido de refugio, deportacdo imediata, penalidades de
responsabilizacdo civil, administrativa e penal, sem que haja uma especificacdo de quais
medidas penais seriam essas.

Nas portarias sdo observadas semelhancas na forma que se estruturam sempre
fundamentadas na declaracdo de emergéncia em saude publica internacional da OMS em 30 de
janeiro de 2020, a Politica de Seguranca Publica e Defesa Social, a Lei 13.979 de 6 de fevereiro
de 2020 que estipula medidas de enfrentamento a Covid-19 e é citada manifestacdo técnica
fundamentada da Anvisa sem que seja enumerada, codificada ou mencionada o nimero de nota
técnica para acesso publico. Também se repetem as implicacbes do descumprimento:
responsabilidade civil, administrativa e penal, deportacdo imediata e inabilitacdo do pedido de

refagio.

A Portaria n°® 655, de 23 junho de 2021 mantém a restri¢do de entrada por via terrestre
e aquavidria a estrangeiros de todos os paises com excecao do Paraguai. E a primeira portaria a
trazer medidas diferenciadas a venezuelanos. Nao traz a exce¢édo contida nas demais portarias
de que imigrantes venezuelanos ndo poderiam entrar no pais ainda que portando a autorizacao
de residéncia, Registro Nacional Migratério ou ainda que apresentando parentesco com
brasileiros (cbnjuge, companheiro, filho, pai), hipoteses em que ja eram autorizadas a entrada
de estrangeiros de demais nacionalidades. Traz a possibilidade de ingresso de venezuelanos, ao

estabelecer que a entrada é permitida no caso de:

a execucdo de medidas de assisténcia emergencial para acolhimento e regularizacao
migratoria, nos termos da legislagdo migratoria vigente, a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria, no
territério nacional, reconhecida por ato do Presidente da Republica, nos termos do
paragrafo Gnico do artigo 3° da Lei 13.684, de 21 de junho de 2018, de acordo com os
meios disponiveis.
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Essa previsao da portaria se adequa a possibilidade de ingresso de venezuelanos devido
0 Brasil ter reconhecido desde de 2018, no decreto n° 9.285, de 15 de fevereiro de 2018, a
situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitéaria na
Venezuela. Posteriormente no ano de 2019 o Conselho Nacional para Refugiados (Conare)
reconheceu a crise politica econdmica que assolava a Venezuela como grave e generalizada
violacdo de direitos humanos, reconhecendo assim refugio aos venezuelanos.

As demais portarias que se seguiram continuaram a flexibilizar a entrada de estrangeiros
para viagem turistica e a trazer medidas sanitarias como a exigéncia de testagem e apresentacdo
de esquema vacinal. As entradas por via terrestre foram autorizadas a partir de dezembro de
2021, com a exigéncia da comprovacao de vacinacao. Na Portaria n® 670, de 1° de abril de 2022,
as penalidades impostas (inabilitacdo do pedido de reflgio, deportacdo imediata e
responsabilizacdo penal) que se estabeleceram durante a pandemia de forma contréria a
legislagdo migratdria ainda vigoram.

As excecles por muito tempo estabeleceram acepcdo em relacdo a venezuelanos,
conforme mencionado, aos quais a entrada nao foi admitida, diferentemente de outras regides
de fronteiras nas quais residentes ou imigrantes com parentesco entre brasileiros puderam
ingressar no pais. Essa acepcao presente também quando portarias proibem a entrada no pais
por via terrestre e aquaviaria, mas ndo restringem a entrada por via aérea, remete a tempos em
gue ndo havia a garantia de direitos a estrangeiros.

Com a avanco advindo da Constituicdo de 1988, sob diferente Gtica, aos estrangeiros
foram atribuidos direitos sociais. A Lei de Migracdo também atribui tais prerrogativas de modo
a assegurar que o Estado promova a protecdo de estrangeiros a partir de politicas publicas.

Assim, pode-se perceber pela analise das portarias que ndo foram cumpridas essas
garantias, sendo impostas medidas seletivas perante imigrantes venezuelanos, através da
promulgacéo de portarias que foram se tornando repetitivas nas disposi¢des ao longo dos meses.
Essa seletividade perante venezuelanos durou mais de um ano, pois s6 foi cerceada com a
Portaria n°® 655 de junho de 2021.

A questdo da inabilitacdo para o pedido de reflgio e a deportacdo imediata em caso do
descumprimento do impedimento de entrada, foram inadequadas, pois inviabilizam o direito de

buscar protecéo e o principio internacional de ndo devolugdo®!, presente no direito internacional

11 Segundo André de Carvalho Ramos a proibicdo de devolucdo ou non refoulement consiste: "na vedacéo da
devolucdo do refugiado ou solicitante de reflgio para o Estado em face do qual tenha o fundado temor de ser alvo
de perseguicdo odiosa. Esse principio encontra-se inserido no artigo 33 da Convencéo relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951 e também em diversos outros diplomas internacionais, ja ratificados pelo Brasil. RAMOS,
André de Carvalho. Construindo muralhas: o fechamento de fronteiras na pandemia do Covid-19. Migracdes
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dos refugiados, e 0 devido processo de deportacdo que deve acontecer com possibilidade de
defesa.

A preocupagdo com o bem estar e com os direitos dos imigrantes e refugiados, previstos
em lei ndo esteve presente, quando ocorreu a determinacdo do fechamento de fronteira. Esse
viés de restricdo ao imigrante enquanto ameaca e a sua ndo inclusdo nas politicas de
enfrentamento a pandemia entra em conflito com a necessidade de protecdo e acolhida

humanitaria prevista na Lei de Migracéo.

CAPITULO lII- RESTRIQC)ES TEMPORARIAS: ENTRE O DEFENDER-SE E O
PROTEGER-SE E A AUSENCIA DE GARANTIAS

A Lei n° 13.979, de fevereiro de 2020 dita que medidas de restricdo temporéaria de
entrada e saida sé poderiam ser determinadas com base em evidéncias cientificas e deveriam
ser adotadas garantindo o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais. (BRASIL, 2020).

Embora as Portarias tenham legalidade proveniente desse instrumento normativo nao
possui legitimidade ao violarem garantias previstas na Lei de Migracdo. A escolha politica por
estratégias de defesa e ndo de protecdo a direitos sociais sera abordada no presente capitulo, a
partir da reflexdo de aspectos presente em trés leis relativas a tematica migratdria, a primeira
publicada em face da pandemia, Lei 13.979/20. Outras duas de 2018 que representam como a
legalidade provinda de instrumentos normativos nem sempre € instituida sobre parametros de
racionalidade legal de modo que autoridades encontram margens para atuar com

discricionariedade ilegitima ao restringir direitos.

3.1 Lei 13.979/20: énfase na quarentena e no isolamento social entre as defini¢des previstas
no Regulamento Sanitario Internacional

Na Lei 13.979/20 (lei de enfrentamento a Covid-19) foram utilizadas definigdes
presentes no Regulamento Sanitéario Internacional, voltadas ao enfrentamento da pandemia,
sendo essas 0 isolamento social e a quarentena. As terminologias foram direcionadas ao
controle de risco na disseminacdo da Covid-19, através do controle do deslocamento e

transporte de pessoas e objetos contaminados. Apesar desse controle sobre o deslocamento, néo

Internacionais e pandemia de Covid-19. Coord: BAENINGER, Rosana; NANDY, Shailen; VEDOVATO, Luis
Renato. Nepo, Unicamp, 2020.
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foi dada énfase a outras definicbes e medidas contidas no Regulamento para o controle da
propagacdo de doencas internacionalmente, pois o proprio Regulamento imp&e que devem ser
evitadas interferéncias desnecessarias de controle do trafego internacional a fim de serem
respeitados os direitos e a dignidade humana.

Apesar de a Lei n° 13.979 também ditar que outras defini¢des advindas do Regulamento
Sanitario Internacional poderiam vir a ser utilizadas, ndo as prioriza, ao colocar em destaque
apenas os conceitos de isolamento social e quarentena.

Poderiam ter sido utilizados outros parametros contidos no regulamento como: medida
de saude que, pela definicdo do regulamento, sdo os procedimentos aplicados para evitar a
propagacdo de contaminacdo ou doenca. O regulamento traz que essas medidas de salde ndo
incluem medidas policiais ou de seguranca.

Apesar de ser especificado no Regulamento Sanitério Internacional que medidas de
salde ndo incluem medidas policiais ou de seguranca, ha indicacao desse carater repressivo nas
acOes orquestradas pela Policia Federal na deportacdo coletiva de imigrantes. Deportacdes
coletivas foram impedidas pela Defensoria Publica da Unido por meio do ajuizamento de Ac¢éo
Civil Publica, pois, em 17 de margo de 2021, policiais federais, militares e civis invadiram o
Abrigo Séo José, em Pacaraima, Roraima, mantido por religiosas catélicas, alegando verificar
uma dendncia de aglomeracdo no local, onde viviam cerca de 70 pessoas, todas mulheres e
menores de nacionalidade venezuelana.?

Ainda, segundo o Regulamento Sanitério Internacional, os paises membros da OMS
deveriam “estabelecer, operar e manter um plano nacional de resposta a emergéncias de salde
publica, incluindo a criacdo de equipes multidisciplinares/multisetoriais para responder a
eventos que possam constituir emergéncias de saude publica de importincia internacional”.
Essa politica articulada e planejada ndo ocorreu no enfrentamento da pandemia de Covid-19 no
Brasil. No pais, houve um desalinhamento entre as diretrizes do Ministério da Saude e a postura
do Presidente da Republica que transmitia informac6es sem evidéncia cientifica, entre essas,
medidas de imunizacdo de rebanho e receitudrio de medicacdes ineficazes, 0 que gerou crises

no governo.13

12https://migramundo.com/acao-no-brasil-contra-deportacao-de-venezuelanos-e-reconhecida-em-premiacao-
internacional/ e  https://migramundo.com/abrigo-para-imigrantes-e-invadido-pela-policia-em-roraima-dpu-
impede-deportacao-sumaria/. Acesso em 05/04/2022.
13https://brasil.elpais.com/brasil/2021-06-03/bolsonaro-mente-na-tv-sobre-vacina-enquanto-capitais-como-
curitiba-ja-vivem-colapso-da-terceira-onda.html Acesso em 05/04/2022.

45


https://migramundo.com/abrigo-para-imigrantes-e-invadido-pela-policia-em-roraima-dpu-impede-deportacao-sumaria/
https://migramundo.com/abrigo-para-imigrantes-e-invadido-pela-policia-em-roraima-dpu-impede-deportacao-sumaria/
https://migramundo.com/acao-no-brasil-contra-deportacao-de-venezuelanos-e-reconhecida-em-premiacao-internacional/
https://migramundo.com/acao-no-brasil-contra-deportacao-de-venezuelanos-e-reconhecida-em-premiacao-internacional/
https://migramundo.com/abrigo-para-imigrantes-e-invadido-pela-policia-em-roraima-dpu-impede-deportacao-sumaria/
https://migramundo.com/abrigo-para-imigrantes-e-invadido-pela-policia-em-roraima-dpu-impede-deportacao-sumaria/
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-06-03/bolsonaro-mente-na-tv-sobre-vacina-enquanto-capitais-como-curitiba-ja-vivem-colapso-da-terceira-onda.html
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3.2 Principio de contencéo ao risco, indefinicdo de defesa social na lei n® 13.675/2018 e
auséncia de garantias

Foi reportado no topico 3.1, a escolha feita na lei de enfrentamento a Covid-19 por ndo
definir medidas de satde (procedimentos aplicados para evitar a propagacdo de contaminagao
ou doenga), definicdo presente no Regulamento Sanitario Internacional. No mesmo topico foi
relatada auséncia de estratégias implementadas visando articular os entes politicos, para serem
fomentadas ac¢des conjuntas nas esferas federais e estaduais.

O foco do enfrentamento da pandemia poderia ter sido no estabelecimento de medidas
de saude, bem como de assisténcia em face das condi¢cdes da populacédo brasileira mais pobre,
reportadas no capitulo 11 desse trabalho, tendo em vista que as pessoas ndo tinham condicGes
de obedecer as medidas sanitarias, por ndo disporem de recursos minimos para subsisténcia,
pela auséncia de saneamento basico, por condi¢Ges de habitacdo precaria, e pela superlotacéo
do transporte publico, dentre outras condices.

Nesse contexto de desigualdades do Brasil, foram ineficientes na contencdo da
pandemia de Covid-19 as medidas impostas nas portarias de restricdo de entrada, e também foi
ineficiente o artigo utilizado como pressuposto justificador da promulgacédo da portaria, da Lei
da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, Lei n° 13.675/2018. Esse artigo traz
um principio norteador da defesa social: a eficiéncia na prevencdo e na reducao de riscos em
situacOes de emergéncia e desastre que afetam a vida, o patriménio e 0 meio ambiente (art. 4°,
VI, Lei n° 13.675/2018). O principio citado encontra-se presente nas portarias até outubro de
2021.

E interessante que essa énfase trazida pelo principio na protecdo da vida se deu quando
0 presidente Jair Bolsonaro menosprezava a importancia do enfrentamento a doenca, condenava
as medidas de seguranca e a¢Oes dos governadores dos Estados'* que estabeleceram medidas
de fechamento de locais publicos e de comércio. E embora a esfera federal ndo tivesse um plano
articulado aos Estados para enfrentamento da pandemia, houve a preocupagdo imediata da
restricdo de entrada a imigrantes sob tal justificativa de protecdo a vida.

Esse principio da defesa social (a eficiéncia na prevencdo e na reducao de riscos em
situacOes de emergéncia e desastre que afetam a vida, o patrimonio e 0 meio ambiente), sendo

fundamentado pela defesa da vida remete a tempos onde o autoritarismo era predominante na

14https://www.cnnbrasil.com.br/politica/jair-bolsonaro-diz-que-nao-chamou-covid-19-de-gripezinha
/https://www.cnnbrasil.com.br/politica/bolsonaro-vai-ao-stf-contra-lockdown-e-togue-de-recolher-em-estados/
Acesso: 09/04/2022.
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seara publica, e onde conceitos como interesse nacional e seguranca nacional ndo precisavam
ser fundamentados, nem justificados, apenas serviam como parametro justificador de qualquer
acdo do Estado ainda que injustificavel.

Assim se configura também o termo Defesa Social, na Lei da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, Lei n® 13.675/2018, publicada em 2018, o termo se repete
77 vezes, a0 passo que a palavra defesa aparece apenas uma vez sozinha, totalizando 78
aparigdes da palavra defesa. Entretanto embora sejam tragadas politicas voltadas a promogao
dessa defesa social, a defini¢do de defesa social ndo esta presente na lei, nem mesmo a definigéo
de defesa.

A lei que traz o principio para as portarias, proibidoras da entrada de venezuelanos, se
aparenta as ideias que eram presentes no antigo Estatuto do Estrangeiro, atraves da remissdo a
uma necessidade de defesa social, pois quando é afirmada a necessidade de defesa, ha que se
pensar na existéncia de elementos conturbadores da ordem, como foram vistos 0s estrangeiros
em muitos momentos historicos do pais, pois pelo contetdo e direcionamento das portarias é
possivel perceber medidas que atingem imigrantes de menor poder aquisitivo e aqueles que
necessitam de maior protecdo como, por exemplo, imigrantes que poderiam solicitar refugio,
mas teria seu pedido inabilitado, caso entrassem no territorio apos a restricéo, podendo inclusive
ser responsabilizados penalmente.

H& um cenério de auséncias de garantias e de legalidade que ocorre quando a legislacdo
migratdria é desconsiderada, ao estabelecer uma politica de restri¢do a imigrantes como medida
sanitaria.

Assim, € interessante mencionar que as expulsdes a estrangeiros que ocorreram no
século XIX e foram mencionadas no primeiro capitulo, utilizavam de argumentos com
racionalidade semelhante ao utilizado pelo governo para justificar a saida do Pacto Global de
Migracdo e na justificativa do principio de defesa social presente nas portarias de restricdo de
entrada, pois reducdo de riscos, defesa social, emergéncia e desastre, em muitos momentos
foram utilizados para combater o que imigrantes representavam ao longo da historia: uma
desordem social. Como apresentado no primeiro capitulo, ndo foi a primeira vez na historia que
se utilizou de argumentos de preservacdo da salde social, com teorias eugénicas sob a
justificativa de eliminar algo disfuncional a satde da sociedade.

Por tanto apresentamos a seguir os trés fundamentos que justificam acGes
governamentais, a primeira é a justificativa presente em acordao do STF que, julgando habeas

corpus, manteve a expulsdo de imigrante no seculo XI1X. A segunda € a justificativa de saida
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do Pacto Global para Migracdo e a terceira o artigo da Lei de Seguranca Publica e Defesa Social

que embasou as portarias durante os anos de 2020 e 2021, fundamentando a possibilidade de

criminalizacdo do imigrante, a inabilitacdo do pedido de reflgio e ainda a deportacdo imediata.
Argumento presente em acordao do STF no século XIX:

Segundo os principios do direito internacional, nenhuma nacéo pode ser compelida a
receber estrangeiros em seu territdrio e s6 o recebe quando julga a sua admissao
nenhum conveniente Ihe pode causar. E, pois, manifesto que uma vez recebido o
estrangeiro, se a sua presenca puder ocasionar perigo para a tranqilidade publica ou
outros quaisquer males, embora sem a participacdo e sua vontade, tem o Governo o
direito de retirar-lhe a permissdo de residir no pais. [...] Esta faculdade de obrigar o
estrangeiro, julgado perigoso, a ausentar-se do territorio nacional, independentemente
de processo e condenagdo juridica é o que se chama direito de deportacéo[...] A
faculdade de deportar o estrangeiro, cuja permanéncia no pais é prejudicial ou
inconveniente decorre imediatamente do direito de soberania nacional (...) Nem se
contestou jamais, ao Poder Executivo, como um dos representantes da soberania
nacional, encarregado ndo s6 da execucgdo das leis de interesse da sociedade, mas
também da deliberacdo e agdo propria para que se torne efetiva a seguranca e a defesa
do estado é indispensavel faculdade de se fazer retirar os estrangeiros incorrigiveis ou

perigosos que por qualquer modo possam comprometer os interesses publicos (Idem
2008, p.35-37).

Justificativa do governo para a saida do Pacto Global de Migracao:

“Tem de haver critérios para garantir a seguranga tanto dos migrantes quanto dos
cidad&os do pais de destino. A imigragdo deve estar a servigo dos interesses nacionais
e da coesdo de cada sociedade”. (FONSECA; MEDEIROS; MIRANDA, p.23).

Artigo da Lei da Politica de Seguranca Publica e Defesa Social:
Art. 4° S3o principios da PNSPDS:
()

VI - eficiéncia na prevencdo e na reducgdo de riscos em situacGes de emergéncia e
desastres que afetam a vida, o patriménio e o meio ambiente;

Nas trés fundamentacdes apresentadas, uma para expulsao de um estrangeiro no século
XIX, outra para saida do Pacto Global de Migracdo e a Gltima o principio legal utilizado para
fundamentar as portarias de restricdo de entrada de imigrantes durante a pandemia de Covid-19
0 que se pode perceber é uma auséncia de garantias na prote¢do a imigrantes embora houvessem
instrumentos legais que garantissem a tutela e protecéo dos direitos do migrante, sendo esses
desconsiderados nas decisdes politicas. Ao expulsar imigrantes no século XIX desconsiderou-
se a Lei da Grande Naturalizacdo de 1889 e a Constituicdo de 1891 que garantia direitos a
imigrantes residentes. Ao sair do Pacto Global de Migracdo, embora esse ndo tenha carater
vinculante e gere obrigacdes aos Estados, desconsidera-se a legislacdo migratdria progressista
que vem se consolidando no pais e os compromissos assumidos internacionalmente na garantia
dos direitos humanos.

E por ultimo, o inciso da Lei de Seguranca Publica e Defesa Social utilizado para
fundamentar as portarias de medidas de restricdo de entrada no pais no ano de 2020 e 2021
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contém termos amplamente utilizados ao longo da historia nas fundamentagdes que visam
ignorar os direitos dos imigrantes enquanto os encaram como problemas, estando entre esses
termos a necessidade de defesa, presenca de riscos e desastres emergentes e necessidade de
protecdo. Outros incisos que constam entre os principios da Lei de Seguranca Publica e Defesa
Social poderiam ser utilizados para fundamentar as portarias de restricdo de entrada como: | -
respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias individuais e coletivos ou Il -
protecdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e promocao da cidadania e
da dignidade da pessoa humana. Embora existam tais dispositivos, as portarias se mantiveram
sob o fundamento da necessidade de defesa.

Nessa perspectiva da necessidade de defesa social é que se mantiveram a possibilidade
de criminalizacdo, deportacdo imediata e inabilitacdo do pedido de reflgio ao imigrante. Tais
disposi¢des das portarias contradizem a legislacdo migratoria, embora performem legalidade
supostamente extraida da Lei n° 13.979 de 6 de fevereiro de 2020 que dispde sobre a
possibilidade de serem impostas medidas de restricdo temporéaria da entrada no pais devido a
emergéncia de saude internacional. Embora essa lei traga a necessidade de que sejam tomadas
medidas para a contencdo da pandemia, tais medidas ndo deveriam contrariar as disposicoes da
legislacdo migratdria e, como foi enfatizado no capitulo anterior, sem a devida transparéncia e
publicidade, pela auséncia de divulgacdo das fundamentacdes técnicas da Anvisa sobre as
medidas de restricdo de entrada e sem explicacdo dos motivos de seu direcionamento ser mais
restritivo a imigrantes venezuelanos e aos demais estrangeiros com ingresso por via terrestre.

Invasdes policiais a abrigo, deportaces coletivas®®, aumento nos pedidos de refiigio
negados'® e aumento exorbitante!” no nimero de deportagdes ocorreram no ano de 2020, pois
eram permitidas essas condutas para com imigrantes que estivessem no pais de maneira
irregular, sob a justificativa de contrariarem medidas sanitarias e promoverem aglomeracéo,
inclusive ocorrendo a entrada de policiais a casa de acolhimento para imigrantes em
vulnerabilidade social em Roraima, sem autorizagdo judicial*®. A entrada em casa abrigo é um

exemplo evidente de acdo desarrazoada que ocorreu sob a justificativa de combater a pandemia

15https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2021/03/22/justica-federal-determina-gue-uniao-nao-deporte-
imigrantes-e-se-abstenha-de-invadir-abrigos-em-rr.ghtml ,  https://www.dpu.def.br/noticias-acre/58209-dpu-
suspende-deportacao-de-migrantes-que-chegaram-a-pe-ao-brasil e https://migramundo.com/liminar-da-justica-
impede-brasil-de-deportar-imigrantes-em-situacao-vulneravel-na-pandemia/ .Acesso em 15/04/2021.
16https://migramundo.com/0-que-mostram-dados-sobre-pedidos-de-refugio-e-deportacoes-no-brasil-em-2020/
Acesso em 15/04/2021.
17https://g1l.globo.com/mundo/noticia/2021/02/21/deportacoes-de-estrangeiros-crescem-5708percent-no-brasil-
em-2020.ghtml. Acesso em 15/04/2021.

18 https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2021/03/19/foi-um-terrorismo-diz-madre-responsavel-por-abrigo-
invadido-em-tentativa-de-deportacao-de-venezuelanos-em-rr.ghtml Acesso em 15/04/2021.
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de Covid-19. A violacdo de domicilio é incompativel com a ordem constitucional, tendo em
vista que as pessoas residiam na casa de acolhimento devido ao desamparo do préprio Estado.

Essas tendéncias de enfrentamento a imigrantes sob justificativa de que figuram como
perigo ao pais e a sua criminalizacdo reportam a ordem juridica ndo garantista anterior a
Constituicdo Federal. Esse movimento vem ocorrendo no pais, € ilustrado pela saida do Pacto
Global de Migracéo e ainda por uma portaria publicada em 2019, Portaria n® 666 de 25 de julho
de 2019, pelo entdo Ministro da Justica e Seguranga Publica Sérgio Moro que, contrariando a
legislagdo migratdria, institui a deportacdo sumaria de pessoa perigosa ou que pratique atos
contrarios aos principios e objetivos da Constituicdo Federal.

Embora a portaria tenha sido revogada, a medida de deportacdo sumaria instituia
possibilidade de deportacdo sem a devida ampla defesa, prevista na legislacdo migratéria. A
portaria também admitia a autoridade da policial federal solicitar a prisdo do imigrante perante
um juiz federal, em qualquer fase do processo de deportacao, o que contraria a Lei de Migracao
que dita que € livre a circulacdo do imigrante durante processo de deportacdo, desde que reporte
0 seu local de domicilio. A determinacdo de prisdo é similar ao Estatuto do Estrangeiro,
conforme mencionado, a legislacdo previa prisdo de até 60 dias na espera pela deportacdo;
instituia indicios de periculosidade e indesejabilidade para determinar a expulsdo de
estrangeiros do pais; e era arbitraria por utilizar o argumento do interesse nacional para justificar

a execucao de deporta¢es sem cumprimento de prazo algum.

3.3 Lei da acolhida humanitaria e o viés politico da defini¢céo de acolhimento
humanitéario e vulnerabilidade

A discussdo da soberania e de como visava legitimar retiradas de direitos pela ndo
contemplacdo dos dispositivos normativos e de suas garantias pode ser evidenciada em
dispositivo normativo mais recente, Lei n°® 13.684, de 21 de junho de 2018, que dispde sobre
acolhimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade em decorréncia de fluxo migratério

proveniente de crise humanitéria.

Essa lei, como nas ocorréncias histdrias anteriormente mencionadas, traz disposi¢oes
que atribuem ao Presidente a defini¢cdo do que seria uma crise humanitaria, também se atribui
como responsabilidade do Presidente definir o que é vulnerabilidade decorrente de uma crise
humanitaria, estabelecendo um viés discricionario e politico para essas defini¢des. Embora a

Lei n® 13.684 atribua essa responsabilidade ao Presidente, a prdpria lei define o que € situacdo
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de vulnerabilidade, sendo essa definida legalmente como: condigdo emergencial e urgente que
evidencie a fragilidade da pessoa no @mbito da protecédo social, decorrente de fluxo migratério
desordenado provocado por crise humanitaria (BRASIL, 2018).

Assim, a garantia estabelecida nesse dispositivo legal, que versa sobre medida de
assisténcia emergencial para acolhimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente
de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria, mostra-se contraditéria quando o
Presidente pode trazer outras acepcOes para 0 que poderia ser considerada situacdo de
vulnerabilidade e crise humanitaria, a depender de interesses politicos relativos, contingentes.

E interessante o questionamento de por que é deixado esse espaco discricionario para o
presidente determinar algo que na verdade ja tem definicdo legal e como isso traz o
esvaziamento do intuito de acolher, porque uma mesma situacdo de vulnerabilidade vivenciada
por imigrante de distintas nacionalidades pode levar a dois posicionamentos distintos, de forma
que esse aval presidencial pode se afastar da analise dos fatos, da realidade para partir a seara
ideologica. Pode se dizer que esse atributo de escolha direcionado ao presidente seja decorrente
da crise humanitaria ser um termo vago, entretanto essa também encontra definicao legal “crise
humanitaria: situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de
calamidade de grande proporcéo, de desastre ambiental ou de grave e generalizada violagéo de
direitos humanos ou de direito internacional humanitario que cause fluxo migratério

desordenado em direcdo a regido do territorio nacional (BRASIL, 2018).

CONSIDERACOES FINAIS

Os progressos e conquistas de direitos sdo medidas a se comemorar, no entanto em
momentos de crise como o da pandemia de Covid-19 é que se pode perceber como sofrem
maiores privacdes segmentos sociais que ja estdo marginalizados. Dentro das periferias as
pessoas ndo puderam manter distanciamento social, sem estrutura e em locais de moradia
precéria, como vivem a maioria das pessoas no pais, ndo havia como cumprir as medidas de
isolamento sem que se comprometesse a subsisténcia.

As pessoas mais atingidas foram as menos favorecidas e que ja& estavam na
subalternidade e na pobreza. A influéncia de todo um processo historico que excluiu imigrantes
da esfera de direitos, € muito simbdlica nas restrigdes de entrada na pandemia, pois, apesar de
um discurso de protecdo a salde, a vida, para justificar medidas seletivas, 0 que pode-se
perceber é que as medidas néo se justificam apenas pelo argumento sanitario, mas encontram-

se inseridas em um logica que se perpetua na historia do pais de que imigrantes, pobres e
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advindos de paises subdesenvolvidos sdo menos dignos de direito, de modo que a dignidade
humana torna-se seletiva.

Na perspectiva de conquistas e retrocessos de direitos, ndo h4 como desconsiderar que,
em uma sociedade com desigualdades gritantes e disputas de interesses, 0 modo como s&o
estruturadas as normas se da em um fluxo em que se contrastam a necessidade de manutencéo
do status quo e respostas a fluxos emergentes de sujeitos que ingressam a esfera publica
reivindicando direitos.

Nesse contexto é destacada no capitulo Il a auséncia de estatisticas sobre casos
diagnosticados e morte de imigrantes nas periferias, tendo em vista que ndo ha nos registros do
Ministério da Saude a opcao de inserir a nacionalidade (BEJARANO et al., 2021) o que nega a
possibilidade de conhecer os impactos da pandemia na morte de imigrantes. Esse nacionalismo
é simbdlico quando pensamos no principio de contencédo de riscos e protecdo a vida utilizado
como fundamento das portarias de restricdo de entrada, e abordado no capitulo 111. A partir do
capitulo sdo fomentados questionamentos sobre como a protecdo a vida € seletiva, quando o
gue existe no pais € um cenario de lutas por subsisténcia.

Nesse contexto de suposta protecdo a vida, medidas de restricdo de entrada ndo dizem
respeito a um raciocinio do que pode ou ndao contaminar, ou disseminar o virus, dizem respeito
a seletividade de qual presenca € mais valiosa no territorio e o que foi determinado por meio
das portarias € ser mais valiosa a presenca das pessoas em viagem internacional, vindas de
paises ricos e que nao necessitam do acolhimento do Estado. Assim, devido a Lei de Migracéo
ndo permitir, a0 menos de maneira explicita, que seja feita essa acepcdo de qual presenca seja
mais importante ou menos importante em solo brasileiro, o virus é utilitario, como emergéncia
sanitaria internacional para demonstrar quem tem maior ou menor valor.

Esse contexto de atribuicdo de valor, enquanto tratamento de imigrantes de forma
utilitaria, esteve presente nos periodos historicos estudados. No inicio do trabalho retratamos
as dificuldades encontradas por imigrantes ao trabalharem nos grandes latifandios no Brasil, e
as imigracGes para cidades que ocorreram através da exploracdo do trabalho, e da dificuldade
qguanto ao acesso a terra. No Brasil, como apontado, formaram-se grupos de interesse
hegemonico que se perpetuaram na economia e na politica. Desde entéo as politicas migratorias
se ddo por meio de medidas que ndo visam a ascensdo social e sim a perpetuacéo de poder sob
a otica liberal.

Palavras utilizadas de forma instrumental como seguranca nacional, soberania, vem se

reestruturando a partir de novas dindmicas de forma que hoje, apesar de vivermos em um
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Estado democratico de direito, pautado na defesa da Constituicdo Federal com fundamento na
dignidade da pessoa humana, ainda séo utilizados instrumentos para que o0 governante possa
agir a seu bel prazer por meio de veiculagdo a conceitos vazios como a defesa social que
permitem justificar a publicacdo de atos normativos que contém disposi¢des contrérias as
previstas legalmente.

Entre diferentes periodos historicos em que foi investigado o tratamento perante
imigrantes, nota-se praticas recorrentes de atribuir aos imigrantes problemas sociais estruturais
da desigualdade no Brasil, seja combatendo organizagdes, expulsando lideres dissidentes do
governo, no século XIX, sejam as politicas xenofobias da era Vargas baseadas em ideias
eugenistas do século XX, seja na institucionalizacao da figura do comunista em subversivo na
ditadura militar. Embora sob o discurso que o Estado estaria promovendo uma prote¢éo social,
0 que de fato se promovia era a protecdo do governo e de setores sociais privilegiados contra
pessoas dissidentes.

Essa pratica recorrente de atribuicdo de problemas sociais a imigrantes ainda encontra
fulcro ao ser retirada de imigrantes venezuelanos e imigrantes vindos por via terrestre a
possibilidade de entrar no territorio, durante mais de um ano. Por tras de argumentacGes
retéricas, de cumprimento de legislacGes e de que se busca o melhor para o interesse do pais,
estd presente uma forma de burlar garantias e exercer a atividade governamental de forma
desprendida de principios das previsdes legais, embora sobre pretensa legalidade.

E em momentos de crise que podemos perceber quem sdo as pessoas mais atingidas e
que ficam desamparadas e sem protecdo, o que reproduz a distribuicdo de poder na sociedade,
pois embora existissem garantias de protecdo aos imigrantes e tratamento humanitario, a
protecdo se desmanchou em momento em que se necessitava de maior acolhimento.

Em muitos momentos da pandemia, os interesses que prevaleceram foram os voltados
aos comercios, a volta do funcionamento de shopping centers por exemplo, mesmo em fase em
que o contagio ainda estava em alta, embora enquanto ocorriam estas flexibilizagdes, as
fronteiras terrestres continuaram fechadas, com excecdo da fronteira do Paraguai, onde ocorre
grande movimentacéo e fluxo de comércio por brasileiros.

Assim, a perspectiva historica inicialmente apresentada em que termos e principios
foram utilizados como formas de justificar auséncias de garantias e politica migratéria
implementada durante a pandemia de Covid-19, por meio das portarias de restricdo de entrada
no pais, fornecem indicios de que, por mais que haja garantias, as politicas migratorias no Brasil

tém sido pautadas em maior discricionariedade que legalidade.
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O resgate historico traz sinal de alerta para a necessidade de manutencdo de
instrumentos democraticos dentro das instituicdes, a fim de que decisbes somente pautadas na
soberania e autoridade do Estado, embora antecedidas de instrumentos legais, ndo possam
violar outras normas presentes no ordenamento juridico. A manutencdo de instrumentos
democraticos nas instituicbes também € necessaria para dar efetividade ao principio da
participacdo do imigrante na politica migratdria, presente na Lei de Migracao, a fim de que nao

ocorram violacGes a legislacdo migratoria de maneira sistemética por meio de portarias.
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