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RESUMO

Este trabalho analisa a abordagem sobre o feminicidio durante a quarentena da COVID-19.
Realiza a revisao bibliografica sobre feminicidio e pandemia, com base na analise de artigos
académicos publicados entre 2020 e 2022 Analisa o impacto da pandemia na ocorréncia do
feminicidio e a persisténcia da violéncia contra as mulheres. Verifica a persisténcia e o
agravamento da violéncia contra as mulheres na sociedade patriarcal e machista brasileira e a
necessidade da especializagdo de estratégias para preveni-la e reprimi-la.

Palavras-chaves: pandemia, feminicidio, isolamento social, violéncia contra as mulheres,
violéncia de género.
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INTRODUCAO

A origem do virus da COVID-19, supostamente em Wuhan, na China, pode ter sido
provocada pela constante devastagcdo das florestas e degradacdo do ambiente, que colocam
cada vez mais em contato préximo a fauna silvestre e a sociedade urbana (BADIOU, 2020). A
doenca tem alta transmissibilidade sendo sua proliferagdo rapidamente propagada pelo
mundo. Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) declarou que a
epidemia da COVID-19 constituia uma Emergéncia de Saiude Publica de Importancia
Internacional (ESPIT) (WHO, 2020).

O virus SARS-Co V-2, Sindrome Respiratoria Aguda Grave-Reportada Coronavirus
2, responsavel pela doenca do coronavirus, tem sua transmissibilidade principalmente por
goticulas - contato interpessoal intimo e por fomites (objetos contaminados) (WANG, et al.,
2019). A doenga foi inicialmente notificada no Brasil em fevereiro de 2020, e o primeiro 6bito
ocorreu em 17 de mar¢o (BRASIL, 2020). Desde entdo, ela se disseminou rapidamente,
resultando menos de dois meses depois em mais de nove mil obitos registrados (PAINEL
CORONAVIRUS, 2020).

De acordo com Milton Santos (2000) a pandemia de Covid-19 nos permite, ja neste
momento, destacar um ponto a seu respeito: ela exacerbou uma série de problemas advindos
do processo de globalizagdo totalitaria ou globalitaria.

O combate ao coronavirus se tornou uma prioridade para o mundo, porém, outra
urgéncia nao tdo priorizada e que se estende desde antes da pandemia € a antiga batalha contra
a violéncia de género e o feminicidio.

Esta violéncia que surge da superioridade imposta dos homens sobre as mulheres e
afeta toda a organizagdo social, convencionou-se chamar violéncia de género, na qual a
mulher sofre agressdes pelo fato de ser mulher (SALIBA, GARBIN, GARBIN, & DOSSI,
2007). E decorrente da relagio desigual de poder estabelecida entre homens e mulheres, fruto
de uma sociedade sexista e patriarcal (Secretaria de Politicas para as Mulheres, 2010).

Para combater essas violéncias no Brasil, foi promulgada a Lei 11.340/2006, Lei
Maria da Penha, que visa coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. E
para tentar inibir o feminicidio foi criada a Lei 13.104/2015, Lei do Feminicidio,
transformando em qualificadora do crime de homicidio que incluiu o assassinato de mulher
em condi¢des de violéncia baseada na discriminagdo ou menosprezo do género feminino no

rol de crimes hediondos.



E fundamental observar que as medidas de protecio sanitirias adotadas para
combater a COVID-19 também acarretaram um cendrio propicio para intensificacdo da
violéncia doméstica contra as mulheres, ja que as vitimas estdo em contato constante com
seus agressores e impossibilitadas de pedir e receber ajuda adequada. As medidas de
distanciamento e de isolamento social foram pensadas para conter o contagio, especialmente
em um momento em que a vacina era desenvolvida e realizada, e, assim, contribuir para
salvar vidas, mas, como efeito colateral, formaram um campo fértil para as mazelas oriundas
do machismo estrutural.

Diante desse cenario, foi estabelecido como objetivo geral do trabalho identificar a
abordagem da violéncia de género no periodo da Pandemia, com foco na produgdo
bibliografica acerca da violéncia doméstica e familiar sofrida pelas mulheres no contexto, em
seus aspectos juridicos e sociais. Para tanto, foram estabelecidos como objetivos especificos:
a) analisar a violéncia de género e a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres no
contexto brasileiro, com foco na legislagdo e nos mecanismos elaborados para coibi-las, b)
compreender o tratamento do feminicidio na legislagdo nacional e localiza-lo no campo dos
estudos sobre violéncia contra as mulheres e c) identificar e caracterizar a produgdo
bibliografica sobre o feminicidio ¢ a pandemia.

O trabalho estd organizado em trés capitulos.

No primeiro capitulo s3o analisadas a violéncia de género e a violéncia contra as
mulheres. Nessa parte retrata-se a organizacao social e a mentalidade patriarcal presente na
sociedade, sendo a violéncia dos homens praticada contra as mulheres algo historico e que se
estende por décadas. E possivel encontrar os tipos de violéncia (fisica, moral, psicolégica,
sexual e patrimonial) contra as mulheres, que estdo expressamente previstos na Lei Maria da
Penha. Neste capitulo encontram-se também os mecanismos de combate a violéncia
doméstica e familiar (legislagdes, redes e servicos), os quais sao feitos pela atuaciao do Estado
e suas politicas publicas.

No segundo capitulo ¢ exposto o feminicidio, o qual ¢ definido como crime hediondo
com vitima feminina proveniente de implicagdes denominadas machistas e misoginas.
Analisou-se a Lei n® 13.104/2015 ¢ sua abrangéncia, expondo como o modelo cultural
influencia a sociedade de forma que as instituigdes familiares e sociais sdo impregnadas de
sentimento de dominancia que vitimiza a mulher.

No terceiro capitulo é apresentado como a pandemia deixou evidente a situacao de
violéncia doméstica e familiar sofrida pelas mulheres. Analisa-se que as medidas de combate

ao Coronavirus possibilitaram a vulnerabilizacdo das mulheres frente aos seus agressores,



10

especialmente considerando os reflexos das medidas de distanciamento e de isolamento
sociais. A crise sanitaria mobilizou o mundo e intensificou crises que ja faziam parte das
realidades mundial e nacional, como ¢ o caso da violéncia sofrida pelas mulheres dentro dos
seus lares.

Dessa maneira, com o presente trabalho objetiva-se refletir como a Pandemia teve
um impacto no contexto de vida das mulheres, ja4 que estas passaram a ficar mais vulneraveis
por estarem por maior periodo em contato com seus agressores € enfrentarem maiores
dificuldades para conseguirem denunciar situagdes de violéncia.

Para alcancar os objetivos estabelecidos a pesquisa, foi tragcada uma estratégia
metodologica focada na revisdo bibliografica sobre o tema.

A revisao bibliografica, ou revisao da literatura, € a analise critica, meticulosa e ampla
das publicagdes correntes em uma determinada area do conhecimento (TRENTINI e PAIM,
1999). Ela procura explicar e discutir um tema com base em referéncias tedricas publicadas
em livros, revistas, periddicos e outros. Busca também, conhecer e analisar conteudos
cientificos sobre determinado tema (MARTINS, 2001).

A pesquisa bibliografica possui diferentes usos, seja para investigar, solucionar,
responder ou aprofundar sobre uma indagacdo de determinado assunto, podendo a pesquisa
ser a abordagem metodologica principal ou, ainda, técnica complementar. De acordo com
Lakatos (1992) a pesquisa bibliografica permite compreender que, se, de um lado, a resolugdo
de um problema pode ser obtida através dela, por outro, tanto a pesquisa de laboratério quanto
a de campo (documentacdo direta) exigem, como premissa, o levantamento do estudo da
questdo que se propde a analisar. A pesquisa bibliografica pode, portanto, ser considerada
também como o primeiro passo de toda pesquisa cientifica.

Neste trabalho ela foi adotada como estratégia metodoldgica por ter sido considerada
uma abordagem adequada para identificar a abordagem da violéncia de género no periodo da
pandemia. Essa abordagem ¢ 1til na medida em que viabiliza a identificagdo do estado da arte
e contribui para o campo de estudo, sistematizando e analisando a produg¢@o no periodo.

A revisdo bibliografica foi desenvolvida em quatro etapas: elaboracdo do tema,
levantamento bibliografico, leitura e analise.

Na primeira etapa o tema do trabalho foi escolhido com base no interesse da
pesquisadora pelo assunto da violéncia contra a mulher. Esse interesse foi intensificado pelo
estagio realizado no Nucleo de Pratica Juridica (NPJ), localizado na Ceilandia, e na

participacdo do Projeto Maria da Penha, onde foi possivel acompanhar, de perto, o
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acolhimento dado pela equipe multidisciplinar as mulheres violadas em sua integridade fisica
e psicologica.

Na segunda etapa foi realizado um levantamento bibliografico usando como fontes:
livros do acervo da Biblioteca Digital da Camara dos Deputados, sites da internet (Fundo
Brasil, World Health Organization-WHO e UNFPA Brasil- ONG), artigos académicos
presentes na biblioteca eletronica de acesso aberto, SciELO (Scientific Eletronic Library
Online) e Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Utilizou-se
as terminologias: Violéncia de género, Violéncia contra a mulher na pandemia, COVID-19,
Lei Maria da Penha, Lei do Feminicidio, Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, Politicas publicas e Mecanismos de prevencdo e combate a violéncia
doméstica e familiar.

Na terceira etapa as obras que integrariam a revisao bibliografica foram selecionadas e
lidas, tendo como critério a sua pertinéncia com o tema da pesquisa e apoiada por um
processo de sistematizacao das informacdes em fichamentos.

Por fim, na quarta etapa foram selecionadas as informagdes consideradas mais
relevantes para atender aos objetivos deste trabalho e, em seguida, discorrer sobre o assunto
proposto.

Este estudo apresenta algumas limitacdes relacionadas a quantidade de artigos que
englobam a Violéncia contra a mulher na pandemia, gerando dificuldade em encontrar textos
que tratem do tema pesquisado. Por ser um assunto contemporaneo, a producao sobre o tema
¢ ainda recente e, portanto, escassa. Apesar disso, foi possivel selecionar uma quantidade de
doze artigos nas bibliotecas eletronicas de acesso aberto: SCIELO (Scientific Eletronic Library
Online) e Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Dessa maneira, ao analisar os artigos académicos foi possivel perceber o impacto da
pandemia na pratica do feminicidio, visto que houve aumento nesse tipo de crime contra a

mulher.
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1. VIOLENCIA DE GENERO E VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

Com este capitulo, a proposta é realizar uma analise da violéncia de género e da
violéncia contra as mulheres, sendo assuntos instigantes e provocadores presentes na
sociedade ao longo de décadas, visto que se trata de um grave problema social no Brasil e no
mundo.

E possivel perceber que a violéncia contra as mulheres expressa a violéncia
disseminada pela ordem patriarcal, que concede aos homens o direito de dominar e controlar
as mulheres, podendo para isso usar a violéncia. Dessa forma, o patriarcado passa a ser um
fator preponderante na producdo da violéncia de género, ja que estd na base das
representacdes de género que legitimam a desigualdade e dominacdo masculina internalizadas

pela sociedade.

1.1.  Violéncia de género e violéncia contra as mulheres

De acordo com Lourdes Maria Bandeira (2014) ha o pressuposto de que a violéncia
contra mulheres € um tipo de violéncia apreendida no decorrer dos processos primarios de
socializacdo e deslocada para a esfera da sociedade em momentos secundarios da socializagdo
e na sociabilidade da vida adulta. Essa, portanto, ndo se caracteriza como patologia ou como
desvio individual, mas sim como "permissao social" concedida e acordada com os homens na
sociedade (SOARES, 1999).

Heleieth Iara Bongiovani Saffioti (2004) define “violéncia de género” como uma
categoria de violéncia mais geral, que pode abranger a violéncia doméstica ¢ a violéncia
intrafamiliar.

[A violéncia familiar] envolve membros de uma mesma familia extensa ou nuclear,
levando-se em conta a consanguinidade ¢ a afinidade. (...) Compreendida na
violéncia de género, a violéncia familiar pode ocorrer no interior do domicilio ou
fora dele embora seja mais frequente o primeiro caso. (...) A violéncia doméstica
apresenta pontos de sobreposicdo com a familiar. Atinge, porém, também pessoas
que, ndo pertencendo a familia, vivem, parcial ou integralmente, no domicilio do

agressor, como ¢ o caso de agregadas(os) e empregadas(os) domésticas(os).
(SAFFIOTTI, 2004, p. 71).
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A analise sobre violéncia contra as mulheres nos anos 1980 feita pelo artigo de
Marilena Chaui (1985), intitulado “Participando do Debate sobre Mulher e Violéncia”,
concebe violéncia contra as mulheres como resultado de uma ideologia de dominagdo
masculina que ¢ produzida e reproduzida tanto por homens como por mulheres. A autora
define violéncia como uma agdo que transforma diferengas em desigualdades hierdrquicas
com o fim de dominar, explorar e oprimir. A agdo violenta trata o ser dominado como
“objeto” e ndo como “sujeito”, o qual ¢ silenciado e se torna dependente e passivo. Nesse
sentido, o ser dominado perde sua autonomia, ou seja, sua liberdade, entendida como
“capacidade de autodeterminagdo para pensar, querer, sentir e agir’.

Os conceitos de violéncia contra as mulheres e feminicidio estdo juntos a um amplo
debate académico e juridico que se ampliou com maior for¢a nas ultimas décadas. Segundo
Lucia Carmina Jasso Lopez (2019), o uso da expressdo “violéncia de género” ¢ tdo recente
quanto o proprio reconhecimento da existéncia do abuso contra as mulheres (LOPEZ, 2019).
A autora indica que existem defini¢des distintas para esse conceito e que uma das mais citadas
¢ a que define a violéncia como ato sexista que resulte em dano possivel ou real fisico, sexual
ou psiquico, incluindo ameagas, coer¢do ou privacao liberdade arbitraria, na vida publica ou
privada.

A violéncia contra as mulheres por motivos de género ¢ historica e tem uma
caracteristica basilar: ela se sustenta na construcdo da subalternidade na ordem sociocultural
patriarcal. Este relacionamento de poder se encontra amparado no estabelecimento de padrdes
de superioridade, dominio e coacdo, gerando a discrimina¢do e o individualismo, o
aproveitamento ¢ a criagdo de esteredtipos, os quais sdo propagados de uma geragdo para
outra e refletem tanto no campo publico (governo, politica, religido, escolas e meios de
comunicag¢do), como no campo privado (familia, parentes e amigos) (SOUZA, 2018).

Em 1994, os emblematicos casos de violéncia contra as mulheres na Ciudad Juarez
tiveram seu desenrolar com a entrada em vigor da Area de Livre Comércio da América do
Norte (NAFTA) um acordo comercial entre os Estados Unidos, Canad4 e México. O objetivo
era possibilitar a livre circulagdo de servigos e produtos entre os paises membros e extinguir
as barreiras tarifarias ¢ nao tarifarias. Como no México o custo de producao ¢ mado de obra era
menor, as industrias dos Estados Unidos e Canada se mobilizaram para o México. As
chamadas maquiladoras. Apesar desse tipo de industria pagar mal os seus contratados e ter
condi¢des precarias de trabalho com longas jornadas. Ainda assim, proporciona uma fonte de
renda para a populagdo. As maquiladoras preferem contratar mulheres para executar o servigo

de produgdo de determinados tipos de bens, principalmente téxteis. Com isso, muitas
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mulheres conseguem empregos enquanto os homens ficam desempregados, essa situagao faz
com que muitas mulheres se tornem as unicas provedoras do lar. Agravando a problematica
de género tendo em vista que a sociedade mexicana é baseada numa estrutura patriarcal

(LIXINSKI,2021).

A Ciudad Juarez, estado de Chihuahua, ¢ uma cidade industrial que possui varias
maquiladoras. H4 um forte fluxo de migrantes por ser um local de fronteira internacional
(fronteira com El Paso e Texas). A cidade tem problemas como desigualdades sociais, crime
organizado, trafico de pessoas e¢ armas, narcotrafico e lavagem de dinheiro.A corrupgao
impera na Ciudad Judrez o que faz com que a populagdo ndo denuncie os crimes. Pois
acredita-se que além dos criminosos as proprias autoridades locais também cometam praticas

criminosas como sequestro, desaparicdes e assassinatos (LIXINSKI,2021).

Desde 1993, houve um aumento nos crimes em Ciudad Juéarez. Principalmente
referente aos desaparecimentos e mortes de mulheres com requintes de crueldade. A maioria ¢
morta sob torturada, sofrem violéncia sexual ¢ mutilagdo. As vitimas desaparecem e seus
corpos sdo encontrados em muitos casos ja em decomposi¢ao (quando sao encontrados).
Existe um desdém por parte das autoridades na busca das mulheres. Os policiais
culpabilizavam as vitimas pelos crimes sofridos. Ou simplesmente nao consideram nem a
ocorréncia do crime justificando que as mulheres teriam fugido com namorados, amigos ou

amantes por vontade propria (LIXINSKI,2021).

Em 2002, os assassinatos de Claudia Ivette Gonzalez, 20 anos, Esmeralda Herrera
Monreal, 15 anos, e Laura Berenice Ramos Monarrez, 17 anos, foram levados para a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). As mulheres foram sequestradas e
mortas. Seus corpos foram encontrados no campo de algodao (Campo Algodenero). Nao
houve zelo na investigacdo policial, muitas provas foram perdidas e algumas ndo foram

analisadas, o local que acharam os corpos ndo foi preservado (LIXINSKI,2021).

Em 2007, a Comissao decidiu unir os trés casos e apresentou perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos contra o Estado Mexicano. Em 2009, o Estado
Mexicano foi considerado culpado por ndo previnir, punir € se omitir em relagcdo ao caso das
jovens. O Caso Campo Algodenero como ficou conhecido foi importante marco historico,

pois, pela primeira vez um pais foi condenado por um crime miségino (LIXINSKI,2021).
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No Brasil, a violéncia contra as mulheres estd tipificada na lei n® 11.340, de 7 de

]

agosto de 2006, conhecida como “Lei Maria da Penha”', e engloba, expressamente, cinco

tipos: fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral.

Art. 7°. Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

I a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
saude corporal;

II a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminui¢do da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos,
crencas ¢ decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulagdo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacdo, exploracdo ¢ limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que lhe cause prejuizo a saude psicologica ¢ a autodeterminagao;

IIT a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante
intimidagdo, ameaga, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituigdo,
mediante coag@o, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calinia,
difamacdo ou injuria (BRASIL, 2006).

Para a Organizacao Mundial da Satide (OMS), a 'violéncia € o uso intencional da forca
fisica ou do poder, real ou em ameaca, contra si proprio ou contra outra pessoa, grupo ou
comunidade, resultando ou que tenha a possibilidade de resultar em lesdao, morte, dano
psicologico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacdo' (KRUG; DAHLBERG, et. al,
2002).

Segundo Estér Corréa Coelho (2019) a violéncia contra a mulher, por razdes de
género, ¢ uma das mais graves formas de agressdo ou violagdo, pois lesa a honra, o
amor-proprio, a autoestima e seus direitos fundamentais; trata-se, portanto, de um crime que
deixa mais do que marcas fisicas, atingindo a propria dignidade da mulher, como ser humano
e cidada, que merece um tratamento igualitario, urbano e respeitoso por sua propria condi¢do
de mulher.

De acordo com Segato (2003) a violéncia moral ¢ um desmembramento da violéncia

de género, aquela é uma ac¢ao que envolve agressao emocional ainda que ndo seja consciente €

A designagao foi estabelecida em referéncia ao caso emblematico de Maria da Penha. Submetida a agressdes
cometidas pelo seu marido no ambiente doméstico, Maria da Penha foi vitima de dupla tentativa de
feminicidio. O caso foi denunciado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos
Estados Americanos (CIDH/OEA) em 1988, pelo Centro para a Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o
Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), e resultou na
condenacgdo do estado brasileiro.
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deliberada. Trata-se da argamassa para todos os outros tipos de violéncia de género, podendo
ocorrer sem ofensa verbal explicita, por meio de gestos, atitudes ou olhares, uma vez que se
inscreve no ambiente costumeiro. Sao exemplos da violéncia moral: humilha¢3o, intimidagao,
desqualificacdo, ridicularizacdo, coacdo moral, suspeitas, desqualificacdo da sexualidade,
desvalorizagdo cotidiana da mulher como pessoa, de sua personalidade, de seu corpo, de suas
capacidades cognitivas, de seu trabalho, de seu valor moral, dentre outras. Segundo a autora
as relacoes interpessoais de convivéncia nos loci privados e familiares sdo o lugar propicio
para a instalagdo e potencializagdo da violéncia de género.

Outro tipo de violéncia ¢ a psicoldgica, que afeta consideravelmente a autoestima da
mulher e a deixa em estado de vulnerabilidade ao ser vitima de diferentes formas de violéncia
e lhe impossibilita de procurar ajuda, dos tipos de violéncia psicoldgica sofrida pela mulher,
os tipos mais comuns sdo: abuso verbal, amedrontamento, ameacas, isolamento, menosprezo
e abuso econdmico (HERNANDEZ; ZABALETA, 2017). A literatura traz a prevaléncia da
violéncia psicologica ou emocional sobre outros tipos de violéncia (MONTEIRO & SOUZA,
2007).

O tema da violéncia ¢ objeto de investigacdo atual e ocupa lugar relevante no campo
sociologico desde as trés ultimas décadas do século XX, com enfoque na distribuicao ¢ no
exercicio do poder, tendo como ator central o Estado, assim como outras formas de violéncia
e criminalidade (SUAREZ & BANDEIRA, 2002). A violéncia e suas consequéncias
implicam em morte, em lesdes, em diminui¢ao da qualidade de vida das pessoas e reordenar a
organizacdo dos servicos de saude ¢ necessario, além de impor novos problemas para o
atendimento médico, seja em nivel preventivo, seja em nivel curativo (MINAYO, 2006).

Dessa maneira, percebe-se que a sociedade ainda cultiva valores que incentivam a
violéncia, o que impde a necessidade de se tomar consciéncia de que a culpa ¢ de todos. O
fundamento ¢ cultural e decorre da desigualdade no exercicio do poder e que leva a uma

relagdo de dominante e dominado (DIAS, 2008).

1.2. Mecanismos de prevencio e combate a violéncia doméstica e familiar

A violéncia doméstica é um grave problema que afeta familias de diversos paises e

classes sociais (REICHENHEIM; DIAS; MORAES, 2006). O combate a violéncia de género
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o retirou da esfera da vida privada e familiar, legitimando-o como problema politico e de
saude publica, envolvendo os direitos humanos das mulheres (BANDEIRA, 2005).

No Pais, a partir dos anos 1980, houve maior visibilidade a respeito desse problema
por meio do amplo debate da violéncia de género pelo movimento feminista, resultando em
grande sensibilizacdo social (BRUSCHI; PAULA; BORDIN, 2006). Consequentemente,
foram criados servigos especificos, voltados para o enfrentamento do problema, como as
delegacias de atendimento a mulher (DEAM), as casas-abrigo e os centros de referéncia com
atendimento psicossocial, que tém enfocado, principalmente, a violéncia fisica e sexual

cometida por parceiros ou ex-parceiros no ambito doméstico (SCHRAIBER; D’OLIVEIRA,

et. al, 2003).

Tabela 1. Sistematizacio das redes e servicos de apoio as mulheres que sofrem violéncia

Redes e servicos

Descricao do que ¢ oferecido

Delegacias
Especializadas de
Atendimento a Mulher
(DEAM)

As unidades especializadas da Policia Civil contam com profissionais
preparados e capacitados, que realizam ac¢des de prevengao, protecao e
investigacdo dos crimes de violéncia doméstica e violéncia sexual
contra as mulheres, entre outros. Importante destacar que toda e
qualquer delegacia esta apta a receber denuncias de violéncia, mas nem
todas as cidades brasileiras tém delegacias especializadas.

Casa da Mulher
Brasileira

Trata-se de uma inovagdo no atendimento humanizado das mulheres,
mas a iniciativa do governo federal ainda ndo esta disponivel em todas
as capitais. Em apenas um s6 espago sdo oferecidos diferentes
especializados, como Acolhimento e Triagem; Apoio Psicossocial;
Delegacia; Juizado Especializado em Violéncia Doméstica e Familiar
contra as Mulheres; Ministério Publico, Defensoria Publica; Servigo de
Promocgao de Autonomia Econdmica; Espaco de cuidado das criancas
— Brinquedoteca; Alojamento de Passagem e Central de Transporte.

Centro de Referéncia as
Mulheres Vitimas de
Violéncia

Faz parte da rede de equipamentos de enfrentamento a violéncia contra
mulher e oferece acolhimento e acompanhamento interdisciplinar
(social, psicologico, pedagogico e de orientagao juridica).

Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar
contra a Mulher

Orgdos da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal,
poderdo ser criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, €
pelos Estados, para o processo, o julgamento ¢ a execucao das causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

O Servico de
Atendimento as Mulheres
Vitimas de Violéncia
Sexual (SAMVVIS)

O servigo oferece acolhimento integral as vitimas de estupro,
completamente gratuito, pelo SUS. Entre os procedimentos estdo
previstos a profilaxia de doencas sexualmente transmissiveis,
realizacdo de exame de corpo de delito no local e prevencdo da
gravidez indesejada (até 72 horas apo6s a violagdo), além da interrupgdo
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da gestagdo nos casos previstos em lei (aborto legal) e do
acompanhamento psicossocial continuado.

Nucleos de Atendimento
as Mulheres Vitimas de
Violéncia (Ministérios
Publicos estaduais)

Responsavel por mover agdo penal publica, solicitar investigagdes a
Policia Civil e demandar ao judiciario medidas protetivas de urgéncia,

além de fiscalizar estabelecimentos publicos e privados de atendimento

as vitimas.

Fonte:Brazil.unfpa.org, 2021.

Esse conjunto de redes e servigos tem como fundamento e complementagdo o disposto

na legislagdo federal, especialmente a que foi editada nos anos 2000 com foco na coibi¢do da

violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, conforme pode ser verificado na

sistematizagdo tabulada a seguir.

Tabela 2. Sistematizacao da legislacao

Identificacao da lei

Sobre o que dispoe

Lei Maria da Penha
(11.340/2006)

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e estabelece medidas de assisténcia e protecao.

Lei Carolina Dieckmann
(12.737/2012)

Tornou crime a invasdo de aparelhos eletronicos para obtengdo de
dados particulares.

Lei do Minuto Seguinte
(12.845/2013)

Oferece garantias a vitimas de violéncia sexual, como atendimento
imediato pelo SUS, amparo médico, psicoldgico e social, exames
preventivos e informacdes sobre seus direitos.

Lei Joana Maranhdo
(12.650/2015)

Alterou os prazos quanto a prescri¢do de crimes de abusos sexuais de
criangas e adolescentes. A prescrigdo passou a valer apos a vitima
completar 18 anos, e o prazo para dentincia aumentou para 20 anos.

Lei do Feminicidio
(13.104/2015)

Prevé o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, ou seja, quando crime for praticado contra a mulher por
razoes da condigdo de sexo feminino.

Lei da notificacao
compulsoria
(13.931/2019)

Dispde sobre a notificacdo compulsoéria quando houver indicios ou
confirmacdo de violéncia doméstica nos atendimentos em servigcos de
saude publica e privada. A comunicacdo obrigatoria sera realizada no
prazo de 24 horas a autoridade policial.

Elaboragao: propria.

Fonte: http://www.planalto.gov.br/
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No Brasil, os movimentos de mulheres’ compreenderam, antes mesmo do processo
constituinte, que um elemento fundamental na demanda por politicas publicas sociais ¢ a sua
formalizagdo legislativa, declarando direitos e criando a obrigacao do Estado de garanti-los e
implementéa-los. Assim, a percep¢ao da importancia do processo legislativo levou o
movimento feminista a atuar ndo apenas para incluir os direitos das mulheres na Constitui¢ao
Federal, mas também nas constituicdes estaduais e na propositura de leis infraconstitucionais
que completassem a cidadania feminina tolhida, por décadas, em grande parte, pelas
disposigoes do Codigo Civil de 1916 (BARSTED; GARCEZ, 1999).

Como explica Maria Berenice Dias (2008) compreendem-se por medidas protetivas,
as acdes que visam garantir a liberdade da mulher para agir e optar por buscar a prote¢ao
estatal e, principalmente, a jurisdicional, contra o seu algoz agressor. Assim, para que haja a
concessdo dessas medidas, ¢ necessdria a constatacdo da pratica dessas condutas que
caracterizam violéncia contra a mulher, nesse ambito familiar e doméstico dos envolvidos.

No processo de luta por direitos, as organizacdes e os movimentos de mulheres
constituiram um campo de poder que tem sido decisivo para a manuten¢do dos direitos
conquistados e para a possibilidade de conquista de novos direitos. Esse processo de luta por
direitos, voltado para a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo e de violéncia,
apresenta, ao longo das Ultimas quase quatro décadas, um conjunto de importantes avangos
legislativos e de politicas publicas que ndo pode ser subestimado. Tem como perspectiva a
possibilidade de contribuir para a ampliacao do acesso a justiga, a partir da mudanga de uma
cultura juridica ainda marcada pela concep¢do da dominacdo masculina (BOURDIEU, 1999).

A capacidade das feministas brasileiras de incorporarem em sua atuagdo a
normatividade, os principios da doutrina e da jurisprudéncia oriundas do direito internacional
dos direitos humanos, foi de fundamental importancia para o enfrentamento da violéncia
contra as mulheres. Tal capacidade propositiva resultou na elaboragdo e posterior aprovacao,

pela Presidéncia da Republica, da Lei Maria da Penha. (BRASIL, 2006).

Art. 2°. Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais

Muitas das perspectivas tedricas sobre o feminismo se desenvolveram nos anos 1960 e 1970, em meio a
contracultura americana e na esteira de publicagdes como O Segundo Sexo (Beauvoir, 1949/2009) e 4
Mistica Feminina (FRIEDAN, 1963/1971). Desde entdo, as conquistas de direitos das mulheres — que
anteriormente eram negados € que se converteram em bandeiras histdricas do movimento, como o direito ao
aborto livre e seguro, a contracep¢do voluntaria e mesmo ao voto igualitario, dentre outros — vém
acontecendo em diversos paises, com avangos e retrocessos diversos a depender do momento politico. No
entanto, o movimento feminista persiste na dentincia do tratamento desigual reservado a homens e mulheres
na sociedade (COUTO, A.G.; DITTRICH, A. 2017).
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inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades
para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual e social.

Para Carmem Lucia Antunes Rocha (2010), as mulheres fazem parte de um dos
grupos que sofrem com a discriminagdo, sendo esta uma forma de violéncia, a qual emerge do
preconceito de uma sociedade que violenta a mulher. Por todos esses aspectos, verifica-se
que, apesar das conquistas femininas nas ultimas décadas, a violéncia contra a mulher
permanece ainda com propor¢des desconhecidas, visto a banalizacdo e a naturalizagdo com
que os crimes sdo tratados na maioria das vezes, em decorréncia de fatores discriminatdrios
relacionados ao género.

Dessa forma, o siléncio que decorre do aprisionamento das vitimas entre as quatro
paredes da relagdo "doméstica" pode ser um dos responsaveis pela gravidade de muitos
crimes contra a mulher, uma vez que ela sabe que a sociedade brasileira se acostumou e
aprendeu a reproduzir e cumprir fielmente frases como: "Em briga de marido e mulher, nio se
mete a colher", ou, ainda pior: "Se a mulher apanha ¢ porque gosta". Nesse sentido, quando a
violéncia ¢ presenciada ou levada ao conhecimento de alguém, ocorre a cumplicidade com o
agressor € a omissao perante a mulher: "Em briga de marido ¢ mulher, ninguém mete a colher.
Frequentemente, ndo s6 os familiares e pessoas de relagdes da mulher ndo querem meter a
colher, como também os proprios agentes da lei" (SILVA, 1992).

Segundo Wania Pasinato (2007) as mudangas introduzidas pela Lei Maria da Penha
contribuiram para o debate e a compreensdo da violéncia de género, mas lembra que a opcao
pelo caminho meramente punitivo empurrou a questdo para o campo do Direito Penal e da
Justi¢a criminal, reduzindo o problema para o eixo agressor-vitima, e recolocou nas maos do
Estado a tutela das mulheres.

E importante salientar, que a lei Maria da Penha busca impedir a violéncia contra as
mulheres e propiciar assisténcia as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Embora com a
criacdo desta lei, os nimeros de violéncia contra as mulheres mantém-se consideraveis, muito
ainda ¢ necessario ser feito, ademais ainda permanecem os casos de intimacdo. Contudo, apds
a edi¢do da Lei, as mulheres passaram a buscar as autoridades em func¢do de seus direitos a ter
protecao, o que antes nao ocorria (BURGIN; SILVA, 2019), tornando o registro das queixas
mais frequente na medida em que as mulheres se sentiram mais confiantes na capacidade do

Estado para protegé-las e coibir a violéncia (BANDEIRA, 1999).
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1.2.1. Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres

No Brasil, o que se entende sobre violéncia e género sdo construcdes historicas
feministas (GROSSI, 1994). Inicialmente, na década de setenta, a violéncia significava os
homicidios das mulheres pelos seus maridos/companheiros; com a experiéncia dos centros de
atendimento a Mulher (SOS Mulher) e das praticas de atendimento nas delegacias especiais a
violéncia passou a ser interpretada como violéncia doméstica e conjugal; nos anos 90 passa a
ser compreendida como violéncia de género e a abranger outras violéncias como o assédio
sexual, o abuso sexual infantil e as violéncias étnicas (GROSSI, 1994).

Segundo Guita Grin Debert e Maria Filomena Gregori (2008) a demanda majoritaria
de mulheres que acorriam aos SOS Mulher e posteriormente as delegacias especiais,
induziram a uma “especializacdo” dos atendimentos, constituindo-se na base dos estudos e
analises sobre o tema. Reconhecendo o potencial politico da violéncia doméstica para o
alcance de politicas publicas contra a violéncia. Os SOS Mulher foram criados por todo o
pais, a fim de oferecer as mulheres em situagdo de violéncia doméstica assisténcia social,
psicolégica e juridica (GROSSI, 1988; GREGORI, 1993).

Em meados da década de 1970, as reivindicagcdes dos movimentos feministas
brasileiros se intensificaram e passaram a ganhar maior visibilidade no ambito local, o que
acarretou a inclusdo na agenda politica da violéncia doméstica contra as mulheres como uma
das prioridades de atuagdo do poder publico (GROSSI, 1994; GROSSI, 1998; GROSSI;
MINELLA; LOSSO, 2006; BANDEIRA; SUAREZ, 1999; HEILBORN, 1996; GREGORI,
1993).

No cendrio internacional, em 1979, ¢ aprovada pelas Nacdes Unidas a Convengao
sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo Contra a Mulher (CEDAW),
ratificada pelo Brasil em 1984. Trata-se de um momento importante para a implementacao das
politicas publicas que visavam o combate da violéncia contra as mulheres.

Diversas conferéncias foram realizadas ao redor do mundo e incentivaram a
implementacao de politicas para as mulheres, dentre as quais destacam-se: a II Conferéncia
sobre direitos humanos, realizada em Viena no ano de 1993, que defendeu ser a violéncia
contra a mulher uma violagdo dos direitos humanos; a Conven¢do Interamericana para
prevenir, sancionar e erradicar a violéncia contra a mulher, ocorrida em Belém do Para, em
1994; e, no ano seguinte, a Conferéncia Mundial sobre a mulher, em Beijing (VIANNA e

LACERDA, 2004).
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Na década de 1980, no Brasil, a violéncia contra as mulheres ganha maior visibilidade
através de diversos protestos contra os casos de assassinato de mulheres e o descaso do Poder
Judicidrio ao absolver os acusados, tendo como argumento a tese da “legitima defesa da
honra” (CORREA, 1981).

Em matéria federal, o governo de José Sarney (1985-1989) criou, em 1985, o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), formado por muitas feministas e
representantes do Estado. O CNDM incluiu muitas das reivindicagdes feministas na nova
Constitui¢ao de 1988 (PIMENTA, 2010). Na esfera Estadual merece destaque o caso de Sao
Paulo, ao implementar a primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher e o primeiro
Conselho Estadual da Condi¢cao Feminina (CECF) do pais (ARDAILLON, 1989; ALVAREZ,
1990).

Em 1984 foi criado o Centro de Orientagdo Juridica ¢ Encaminhamento a Mulher
(COJE), que deveria oferecer atendimento juridico e psicologico as mulheres em situagao de
violéncia. Porém, como as/os trabalhadoras/trabalhadores eram prestadoras/prestadores de
servigos gratuito, logo o Centro perderia a sua forga inicial (SANTOS, 2005).

Em 1985 foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), vinculado
ao Ministério da Justica, que tinha como missdo promover € monitorar a criagdo ¢
manutencdo de Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher (DEAMs) e de
Casas-Abrigo (BRASIL, 2004).

No periodo de 1985 a 2002, o principal eixo da politica de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres foi a criacdo de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher e de
Casas-Abrigo, tendo como principal eixo a assisténcia social e a seguranga publica. Em 2002,
a Secretaria de Estado de Direitos da Mulher (SEDIM), vinculada ao Ministério da Justiga,
criou o Programa Nacional de Combate a Violéncia contra a Mulher, que tinha o0 mesmo foco
que a politica anterior. Esta politica foi ampliada em 1998, quando foi elaborada a Norma
Técnica do Ministério da Saude para prevengdo e tratamento dos agravos resultantes da
violéncia sexual. Em 24 de Novembro de 2003, foi promulgada a Lei 10.778/03, que instituiu
"a notificagdo compulsdria dos casos de violéncia contra as mulheres atendidos nos servigos
de saude, publicos ou privados" (BRASIL, 2004 p. 6).

As DEAMs foram criadas com o objetivo de alterarem o tratamento dado pelas/pelos
policiais as mulheres que procuravam as delegacias para relatar agressdes de seus
companheiros. Trata-se de uma reivindicagdo das feministas, uma vez que as delegacias nao
estavam preparadas para receber as mulheres que sofriam violéncia. Com o objetivo de

oferecer um atendimento mais especializado as mulheres, as/os profissionais das DEAMs
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deveriam ser treinadas/os para valorizar a sua escuta e os seus direitos (SUAREZ &
BANDEIRA, 2002; FARAH, 2004).

No mesmo ano do CNDM (1985), foi criada a primeira Delegacia de Defesa da
Mulher. No ano seguinte, em 1986, foi criada no Estado de Sao Paulo, a primeira Casa Abrigo
para protecdo de mulheres em risco de morte. Servigo este, vinculado a Secretaria de
Seguranca Publica (SILVEIRA, 2006).

Em 2003 foi criada a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM), com
status de Ministério, vinculada a Presidéncia da Republica. Com a criacao desta Secretaria, a
politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher foi ampliada, assim como foram
ampliados os investimentos e a criagdo de novos servigos como os Centros de Referéncia e as
Defensorias da Mulher ¢ a criagdo de Redes de Atendimento.

Em 2004, foi elaborado o Plano Nacional de Politicas para Mulheres, para
consolida¢do do Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, no periodo de 2004 a 2007,
incluindo diferentes setores do Estado na promog¢do de garantias de direitos das mulheres. Os
eixos estruturantes da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia sdo: a) Prevencao -
acoes educativas e culturais que interfiram nos padrdes sexistas; b) Combate - agdes punitivas
e cumprimento da Lei Maria da Penha; c) Assisténcia - Rede de Atendimento e capacitagdo de
agentes publicos; d) Garantia de Direitos -Cumprimento da legislacdo nacional/internacional e
iniciativas para o empoderamento das mulheres; e) Monitoramento dessas acdes (BRASIL,
2004).

Outro avanco importante no plano nacional foi a Convengao para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra as Mulheres — Convengdo de Belém do Pard, aprovada pela
Assembleia Geral da OEA (Organizacdo dos Estados Americanos), ratificada pelo Estado
brasileiro através do Decreto Legislativo 107 (BRASIL, 1995). Essa ratificacdo apresentou a
mais clara definicdo normativa de violéncia de género. Essa Convenc¢do, que tem status
legislativo nos paises signatarios, incluindo o Brasil, incorporou a defini¢do contida na
Declaragao das Nagdes Unidas sobre a Eliminagao da Violéncia contra as Mulheres (ONU,
1992). Pela Convencdo de Belém do Pard, entende-se por violéncia contra as mulheres
“qualquer agdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano fisico, sexual ou
psicologico a mulher, tanto no ambito publico como no privado.” (OEA, 1994).

O CNDM teve papel fundamental, especialmente no plano nacional, em permanente
didlogo com os movimentos de mulheres, na promogao da campanha “Constituinte pra valer
tem que ter a palavra da mulher” e na elaboragdo da Carta das Mulheres aos Constituintes.

Essa Carta culminou em um grande processo de discussdao de mulheres de todo o pais, de
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diferentes segmentos sociais, que se deslocaram, em diversos momentos, para Brasilia, em
verdadeiras caravanas, passando dias e dias debatendo e apresentando suas sugestdes para a
elaboragao desse historico documento. (PITANGUY, 2003).

A Carta incluiu todas as reivindicagcdes das mulheres para a concretizagdo da
cidadania das mulheres na vida publica e nos espagos privados. A atuagdo do CNDM junto as
mulheres parlamentares federais deu origem ao chamado “lobby do batom”, movimento
fundamental para que, superando suas identidades partidarias, as deputadas federais
defendessem as reivindicagdes contidas na Carta das Mulheres aos Constituintes. No periodo
de 1986 a 1989, o CNDM, especificamente no que diz respeito a violéncia contra as mulheres,
produziu uma grande campanha, com inser¢des na midia, em que diversas personalidades
formadoras de opinido se pronunciavam contra essa violéncia e promoveu a realizagdo de
pesquisa e publicacdo relativa aos resultados do acesso a justica quando as vitimas eram
mulheres (PITANGUY, 2003).

Portanto, ¢ possivel analisar que a Consolidacio da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, por meio da efetividade das a¢des do Pacto
Nacional e da plena aplicagdo da Lei Maria da Penha, sdo condi¢des imprescindiveis para o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Brasil. Dessa forma, sdo necessarios recursos
especificos para o funcionamento dessas politicas e garantir interfaces com outros Programas
Tematicos como de Promogdo da Cidadania, Direitos Humanos, Seguranga Publica e Justiga
Social e Autonomia das Mulheres (PACTO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES, 2007), visto que a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres tem por finalidade estabelecer conceitos,
principios, diretrizes e agdes de prevengdo e combate a violéncia contra as mulheres, assim
como de assisténcia e garantia de direitos as mulheres em situacdo de violéncia, conforme
normas € instrumentos internacionais de direitos humanos e legislagio nacional (PACTO
NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES, 2007).

Contrapondo a necessidade de combater a violéncia contra a mulher, dados da SNPM
(Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres) mostram que a verba repassada aos estados
foi bastante reduzida entre 2015 e 2019. O repasse aos estados para combate desse tipo de
violéncia caiu 55% no periodo de cinco anos, em 2020 o repasse foi de R$ 23,9 milhdes —em
2015, eram R$ 52 milhoes (CNN BRASIL,2020).

O Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos foi criado
em 2015 pela Presidente Dilma Rousseff. Foi extinto em 2016 pelo Presidente interino Michel

Temer e em 2017 foi recriado pelo mesmo com o nome de Ministério dos Direitos Humanos.
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Em 2019, houve outra alteragdo na pasta ministerial transformada em Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH). Durante os anos de 2019-2022 a Ministra
Damares Alves esteve no comando do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos
(MMFDH), que tem como objetivo o desenvolvimento de politicas de promocgao e protecao
dos Direitos Humanos no Brasil, implementando politicas de enfrentamento da violéncia e
promogdo de direitos das mulheres. Porém, apesar dessa prioridade ministerial, analisou-se
que o ano de 2022 foi reservado o menor or¢gamento para medidas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, isso desde o inicio da gestdo do governo do Presidente Jair
Bolsonaro (2019-2022).

De acordo com o Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc), em 2020, a pasta
executou apenas R$ 38.900.000,00 (trinta e oito milhdes e novecentos mil reais) de R$
132.570,00 (cento e trinta ¢ dois milhdes e quinhentos e setenta mil reais), cerca de 30%
(trinta por cento).

Em 2019, foram R$ 53,3 milhdes executados de um total de R$ 71.900,00 (setenta e
um milhdes e novecentos mil reais) alocados, aproximadamente 73% (setenta e trés por
cento). Demonstrando assim falta de comprometimento frente a necessidade do combate a
violéncia contra a mulher. Dessa forma, a sociedade civil precisa se organizar para monitorar
e controlar o uso do orcamento publico, para que a populacdo possa usufruir dos recursos
oferecidos pelo Estado, j4 que deixar de usar os recursos destinados as politicas publicas de
combate a este tipo de violéncia, significa um retrocesso e uma negligéncia ao

assistencialismo as mulheres vitimas (Brasil de Fato, 2022).

1.2.2. Lei Maria da Penha

A Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha foi criada
para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar. A lei recebeu esse nome em
homenagem a luta por justica da farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes para condenar
seu agressor que apods tentativa de homicidio, ocorrida em 1983, por parte do entdo marido,
Marco Antonio Heredia Viveros, colombiano, economista e professor universitario. As lesoes
do crime a deixaram paraplégica. Maria da Penha viu seu agressor ser condenado em 2002,
apos dezenove anos do fato, sendo que Heredia ficou apenas dois anos preso, um ter¢o da sua
condenacgao. Sendo posto em liberdade em 2004 (FUNDO BRASIL- Historia da Lei Maria da
Penha).
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Em 2001, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacao
dos Estados Americanos condenou o Estado Brasileiro por conta da morosidade em julgar o
caso da Maria da Penha (caso 12.051, Informe 54/01). O Estado foi acusado de descaso com
os direitos humanos das mulheres, refletido na morosidade na atuagdo satisfatoria no
julgamento do agressor.

Com o advento da lei a percep¢ao sobre a violéncia doméstica e familiar no Brasil
teve maior reconhecimento no pais. A formulacdo da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340), em
2006, constituiu um dos marcos legais para o enfrentamento dos crimes de género. A
violéncia deixou de ser considerada como crime de menor potencial ofensivo (de competéncia
dos juizados especiais criminais), foi conceituada e tipificada, sendo rapidamente conhecida e
incorporada no discurso das mulheres do pais, independentemente de posicdo social
(MENEGHEL; MUELLER, et. al, 2013).

Com a alteragdo para os julgamentos desses tipos de crime nos tribunais hd um
reconhecimento do legislador na mudanga tanto na importancia de combate a violéncia contra
a mulher. No artigo 6° a lei reconhece a violéncia doméstica e familiar contra a mulher como
uma das formas de violagdo dos direitos humanos.

Segundo Wania Pasinato (2015), a lei surge com importantes propostas, como o
reconhecimento da violéncia baseada no género como violacdo de direitos humanos,
constituindo um novo paradigma no ordenamento juridico brasileiro, rompendo com a logica
da criminalizagdo como remédio para acabar com a violéncia contra as mulheres. E, também,
a ampliacdo da defini¢do de violéncia para abarcar a violéncia fisica, sexual, psicoldgica,
patrimonial e moral, pois cada uma dessas categorias abrange um conjunto igualmente amplo
de comportamentos e agdes que vao além do que se encontra previsto no Cddigo Penal,
alertando para a complexidade da violéncia baseada no género.

A promulgagdo da lei Maria da Penha ndo provocou mudangas satisfatorias em
relacdo a diminuicdo dos casos de violéncia contra a mulher, ainda sim foi um marco em
dire¢do a protecdo das mulheres, pois representa uma conquista de varios segmentos sociais,
que lutam pelos direitos das mulheres e contra a violéncia de género. Ela foi elaborada com o
intuito de combater a forma banalizada que vinha sendo dispensada as mulheres vitimas de
violéncia pelo judiciario nacional (FREITAS, 2013).

Apesar da lei ndo ter tido o €xito esperado sua importancia ¢ inegavel, de acordo com
Corréa (2010) a Lei Maria da Penha marca o inicio de um novo tempo, pois essa norma
juridica transformou os casos envolvendo mulheres vitimas de violéncia, uma vez que antes

eram tratados pelo direito penal como irrelevantes, pois se enquadravam em crimes de menor
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potencial ofensivo. Tornando-se um marco, ja que caracteriza uma mudanga de um tempo em
que as mulheres eram oprimidas por toda a ordem de violéncia para, a partir dessa lei,
recuperar sua dignidade, por meio da conquista do respeito e consideragdo pelos operadores
juridicos.

A Lei Maria da Penha ¢ sustentada também pelo Pacto Nacional pelo Enfrentamento
a Violéncia contra a Mulher (BRASIL, 2007). Esse pacto reforca a ideia de intersetorialidade
e redes afirmando a missdo de: Induzir, articular e coordenar a elaboracdo de protocolos,
fluxos, procedimentos e normatizacdo dos servicos em articulagdo com o Sistema Unico de
Saude, Sistema Unico de Assisténcia Social, do Sistema Unico de Seguranca Publica, Poder
Judiciario e Ministério Publico (BRASIL, 2011).

Stela Nazareth Meneghel e Ana Paula Portella (2017) salientam que a violéncia
contra as mulheres ¢ uma situa¢ao de carater cronico, consequentemente a resolucdo solicita
tempo e as vitimas necessitam ser atendidas, acompanhadas e fortalecidas em linhas de
cuidado que podem pleitear longos periodos.

Deve-se perguntar sempre se a mulher sofreu/sofre violéncia, para romper os tabus
de que “disso ndo se fala”. E preciso ouvir sem julgar, ndo pressionar a mulher para
denunciar, tragar planos de cuidado, ajudar na constru¢do de redes de suporte e,
principalmente, identificar quando a situacdo ¢ de risco imediato e, nestes casos, agir
rapidamente para proteger a vitima. Em suma, elaborar um plano terapéutico singular para

cada mulher afetada pela violéncia (SCHRAIBER, D’OLIVEIRA, 2002).
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2. FEMINICIDIO

As violéncias contra as mulheres compreendem um amplo leque de agressdes de
carater fisico, psicologico, sexual e patrimonial que ocorrem em um continuum que pode
culminar com a morte por homicidio, fato que tem sido denominado de femicidio ou
feminicidio.

Este segundo capitulo ¢ dedicado a analisar esse fendmeno do feminicidio no ambito
da violéncia de género e da violéncia contra as mulheres. Para tanto, ¢ analisado o seu
conceito no campo tedrico e dos estudos de género para, na sequéncia, verificar o seu
tratamento no Brasil, com foco no seu enquadramento normativo.

Conforme sera tratado, o feminicidio é o assassinato de mulheres motivado por
questdes de género. Segundo Diana Russell e Jill Radford (1992), o femicidio € caracterizado
como mortes intencionais e violentas de mulheres em decorréncia de seu sexo, ou seja, pelo
fato de serem mulheres.

Trata-se, portanto, de uma acdo que pode acontecer abruptamente apds uma
desavenga, discussdo, atrito, constrangimento, intimidagao, entre outros. Integra, portanto, o
rol de crimes que podem ser praticados contra as mulheres em seu ambiente doméstico ¢
familiar, e, pela sua gravidade, impoe que as resolug¢des de protecao a mulher tenham de ser
adequadas e rapidas, sendo necessaria a implantacdo de protocolos nos servigcos de saude,
tanto na atengdo bdésica, quanto nos niveis de maior complexidade, para identificar a violéncia
contra a mulher e o risco de morte.

O feminicidio esta inserido no debate de violéncia de género. E a violéncia de género
sO se sustenta em um quadro de desigualdades de género. Essas, por sua vez, integram o
conjunto das desigualdades sociais estruturais, que se expressam no marco do processo de
producao e reprodugdo das relagcdes fundamentais — as de classe, étnico-raciais e de género.

A essas relagdes podem-se agregar as geracionais, visto que ndo correspondem
tdo-somente a localizagdo de individuos em determinados grupos etarios, mas também a
localizagdo do sujeito na historia, na ambiéncia cultural de um dado periodo, na partilha ou na

recusa dos seus valores dominantes, nas suas praticas de sociabilidade (ALMEIDA, 2007).
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2.1. O conceito de feminicidio

O termo femicide foi utilizado pela primeira vez por Diana Russel, em 1976, durante
depoimento perante o Tribunal Internacional de Crimes contra Mulheres, em Bruxelas.

Inicialmente referia-se aos assassinatos de mulheres exclusivamente relacionados a
questoes de género. Quando o termo foi traduzido para o espanhol sofreu modificagdo com
vistas a incluir as especificidades da realidade latino-americana. Assim, nesta tradugdo,
criou-se o termo feminicidio, o qual incluiria elementos adicionais como a impunidade e a
violéncia institucional (LAGARDE, 2006). Atualmente, ele ¢ empregado em um sentido mais
amplo, envolvendo, de forma geral, os 6bitos de mulheres por homicidios (NOWAK, 2012).

Em outro momento, o termo foi reconduzido por Jane Caputti e Diana Russel (1990)
como o final de um continuum de horror na vida das mulheres que integram varias formas de
abusos tanto psicologicos como fisicos, como exemplo, o estupro, torturas, escravidao sexual
(principalmente a prostitui¢do), abusos sexuais contra criangas, mutilagdo genital,
maternidade forcada (com a criminalizagao do abordo), varias formas de agressoes fisicas e
sexuais. Essas formas de “terrorismos” que sucedem em morte serdo consideradas
feminicidio. Assim, o feminicidio tem um forte padrao sistematico de violéncia crucial com
muita relevancia, baseado no poder patriarcal das sociedades ocidentais (CAMPOS, 2015).

No seminario internacional realizado em 2005, Feminicidio, Politica e Direito, Diana
Russel considerou adequada a tradu¢@o do inglés “femicide” para o espanhol “femicidio”, para
evitar a feminizacdo da palavra homicidio. Porém, autores como Marcela Lagarde
diferenciam femicidio, ou assassinato de mulheres, de feminicidio, ou assassinato de mulheres
pautado em género em contextos de negligéncia do Estado em relacdo a estas mortes,
configurando crime de lesa humanidade. (MENEGHEL; PORTELLA, 2017).

O assassinato de mulheres ¢ habitual no regime patriarcal, no qual elas estdo
submetidas ao controle dos homens, quer sejam maridos, familiares ou desconhecidos. As
causas destes crimes nao se devem a condigdes patologicas dos ofensores, mas ao desejo de
posse das mulheres, em muitas situagdes culpabilizadas por ndo cumprirem os papéis de
género designados pela cultura.

A violéncia contra a mulher por razdes de géneros ¢ histérica e tem um carater
estrutural, que se perpetua devido a sua posicdo de subordinacdo na ordem sociocultural
patriarcal. Tal relagdo de poder, baseada em padrdes de dominagdo, controle e opressao, leva a

discriminacdo, ao individualismo, a explora¢do e a criagdo de estereodtipos, os quais sao
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transmitidos de uma geragdo para outra e reproduzidos tanto no ambito publico (governo,
politica, religido, escolas, meios de comunicac¢io), como no ambito privado (familia, parentes,
amigos). A partir de condi¢des historicas, sdo naturalizadas formas de discrimina¢do contra a
mulher e geradas praticas sociais que permitem ataques contra a sua integridade,
desenvolvimento, saude, liberdade e vida (GEBRIM; BORGES, 2014).

O patriarcado ¢ uma estrutura de poder social focada no homem ou no masculino.
Caracteriza-se pela autoridade, imposta institucionalmente, do homem sobre a mulher e filhos
no ambito familiar. Para que essa autoridade possa ser exercida, € necessario que o
patriarcado permeie toda a organizagdo da sociedade, da producgdo e do consumo a politica, a
legislagdo e a cultura. Os relacionamentos interpessoais e, consequentemente, a
personalidade, também s3ao marcados pela dominagdo e violéncia que t€ém sua origem na
cultura e instituicdes patriarcais (CASTELLS, 2010). Assim, no que se refere a fungdo
patriarcal, cabe aos homens designar e estabelecer normas e punigdes ao que lhes apresentar
como desvio, ainda que, ndo haja por parte das vitimas a tentativa de trilhar caminhos
distintos aos regidos pelas normas sociais (SAFFIOTI, 2001).

Outra situagdo que pode levar ao feminicidio é a agressdo sexual, que ocorre em
todas as classes sociais, no ambito publico e no privado.

A violéncia sexual representa situagdo em que as mulheres estdo na posicao de meros
objetos descartaveis, tornando esse ato extremamente perigoso pela necessidade do agressor
de eliminar testemunhas e vestigios, matando a vitima ap6s uma violacao sexual (CARCEDO,
2010).

Caputti e Russell (1992) afirmam que o estupro ¢ a mais direta expressao de politica
sexual, trata-se, inicialmente, de um ato de conformidade com as normas da masculinidade e
uma forma terrivel de terrorismo a servigo da preservacdo do status quo na arena da luta de
géneros. E preciso frisar e dar visibilidade a esse discurso da violéncia a servigo de um
género. Como o estupro, o assassinato de mulheres por seus maridos, pais, amantes,
conhecidos e estranhos ndo podem ser produtos de um inexplicavel desvio de comportamento.
Todos eles sdo feminicidas, a mais extrema forma de terrorismo sexista, motivada por dédio,
desprezo, prazer ou por um senso de propriedade sobre as mulheres.

De acordo com Meneghel e Portella (2017), o feminicidio produz nao somente a
destruicdo fisica da vida de uma mulher, mas mobiliza toda uma série de sentidos objetivos e
subjetivos, desqualificando-a, julgando-a moralmente e destruindo sua familia. Mais ainda:
atinge simbolicamente todas as mulheres submetidas a um conjunto de praticas motivadas

pelo desprezo e pelo sentimento de posse ¢ de vinganca. Quando este crime acontece,
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sinaliza-se com a morte a negagdo do direito a autonomia, a decisdo sobre o corpo, ao amor e
a vida.

O Estado reconhece o quanto ¢ prejudicial para a sociedade o feminicidio, com base
nisso entende as necessidades do cumprimento e refor¢co das leis de protecao as mulheres ja
vigentes no pais, com isso busca possibilitar a promog¢ado de justica de género com o proposito
de diminuir as praticas discriminatorias até entdo presentes no Direito e no Poder Judiciario
(OLIVEIRA; COSTA; SOUSA, 2015), ja que o assassinato intencional de mulheres cometido
por homens ¢ a manifestacdo mais grave da violéncia perpetrada contra a mulher e, em
sociedades patriarcais, a condi¢do feminina € o fator de risco mais importante para a violéncia
letal, embora possa haver maior incidéncia em mulheres que possuem condicionantes raciais,
étnicos, de classe social, ocupagdo ou geracionalidade (CARCEDO; SAGOT, 2020).

Em virtude destes fatores e pelas conjungdes histdricas, sdo naturalizadas formas de
discriminacao contra as mulheres, ¢ assim gerando condutas sociais que consentem ataques a
saude, integridade, desenvolvimento e liberdade (SILVA; CONTRIGIANI, 2020). Dessa
forma, ¢ necessario a implementa¢do de acdes educativas e de valorizagdo das mulheres na
sociedade. De modo que possa colaborar com a redugdo da violéncia contra a mulher, os
servicos de saude precisam se aproximar do servigo social de forma ampla e solida,
cooperando com as agdes dos agentes da Seguranca Publica e da Justica, efetuando assim, um

importante papel no enfrentamento ao feminicidio (WHO, 2005).

2.2. O enquadramento normativo do feminicidio no Brasil

O Brasil foi um dos tltimos paises da América Latina a tipificar o feminicidio. Nao
obstante, o fendmeno ¢ recorrente no contexto.

Em 2019, por exemplo, o Brasil exibiu indices alarmantes de violéncia e assassinatos
cometidos contra as mulheres. No mesmo ano, no minimo, 126 (cento ¢ vinte e seis) mulheres
foram mortas por motivagao de género no pais, além disto aconteceu o registro de 67
(sessenta e sete) tentativas de homicidio (JUNG; CAMPOS, 2019).

A Lei 13.104, de 9 de mar¢o de 2015, conhecida popularmente como “Lei do
Feminicidio”, incluiu o assassinato de mulheres sofrido por meio de violéncia doméstica e
familiar e desprezo ou discrimina¢do a mulher como qualificadora do tipo penal “homicidio”,

nos termos do artigo 121, §2°, VI do Codigo Penal.
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Ela foi sancionada pela entdo presidenta Dilma Rousseff, no dia 9 de margo de 2015,
e teve como pano de fundo de sua criacdo a recomenda¢do da Comissdo Mista Parlamentar de
Inquérito sobre Violéncia Contra a Mulher (CPMI-VCM) que investigou durante o periodo de
marco de 2012 até julho de 2013 violéncias sofridas pelas mulheres nas unidades da federagao
(BRASIL, 2013).

A Lei do Feminicidio qualifica o crime de homicidio de mulheres e o diferencia dos
demais, reconhecendo que essa morte se deu por condi¢des de desigualdade dentro do
ambiente doméstico ou familiar e/ou em razao de menosprezo ou discriminagao a condigao de
mulher (BRASIL, 2015). De acordo com ela, ¢ considerado homicidio qualificado a morte de
mulher por razdes de sexo feminino e sdo elencadas as situagdes que se enquadram em tal
descricdo: violéncia doméstica e familiar e menosprezo ou discriminagdo a condicao de
mulher (MOSCARDINI, 2016).

A introdugdo da qualificadora trouxe como consequéncia imediata a ampliacao do
rol de crimes hediondos, visto que o Art. 1°, inciso I, da Lei n® 8.072/1990 (Lei dos Crimes
Hediondos) elenca, nesta qualidade, entre outros, o crime de homicidio praticado na
modalidade qualificada (BRASIL, 1990).

Mesmo existindo uma lei sobre os crimes de feminicidio ainda ha muitos desafios a
serem superados, tanto na implementag¢do das politicas ptblicas, quanto no acesso a justica.
Diante do fato de um crime letal contra uma mulher, é necessario que a investigagdo, o
processo € o julgamento estejam alinhados na perspectiva de género. Sem a percepcao de
género por parte dos operadores da justica, os autores dos crimes ndo serdo punidos como diz
a lei e as vitimas ndo serdo reparadas (MARLEY, 2020).

E preciso destacar que, antes mesmo de haver uma lei especifica, ha principios
constitucionais e direitos fundamentais que sustentam a garantia as mulheres de viverem
livres de violéncia doméstica e familiar.

A dignidade da pessoa humana ¢ um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, previsto no Art. 1°, inciso III da Constitui¢cdo Federal (CF) de 1988; e com os direitos
fundamentais, dentre eles o direito a vida digna e a inviolabilidade da honra, da vida privada e
da imagem da pessoa humana, previstos, respectivamente, no Art. 5°, caput ¢ inciso X da
Constitui¢ao Federal de 1988. De acordo com Oliveira (2014) a valoragao da pessoa humana
se exprime juridicamente pelo principio constitucional fundamental da sua dignidade, o qual
assegura 0 minimo respeito ao ser humano. O ser digno e a personalidade possuem um
vinculo inquebrantavel, e estes consistem em atributos situados como direitos primeiros do

ser humano.



33

No artigo 226, paragrafo 8°, da CF, dispde que “o Estado assegurara a assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relagdes.” (BRASIL, 1988).

A dignidade humana ¢ valor imperativo e fundamento da Constituicdo Federal. A
Constituicdo Federal e a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, juntamente com a Conven¢ao Interamericana pela Eliminacao de
todas as Formas de Discriminacao Contra a Mulher sdo medidas que buscam garantir o direito
assegurado pela CF as mulheres, esses mecanismos associados a Lei Maria da Penha adotam
medidas preventivas e punitivas para a violéncia contra a mulher (ONU, 1979; OEA,1994).

A Constitui¢do Federal de 1988, as conferéncias da Organizac¢do das Nagdes Unidas
(ONU) e a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) reafirmaram o preceito de dignidade
humana na década de 1990. Ainda em 2001, o assédio sexual foi tipificado como crime. Em
2002, o Estado brasileiro apresentou relatério ao Comité da Convengao para Eliminacao de
todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (Cedaw) com amplo levantamento que deu
visibilidade a violéncia contra a mulher. Nos anos que se seguiram, houve outros avangos nas
politicas publicas de enfrentamento do problema frente aos esfor¢cos dos movimentos
feministas, levando para os espacos de decisdo ¢ poder a necessidade de implementagao de
acOes estratégicas e permanentes neste sentido (BARSTED, 2011).

No art. 5° inciso I, da Constituicio Federal de 1988, estd expresso o principio
constitucional, que prevé que “homens ¢ mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes”,
porém referente a constitucionalidade do feminicidio, ha o questionamento se a qualificadora
afronta o principio constitucional da igualdade entre homens e mulheres (BRASIL, 1988).
Porém, ¢é importante ressaltar que essa norma prioriza a protegdo as mulheres, pois
proporciona tratamento desigual (ou diferenciado) aos iguais perante a Constituigdo Federal,
j& que criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher

(BRASIL, 2006).
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3. FEMINICIDIO DURANTE A PANDEMIA

No Brasil, desde o periodo Colonial, as mulheres sao postas em lugar de submissao,
se subjugando ao patriarcalismo com todos os reflexos desta colocagdo de influéncia
empreendida pelos homens e reproduzida continuamente por varias partes da sociedade
brasileira. Ainda que haja diversas realizagdes, especialmente com relacdo as lutas dos
movimentos feministas no Brasil, na era contemporanea ndo houve dias melhores as
mulheres, que ainda permanecem passando por diversas formas de violéncia numa proporc¢ao
periodica absurda que aparenta persistir-se nas relagdes cotidianas no ambito social
(BANDEIRA; MAGALHAES, 2019).

As questdes sobre a desigualdade de género vém sendo debatidas desde o século
passado internacionalmente. Desde a década de 1970, movimentos feministas comegaram a
pressionar com mais veeméncia a comunidade internacional, levando em consideragdo a
realidade violenta enfrentada pelas mulheres. A partir desses movimentos, as mulheres vém
conquistando direitos emancipatorios, prioridade no contexto de protegdo dos direitos
humanos, reformas em legislagdes (GEBRIM, BORGES, 2014).

Considerando esses aspectos, esse terceiro capitulo ¢ dedicado a analise dos aspectos
da pandemia do coronavirus e seus impactos sociais diante das desigualdades de género
presentes na sociedade, priorizando os reflexos sobre a violéncia contra as mulheres, diante
das medidas adotadas para o combate da emergéncia sanitaria.

Conforme sera observado, a violéncia contra as mulheres, incluindo violéncia
doméstica, homicidio e abuso sexual, adquire contornos que demandam o seu tratamento

como sendo um problema de saude publica.

3.1. Feminicidio no Brasil

Segundo Lori Heise, Mary Ellsberg e Megan Gottemoeller (1999), a violéncia
sofrida pelas mulheres ¢ diferente da violéncia interpessoal em geral porque, embora os
homens também sofram violéncia de género, estdo mais suscetiveis a serem vitimas de um
estranho, enquanto as mulheres sdo mais vitimas de violéncia praticada por um familiar ou

parceiro intimo. Desse modo, a mulher estd mais envolvida emocionalmente e/ou ¢
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financeiramente dependente do seu agressor, tendo estes aspectos forte implicagdo na forma
como a violéncia ¢ sentida e como pode ser combatida.

A violéncia contra as mulheres pode adquirir diversas facetas, e diz respeito as
situagdes de ameaca ou coagdo, tanto no ambito publico quanto privado, e que venham a
causar sofrimentos fisicos, sexuais ou psicologicos. Essas a¢des t€ém o intuito de intimidar,
punir, humilhar ou atingir a integridade fisica e/ou psicoldgica da mulher (ALEMANY, 2009).

Os cenarios onde ocorrem os feminicidios ajudam a compreender os seus
determinantes, alguns conhecidos de longa data, outros emergentes na atualidade. Os mais
conhecidos e estudados s3o os cenarios familiares e domésticos, ja que a familia em
sociedades patriarcais confere todo o poder ao homem, e nas relagdes entre parceiros intimos
as mulheres s3ao consideradas propriedade dos maridos, companheiros, namorados e
ex-companheiros (CARCEDO, 2010).

Apesar da taxa total de homicidios no Brasil ter diminuido 10,8% (dez inteiros e oito
décimos percentuais) de 2017 para 2018, a violéncia contra as mulheres aumentou. O
feminicidio (assassinato de mulheres por serem mulheres) aumentou em 4% (quatro porcento)
em 2018 na comparacdo com 2017 - foram 1.206 (mil duzentos e seis) casos no ano de 2018,
ante 1.151 (mil cento ¢ quinze) em 2017 -, ¢ a violéncia sexual - da qual 81,8% (oitenta ¢ um
inteiro e oito décimos percentuais) das vitimas sdo do sexo feminino - cresceu 4,1% (quatro
inteiros ¢ um décimo percentual). Outra informacdo relevante e preocupante ¢ que quatro
meninas de até 13 (treze) anos sdo estupradas por hora no pais (SPBANCARIOS, 2019).

Os dados mostram que a maioria das vitimas de feminicidio é pobre - estimado em
70,7% (setenta inteiros e sete décimos percentuais) -, tinha no maximo ensino fundamental,
enquanto 7,3% (sete inteiros e tré€s décimos percentuais) tem ensino superior, e negra. 61%
(sessenta e um porcento) das vitimas sdo mulheres negras, contra 38,5% (trinta e oito inteiros
e cinco décimos percentuais) de mulheres brancas, 0,3% (trés décimos percentuais) indigenas
e 0,2% (dois décimos percentuais) amarelas. Além disso, em 88,8% (oitenta e oito porcento)
dos casos o autor foi o0 companheiro ou ex-companheiro da vitima (SPBANCARIOS, 2019).

Na literatura, ha alguns registros de violéncia contra a mulher associados aos
comportamentos proprios de uma sociedade patriarcal tradicional. De diferentes formas, a
postura do agressor ¢ representada como parte de uma cultura dominante, por isso
incorporada aos padrdes sociais disciplinadores. Desde o século XIX, a literatura registra
tanto as sutilezas como o horror da violéncia fisica e simbolica que sustentam a dominagao
masculina. Do término do casamento ao assassinato brutal da mulher, a honra do patriarca da

sustentacdo a barbarie (GOMES, 2013).
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O ‘Relatério Mundial sobre a Prevencgao da Violéncia’ publicado pela OMS, no ano
de 2014, afirma que a cada trés mulheres, uma foi vitima de violéncia fisica e/ou sexual em
algum momento da vida, o que reflete a magnitude da violéncia contra a mulher na realidade
atual. Destaca-se também o fato de que tais atos violentos praticados contra as mulheres
normalmente partem de parceiros intimos, o que torna a situa¢do ainda mais ampla e
complexa (OMS,2014).

O principal meio utilizado para a agressdao contra as mulheres ¢ a arma de fogo, o
que corrobora com a literatura que aponta a mesma circunstancia para o Brasil. Entre os anos
2013 e 2018, o nimero de mulheres mortas por arma de fogo em suas residéncias aumentou
em 25% (vinte e cinco por cento) no Pais. No Brasil, no ano de 2018, o numero total de
mulheres assassinadas chegou a 4.519. Esse nimero corresponde a uma taxa de 4,3 (quatro
virgula trés) mortes para cada 100.000 (cem mil) mulheres. Dos 27 (vinte e sete) estados do
Pais, 19 (dezenove) obtiveram redug@o nas taxas de assassinatos de mulheres entre os anos
2017 e 2018. Entre os anos 2008 e 2018, o Brasil aponta para um aumento de 4,2% (quatro
inteiros e dois décimos percentuais) no assassinato de mulheres (CERQUEIRA; BUENO,
2020).

3.2. Feminicidio e pandemia: sistematizacdo da producio bibliografica no periodo

Com o objetivo de compreender a complexa relagdo estabelecida entre feminicidio e
pandemia, a pesquisa que lastreou o desenvolvimento desta monografia contou com uma
etapa de pesquisa bibliografica, que foi considerada uma técnica que permitiria identificar os
estudos desenvolvidos com referido escopo.

A identificacdo da producdo bibliografica a respeito do feminicidio e pandemia pode
permitir a verificacdo das nuances relacionadas ao tema, e sua sistematiza¢gdo pode contribuir
para a compreensao do estado da arte.

Para viabilizar a pesquisa bibliografica, foram selecionadas duas bases cientificas
que possuem confiabilidade académica para servirem como fontes para o levantamento
bibliografico. Sdo elas: o SciELO (Scientific Eletronic Library Online) e o repositorio da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Utilizando como termos de busca as palavras “feminicidio” e “pandemia”, foi

possivel selecionar 12 (doze) artigos sobre o tema, conforme retratado na tabela a seguir.



Tabela 3. Artigos selecionados com o tema feminicidio na pandemia.

lj Titulo Autoria Ano
Com’un}cagao ¢ .C{dgdama negada: v10.1enc1a Cristévao Domingos Almeida
1 | doméstica e feminicidio durante a pandemia em . 2020
Eunice Ramos
Mato Grosso.
5 Riscos e vulnerabilidades: para além das infecgdes Ana Vitéria De Sousa Silva 2020
por Covid-19
3 Reflexdes sobre o feminicidio no contexto da | Breno De Oliveira Ferreira 2020
pandemia de Covid-19 no Amazonas André Luiz Machado Das Neves
Rosario Martinho Sunde
4 | Feminicidio durante a pandemia da COVID-19 Lucildina Muzuri Conferso Sunde 2021
Larissa Fenalte Esteves
Feminicidio e Covid-19: duas expressdes da | Brenna Galtierrez Fortes Pessoa
5 ~ . . . . 2020
questdo social Elaine Ferreira Do Nascimento
Espao da Casa, . Cendrio da Mqr‘Fe:’ . Uma Rossana Maria Marinho Albuquerque
6 | Abordagem Interseccional sobre os Feminicidios no Jodio Marcelo Brasileiro de Aeuiar 2021
Estado do Piaui no Contexto da Pandemia &
7 | Feminicidio no Maranhdo e Covid-19 Valdenia Guimardes e Silva Menegon | 55
Thiago Henrique De Jesus Silva
8 © gmb}epte doméstico como lugar do crime de Angela Paula Nunes Ferreira 2020
feminicidio
Andlise do discurso oficial de lancamento da
9 campanha do governo federal contra violéncia | Cibely Eugénia Da Silva 2020
doméstica no contexto da pandemia de Covid-19 no | Jorge Henrique Silvestre Barbosa
Brasil
10 Apresentagdo do dossié€ “Feminicidio em tempos de | Brenna Galtierrez Fortes Pessoa 2020
Covid-19” Elaine Ferreira Do Nascimento
Ana Virginia Nunes Soares
Uma leitura da violéncia doméstica contra a mulher L?us de Menes'es Carvalho Arilo
11 . . Lizandra da Silva Sousa 2022
em tempos de pandemia da Covid 19 . .
Sabrina Amorim Paulo
Aylana Thaiane de Sousa Vale
Fatores desencadeantes da violéncia contra a | Ildenir Nascimento Sousa
12 | mulher na pandemia COVID-19: Revisdo | Fernanda Campos dos Santos 2021
integrativa. Camila Cristine Antonietti

Elaboracao: propria
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As abordagens, de uma forma geral, dos artigos citados na Tabela 3, argumentam
sobre a pandemia do coronavirus e as medidas que foram adotadas para conter a disseminagao

do virus, as quais implicaram em desafios para as mulheres vitimas de violéncia doméstica.
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O aumento dos casos de violéncia contra as mulheres, nesse momento de pandemia,
possibilitou a reflexdo sobre o grave problema social desencadeado pelas medidas restritivas
adotadas para evitar a disseminacao do virus. Foi possivel analisar com a leitura o quanto as
mulheres ficaram ainda mais vulneraveis frente aos agressores.

O artigo 1, “Comunica¢do e cidadania negada: violéncia doméstica e feminicidio
durante a pandemia em Mato Grosso” (ALMEIDA; RAMOS, 2020), enfoca a comunicagdo
das ocorréncias de violéncia doméstica e feminicidio no ambito das noticias do jornal G1/MT,
no periodo de margo a julho de 2020. Ele relata a diminuigdo dos registros dos casos de
violéncia doméstica (em 21,9%) no periodo, porém, com o aumento das ocorréncias de
feminicidio (150% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior).

O artigo cita uma pesquisa da Faculdade de Ciéncias Humanas e Filosofia da
Universidade Federal de Minas Gerais que retrata a banalizacdo por parte dos jornalistas com
a pauta da violéncia contra as mulheres e o questionamento da veracidade das informagdes
fornecidas pelas vitimas. Ressalta, também, a presenca de argumentos que culpabilizam as
mulheres pelas agressdes sofridas. Ele cita um caso de feminicidio de uma jovem de 22 (vinte
e dois) anos morta com uma facada no pescogo proferida pelo ex-marido, de 39 (trinta e nove)
anos, apos uma discussdo. Ele alegou que a matou por ciime, demonstrando a relagdo de
poder fisica e mental constante no imaginario social e o menosprezo da vida das mulheres.
Esclarece que as matérias em questdo tendem a ndo abordar os discursos das mulheres,
deixando, assim, de dar voz as principais “personagens’ das histérias. Para o autor e a autora,
isso demonstra a necessidade do debate sobre a tematica na sociedade, j& que € tdo escasso.

O foco das noticias que foram por eles analisadas ¢ o personagem masculino, o
agressor, detentor de poder simbdlico. Como exemplo, o texto mostra o caso de um casal de
advogados cujo agressor era Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, seccional do
estado de Mato Grosso: toda a narrativa dos fatos gira em torno do cargo do agressor,
enquanto a esposa foi invisibilizada. O texto salienta a importancia da imprensa como fonte
de notificacdo dos casos de violéncia contra as mulheres, tendo em vista que ha
subnotificagdo dos registros oficiais.

O artigo 2, “Riscos ¢ vulnerabilidades: para além das infecgdes por Covid-19”
(SILVA, 2020), faz um resumo da violéncia doméstica contemplando o histérico, a anuéncia
social em relagdo ao tema e as Leis 11.340/2006 e 13.104/2015. Sobre a violéncia doméstica
na pandemia de Covid-19, o texto cita que a implantagcdo do distanciamento social, com o
objetivo de diminuir o contagio da doenca, fez as mulheres ficarem mais tempo com seus

agressores, dificultando os meios para pedir ajuda resultando nos casos de feminicidio.



39

O texto fala das vulnerabilidades sociais que implicam numa parte da populagdo mais
suscetivel aos efeitos danosos da pandemia, por conta de estarem as margens das politicas
publicas, e apresenta a populagdo negra, pobre e periférica, como sendo o perfil mais
vulneravel da sociedade. As mulheres negras sdo as maiores vitimas de feminicidio. Em 2017
elas foram 66% (sessenta e seis por cento) das mulheres mortas pelos feminicidas. Além de
possuirem um aumento assustador nos casos de feminicidio na populacdo negra, de 60,5%
(sessenta inteiros e cinco décimos percentuais), em contraste com os cometidos contra
mulheres ndo negras sao 1,7% (um inteiro e sete décimos percentuais) dos casos.

O texto destaca que ha subnotificagdao dos registros de feminicidio, apesar do elevado
numero de assassinatos de mulheres, o que dificulta o enfrentamento da violéncia, ja que ndo
ha precisdo sobre a real dimensdo do problema. A autora salienta que a restricdo de
mobilidade urbana, fechamento dos servicos publicos, a reclusdo domiciliar, as dificuldades
financeiras, dentre outros elementos, constituem um conjunto de fatores reflexos da pandemia
que representa um maior risco para a vida das mulheres.

O artigo 3, “Reflexdes sobre o feminicidio no contexto da pandemia de Covid-19 no
Amazonas” (FERREIRA; NEVES, 2020), aborda noticias jornalisticas sobre o feminicidio da
Miss Manicoré¢ de 2019, englobando, também, mensagens de aplicativos referentes ao caso
ocorrido no periodo da pandemia.

Os autores observaram que o agressor do caso foi retratado como um monstro e as
imagens que circulavam da vitima a retratavam constantemente sorridente e recebendo a
coroacdo de miss. A narrativa jornalistica predominante gira em torno da ocupagdo
profissional do agressor, que ¢ Analista Judiciario do Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas, ¢ ha poucas referéncias nas noticias sobre a profissdo da mulher assassinada, que
era técnica em enfermagem. A vitima fica como pano de fundo da historia, pouquissimas
informagdes se publicam sobre ela, entretanto, percebe-se preocupacdo em defender a honra
do autor da violéncia em detrimento da propria honra da vitima. O cenario do assassinato, que
foi o apartamento de alto padrao do assassino, circulou pelos sites e aplicativos de mensagens
com a jovem morta no quarto enrolada em um cobertor branco, envolta de muito sangue.
Frente a grande comocao na cidade, as fotos do assassino foram divulgadas, comegando,
assim, uma verdadeira cacada ao feminicida, que até aquele momento estava foragido. Apos a
mobilizagdo, principalmente no Facebook e Instagram, conseguiram encontrar o seu paradeiro
e possibilitar sua prisdo. Quando questionado, o até entdo suspeito confessou o crime e o

justificou dizendo que estava sendo traido pela mulher.
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Os autores verificaram que ndao sO6 o assassino culpabiliza a vitima pela agressao
sofrida, mas, também, a matéria do jornal. Ou seja, o argumento dos crimes de honra ainda
estd enraizado na sociedade. Ressalta-se que com a pandemia e as medidas de isolamento
domiciliar as residéncias se tornaram cenarios constantes de crimes de misoginia.

Os autores ressaltam que os marcadores sociais de raga, cor e etnia ndo foram levados
em consideracdo pelos veiculos de imprensa. Eles notaram que em nenhuma publicacdo da
imprensa, sobre o caso, foram destacados os meios de denuncia, acolhimento e protecao
contra as violéncias sofridas pelas mulheres, o que deixa evidente o carater de mera
espetacularizacdo da noticia. Assim como no artigo 2, este texto real¢a a importancia das
midias como um aparelho com poténcia para alertar, informar, ensinar e combater a violéncia
miségina. O artigo finaliza concluindo que o feminicidio na pandemia ndo ¢ fruto do
isolamento fisico, por si s, e sim um somatorio de questdes estruturais ¢ historicas que
ocorrem ha décadas no pais.

O artigo 4, “Feminicidio durante a pandemia da COVID-19” (SUNDE; SUNDE;
ESTEVES, 2021), dentre outras abordagens, cita o feminicidio no periodo de confinamento
na Espanha e as medidas adotadas pelo governo espanhol para dirimir a violéncia doméstica.
Relata que o governo espanhol adotou medidas contra a violéncia de género dois dias apos a
implantacdo do distanciamento social. Na Espanha, chama-se “016” o numero para
informacgdes e conselhos sobre a violéncia contra a mulher, e, conforme verificado pelas
autoras, aumentaram 10,5% (dez inteiros e cinco décimos percentuais) as ligacdes para o
referido nimero e aumentaram 182,93% (cento e oitenta e dois inteiros € noventa e trés
décimos percentuais) as consultas online sobre o assunto.

Ele relata que em 31 de marco de 2020 foi aprovado, na Espanha, um Decreto Lei
Real de medidas urgentes para proteger as vitimas de violéncia durante a crise de COVID 19,
que incluiram: a) Servigos 24 (vinte e quatro) horas de emergéncia e acolhimento psicoldgico,
legal e social ( por telefone e outros canais); b) Mensagem de alerta instantdnea com
geolocalizacdo que serd recebida pelas forcas de seguranca; c¢) Campanha institucional de
conscientizacdo contra a violéncia de género; d) Preparagdo de um guia de acdo para mulheres
que sofrem violéncia e que estdo convivendo com o agressor por conta do confinamento; ¢)
atendimento psicologico via whatsapp; f) Utilizagao de estabelecimentos turisticos para
abrigar as vitimas de violéncia, caso ndo haja outros locais disponiveis; e g) Inclusdo de
“Botdo SOS” no aplicativo AlertCops que permite que profissionais da saide e as vitimas

acionem discretamente as for¢as de seguranga. O artigo conclui que houve aumento
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significativo do feminicidio no periodo de confinamento justamente pela dificuldade da
vitima de pedir ajuda e a convivéncia constante com o agressor.

O artigo 5, “Feminicidio e Covid-19: duas expressdes da questdo social” (PESSOA;
NASCIMENTO, 2020), cita a falta de transparéncia e a subnotificagdo dos relatos de
violéncia doméstica. Conforme dados coletados em abril de 2020 pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), nas areas de satde, da seguranca publica e, também, no twitter,
por meio de relatos de brigas entre casal com indicios de violéncia doméstica, ha
subnotifica¢ao dos dados oficiais.

O artigo salienta que as maiores vitimas sdo mulheres negras (66% dos feminicidios) e
pobres, ja existindo uma crescente na violéncia doméstica entre as mulheres ndo brancas.
Com o distanciamento social, as opgdes para pedir ajuda ficaram cada vez mais restritas.
Como as opgdes recaem em pedidos de socorro online ou por telefone, as mulheres pobres
ficam ainda mais reféns de seus agressores, pois muitas ndao possuem acesso a essas
ferramentas.

As autoras indicam o machismo, o racismo e o classismo como sendo os trés eixos
determinantes, historicamente, da violéncia estrutural contra as mulheres. E, analisando o
predominio de farmécias e supermercados como vias de denuncia, consideram que o estado
brasileiro jogou a responsabilidade da questdo para a sociedade civil.

O artigo 6, “Espaco da Casa, Cenario da Morte: Uma Abordagem Interseccional sobre
os Feminicidios no Estado do Piaui no Contexto da Pandemia” (ALBUQUERQUE;
AGUIAR, 2021), cita questdes referentes a colonizagdo como definidoras dos crimes de
violéncia contra as mulheres. Analisando inquéritos policiais identificados como relativos a
apuracdo de casos de feminicidio no Piaui, a autora e o autor identificam que o problema do
feminicidio, em tempos de pandemia, ndo ¢ o isolamento social, mas, sim, a triade
patriarcalismo-racismo-classismo.

A autora e o autor identificaram o registro de 31 (trinta e um) feminicidios ocorridos
no periodo analisado e constataram que a maioria dos feminicidios no estado ocorreu no
domicilio da vitima. A partir dos dados analisados, fazem uma andlise etaria, econdmica e
racial das vitimas de feminicidio: na esmagadora maioria, 80% (oitenta por cento) dos casos,
sao mulheres pretas, pobres e jovens; nos assassinatos, prevalece o uso de arma branca; ainda,
o fator ciime estd frequentemente presente nas narrativas do feminicida sobre o motivo do
cometimento do crime.

Eles também analisam os autores dos crimes, que, em sua maioria, sao homens negros,

com baixa escolaridade e ocupa¢do com menor remuneracdo. Segundo a analise dos autores, a
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necessidade de controle da vida das mulheres por parte de seus agressores foi o que fomentou
os atos de feminicidio.

O artigo 7, “Feminicidio no Maranhdao e Covid-19” (MENEGON; SILVA, 2020),
aborda o feminicidio ocorrido entre os meses de mar¢o e julho de 2020 no Estado do
Maranhdo. A autora e o autor analisaram 27 (vinte e sete) matérias de sites e blogs de grande
circulacdo no estado do Maranhdo e observaram o aumento de crimes de feminicidio, em
166,7% (cento e sessenta ¢ seis inteiros e sete décimos percentuais) durante os meses de
margo e abril de 2020.

O texto conclui que o isolamento social foi um forte fator para o crescimento dos
indices de assassinatos de mulheres. Para os autores, a violéncia de género ndo ¢ ocasionada
apenas pelo patriarcado, mas, sim, pela juncao dos fatores: machismo, raga e classe.

Os autores citam informagdo da Organizagdo Mundial da Saide (OMS) sobre o
aumento dos registros de violéncia doméstica no periodo de distanciamento social, na maioria
dos paises. No Brasil, verificam a queda nas denuncias de agressdes contra as mulheres no
primeiro trimestre de 2020, porém, um aumento do feminicidio. Conforme verificam, os
motivos alegados para o seu cometimento sdo ciimes e ndo aceitagdo do fim do
relacionamento.

Apesar da diminuicdo dos registros oficiais de violéncia doméstica, os autores
constatam que houve um aumento nas pesquisas sobre os direitos das mulheres e
atendimentos especializados por via telefonica e digital, o que demonstra, em sua analise, um
aumento significativo nas violéncias. No caso analisado, verificam que a Secretaria de
Seguranga Publica (SSP) do Estado do Maranhdo disponibilizou o aplicativo “Salve Maria”,
com o objetivo de priorizar os atendimentos as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

O artigo também ressalta a importancia da imprensa na disseminagdo de informagdes
referentes as violéncias contra as mulheres.

O artigo 8, “O ambiente doméstico como lugar do crime de feminicidio” (FERREIRA,
2020), cita a Nota Técnica “Violéncia doméstica durante a pandemia de COVID-19, realizado
junto ao Forum Brasileiro de Seguranga Publica e o Decode, que apresenta dados que
demonstram o aumento da violéncia doméstica. A pesquisa utilizou a rede social twitter para
coletar os dados, pois consideraram que o usuario dessa plataforma tem um perfil de
espontaneidade sobre acontecimentos cotidianos. Os relatos pesquisados sdo de brigas de

casais de vizinhos.
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A pesquisa foi realizada por acreditar na subnotificacdo dos registros oficiais por conta
do isolamento social e o trabalho serviria como um mecanismo para demonstrar a realidade da
violéncia doméstica neste periodo.

O texto faz uma reflexdo sobre a omissdo da sociedade perante casos de violéncia
doméstica de conhecimento de familiares, parentes e vizinhos, ou seja, o ciclo de pessoas que
deveriam ser a rede de apoio das vitimas. O artigo trabalha a tematica do feminicidio na
pandemia de COVID-19 se debrucando no conto: “Porém igualmente” de Marina Colasanti.
A historia € uma generalizacao de episodios de violéncia doméstica que inimeras mulheres
sdo submetidas durante seus relacionamentos intimos sem que ninguém faca nada para
ajuda-las, culminando no desfecho do feminicidio. A critica do conto gira em torno do
siléncio sobre as agressoes e a surpresa do assassinato da vitima, a personagem “D. Eulalia”,
além disso, o assassinato ocorre dentro da casa onde a personagem vivia com 0 seu agressor
como normalmente acontece na vida real.

O artigo fala também da Lei 14.022/2020 e da campanha “Sinal Vermelho”, lan¢ada
pelo Conselho Nacional de Justiga, que traz medidas de enfrentamento a violéncia doméstica
contra criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia durante a pandemia da
COVID-19.

O artigo 9, “Analise do discurso oficial de langamento da campanha do governo
federal contra violéncia doméstica no contexto da pandemia de Covid-19 no Brasil” (SILVA;
BARBOSA, 2020), aborda as publicagdes de redes sociais e as estratégias que o governo
tomou para dirimir a violéncia doméstica no periodo de quarentena.

Os autores ressaltaram que apenas depois de dois meses dos primeiros casos no pais, €
que o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH) iniciou uma campanha
de combate a violéncia doméstica, que estimula a denuncia dos casos: “Denuncie a violéncia
doméstica. Para algumas familias, o isolamento esta sendo ainda mais dificil”. Concomitante
a campanha, foram langcados materiais publicitarios e uma cartilha intitulada “Enfrentamento
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher”, com 35 (trinta e cinco) paginas ilustrando e
explicando o que ¢ violéncia doméstica e familiar, seus impactos na vida da mulher e de toda
a familia, ¢ as medidas de protecao perante as agressoes.

A critica a campanha resulta no fato de focar em terceiros, apesar de parecer que a
ideia inicial seria englobar toda a sociedade. A cartilha, por exemplo, contém informagdes
sobre o assunto, porém nao estimula as proprias vitimas a quebrarem o ciclo de violéncia.
Outra questdo relevante ¢ o dificil acesso ao material produzido pela MMFDH. Na cerimonia

de divulga¢do da campanha, houve generalizagdes sobre a violéncia doméstica e familiar,
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sendo que o ponto principal foi a defesa patrimonial de idosos que sofrem agressdes em seu
domicilio.

Os autores analisam que a questdo da mulher foi silenciada, ndo lhe sendo dada a
importancia devida, mesmo sendo a maioria dos casos de agressdo. Outro fator que também
ndo foi tratado com a devida atencdo, segundo os autores, foi o fato de 61% (sessenta e um
por cento) das violéncias serem cometidas contra mulheres negras.

Os autores também analisam uma matéria da revista Veja, que deu visibilidade a
tematica da mulher, porém, olvidando totalmente o recorte de raga. O texto se debruga sobre
os ensinamentos de Pécheux em relacdo a andlise da postura dos internautas na exposi¢ao de
suas ideias, salientando que ndo ha imparcialidade no discurso e que todos possuem influéncia
de suas crencgas e vivéncias. O texto coloca em foco os recortes de raga para discorrer sobre o
feminicidio, concluindo que ndo ¢ a quarentena que proporciona o aumento nos casos de
feminicidio e sim o racismo estrutural que esta presente na sociedade.

O texto 10, “Apresentacdo do dossi€¢ “Feminicidio em tempos de Covid-19”
(PESSOA; NASCIMENTO, 2020), faz a apresenta¢cdo do dossié “Feminicidio em Tempos de
Covid 19”. Reflete sobre as questdes de género, raca e classe, e ressalta que, apesar de 66%
(sessenta ¢ seis por cento) das vitimas de feminicidio serem mulheres negras, nao ha politicas
publicas voltadas para elas. Os autores analisam, ainda, a possibilidade do aumento dos casos
de violéncia doméstica resultarem das medidas de prote¢do contra a propagacdo do
coronavirus, citando que pesquisadores preveem um aumento de no minimo 46,2% (quarenta
e seis inteiros e dois décimos percentuais) do niumero de casos de feminicidio.

O artigo 11, “Uma leitura da violéncia doméstica contra a mulher em tempos de
pandemia da Covid 19” (SOARES et al, 2022), analisa os impactos da pandemia da Covid 19
na violéncia doméstica praticada contra as mulheres, sendo ela considerada um problema de
saude publica e de violagdo aos direitos humanos, visto que todas as mulheres tém direito a
uma vida sem agressdes.

Os dados e informagdes analisados pelas autoras foram coletados no FBSP, em
jornais, revistas e videos veiculados em meio eletronico, relativos ao periodo compreendido
entre marco ¢ abril de 2020. Segundo analisaram, os fatores de violéncia contra a mulher sdo
multifatoriais, dentre eles: questdes culturais e de género, vulnerabilidade social e raga.
Quando comparado com os dados de 2019, os dados analisados pelas autoras revelaram que
houve um aumento de casos de violéncia doméstica contra a mulher, sendo uma consequéncia

relacionada as medidas sanitarias para prevencgao da Covid-19, como o distanciamento social.
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O artigo indica que a violéncia praticada contra a mulher insere o Brasil na quinta
posi¢do na escala de paises que mais matam mulheres por questdes de género, apenas pelo
fato de serem mulheres. E que a violéncia sofrida pelas mulheres no ambiente doméstico, na
sua maioria das vezes cometida por parceiros intimos, traz consequéncias negativas para a
mulher como o adoecimento fisico, mental e social. Segundo dados da OMS, a satde dessas
mulheres apresenta maiores agravamentos, em especial, relacionada a saude mental.

As autoras relatam, também, o aumento expressivo do niumero de feminicidios ¢ um
incremento nas dentincias por meio das redes sociais e por canais de denuncia, tais como o
disque 180 e 190. Porém, verifica-se que os registros de denuncia feitos presencialmente pela
vitima apresentaram uma queda no periodo da pesquisa. Analisando a situacdo de outros
paises, observou-se que na China, os casos de violéncia doméstica triplicaram no periodo do
confinamento quando comparados com o ano anterior. Também na Franca ¢ Espanha foram
registrados aumentos dos casos e subnotificacdo das denuincias. Dessa maneira, perceberam
um aumento nos casos de violéncia doméstica contra a mulher no periodo pesquisado, sendo
necessarias intervengdes para maior efetividade das politicas publicas de prote¢do e
enfrentamento a esse tipo de violéncia.

O artigo 12, “Fatores desencadeantes da violéncia contra a mulher na pandemia
COVID-19: Revisao integrativa” (SOUSA, SANTOS, ANTONIETTI, 2020), cita o
crescimento de 22,2% (vinte e dois inteiros e dois décimos percentuais) do crescimento do
feminicidio nos meses de marco e abril de 2020, em 12 (doze) estados brasileiros,
comparando com 2019. Salienta que, apesar disso, houve uma queda nos registros de boletim
de ocorréncia.

As autoras verificam que o Brasil estd na quinta posicdo dos paises com maiores
indices de violéncia contra a mulher (China, Reino Unido, Estados Unidos, Franga e Brasil) E
que, visando o recebimento de denuncias de violéncia doméstica e familiar, o Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH) lancou plataformas digitais para os canais de
atendimento do NDH, quais sejam, o app ‘Direitos Humanos BR’, o site
ouvidoria.mdh.gov.br, o disquel00.mdh.gov.br e o ligue180.mdh.gov.br. Neles, qualquer
pessoa pode enviar fotos, audios, videos e outros documentos para denunciar a violéncia
doméstica.

As autoras analisam, porém, que sO possibilitar as dentncias via online ndo é o
suficiente para combater a violéncia doméstica. Consideram ser necessario viabilizar maior
acolhimento das vitimas com a ampliagdo das redes de apoio, divulgacao de servigos

disponiveis, capacitacdo dos trabalhadores da saude e a expansdo do niumero de vagas nos
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abrigos. Também consideram necessario incentivar as redes de apoio informais, pois elas
ajudam as mulheres no combate a violéncia de género.

O texto conclui que a proximidade com o agressor e a dificuldade de pedir socorro
colaboraram para o aumento da violéncia doméstica ¢ o feminicidio no periodo da pandemia.

Com a Pandemia do Coronavirus, algumas medidas emergenciais foram adotadas, tais
como as de distanciamento social, cujo termo se refere aos esfor¢os que visam diminuir ou
interromper a cadeia de transmissdo da doenca pelo distanciamento fisico entre individuos
que possam estar infectados e os saudaveis, além de proteger aqueles individuos em risco de
desenvolver a forma grave da doenga. Incluem-se nessas medidas o cancelamento de eventos
em massa, o fechamento temporario de escolas e locais de trabalho, o bloqueio de fronteiras e
a recomendagdo para a populagao ficar em casa (WHO, 2020).

Amparada nesses aspectos, a Secretdria-Geral do Conselho da Europa, Marija
Pejcinovi¢ Buri¢, expressou preocupacdo com o aumento da violéncia doméstica durante a
quarentena devida ao coronavirus, posto que as mulheres correm maior risco de abuso dentro
de suas proprias casas (COE, 2020).

Houve um aumento no total geral de homicidios dolosos e feminicidios no ano de
2020 em relagao ao ano de 2019. Sendo levado em consideracdo que este representa um
periodo de maior vulnerabilidade para mulheres devido as suas consequéncias, como o
isolamento social e a maior manutencdo de vitimas e agressores em casa
(BRADBURY-JONES; ISHAM, 2020).

De acordo com Paul B. Preciado (2020), na pandemia o lar centraliza a produgao, o
consumo ¢ o controle biopolitico que antes eram divididos ¢ dispersos em instituigdes
tradicionais, tais como a fabrica, a prisdo, a escola e o hospital. Sobre a vida nas casas, lares
ou familias (dominios discursivos que produzem diferentes significagdes), ndo se pode
prescindir de abordar relagdes de poder, desigualdades, formas de dependéncia e
vulnerabilidades que, atravessadas por questdes de gé€nero, raca, sexualidade, geragdo,
territorialidade e outros mapas analiticos, produzem subjetividades (BIROLI, 2014). Por isso,
¢ importante problematizar o contexto doméstico sem ignorar as tensdes, ja que ressaltar
harmonia ou modelos familiares hegemonicos significa invisibilizar as herancas de violéncias
e desigualdades existentes no Brasil (SCHWARCZ, 2020).

Desse modo, para mulheres que ja estdo em relacionamentos abusivos ou em risco de
sofrerem abuso, as ordens de permanéncia em casa aumentaram o risco de violéncia praticada
pelo parceiro intimo (ROESCH et al., 2020). O rompimento das relagdes abusivas e a busca

por ajuda diante dos atos violentos perpetrados pelo parceiro intimo no contexto da pandemia
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de COVID-19 foram dificultados pelo distanciamento das relagdes sociais com familiares,
vizinhos e amigos, pela suspensdo ou reducdo das atividades em igrejas, creches, escolas e
servigos de apoio, bem como pela priorizagdo dos servicos de satide em prestar assisténcia as
pessoas acometidas pelo virus SARS-CoV-2 (MARQUES et al., 2020).

O cenério mundial sinaliza para um aumento da violéncia doméstica contra a mulher
em varios paises. O secretario geral da ONU em pronunciamento no més de abril de 2020, fez
um alerta para os impactos especificos da Covid 19 nas mulheres e para o aumento da
violéncia contra a mulher em meio a pandemia. Também fez um apelo para todos os governos
no sentido de que facam das medidas de prevencdo em caso de violéncia contra a mulher uma
parte essencial dos seus planos nacionais de resposta a Covid19 (Agéncia ONU Brasil, 2020).

A violéncia por parceiro intimo (IPV - intimate partner violence) contra a mulher
corresponde aos atos violentos, de natureza fisica, sexual e/ ou psicoldgica perpetrados pelo
companheiro atual ou anterior (PAULSON, 2020). Em todo o mundo, uma em cada trés
mulheres ja vivenciaram situa¢des de abusos fisicos, sexuais ou ambos provocados pelo
companheiro (GEBREWAHD, GEBREMESKEL, & TADESSE, 2020).

Durante a pandemia, as mulheres foram, em maiores ou menores niveis, obrigadas a
permanecerem em suas casas com seus filhos e seus companheiros. A restri¢do de mobilidade,
as dificuldades financeiras, o distanciamento dos demais membros familiares e o medo do
contagio potencializaram e encorajaram os violentadores. Um fator que deve ser considerado
¢ que o distanciamento social também acontecia nos servigos de protecao, o que levou a uma
restricdo nos atendimentos presenciais e, portanto, dificultou o acesso das vitimas a esses
servigos (MARQUES, 2020).

Outro aspecto apontado como agravante/desencadeante da IPV durante a pandemia de
COVID-19 foram os fatores econdmicos relacionados ao desemprego e diminuicdo da renda
(AOLYMAT, 2021; FAWOLE et al., 2021; NAGHIZADEH et al., 2020; PATTOJOSHI et al.,
2021; SABRI et al., 2020). Na caréncia de recursos financeiros, ha uma limita¢do do acesso
aos itens de necessidade basica como alimentagdo e produtos de higiene, ocasionando um
estresse adicional na relacdo com o parceiro e, consequentemente, favorecendo a ocorréncia
de episodios de violéncia do homem contra a companheira (ROESCH et al., 2020; SILVA et
al., 2020).

Quanto a violéncia doméstica durante a pandemia no Brasil, identificou-se aumento de
27% (vinte e sete por cento) das dentincias no ‘ligue 180’ (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2020). O ambiente da casa nada tem de pacifico ou seguro,

tornando-se, muitas vezes, um campo de batalha contra as violéncias ¢ pela sobrevivéncia,
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uma vez que os indices de homicidio de mulheres apresentam uma alta domesticidade, tanto
em relacdo ao local onde ocorrem quanto aos meios utilizados (WAILSELFISZ, 2015).

De acordo com dados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2020), na Italia, os
primeiros dados de registros policiais indicaram reducdo de 43% (quarenta e trés) nas
denutncias/ocorréncias de violéncia doméstica. Na China, primeiro pais a detectar o virus em
sua populagdo, as dentincias de violéncia doméstica triplicaram no periodo do confinamento
quando comparados com dados do mesmo periodo do ano anterior. Na Franca e Espanha,
foram registrados aumentos dos casos e subnotificacao das denuncias

Nesse contexto, analisa-se como o distanciamento social de mulheres vitimas de
violéncia doméstica durante o periodo da pandemia da Covid 19, contribui para o aumento
dos casos de violéncia e como coloca-lo em pratica sem comprometer a integridade fisica,
moral, psicoldgica ¢ a propria vida das mulheres que se encontram em relacionamentos
abusivos. Nesse sentido, o ambiente doméstico ao invés de ter sido um ambiente de protecao,
tem se tornado um ambiente cercado de violéncia (NASCIMENTO et al., 2021).

Pensando nas medidas emergenciais alguns paises adotaram estratégias de
acolhimento, como por exemplo: a Italia decidiu converter quartos de hotéis em abrigos para
que as mulheres em situagdo de violéncia cumpram as medidas de distanciamento social de
forma segura e longe de seus agressores. Nesse pais, a policia adotou aplicativos para
denunciar casos de violéncia doméstica, com a possibilidade de envio de mensagens e fotos,
sem que o parceiro da vitima tenha conhecimento. Ja a Espanha, onde também foi registrado
um aumento dos nimeros de casos ¢ uma subnotificacdo das dentincias, adotou ferramentas
de denuncias por mensagem de geolocalizagao, via WhatsApp, ¢ o governo espanhol declarou
como essenciais os servigos de atendimento as mulheres vitimas de violéncia, além de utilizar
quartos de hotéis como abrigo (FBSP, 2020).

No contexto brasileiro, a analise da violéncia doméstica contra a mulher durante a
pandemia da Covid 19 revela que os boletins de ocorréncia realizados por meio da presenga
fisica da mulher nas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM)
apresentaram queda nos primeiros dias de isolamento. Sendo consequéncia da maior
dificuldade da mulher de se deslocar a uma delegacia em razdo do medo de sair de casa para
registrar a ocorréncia, tanto pela vigilancia constante e excessiva do agressor como pela
percepgdo que ela possui a respeito da possibilidade de contaminacdo pelo virus (FBSP,
2020).

Quanto a taxa de feminicidios, a analise dos dados publicados pelo FBSP revela um

crescimento nos 12 (doze) estados pesquisados. O aumento verificado foi de 22,2% (vinte e
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dois inteiros e dois décimos percentuais) no pais, passando de 117 (cento e dezessete) vitimas
em marco/abril de 2019 para 143 (cento e quarenta e trés) vitimas em marco/abril de 2020. No
Acre, o crescimento chegou a 300% (trezentos por cento), passando de um para quatro
vitimas este ano; no Maranhao, o crescimento foi de 166,7% (cento e sessenta e seis inteiros e
sete décimos percentuais), de seis para 16 (dezesseis) vitimas. No Estado do Mato Grosso, o
crescimento foi de 150% (cento e cinquenta por cento), passando de seis para 15 (quinze)
vitimas. Apenas trés unidades da federagao registraram redug¢ao no niimero de feminicidios no
periodo: Minas Gerais (- 22,7%), Espirito Santo (-50%), e Rio de Janeiro (-55,6%)
(AGENCIA BRASIL,2020).

Dados apresentados pelo FBSP consolidam o diagnéstico de aumento da violéncia
contra a mulher em tempos de pandemia, as estatisticas de feminicidio cresceram
significativamente em alguns estados (registrados com essa categoria pelos seus estados de
origem) — Acre, aumento de 400% (quatrocentos por cento); Maranhdo, aumento de 81,8%
(oitenta e um inteiros e oito décimos percentuais) e Mato Grosso, aumento de 157,1% (cento
e cinquenta e sete inteiros e um décimo percentual), quintuplicando-se o nimero de mulheres
assassinadas (de duas ocorréncias para dez), na comparacao entre os dois periodos. Em Sao
Paulo, a Policia Militar informou que o total de socorros prestados passou de 6.775 (seis mil,
setecentas e setenta e cinco) para 9.817 (nove mil, oitocentos e dezessete), na comparagdo
entre margo de 2019 e margo de 2020 (FBSP, 2020).

Pasinato (2007) afirma que as respostas judiciais de carater punitivo a criminalizagao
da violéncia de género ndo bastam para combaté-la. Elas devem ser pensadas como uma
solucdo-problema que, embora possa representar avangos importantes, ndo pode ser
considerada como um fim em si mesmo, nem tampouco a saida para situagdes complexas e
que perpassam diferentes dimensdes sociais e privadas. Segundo a autora, € necessario que se
construa uma rede de apoio civil e institucional que passe nao apenas pela criagao de medidas
de carater punitivo e protetor do ponto de vista juridico civil e criminal, mas pelo atendimento
psicologico e social e por exercicios educacionais de escuta, “compreendidos como
estratégias possiveis e necessarias para coibir a reproducdo social do comportamento violento
e a discriminagdo baseada no género”.

Em sintese, o feminicidio se estabelece em uma concepgdo ampla, que engloba as
mais diversas violéncias historicas sofridas pelas mulheres ao longo de décadas, que depois da
implementagdo da lei n® 13.104/2015, vem ganhando status no meio da sociedade mundial,
em um espaco de visibilidade (ALVARES; MEDEIROS, 2019). E importante ressaltar que os

casos de violéncia doméstica, ameaga ¢ agressdo no Brasil podem ser denunciados
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oficialmente, por qualquer pessoa, as autoridades policiais, a0 ministério publico, a justica ou
a institui¢do de protecdo as mulheres (BRASIL, 2012).Portanto, a atuacdo em conjunto da
populacdo juntamente com o governo ¢ fundamental para inibir praticas violentas contra as

mulheres.
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CONCLUSOES

A violéncia contra as mulheres ¢ uma problematica social que demanda a atuagao de
politicas publicas.

Para o enfrentamento desse comportamento criminoso, algumas vezes naturalizado
pela cultura patriarcal brasileira, ¢ necessaria a intervencdo do Estado e da sociedade, ja que
se trata do resultado do processo historico e das imposi¢des de papéis de género instalados ao
longo de décadas.

Pensando nisso, a Lei Maria da Penha ¢ a Lei do Feminicidio trouxeram varias
inovagdes, mas ¢ importante enfatizar que a lei, sozinha, ndo mudard o comportamento
patriarcal que foi construido durante anos. E necessaria uma mudanga progressiva no combate
a violéncia, que nao ¢é responsabilidade somente do Estado, mas, também, da sociedade.

Levando em conta o contexto de criacdo de medidas que desestimulem a violéncia
contra a mulher, foi possivel analisar como o impacto da pandemia afetou no aumento dos
indices deste tipo de violéncia. A COVID-19 ¢ algo grave e que afetou ndo apenas o Brasil,
mas o mundo. Pensando na necessidade de combaté-la ¢ conté-la, foram adotadas medidas
restritivas para reduzir a sua transmissao e incidéncia. Uma delas foi o distanciamento social e
o confinamento em casa, medidas estas que impactaram diretamente no aumento de violéncia
contra a mulher, posto que houve dificuldade do rompimento das relagcdes abusivas e da
realizacdo de denuncias.

Diante desse contexto ¢ preciso refletir sobre as formas utilizadas para garantir
protecdo e seguranca para essas mulheres que, mesmo dentro de seus lares, nos quais
deveriam receber acolhimento, acabam sendo ainda mais expostas as agressdes, ja que a
maioria dos casos de violéncia doméstica é cometida por companheiros ou por alguém do
convivio familiar.

A producdo bibliografica do periodo analisado revelou, também, a importancia da
informacdo e do papel exercido pela midia. Em uma perspectiva de prote¢do e atencao as
mulheres, ¢ essencial garantir a disponibilidade ¢ informar a populacdo que os servicos de
protecao, de acolhimento e os canais de dentncia continuam funcionando, mesmo no periodo
do isolamento social. Também foi destacada a necessidade de se direcionar as mulheres
vitimas de violéncia para as instituigdes que fazem parte da rede de apoio, criando canais de

atendimento acessiveis.
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