N

Universidade de Brasilia

Faculdade de Direito

ANNA LETICIA PEREIRA DA SILVA MOURA

O FENOMENO DO ABANDONO AFETIVO INVERSO E A
RESPONSABILIZACAO CIVIL DOS CAUSADORES NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILIERO

Brasilia — DF
2022



ANNA LETICIA PEREIRA DA SILVA MOURA

O FENOMENO DO ABANDONO AFETIVO INVERSO E A
RESPONSABILIZACAO CIVIL DOS CAUSADORES NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILIERO

Monografia apresentada como requisito
parcial para obten¢ado do titulo de Bacharel em
Direito pela Universidade de Brasilia - UnB.

Orientador: Dr. Wilson Roberto Theodoro
Filho

Brasilia — DF
2022






ANNA LETICIA PEREIRA DA SILVA MOURA

O FENOMENO DO ABANDONO AFETIVO INVERSO E A
RESPONSABILIZACAO CIVIL DOS CAUSADORES NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILIERO

Apresentacdo em setembro de 2022.

BANCA EXAMINADORA

Professor Dr. Wilson Roberto Theodoro Filho

Professora Dra. Daniela Marques de Moraes

Professora Dra. Gabriela Garcia Batista Lima Moraes



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, agradeco a Deus pelo dom da vida, por todas as oportunidades
concedidas, em especial, a possibilidade de realizar o sonho de cursar Direito na renomada
Universidade de Brasilia/UnB. Obrigada, Pai, fonte derradeira de justi¢a e da razdo, por ter
me auxiliado em todos os momentos da graduacao!

Ao meu esposo, Ronan Lima Vieira, fonte de amor e compreensao, que me auxiliou e
encorajou diariamente na construcao deste trabalho.

Agradeco especialmente aos meus pais, Eudes Moura e Marilene Moura, pela
educagdo, amparo ¢ amor incondicional dispensados a mim. Vocés sdo fonte elementar de
carinho e afei¢do, responsaveis pela mulher que me tornei, por minha formagao educacional e
moral; ndo pouparam esfor¢os para me proporcionar o melhor que estava ao alcance. A vocés,
todo o meu amor!

A Layssa Moura, minha querida irmi, que diariamente me alegra com sua companhia,
amizade, amor fraternal, sempre me deu forcas durante o curso e muito me ajudou na
elaboragdo deste trabalho.

Ao professor Dr. Wilson Roberto Theodoro Filho, que aceitou a incumbéncia de me
orientar, num espaco de tempo tdo curto, ¢ me deu todo o suporte para a realizagdo desta
monografia, sempre prestativo e solicito nos direcionamentos.

Agradeco a toda a minha familia, amigos que me acompanharam na graduagdo e me
incentivaram, acreditando no meu potencial. Em especial, agradeco minha amiga Nathanne
Avila, que esteve ao meu lado desde o primeiro dia de aula e se tornou uma companheira da

vida.



RESUMO

O presente trabalho tem por escopo o estudo da possibilidade de responsabilizagao
civil ante a visualizagdo do abandono afetivo inverso. Tem como problematica, portanto,
analisar, dentro do cendrio da sociedade brasileira, se o ordenamento juridico patrio estabelece
alguma norma de conduta dos filhos em relagdo aos pais e, no caso de violagdo, sua
consequente responsabilizagdo juridica. Examina-se, pois, a importancia do afeto nas relagdes
familiares, além do dever de cuidar por parte dos membros da familia, regulamentado pelo
ordenamento juridico. Buscou-se examinar as fontes do direito brasileiro, como leis,
doutrinas, jurisprudéncias dos tribunais patrios, bem como medidas adotadas pelo Poder
Legislativo, tais como propostas de leis visando a responsabilizacdo subjetiva ante a omissao

do dever de cuidado dos genitores.

Palavras-Chave: Direito Civil. Familia. Responsabilidade Civil. Direito dos Idosos. Afeto.

Abandono Afetivo Inverso. Dever de Cuidado.



ABSTRACT:

The scope of this work is to study the possibility of civil liability in face of of inverse
affective abandonment. Its problem, therefore, is to analyze, within the scenario of Brazilian
society, whether the national legal system establishes any rule of conduct for children in
relation to their parents and, in the case of abandonment, their consequent legal liability.
Therefore, the importance of affection in familiar relationships is examined, in addition to the
duty of care on the part of family members regulated by the legal system. We sought to
examine the sources of Brazilian law, such as laws, doctrines, jurisprudence of the national
courts, as well as measures adopted by the Legislative Power, such as proposed laws aimed at

subjective accountability in the face of the omission of the parents' duty of care.

Keywords: Civil right. Family. Civil responsability. Elderly Law. Affection. Reverse
Affective Abandonment. Duty of Care.
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1

Como

S¢€

morre

de

velhice,

Cecilia

Meireles,

“Como se morre de velhice
ou de acidente ou de doenca,
morro, Senhor, de indiferenca.

Da indiferenga deste mundo
onde o que se sente e se pensa
ndo tem eco, na auséncia imensa.

Na auséncia, areia movedica
onde se escreve igual sentenga
para o que ¢ vencido e o que venga.

Salva-me, Senhor, do horizonte
sem estimulo ou recompensa
onde o amor equivale a ofensa.

De boca amarga e de alma triste
sinto a minha propria presenca
num céu de loucura suspensa.
(Ja ndo se morre de velhice

nem de acidente nem de doenga,

mas, Senhor, s6 de indiferenca.)”

Cecilia Meireles!

in ‘Poemas’ 1957. Disponivel em

<https://viverdepoisdos50.com/2019/01/como-se-morre-de-velhice-cecilia-meireles/>. Acesso em: 10 set. 2022
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INTRODUCAO

Em termos da composicao etaria, o processo de envelhecimento da populagdo
brasileira tem-se acentuado. Dados estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) assinalam que a expectativa de vida atual da nagdo ¢ de 76,8 anos, para
ambos 0s sexos, com base na Tabua Completa de Mortalidade para o Brasil?, elaborada com
base na proje¢do da populagdo para o periodo de 2010-2060°. Observando-se o resultado
averiguado no ano de 2000%, em que a expectativa de vida para o mesmo grupo era de 69,8
anos, evidencia-se que, de fato, a populacao tem envelhecido.

Recentemente, o IBGE realizou o Teste Nacional do Censo Demografico 2022, entre
novembro de 2021 e meados de fevereiro do presente ano. Das 111.184 pessoas recenseadas,
em localidades selecionadas nos estados brasileiros e no Distrito Federal, os homens
somaram 53.670 (48,3%) e as mulheres, 57.514 (51,7%). Do total dos entrevistados, a
populagdo idosa, de 60 anos ou mais, alcancou o numero de 18.575, isto ¢, 16,7% das
pessoas ouvidas no Teste”.

Ademais, no ano vigente, a Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(CODEPLAN) publicou uma série de proje¢des populacionais para o Distrito Federal, nos

anos 2020-2030°. O estudo projetou um Distrito Federal mais velho nos proximos anos.

2 Anualmente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulga as Tabuas Completas de
Mortalidade para o total da populagdo. A publicagdo expde os resultados das Tabuas Completas de Mortalidade
por sexo e idade, para o Brasil; As Téabuas de Mortalidade sdo oriundas da projecdo oficial da populagdo do
Brasil para o periodo 2010-2060. Além de permitir que se conhegam os niveis e padrdes de mortalidade da
populagdo brasileira, tem sido empregada como um dos pardmetros necessarios na determina¢do do chamado
fator previdencidrio para o calculo dos valores relativos as aposentadorias dos trabalhadores que estdo sob o
Regime Geral de Previdéncia Social;

As Tabuas Completas de Mortalidade s@o obtidas a partir das Tabuas Abreviadas de Mortalidade, utilizando-se
metodologias apropriadas para transformar os intervalos quinquenais utilizados nestas em intervalos unitarios
nas Tabuas Completas de Mortalidade.

3 As Tébuas Completas de Mortalidade para o Brasil para o ano de 2020 ndo incorporaram os efeitos da
pandemia de COVID-19. Estes serdo registrados com dados do proximo Censo Demografico, a ser realizado
em 2022.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=73097>. Acesso em: 5 set.
2022

4 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=73097>. Acesso em: 5 set.
2022

® O Teste do Censo 2022 ouviu mais de 111 mil pessoas nos estados e no DF. Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2022-03/teste-do-censo-2022-ouviu-mais-de-111-mil-pesso
as-nos-estados-e-no-df>. Acesso em 5 set. 2022

® Em 2020, teve inicio o projeto “Cendrios Demograficos do Distrito Federal por Regido Administrativa:
2020-2030”, com o objetivo de estimar e projetar a populacao das Regides Administrativas (RAs) do Distrito
Federal (DF), por sexo ¢ idade, para os anos 2020 a 2030. Mais especificamente, buscou-se replicar a
metodologia utilizada no estudo “Projecdes Populacionais para as Regides Administrativas: 2010-20207,
realizado pela Codeplan em 2018 e divulgado em 2019. Para tanto, foram selecionados, por meio do Programa
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Tragou-se que, em 2030, 16,6% da populagdo do Distrito Federal terd 60 anos ou mais (em
2020, esse percentual era 9,3%) e a populacdo até 14 anos completos reduzird a 17,5% (em
2020, representava 19,7%). Os resultados das estimativas reafirmam que, em termos da
composi¢do etaria, o processo de envelhecimento da populagdo do Ente Federativo é nitido.’

Deveras, parcela significativa da sociedade ¢ considerada idosa e a tendéncia de
envelhecimento da populagdo ¢ uma realidade. O aumento substancial na expectativa de
vida, bem como as baixas taxas de fecundidade sdo fatores que assentam a visualizagdo de
tal fenomeno etario.

Ademais, o progresso da satde publica, da tecnologia, bem como o fato do Brasil ser
um pais em desenvolvimento, sdo coeficientes que refletem diretamente na ordem
demografica do pais.

Sendo, pois, um fato da vida, o envelhecer nao escapou do olhar do Direito. Diversas
legislagdes foram elaboradas com o escopo de garantir e proteger os direitos da afamada
"melhor idade”. A Constituicdo Federal de 1988, O Codigo Civil de 2002, tal como o
Estatuto do Idoso - Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, regulamentada pelo Decreto n°
6.214, de 26 de setembro de 2007 - acompanhado de normas legais e infralegais, estaduais,
distritais e municipais que buscaram estabelecer os direitos dos idosos. Vale o realce da
especial protegdo que a Constituicdo da Republica de 1988 deu a velhice (art. 203, I, in
fine)®.

Ante a percep¢ao de significativa melhoria de qualidade de vida populacional e o
aumento da longevidade, assim como os dados estatisticos visualizados, evidenciando que a
questdo ndo € apenas numérica, mas sim, um fato social, constata-se que ha questdes
juridicas que precisam ser enfrentadas no que concerne aos idosos. Sobretudo em
decorréncia de tragos que marcam a vulnerabilidade desse grupo.

No ambito familiar, avalia-se a manifestacdo do abandono afetivo dos filhos em
relacdo aos genitores, geralmente, idosos. Constitui-se, entdo, além de eventuais prejuizos

econdmicos, um dano imaterial, tendente a abalar o psicolégico da vitima.

de Bolsas da Codeplan, pesquisadores com expertise e experiéncia em metodologia de proje¢des populacionais
em pequenas areas.

7 Sdo apresentados os resultados das projecdes populacionais para o Distrito Federal 2020-2030 publicadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na revisao de 2018 (IBGE, 2018), destacando os
volumes populacionais, taxas de crescimento, ¢ indicadores da estrutura etaria. Disponivel em:
<http://conjunturacconomica.codeplan.df.gov.br/projecoes-populacionais/> . Acesso em 8 set. 2022

8 Art. 203, I, in fine da CF/88: A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos: I - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;
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Ante o exposto, analisa-se, dentro do cendrio da sociedade brasileira, se o
ordenamento juridico patrio estabelece alguma norma de conduta dos filhos em relagdo aos
pais e, no caso de violagdo, sua consequente responsabiliza¢do juridica.

O presente trabalho restou seccionado em 4 (quatro) capitulos.

Inicialmente, serd abordada a institui¢do da familia a luz do ordenamento juridico
contemporaneo, alguns dos principais principios norteadores do direito de familia, bem
como a questdo da afinidade e do dever de cuidado nas relagcdes familiares.

No segundo capitulo, sera tratada a protegao juridica idoso no ordenamento brasileiro
e as formas que o legislador encontrou para alcangar a salvaguarda dos direitos dos idosos.

Em terceiro plano, serdo apresentados conceitos importantes dentro na disciplina de
responsabilidade civil, bem como seus pressupostos e aplicagdo.

No quarto capitulo, faz-se a conceituacao do abandono afetivo e, consequentemente,
do abandono afetivo inverso e as formas de responsabilizagdo dispostas no ordenamento
para reparacao do dano e, em virtude da omissdo de cuidado inverso. No que diz respeito a
jurisprudéncia quanto ao abandono inverso, poucas foram as vezes que o nosso Poder
Judicidrio enfrentou a questdo. Em geral, as questdes movidas abarcam situagdes de
abandono material e afetivo, concomitantemente.

Por fim, aprofunda-se a analise das possibilidades de responsabilizacdo dos agentes
causadores do abandono afetivo em relagdo aos idosos, sob o prisma do Direito Civil e suas
vertentes, bem como propostas de autores que buscam uma implicagdo para além da
reparacdo pecunidria. Vé-se, também, projetos de lei que tramitam nas casas legislativas,
com vistas a assegurar maior atencdo em relacdo ao tema no cendrio legal, que buscam a

responsabilizacdo subjetiva ante a omissao do dever de cuidado dos genitores.
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1 A INSTITUICAO FAMILIA A LUZ DO ORDENAMENTO JURIDICO
CONTEMPORANEO

1.1 CONCEITO DE FAMILIA

Segundo Gongalves, a familia é o elemento constitutivo da sociedade. E o nicleo

primario do individuo. Em qualquer aspecto em que ¢ considerada, aparece como uma

instituicdo necessdria e sagrada, que vai merecer a mais ampla prote¢do do Estado. A

Constitui¢ao Federal e o Codigo Civil a ela se reportam e estabelecem a sua estrutura, sem,

no entanto, defini-la. (GONCALVES, 2021)

Para efetiva compreensao do significado da familia na contemporaneidade, torna-se

necessaria a contextualizagdo etimologica e historica da familia. Do ponto de vista

etimoldgico, consulta do vocabulo familia no Dicionario Houaiss evidencia:

Familia s. f. (sXIII cf. FichlVPM) 1 grupo de pessoas vivendo sob o mesmo teto
(esp. O pai, a mae e os filhos) 2 grupo de pessoas que t€ém uma ancestralidade
comum ou que provém de um mesmo tronco 3 pessoas ligadas entre si pelo
casamento ¢ pela filiagdo ou, excepcionalmente, pela adogdo 3.1 fig. grupo de
pessoas unidas por mesmas convicgdes ou interesses ou que provém de um mesmo
lugar (uma f. espiritual) (a f. mineira) 3.2 grupo de coisas que apresentam
propriedades ou caracteristicas comuns (porcelana chinesa da f. verde) 4 BIO
categoria que compreende um ou mais géneros ou tribos com origem filogenética,
comum e distintos de outros géneros ou tribos por caracteristicas marcantes [Na
hierarquia de uma classificagdo taxondmica, estd situada abaixo da ordem e acima
da tribo ou do género.] 5 GRAF conjunto de tipos que apresentam em seu desenho
as mesmas caracteristicas basicas 6 MAT conjunto de curvas ou superficies
indexadas por um ou mais parimetros 7 QUIM m. q. GRUPO - cf. tabela
periodica - f. de instrumentos MUS conjunto de instrumentos semelhantes que se
distinguem pelo tamanho e pela afinagdo (‘nota’) - f. de palavras LEX LING
grupo de palavras que se associam por meio de um elemento comum, a raiz - f.
linguistica LING grupo de linguas geneticamente aparentadas (derivadas de uma
mesma protolingua), cuja origem comum, inferida por estudos comparativos de
gramatica, filologia e linguistica historica, ¢ atestada por grande numero de
cognatos e de correspondéncias sistematicas e regulares de ordem fonoldgica e/ou
gramatical (f. linguistica indo-europeia, fino-tgrica, sino-tibetano etc.) - cf. grupo,
tronco, filo, ramo - f. natural DIR. CIV familia formada pelos pais, ou apenas um
deles, e seus descendentes - f. nuclear o grupo de familia composto de pai, mae e
filhos naturais ou adotados residentes na mesma casa, considerado como unidade
basica ou niicleo da sociedade - f. radiativa FIS. NUC m. q. SERIE RADIATIVA -
f. substituta DIR. CIV familia estabelecida por adogdo, guarda ou tutela - Sagrada
ou Santa F. quadro ou outra representagdo artistica figurando José, a Virgem ¢ o
Menino Jesus - ser f. ser honesto, recatado (nada de abusos, aquela garota ¢ f.) -
ETIM lat. Familia, ac ‘domésticos, servidores, escravos, séquito, comitiva, cortejo,

casa, familia’; ver famili- - SIN/VAR ver sinonimia de linhagem™.

® HOUAISS, Anténio; VILLAR, Mauro de Salles. Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro:

Objetiva, 2001, p. 1304.
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Assim como a expressao “familia” apresenta abundantes significados, historicamente
a visdo nao ¢ diferente. Ao longo da histdria, foram atribuidas diversas fungdes a familia, de
acordo com a evolugdo que sofreu nas searas politica, religiosa e econdmica. Sua estrutura
era matriarcal e posteriormente patriarcal, legitimando o exercicio dos poderes masculinos
sobre a mulher e sobre os filhos. As fungdes religiosa e politica praticamente ndo deixaram
tracos na familia atual, mantendo apenas interesse historico, na medida em que a rigida
estrutura hierarquica foi substituida pela coordenagdo e comunhdo de interesses e de vida.
(LOBO, 2021)

No Brasil, o patriarcalismo deixou marcas profundas que atravessaram os séculos,
perdendo forca apenas na segunda metade do século XX. No plano constitucional, o Estado
passou a se interessar de forma clara pelas relagdes de familia, em suas variaveis
manifestagdes sociais. Dai a progressiva tutela constitucional, ampliando o ambito dos
interesses protegidos, definindo modelos, nem sempre acompanhados pela rapida evolugao
social. A familia patriarcal, que a legislagdo civil brasileira tomou como modelo, desde a
Colodnia, o Império e durante boa parte do século XX, entrou em crise, culminando com sua
superagdo, no plano juridico, pelos valores introduzidos na Constitui¢io de 1988. (LOBO,
2021)

Deveras, a familia passou a ter a protecdo do Estado e da Sociedade. A protegdo
juridica da familia €, hoje, principio universalmente aceito. A Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, votada pela ONU em 10 de dezembro de 1948, assegura as pessoas
humanas o direito de fundar uma familia, estabelecendo o art. 16.3: “A familia é o nucleo
natural e fundamental da sociedade e tem direito a prote¢do da sociedade e do Estado”.

No que se concerne ao exposto, vale ressaltar a analise do psicanalista JACQUES

LACAN:

Entre todos os grupos humanos, a familia desempenha um papel primordial na
transmissdo da cultura. Se as tradigdes espirituais, a manutengdo dos ritos e dos
costumes, a conservacdo das técnicas e do patriménio sdo com ela disputados por
outros grupos sociais, a familia prevalece na primeira educac¢do, na repressao dos
instintos, na aquisi¢do da lingua acertadamente chamada de materna.'
Observa-se, pois, que a composi¢cdo familia estabelece uma continuidade psiquica
cuja causalidade ¢ de ordem mental, uma vez que reflete as condi¢cdes e conceitos
dominantes na sociedade.

Assim, finaliza Paulo Lobo:

' LACAN, Jacques. Os Complexos Familiares, Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1985, p. 13.
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Em comparagdo com a chamada “familia tradicional”, ou patriarcal, que
prevaleceu até as primeiras décadas da segunda metade do século XX, a familia
atual tem de lidar com grandes transformagdes, como o reconhecimento juridico
amplo das entidades familiares, a igualdade total entre os filhos de qualquer
origem, a liberdade de constituir e dissolver unides familiares, a reconfiguracdo da
autoridade parental concebida como complexo de direitos e deveres reciprocos, a
guarda compartilhada ou exclusiva de filhos pelos pais separados, o alcance e os
limites dos alimentos e das compensagdes econdmicas, as disputas parentais, as
familias concebidas ou ampliadas com técnicas reprodutivas, as
multiparentalidades, o direito ao conhecimento genético ¢ a parentalidade
socioafetiva e outros desafios emergentes das relagdes de familias. !

1.2 PRINCIPIOS QUE NORTEIAM O DIREITO DE FAMILIA E A PROTECAO
DOS IDOSOS

Os principios juridicos, inclusive os constitucionais, sdo expressos ou implicitos.
Estes ultimos podem derivar da interpretacdo do sistema constitucional adotado ou podem
despontar da interpretacdo de normas constitucionais.

Inicialmente, fala-se do principio da dignidade da pessoa humana, averiguado no art.
1°, I1I, da Constitui¢do Federal de 1988', que ¢ o nucleo existencial essencialmente comum
a todas as pessoas humanas, como membros iguais do género humano, impondo-se um
dever geral de respeito, prote¢do e intocabilidade.

Nessa linha de raciocinio Gustavo Tepedino argumenta:

Com efeito, a escolha da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Reptiblica, associada ao objetivo fundamental de erradicacdo da pobreza e da
marginalizagdo, e de reducdo das desigualdades sociais, juntamente com a previsao
do § 2.° do art. 5.° no sentido da ndo exclusdo de quaisquer direitos e garantias,
mesmo que ndo expressos, desde que decorrentes dos principios adotados pelo
Texto Maior, configuram uma verdadeira clausula geral de tutela e promogdo da
pessoa humana, tomada como valor méximo pelo ordenamento."

Destaca-se que a familia, tutelada pela CF/1988, est4 organizada no desenvolvimento

da dignidade das pessoas integrantes. No capitulo destinado a familia, o principio

" LOBO, Paulo Luiz N. DIREITO CIVIL: FAMILIAS: VOLUME 5. 11* Ed. Sao Paulo: Editora Saraiva,
2021, p. 8.

12 «Art. 1.° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissoliivel dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(-

III — a dignidade da pessoa humana”.

* TEPEDINO, Gustavo. A Parte Geral do Novo Codigo Civil: Estudos na Perspectiva Civil-Constitucional.
Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. XXV.
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fundamenta as normas que cristalizaram a emancipagdo de seus membros (arts. 226, § 7°'4,
227, caput®®, e 230'°).

No sistema juridico brasileiro, o principio da dignidade da pessoa humana estd
indissoluvelmente ligado ao principio da solidariedade.

A solidariedade social é reconhecida pelo art. 3.°, inc. I, da CF/1988', como objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil, no sentido de construir uma sociedade livre,
justa e solidaria. No capitulo destinado a familia, o principio da solidariedade ¢ revelado no
dever imposto a sociedade, ao Estado e a familia de protecdo ao grupo familiar, a crianca e
ao adolescente e as pessoas idosas.

Importante destacar o principio da igualdade, que representa um marco do Direito
Brasileiro. No ambito familiar, a igualdade entre os homens e mulheres ¢ uma premissa
marcante no ordenamento juridico.

Nesse sentido, José Afonso da Silva assevera sobre a igualdade:

O sexo sempre foi um fator de discriminagdo. O sexo feminino sempre esteve
inferiorizado na ordem juridica, ¢ s6 mais recentemente vem ele, a duras penas,
conquistando posi¢do paritaria, na vida social e juridica a do homem. A
Constitui¢do, como vimos, deu largo passo na superagdo do tratamento desigual
fundado no sexo, ao equiparar os direitos e obrigagdes de homens e mulheres.'®

Paulo Ldbo diz:

Nenhum principio da Constitui¢do provocou tdo profunda transformagao do direito
de familia quanto o da igualdade entre homem e mulher, entre os filhos de
qualquer origem e entre as entidades familiares. Todos os fundamentos juridicos da
familia tradicional feneceram, principalmente os da legitimidade, verdadeira
summa divisio entre sujeitos e subsujeitos de direito, segundo os interesses
patrimoniais subjacentes que protegiam, ainda que razdes éticas e religiosas
fossem as justificativas ostensivas. O principio geral da igualdade de géneros foi
igualmente elevado ao status de direito fundamental oponivel aos poderes politicos
e privados (art. 5° 1, da CF/1988).

4 Art. 226, CF/88. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

()

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o planejamento
familiar ¢ livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituigdes oficiais ou privadas.

'S Art. 227, CF/88. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.
16 Art. 230, CF/88. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

7 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

8 José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 16. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1999, pgs.
226 ¢ 227.
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Ante o exposto, vé-se que a protecdo ao idoso ¢ um dogma na disciplina atual das
relacdes familiares. E uma decorréncia necessaria do principio geral da protecao a dignidade
da pessoa humana, assim como, em especial, do principio da solidariedade social.

(GAGLIANO, FILHO, 2021)

1.3 AAFETIVIDADE E CUIDADO SOB AS LENTES DO DIREITO

1.3.1 AFETIVIDADE

Deveras, a Constituigao Federal de 1988 ofereceu mudancgas significativas para o
Direito Familiar. Na esteira das alteracdes processadas na familia, iniciou o reconhecimento
legal da afetividade, mesmo que implicitamente, em véarias de suas disposi¢des. Portanto, o
texto da Constituigdo Cidadd marcou um novo modelo de familia, diverso do que era
tutelado pela codificagdo civil anterior, com preponderancia da dignidade, igualdade,
solidariedade, respeito, liberdade e cooperagao.

Grande parte dos doutrinadores e da jurisprudéncia tratam a afetividade como um

principio constitucional implicito. Sobre o tema, ensina Paulo Lobo:

Demarcando seu conceito, ¢ o principio que fundamenta o direito de familia na
estabilidade das relagdes socioafetivas e na comunhdo de vida. Recebeu grande
impulso dos valores consagrados na CF/1988 e resultou da evolugdo da familia
brasileira, nas ultimas décadas do século XX, refletindo-se na doutrina juridica e
na jurisprudéncia dos tribunais. O principio da afetividade entrelaga-se com os
principios da convivéncia familiar e da igualdade entre conjuges, companheiros e
filhos, que ressaltam a natureza cultural e ndo exclusivamente bioldgica da

familia."”

Embora ndo exista no ordenamento juridico norma explicita acerca do afeto, ¢é
possivel afirmar que ele decorre da valorizagao da dignidade humana. Certamente, pode ser
apontado como um eixo valoroso das relagdes familiares da atualidade.

Dessa maneira, por mais que a afetividade ndo esteja expressa na CF/88, estad
presente nas relagdes familiares, tornando-se fundamental no instituto do Direito de Familia.

’

E possivel constatar o reconhecimento implicito da afetividade nos dispositivos da

9 1.OBO, Paulo Luiz N. DIREITO CIVIL: FAMILIAS: VOLUME 5. 11* Ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,2021,
p. 34.
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Constitui¢do Cidada, tais como averiguadas nos arts. 226> e 227%'. Por outro lado, o Codigo
Civil tutela situagdes afetivas em diversos dos seus dispositivos®.

Ainda, importante frisar que legislacdo esparsa subsequente ¢ recorrente na remissao
a afetividade quando da regulacao dos conflitos familiares. Tal fato pode ser averiguado na
Lei da Adogdo (Lei n® 12.010/2009), na Lei da Alienagdo Parental (Lei n® 12.318/2010), na
“Lei Maria da Penha” (Lei n° 11.340/2006), assim como na “Lei Clodovil” (Lei n°
11.924/2009), que modificou a Lei de Registros Publicos, para autorizar o enteado ou
enteada a adotar o nome da familia do padrasto ou madrasta.

A jurisprudéncia apresenta importante papel no reconhecimento da afetividade
juridica, uma vez que a apreciagdo dos conflitos constitui retrato tipico dos complexos
desafios familiares contemporaneos.

Isto posto, concluindo que o afeto tem valor juridico, a Ministra Nancy Andrighi

argumenta, no REsp 1.026.981/RJ, analisado no STJ:

A quebra de paradigmas do Direito de Familia tem como trago forte a valorizagio
do afeto ¢ das relagdes surgidas da sua livre manifestagdo, colocando a margem do
sistema a antiga postura meramente patrimonialista ou ainda aquela voltada apenas
ao intuito de procriagdo da entidade familiar. Hoje, muito mais visibilidade
alcangam as relagdes afetivas, sejam entre pessoas de mesmo sexo, sejam entre o
homem e a mulher, pela comunhdo de vida e de interesses, pela reciprocidade
zelosa entre os seus integrantes. Deve o juiz, nessa evolugdo de mentalidade,
permanecer atento as manifestagdes de intolerancia ou de repulsa que possam
porventura se revelar em face das minorias, cabendo-lhe exercitar raciocinios de

20 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecio do Estado.

()

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes.

21 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

(-

§ 5° A adog@o sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condi¢des de sua
efetivacao por parte de estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e
qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiagao.

2 Art. 1.511, CC. O casamento estabelece comunh?o plena de vida, com base na igualdade de direitos e
deveres dos conjuges.

Art. 1.583, CC. A guarda serd unilateral ou compartilhada.

()

§ 2 °Na guarda compartilhada, o tempo de convivio com os filhos deve ser dividido de forma equilibrada com
a mde e com o pai, sempre tendo em vista as condigdes faticas e os interesses dos filhos.

Art. 1.584, CC. A guarda, unilateral ou compartilhada, podera ser:

(-

§ 5 &Se o juiz verificar que o filho ndo deve permanecer sob a guarda do pai ou da mae, deferird a guarda a
pessoa que revele compatibilidade com a natureza da medida, considerados, de preferéncia, o grau de
parentesco e as relagdes de afinidade e afetividade.

Art. 1.593, CC. O parentesco ¢ natural ou civil, conforme resulte de consanguinidade ou outra origem.
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ponderagdo e apaziguamento de possiveis espiritos em conflito. A defesa dos
direitos em sua plenitude deve assentar em ideais de fraternidade e solidariedade,
ndo podendo o Poder Judiciario esquivar-se de ver e de dizer o novo, assim como
ja o fez, em tempos idos, quando emprestou normatividade aos relacionamentos
entre pessoas ndo casadas, fazendo surgir, por consequéncia, o instituto da unido
estdvel. A tematica ora em julgamento igualmente assenta sua premissa em
vinculos lastreados em comprometimento amoroso.”

Na mesma linha, vale destacar a andlise do Ministro do Supremo Tribunal Federal,

Luiz Fux, RE 898.060/SC, ao analisar o conflito entre paternidades socioafetiva e biologica:

A compreensdo juridica cosmopolita das familias exige a ampliacdo da tutela
normativa a todas as formas pelas quais a parentalidade pode se manifestar, a
saber: (i) pela presungdo decorrente do casamento ou outras hipéteses legais, (ii)
pela descendéncia bioldgica ou (iii) pela afetividade.

A evolugio cientifica responsavel pela popularizacdo do exame de DNA conduziu
ao refor¢o de importancia do critério biologico, tanto para fins de filiagdo quanto
para concretizar o direito fundamental a busca da identidade genética, como
natural emanacao do direito de personalidade de um ser.

A afetividade enquanto critério, por sua vez, gozava de aplicacdo por doutrina e
jurisprudéncia desde o Cddigo Civil de 1916 para evitar situacdes de extrema
injustica, reconhecendo-se a posse do estado de filho, e consequentemente o
vinculo parental, em favor daquele utilizasse o nome da familia (nominatio), fosse
tratado como filho pelo pai (tractatio) e gozasse do reconhecimento da sua
condi¢do de descendente pela comunidade (reputatio).*

Por intermédio das supracitadas manifestagdes, vé-se a for¢a determinante que a
afetividade apresenta hodiernamente, como elemento essencial de estabilidade das relagdes
interpessoais. Evidencia-se, portanto, que a jurisprudéncia brasileira desenvolveu um papel
importantissimo na valoracdo juridica da afetividade, ja que a resguardou na resolugdo de
casos concretos,mesmo ante a auséncia de uma previsao legal especifica.

Ao discorrer a respeito da afetividade, Paulo Lobo singulariza as marcas da

afetividade e do afeto. O autor aduz:

a afetividade, como principio juridico, ndo se confunde com o afeto, como fato
psicologico ou animico, porquanto pode ser presumida quando este faltar na
realidade das relagdes; assim, a afetividade é dever imposto aos pais em relagdo
aos filhos e destes em relag@o aqueles, ainda que haja desamor ou desafeigdo entre
eles.”

O professor paranaense, Ricardo Calderon alega:

O discurso que sustenta a valoragdo juridica da afetividade ndo implica averiguar
sentimentos, pois o direito devera se ater aos fatos que possam indicar a presenga
ou ndo de uma manifestagdo afetiva, de modo que ndo procurard investigar a

23 (STJ, REsp 1.026.981/RJ, 3.* Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 04.02.2010, DJe 23.02.2010).

4 (STF, RE 898.060/SC, j. 21.09.2016, publicado no seu Informativo n. 840).

%5 LOBO, Paulo Luiz N. DIREITO CIVIL: FAMILIAS: VOLUME 5. 11* Ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2021, p. 34.
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presenca subjetiva do afeto animico, mas sim se preocupard com fatos que elege
como relevantes.?

Ao analisar a questao da afetividade, Rolf Madaleno anuncia:

O afeto ¢ a mola propulsora dos lagos familiares ¢ das relagdes interpessoais
movidas pelo sentimento e pelo amor, para ao fim e ao cabo dar sentido e
dignidade a existéncia humana. A afetividade deve estar presente nos vinculos de
filiagdo e de parentesco, variando tdo somente na sua intensidade e nas

especificidades do caso concreto.”’

Rodrigo da Cunha Pereira conceitua afeto como:

Afeto — Do latim affectus. Para a Psicandlise ¢ a expressdo que designa a
quantidade de energia pulsional e exprime qualquer estado afetivo, agradavel ou
desagradavel. Para a Filosofia é o que diz respeito aos sentimentos, as emocdes,
aos estados de alma e, sobretudo, ao amor. Espinosa diz que somos construidos por
nossos afetos e pelos lacos que nos unem a outros seres. (...) Desde que a familia
deixou de ser, preponderantemente, um nucleo econdémico e de reprodugéo, e as
unides conjugais passaram a se constituir, principalmente, em razdo do amor, a
familia tornou-se menos hierarquizada ¢ menos patrimonializada. O afeto,
tornou-se, entdo, um valor juridico e passou a ser o grande vetor ¢ catalisador de
toda a organizag¢@o juridica da familia. (...) O afeto ganhou tamanha importancia no
ordenamento juridico brasileiro que recebeu for¢a normativa, tornando-se o
principio da afetividade o balizador de todas as relagdes juridicas da familia.”®

O referido autor enfatiza que sem afeto ndo ha de se falar em familia. Vide:

Sem afeto ndo se pode dizer que ha familia. Ou, onde falta o afeto, a familia é uma
desordem, ou mesmo uma desestrutura. O afeto ganhou status de valor juridico e,
consequentemente, foi elevado a categoria de principio como resultado de uma
construgdo histérica em que o discurso psicanalitico ¢ um dos principais
responsaveis. Afinal, o desejo e 0 amor sdo o esteio do lago conjugal e parental.

A entidade familiar deve ser tutelada como meio para a busca da felicidade de cada
um de seus individuos. Dai a concepgdo eudemonista de familia, na qual o afeto ¢
elo de manutencdo entre os casais, homo ou heterossexuais, unidos ou nao pelo
casamento civil. Quando ndo ha mais comunhao de vida e de afeto, ndo se justifica
a manten¢a da conjugalidade. Por outro lado, o fim da conjugalidade ndo significa
o fim da familia, se desta houver filhos, mas apenas a transformagdo daquele
nucleo familiar em binuclear.

O principio da afetividade se traduz em regras, como no CCB 2002: O casamento
estabelece comunhdo plena de vida, com base na igualdade de direitos e deveres
dos conjuges (Art. 1.511); O parentesco ¢ natural ou civil, conforme resulte de
consanguinidade ou outra origem (Art. 1.593); Se o juiz verificar que o filho néo
deve permanecer sob a guarda do pai ou da mae, deferird a guarda a pessoa que
revele compatibilidade com a natureza da medida, considerados, de preferéncia, o
grau de parentesco e as relacdes de afinidade e afetividade (Art. 1.584, § 5°).
Também presente em outras normas infraconstitucionais como a Lei Maria da
Penha, Lei n° 11.340/06: “Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica
e familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe

2% CALDERON, Ricardo Lucas. Principio da afetividade no Direito de Familia. Rio de Janeiro: Forense, 2017,
p- 396.

27 MADALENO, Rolf. Direito de Familia. 11. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2021, p. 103.

28 PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Diciondrio de direito de familia e sucessdes: ilustrado. Sdo Paulo: Saraiva,
2015. p. 69.
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cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou
patrimonial: (...) III — em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo”
(Art. 5°, IIT).%

Ante o exposto, Paulo Lobo argumenta no sentido de que a afetividade, como
principio juridico, ndo se confunde com o afeto, como fato psicologico. Visto que a
afetividade ¢ dever imposto aos pais em relagdo aos filhos e destes em relagao aqueles, ainda
que haja desamor ou desafei¢do entre eles e o seu descumprimento enseja reparagao.
(LOBO, 2021).

Contudo, ao ao analisar a afetividade, na percepcdo juridica acima mencionada, em
contraponto ao amor ¢ ao afeto, no sentido de ser um sentimento de aspecto subjetivo,
percebe-se a existéncia de imprecisao no tocante a distingao efetiva e, posterior, dificuldade
em desquita-los ao analisar um caso concreto. Ainda, surge a questdo: hé possibilidade de
construir-se uma relagao de afetividade sem o afeto?

Evidencia-se, contudo, que o objetivo do presente trabalho ndo se resta a ultimar
conceituacdes ou exame pormenorizado e individual dos vocabulos, mas apenas sinalizar a
barreira existente para o reconhecimento juridico das relagdes interpessoais contemporaneas,

sentimentais e afetivas, bem como notificar a margem para discussao.

1.3.2 DO DEVER DE CUIDADO NAS RELACOES FAMILIARES

Ao analisar os relacionamentos familiares contemporaneos, percebe-se que o cuidado
possui estreita correlacdo com a afetividade, tanto no campo fatico, como nos desafios de
sua traducdo juridica. Inicialmente, parece possivel afirmar que o cuidado ¢ uma das
demonstragdes da afetividade, com relevancia tal que exige individual andlise de suas
implicagdes (CALDERON, 2017)

Heloisa Helena Barboza afirma que “o dever de cuidado nas relagdes familiares pode
ser entendido como o conjunto de atos que ser praticados pelos integrantes da familia para
protecdo daqueles que sdo suscetiveis de vulneracdo, em razdo de suas circunstincias

individuais”.*®

2 PEREIRA, Rodrigo da C.; FACHIN, Edson. Direito das Familias. 3* Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p.99.
%0 BARBOZA, Heloisa Helena. Perfil juridico do cuidado e da afetividade nas relacdes familiares. In:
PEREIRA, Tania da Silva; OLIVEIRA, Guilherme; COLTRO, Antonio Carlos Mathias (Orgs.) Cuidado e
afetividade: projeto Brasil/Portugal 2016-2017. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 184.
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Nesse sentido, vale realgar que o emblematico REsp. 1.159.242/SP, de relatoria da
Ministra Nancy Andrighi, que concedeu, de forma precursora, reparagdo por abandono
afetivo. A decisao foi estabelecida ante a percepcao do descumprimento do dever juridico de

cuidado. A ementa foi assim publicada pelo Superior Tribunal de Justiga:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. FAMILIA. ABANDONO AFETIVO.
COMPENSACAO POR DANO MORAL. POSSIBILIDADE.

1. Inexistem restricdes legais a aplicagdo das regras concernentes a
responsabilidade civil e o consequente dever de indenizarcompensar no Direito de
Familia.

2. O cuidado como valor juridico objetivo estd incorporado no ordenamento
juridico brasileiro ndo com essa expressdo, mas com locugdes e termos que
manifestam suas diversas desinéncias, como se observa do art. 227 da CE&S.

3. Comprovar que a imposi¢do legal de cuidar da prole foi descumprida implica
em se reconhecer a ocorréncia de ilicitude civil, sob a forma de omissdo. Isso
porque o non facere, que atinge um bem juridicamente tutelado, leia-se, o
necessario dever de criagdo, educacdo e companhia — de cuidado — importa em
vulneragdo da imposicdo legal, exsurgindo, dai, a possibilidade de se pleitear
compensag¢ao por danos morais por abandono psicologico.

4. Apesar das inumeras hipoteses que minimizam a possibilidade de pleno cuidado
de um dos genitores em relag@o a sua prole, existe um nicleo minimo de cuidados
parentais que, para além do mero cumprimento da lei, garantam aos filhos, ao
menos quanto a afetividade, condigdes para uma adequada formagao psicoldgica e
insercao social.

5. A caracterizagdo do abandono afetivo, a existéncia de excludentes ou, ainda,
fatores atenuantes — por demandarem revolvimento de matéria fatica — ndo podem
ser objeto de reavaliag@o na estreita via do recurso especial.

6. A alteragdo do valor fixado a titulo de compensag¢do por danos morais ¢é
possivel, em recurso especial, nas hipdteses em que a quantia estipulada pelo
Tribunal de origem revela-se irrisoria ou exagerada.

7. Recurso especial parcialmente provido.’!

Na fundamentacao da decisdo, observou-se a conduta ofensiva do pai perante a filha,
ao nao se observar o referido dever de cuidado no ordenamento juridico brasileiro, que
estaria implicito. Restou, pois, manifesta a correlacdo entre afetividade e cuidado. Tal

julgado serd analisado mais profundamente em momento subsequente.

31 (STJ, REsp 1.159.242/SP, 3.* Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 24.04.2012, DJe 10.05.2012).
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2 PROTECAO DO IDOSO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O envelhecer ¢ um processo natural do ciclo da vida humana. Na conhecida “terceira
idade”, vé-se grande modificagdo nos aspectos fisicos e psicologicos dos individuos. A
expectativa de vida tem aumentado no Brasil e, atualmente, elevado o numero de idosos ¢
visto na sociedade. Assim, a questdo ndo fugiu do olhar do Direito, em especial, por
apresentar tracos de vulnerabilidade que evidenciam a indispensabilidade de uma tutela
especial dedicada a classe, que garanta a sua protegdo, ja que os idosos sdo detentores de
direitos que precisam ser efetivados pelo Estado, familia e sociedade, como um todo.

A vista disso, a Constitui¢do Federal de 1988 garantiu uma série de prote¢des aos
idosos, ao proibir a discriminagdo em virtude da idade e garantir-lhes que a familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participagdo na comunidade, garantindo-lhes o direito a vida, defendendo a sua dignidade e
bem-estar’.

Outrossim, o ordenamento juridico buscou assegurar a protecao juridica ao idoso, por
intermédio do Estatuto do Idoso, disposto pela Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
se destina a regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos
(art.1°)¥, sendo destinatarios, com prioridade e imediata aplicagdo, de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, assegurando-lhes, todas as oportunidades e
facilidades, para preservacao de sua saude fisica e mental e seu aperfeigoamento moral,
intelectual, espiritual e social, em condigdes de liberdade e dignidade (art. 2°).**

Ademais, vale realcar que, a partir da vigéncia da Lei n. 13.466/2017, que alterou os
artigos 3°, 15 e 71 da Lei n. 10.741/2003, dentre os idosos, foi estabelecida a prioridade
especial das pessoas maiores de 80 (oitenta) anos de idade, atendendo-se suas necessidades
sempre preferencialmente em relacdo aos demais idosos, inclusive em processos judiciais.

Ap0s as breves consideracdes acima elencadas, ao considerar o idoso como sujeito

detentor de direitos e destinatario de um conjunto de regras e principios que levam em conta

32 Art. 230, CF/88 - Art. 230. A familia, a sociedade ¢ o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participa¢ao na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito
a vida.

%8 Art. 1°, Estatuto do Idoso - Lei LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003 - E instituido o Estatuto do
Idoso, destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.
3 Art. 2°, Estatuto do Idoso - Lei LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003 , O idoso goza de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacao de sua
saude fisica e mental e seu aperfeigoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e
dignidade.
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os tracos distintivos desse grupo social, que tem crescido ao longo dos anos, abordar-se-4,

mais profundamente, a protecdo da categoria no atual ordenamento juridico.

2.1 APROTECAO CONSTITUCIONAL DA PESSOA IDOSA

Com efeito, a elevacdo do numero de idosos ¢ um fenomeno constatado na
atualidade. Na verdade, o envelhecimento ndo ¢ um fenomeno novo. Contudo, a grande
quantidade de pessoas em idade avancada tem se manifestado como uma das principais
caracteristicas da sociedade presente. Projecdes das Nacdes Unidas revelaram que, no ano de
2012, 810 milhdes de pessoas tinham 60 anos ou mais, constituindo, assim, 11,5% da
populagdo global. Em 2050, pela primeira vez, havera mais idosos que criangas menores de
15 anos. No Brasil ndo ¢ diferente. O grupo de idosos ¢ crescente. Dados do Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ratificam tal realidade.”

Dessa maneira, ao se perceber a existéncia de questdes juridicas que precisam ser
enfrentadas no que concerne aos idosos. Imperioso € suscitar o debate constitucional acerca
de questdes pertinentes ao grupo, com vistas na constru¢do de bases juridicas que
fortifiquem o direito ao envelhecimento digno.

A questdo do envelhecimento ndo se sintetiza apenas na questao numérica de pessoas
idosas na sociedade. Afinal, envelhecer ndo ¢, soment, euma questdo de niimeros, mas
especialmente, uma questao social relevante.

A constitui¢do, como uma norma juridica fundamental, coordena todo o ordenamento

juridico de determinada sociedade. Nas palavras de Alexandre de Moraes:

Juridicamente, porém, Constituicdo deve ser entendida como a lei fundamental e
suprema de um Estado, que contém normas referentes a estruturagdo do Estado, a
formagdo dos poderes publicos, forma de governo e aquisicdo do poder de
governar, distribuicdo de competéncias, direitos, garantias e deveres dos cidadaos.
Além disso, ¢ a Constituicdo que individualiza os 6rgdos competentes para a
edi¢do de normas juridicas, legislativas ou administrativas*

% Cf. Dados sobre o envelhecimento no Brasil. Presidéncia da Republica (Secretaria de Direitos Humanos).
Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/pessoa-idosa/dados-estatisticos/
DadossobreoenvelhecimentonoBrasil.pdf>. Acesso em: 20. abril. 2022. Cf. matéria publicada no jornal
eletronico G1, Idosos ja sdo 13% da populacdo e pais tem menos criangas, diz Pnad. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/economia/noticia/2014/09/idosos-ja-sao-13-da-populacao-e-pais-tem-menos-criancas-diz
-pnad.html>. Acesso em: 20. abril. 2022.

% MORAES, Alexandre D. Direito Constitucional. — 38. ed. — Barueri/SP: Atlas, 2022. p. 6.
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Ao analisar a area de abrangéncia da Constitui¢do, Virgilio de Jesus Miranda

Carvalho entende:

(...) que melhor se definird a Constituigdo como o estatuto juridico fundamental da
comunidade, isto é, abrangendo, mas nao se restringindo estritamente ao politico e
porque suposto este, ndo obstante a sua hoje reconhecida aptiddo potencial para
uma tendencial totaliza¢do, como tendo, apesar de tudo, uma especificidade e
contedo material proprios, o que ndo autoriza a que por ele (ou exclusivamente
por ele) se defina toda a vida de relagdo e todas as areas de convivéncia humana
em sociedade e levard a autonomizagdo do normativo-juridico especifico (neste
sentido, total — e ndo apenas tendencialmente — é o Direito), bem como a distingao,
no seio da propria Constituicdo, entre a sua inten¢do ideoldgica-politica e a
intencao juridica stricto sensu. Com este sentido também poderemos, entdo, definir
a Constitui¢do como a lei fundamental da sociedade.’’

Nesse sentido, a Constituigdo Cidada, marca um momento de mudangas no pais que
acabara de passar pela ditadura militar, momento marcado pelo autoritarismo, violéncia,

censura a liberdade de expressdo. Nas palavras de Gilmar Ferreira Gomes:

A promulgagdo da CF/88 marca um momento de importantes mudangas no Brasil.
A nacdo acabava de atravessar um dos periodos mais turbulentos de toda sua
jovem histéria, o periodo da ditadura militar, cujas marcas mais salientes foram o
autoritarismo e a violagdo sistematica de direitos fundamentais. Em razdo dos
eventos que antecederam o processo constituinte, além da recuperagdo dos valores
democraticos, ¢ de uma certa autoestima cidadd, a Constituigdo inaugurou, em

termos de historia constitucional, capitulos especificos sobre os direitos

fundamentais.*®

E perceptivel que a Constituicio Federal de 1988 buscou inovar e garantir direitos
aos cidadaos. Ao retratar, no predmbulo, os principais objetivos e valores que guiaram a
elaboragdo do texto constitucional, observa-se valores supremos da sociedade, tais como a
protecdo de direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade ¢ a justica.*

Isto posto, destaca-se que a CF/88 adota a dignidade da pessoa humana como

fundamento do ordenamento juridico brasileiro®. O art. 1° da Constituigdo Cidadd enuncia

37 CARVALHO, Virgilio de Jesus Miranda. Os valores constitucionais fundamentais: esbogo de uma analise
axiologico-normativa. Coimbra: Coimbra Editora, 1982. p. 13.

% MENDES, Gilmar F. Série IDP — Manual dos direitos da pessoa idosa - DIG. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2017, p. 45.

% Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade ¢ a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

40 Art. 1°, CF/88 - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissoliivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;
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que o Estado Democréatico de Direito tem como fundamento a dignidade da pessoa humana.
A pessoa ¢ supervalorizada. Entende-se, assim, a dignidade da pessoa humana como “o
nucleo existencial que ¢ essencialmente comum a todas as pessoas humanas, como membros
iguais do género humano, impondo-se um dever geral de respeito, protecdo e
intocabilidade™."!

Nessa linha de raciocinio, a Constitui¢do Cidada inovou no quesito de protecao as
pessoas idosas. No seu art. 3°, IV, elencou os objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil, a saber:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagao.

Ao analisar o referido dispositivo, resta nitido o intuito de protecdo dos vulneraveis.
E possivel captar a vedagio de discriminagdo arbitraria em desfavor das pessoas idosas.

Acompanhando o entendimento, o caput do art. 5° anuncia a igualdade de todos
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade.

No tocante a individualizacdo da pena, foi garantido ao idoso o cumprimento de pena
em estabelecimento penal distinto**.

Ao longo do texto constitucional, observa-se que o legislador buscou garantir a
igualdade entre todas as classes da sociedade. Assim, foram inseridos, na Constitui¢do

Federal de 1988, outros dispositivos relacionados ao grupo dos idosos.

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

4 LOBO, Paulo Luiz N. DIREITO CIVIL: FAMILIAS: VOLUME 5. 11* Ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2021, p. 17.

2 Art. 5°, XLVIII, CF/88. a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e o sexo do apenado;
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No campo dos direitos sociais, findou reconhecido o direito & previdéncia social®.
No tocante aos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, constante no art. 7° do diploma,
destaca-se o direito a aposentadoria, a proibicdo de diferencas de salarios, de exercicio de
fungdes e de critério de admissdo por motivos de idade.** Ao tratar da Administracdo
Publica, no artigo 38, V, para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de afastamento,
permite-se, ao servidor publico, afastado para exercer cargo eletivo, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse. Ainda, no art. 100, § 2°, cria-se o direito de
preferéncia no pagamento de precatdrios judiciais para pessoas com sessenta anos ou mais®,

No cendrio da previdéncia contributiva e de filiacdo obrigatoria, a Constituicdo
Federal de 1988 prevé a cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente
para o trabalho e idade avancada*®. Também, conforme disposto no art. 203, a assisténcia

social sera prestada a quem necessitar, independente de contribui¢io a seguridade social®’.

43 Art. 6° Sdo direitos sociais a educaciio, a satide, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

Paragrafo tinico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda bésica familiar,
garantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de
acesso serdo determinados em lei, observada a legislagdo fiscal e orgamentaria

4 Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condigdo
social:

(-

XXIV - aposentadoria;

()

XXX - proibigao de diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil;

4 Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital ¢ Municipais, em
virtude de sentenga judicidria, far-se-do exclusivamente na ordem cronologica de apresentagdo dos precatorios
e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentarias e
nos créditos adicionais abertos para este fim.

()

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou por sucessdo hereditaria, tenham 60
(sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenga grave, ou pessoas com deficiéncia, assim definidos na
forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo
fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade,
sendo que o restante sera pago na ordem cronolédgica de apresentagdo do precatorio.

46 Art. 201, CF/88. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, na forma da lei, a:

I - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e idade avancada;

47 Art. 203, CF/88. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

IIT - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia ¢ a promogdo de sua integragdo a vida
comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

VI - a reducdo da vulnerabilidade socioeconomica de familias em situa¢do de pobreza ou de extrema pobreza.
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Vé-se, assim, que o legislador ndo esqueceu da protecdo da familia e da velhice e buscou
garantir o direito ao minimo existencial no caso de necessidade.

Especial destaque na protecao constitucional ao idoso ¢ o papel da familia. Ao lidar
com a organizacdo da Ordem Social, a CF/88 trata da “Da Familia, da Crianca, do
Adolescente, do Jovem e do Idoso”. Ao considerar a familia como base da sociedade, com
especial prote¢do do Estado®, o legislador, no artigo 229 do texto constitucional, consagra o
chamado cuidado reciproco ao dispor que “os pais t€ém o dever de assistir, criar e educar os
filhos menores, ¢ os filhos maiores tétm o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade”.

Ademais, foi atribuido a familia, & sociedade e ao Estado o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando a sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar, garantindo-lhes o direito a vida. Ainda, estabeleceu que os programas de amparo
aos i1dosos serdo executados preferencialmente em seus lares e a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos de idade.*

Em sintese, o idoso ¢ um cidaddo. Portanto, para além do que fora supracitado,
entende-se que o idoso deve ser contemplado com todas as garantias conferidas a tal.

Com efeito, ante a exposicdo dos artigos constitucionais supracitados, ¢ perceptivel
que a velhice ndo passou despercebida pelo legislador. De fato, a Constituicdo Federal de
1988 buscou garantir varios direitos fundamentais e sociais das pessoas idosas. Contudo,
vé-se que sua implementacdo ainda ndo ¢ sedimentada e reclama a atuagao de diferentes
segmentos estatais.

Ademais, frisa-se importantes marcos legais que buscaram ampliar a rede de
protecdo juridicas as pessoas idosas. Exemplo, foi a aprovacao da Politica Nacional do Idoso
(Lei n. 8.842/1994), com vistas a assegurar os direitos sociais dos idosos, criando condi¢des
para promover sua autonomia e participagao na sociedade. Da mesma maneira, o Estatuto do
Idoso (Lei n® 10.741/2003) disciplinou a garantia de diversos direitos fundamentais das
pessoas idosas.

Destaca-se, ainda, que na data de 15 de junho de 2015, o Brasil, juntamente com a

Argentina, Chile, Uruguai e Costa Rica, assinou a Convencdo Interamericana sobre a

48 Art, 226, caput, CF/88.A familia, base da sociedade, tem especial protegio do Estado.

4 Art. 230, CF/88. Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participa¢ao na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito
a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos ¢ garantida a gratuidade dos transportes coletivos urbanos.
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Prote¢do dos Direitos Humanos das Pessoas Idosas, com vistas a elevar o nivel de prote¢ao

e a promogao dos direitos das pessoas idosas

2.2 APOLITICA NACIONAL DO IDOSO - LEI 8.842/1994

A Politica Nacional do Idoso, Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, foi elaborada
com o objetivo de assegurar os direitos sociais da pessoa idosa, e criar condigdes de
promover sua autonomia, integragdo e participagdo efetiva na sociedade™. Regulamentada
pelo Decreto n. 1.948/96, que definiu os tragos gerais de atendimento as pessoas idosas, com
a Politica Nacional, observa-se a preocupagdo do legislador em reconhecer o idoso como
individuo detentor de direitos e garantias, assim definido como a pessoa maior de sessenta
anos de idade’".

A Politica Nacional do Idoso ¢ alicercada em cinco principios:

Art. 3° A politica nacional do idoso reger-se-a pelos seguintes principios:

I - a familia, a sociedade e o estado t€m o dever de assegurar ao idoso todos os
direitos da cidadania, garantindo sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade, bem-estar e o direito a vida;

IT - o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral, devendo ser
objeto de conhecimento ¢ informagao para todos;

IIT - 0 idoso ndo deve sofrer discriminagdo de qualquer natureza;

IV - o idoso deve ser o principal agente e o destinatario das transformagdes a
serem efetivadas através desta politica;

V - as diferengas econdmicas, sociais, regionais e, particularmente, as contradi¢des
entre 0 meio rural ¢ o urbano do Brasil deverdo ser observadas pelos poderes
publicos e pela sociedade em geral, na aplicacdo desta lei.

Os principios mencionados consideram o convivio familiar, igualdade e elencam a
importancia do idoso na sociedade. Dessa maneira, o diploma representa um marco no
tocante a implementagdo de direitos e garantias das pessoas idosas no ordenamento juridico.

No ambito das agdes governamentais, ao buscar a implementagdo da politica
nacional do idoso, a lei atribui ao Poder Publico incumbéncias nas mais distintas areas,
como na promocao e assisténcia social, saude, educacao cultura, na area de trabalho e

previdéncia social, habitagdo e urbanismo, justica, cultura, esporte e lazer™.

%0 Lein® 8.842/94 - Art. 1° A politica nacional do idoso tem por objetivo assegurar os direitos sociais do idoso,
criando condigdes para promover sua autonomia, integragdo e participagdo efetiva na sociedade.

% Lein® 8.842/94 - Art. 2° Considera-se idoso, para os efeitos desta lei, a pessoa maior de sessenta anos de
idade.

%2“a) na promogdo e na assisténcia social, ha previsdo de agdes no sentido de atender as necessidades bésicas do
idoso, estimulando-se a cria¢do de centros de convivéncia, centros de cuidados noturnos, casas-lares, oficinas
de trabalho, atendimentos domiciliares, além da capacitagdo de recursos para atendimento do idoso (art. 10, I);
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Ao tratar da organizagdo e gestdo da politica nacional do idoso, a Lei n° 8.842/1994
ainda prevé, nos artigos 5° e 6°, a criacdo de conselhos do idoso no ambito da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e municipios®.

Verdadeiramente, a Politica Nacional do Idoso (Lei n° 8.842/1994) consta como
marco legal que buscou ampliar a rede de protecdo juridica as pessoas idosas, com vistas a
assegurar os direitos sociais a categoria, criando condi¢des para promover sua autonomia,
integracdo e participacao efetiva na sociedade. A seguir, serd abordado o Estatuto do Idoso,

que também ¢ um diploma medular na regulagao dos direitos assegurados as pessoas idosas.

2.3 O ESTATUTO DO IDOSO - LEI 10.741/2003

A Lei n° 10.741/03, que dispde sobre o Estatuto do Idoso, foi aprovada pelo
Congresso Nacional e sancionada no dia 1° de outubro de 2003. Além de regras, apresenta
principios que tutelam os direitos e as garantias fundamentais dos idosos, com vistas a
oferecer melhor efetividade aos dispositivos constitucionais.

A importincia do Estatuto ¢ justificada em razdo do oferecimento de uma tutela
especial para os idosos. Nesse sentido, observa-se o idoso como sendo a pessoa vulneravel,
merecedora da protegdo do Estado, bem como da familia e da sociedade. Logo, a legislacao

tem de oferecer os meios necessarios para que essa protegdo se efetive. (LOBO, 2021)

b) na area de saude, o idoso deve ter toda assisténcia preventiva, protetiva e de recuperagdo por meio do
Sistema Unico de Saude; deve ser incluida a geriatria como especialidade clinica, para efeito de concursos
publicos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais (art. 10, II);

c) na area da educagdo prevém-se: a adequacdo dos curriculos escolares com conteudos voltados para o
processo de envelhecimento, de forma a eliminar preconceitos; a inser¢do da Gerontologia e da Geriatria como
disciplinas curriculares no cursos superiores; a cria¢ao de programas de ensino destinado aos idosos; o apoio a
criagdo de universidade aberta para a terceira idade;

d) na area do trabalho e da previdéncia: impedir a discriminagdo do idoso, no setor publico e privado;
programas de preparacdo para a aposentadoria com antecedéncia minima de dois anos antes do afastamento;
atendimento prioritario nos beneficios previdenciarios;

e) habitacdo e urbanismo: facilitar o acesso a moradia para o idoso e diminuir as barreiras arquitetonicas;

f) na area da justica: promogao juridica do idoso, coibindo abusos e lesdes a seus direitos;

g) na area da cultura, esporte e lazer: iniciativas para a integragdo do idoso e, com este objetivo, a redugdo de
precos dos eventos culturais, esportivos e de lazer.”

JULIAO, Sandra de Oliveira. Os Direitos dos Idosos. Disponivel em: <
http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/conhecampdft-menu/promotorias-justica-menu/projidmenu/1539-dir
eitos-dos-idosos> Acesso em: 15 de margo de 2022.

53 Art. 5° Competira ao drgio ministerial responsavel pela assisténcia e promogdo social a coordenagio geral da
politica nacional do idoso, com a participagdo dos conselhos nacionais, estaduais, do Distrito Federal ¢
municipais do idoso.

Art. 6° Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais do idoso serdo 6rgaos permanentes,
paritarios e deliberativos, compostos por igual nimero de representantes dos 6rgaos e entidades publicas e de
organizagoes representativas da sociedade civil ligadas a area.
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O Estatuto do Idoso, além de regras, apresenta principios que tutelam direitos e
garantias fundamentais dos idosos, estabelecendo oportunidades e facilidades para
preservacao da saude fisica e mental, bem como o aperfeicoamento moral, intelectual,
espiritual e social, em disposi¢des de dignidade e liberdade. (PEREIRA, 2022)

Composto por 118 artigos, o Estatuto do Idoso apresenta a seguinte estrutura: Titulo I
- Disposi¢des Preliminares; Titulo II - Dos Direitos Fundamentais; Titulo III - Das Medidas
de Protecdo; Titulo IV - Da Politica de Atendimento ao Idoso; Titulo V - Do Acesso a
Justica; Titulo VI - Dos Crimes; Titulo VII - Disposi¢des Finais e Transitorias;

O artigo 1° define o conceito juridico da pessoa idosa™, determinado pelo critério
etario, a saber, pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos. J& o artigo 2°

confirma a garantia dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana:

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservagdo de sua
satde fisica e mental e seu aperfeigoamento moral, intelectual, espiritual e social,
em condigdes de liberdade e dignidade.

No mesmo sentido, o artigo 3°, do mesmo diploma, confere a familia e ao Estado o
dever de assegurar, ao idoso, direitos ja averiguados na Constituigdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988:

Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito & vida, a
satde, a alimentagdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e¢ a convivéncia familiar e
comunitaria.

§ 1° A garantia de prioridade compreende:

I — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos 6rgaos publicos
e privados prestadores de servigos a populagio;

I — preferéncia na formulagdo e na execugdo de politicas sociais publicas
especificas;

IIT — destinagdo privilegiada de recursos publicos nas 4reas relacionadas com a
prote¢do ao idoso;

IV — viabilizagdo de formas alternativas de participag@o, ocupagdo e convivio do
idoso com as demais geragdes;

V — prioriza¢ao do atendimento do idoso por sua propria familia, em detrimento do
atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou carecam de condigdes de
manutengdo da propria sobrevivéncia;
VI — capacitagdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestagdo de servigos aos idosos;
VII — estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacio de informagdes
de carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais de envelhecimento;
VIII — garantia de acesso a rede de servicos de satide e de assisténcia social locais.
IX — prioridade no recebimento da restituicdo do Imposto de Renda.

% Art. 1° E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos.
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§ 2° Dentre os idosos, ¢ assegurada prioridade especial aos maiores de oitenta
anos, atendendo-se suas necessidades sempre preferencialmente em relagdo aos
demais idosos.

De fato, o Estatuto do Idoso tem contribuido para a consolidagdo dos direitos

fundamentais das pessoas idosas. Contudo, os comandos presentes ndo sdo suficientes para

assegurar total concretude aos direitos, ndo pela debilidade da norma, mas, sim, por um

problema estrutural. A respeito, Paulo Roberto Barbosa Ramos pontua:

Dentro de um meio ambiente social em que as leis ndo sdo levadas a sério, o
Estatuto do Idoso tem contribuido para o fortalecimento dos direitos fundamentais
das pessoas idosas, muito embora esses direitos continuem sendo desrespeitados,
ndo por conta da fragilidade da lei em si, mas principalmente em razdo de uma
engenharia de pais em que os seus atores ainda ndo se deram conta que para
avancar em direcdo ao desenvolvimento é preciso fazer o que € correto e o que €

correto esta tragado do proprio texto da Constitui¢do.>

% RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Série IDP - Curso de direito do idoso, 1* edi¢io: Sdo Paulo Editora.

Saraiva, 2014, p. 160.
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3 DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Conforme ja ¢ possivel depreender por meio da leitura dos pontos anteriormente
abordados no presente trabalho, a percepcao do abandono afetivo configura violacdo a
preceitos juridicos preexistentes e subordina o causador as consequéncias de seus atos.

A vista disso, destaca-se que a palavra responsabilidade, de origem latina spondeo,
exprime a ideia de reparagdo de dano por parte do agente causador, com vistas a fomentar a
restauracdo do equilibrio moral e patrimonial do arranjo elaborado. Assim, o interesse em
restabelecer a harmonia violada pelo dano constitui a fonte geradora da responsabilidade
civil. (GONCALVES, 2021)

Por conseguinte, GONCALVES elucida:

Pode-se afirmar, portanto, que responsabilidade exprime ideia de restauragdo de
equilibrio, de contraprestagdo, de reparagdo de dano. Sendo multiplas as atividades
humanas, inumeras sdo também as espécies de responsabilidade, que abrangem
todos os ramos do direito e extravasam os limites da vida juridica, para se ligar a
todos os dominios da vida social.

Coloca-se, assim, o responsavel na situacdo de quem, por ter violado determinada
norma, vé-se exposto as consequéncias nao desejadas decorrentes de sua conduta

danosa, podendo ser compelido a restaurar o statu quo ante.>®

Da mesma maneira, no tocante a nogdo de responsabilidade civil, Sergio Cavalieri

Filho anuncia;:

Em seu sentido etimologico, responsabilidade exprime a ideia de obrigagdo,
encargo, contraprestacdo. Em sentido juridico, o vocébulo nao foge dessa ideia. A
esséncia da responsabilidade estd ligada a nocdo de desvio de conduta, ou seja, foi
ela engendrada para alcangar as condutas praticadas de forma contraria ao direito e
danosas a outrem. Designa o dever que alguém tem de reparar o prejuizo
decorrente da violagdo de um outro dever juridico. Em apertada sintese,
responsabilidade civil é um dever juridico sucessivo que surge para recompor o
dano decorrente da violagido de um dever juridico originario.’’

A vista disso, ao abordarem a nogdo juridica de responsabilidade, GAGLIANO e FILHO
exteriorizam:

De tudo o que se disse até aqui, conclui-se que a nocdo juridica de
responsabilidade pressupde a atividade danosa de alguém que, atuando a priori

% GONCALVES, Carlos R. Direito civil brasileiro v 4 - Responsabilidade Civil. - 16. ed. — Sdo Paulo: Saraiva
Educagido, 2021, p. 8.

" FILHO, Sergio C. Programa de Responsabilidade Civil, - 15. ed. - Brarueri/SP: Atlas, 2021, p. 37.
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ilicitamente, viola uma norma juridica preexistente (legal ou contratual),
subordinando-se, dessa forma, as consequéncias do seu ato (obrigacdo de reparar).

Trazendo esse conceito para o dmbito do Direito Privado, e seguindo essa mesma
linha de raciocinio, diriamos que a responsabilidade civil deriva da agressdo a um
interesse eminentemente particular, sujeitando, assim, o infrator, ao pagamento de
uma compensacao pecunidria a vitima, caso ndo possa repor in natura o estado
anterior de coisas.*®

De fato, a matéria de responsabilidade civil ¢ interdisciplinar e engloba, para além do

J4

Direito Civil, todos os ramos do Direito. Neste sentido, ¢ o posicionamento de Maria

Helena Diniz:

Toda manifestagdo da atividade que provoca prejuizo traz em seu bojo o problema
da responsabilidade, que ndo é fendmeno exclusivo da vida juridica, mas de todos
os dominios da vida social. Realmente, embora alguns autores, como Josserand,
considerem a responsabilidade civil como ‘a grande vedete do direito civil’, na
verdade, absorve ndo s6 todos os ramos do direito — pertencendo a seara da Teoria
Geral do Direito, sofrendo as naturais adaptagdes conforme aplicavel ao direito
publico ou privado, mas os principios estruturais, o fundamento e o regime juridico
sdo os mesmos, comprovando a tese da unidade juridica quanto aos institutos
basilares, uma vez que a diferenciacdo so6 se opera no que concerne as matérias,
objeto de regulamentacdo legal — como também a realidade social, o que
demonstra o campo ilimitado da responsabilidade civil.*’

Vé-se, pois, que o presente estudo ndo tem o objetivo de findar todo o conteudo
relacionado a responsabilidade civil, mas sim destacar ideias gerais sobre a matéria e que
atualmente, inimeras questdes que sao levadas ao Judicidrio tocam, direta ou indiretamente,
temas abordados pela responsabilidade civil, seja pela violacdo a deveres contratuais, seja
por descumprimento a regras gerais de conduta. Sera, entdo, abordada a responsabilidade
civil subjetiva, extracontratual e por ato proprio, uma vez que o dever de indenizar nos casos
de abandono afetivo ¢ consequéncia direta da violagdo de uma obrigacao legal, em que o
agente causador do dano ndo cumpriu com o dever legal de cuidado. Com tal caracteristica,

o tema sera abordado sob a égide dos artigos 186%° € 927°' do Cddigo Civil de 2002.

% GAGLIANO, Pablo S.; FILHO, Rodolfo Mario Veiga P. NOVO CURSO DE DIREITO CIVIL-
Responsabilidade Civil - vol. 3, - 19. ed. — Sao Paulo: Saraiva Educac¢ao, 2021, p. 16.

% Maria Helena Diniz, Curso de Direito Civil — Responsabilidade Civil, 34. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2020, v.
7, p. 20.

0 Art. 186, CC. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntiria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

61 Art. 927, CC. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo inico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para

os direitos de outrem.
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3.1 PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Sabe-se que, na doutrina, ndo ha uniformidade no estudo dos elementos ou
pressupostos da responsabilidade civil extracontratual ou aquiliana. Neste sentido, Flavio

Tartuce, esclarece a linha de pensamento de parte de doutrinadores:

Maria Helena Diniz aponta a existéncia de trés elementos, a saber: a) existéncia de
uma acdo, comissiva ou omissiva, qualificada juridicamente, isto é, que se
apresenta como ato ilicito ou licito, pois ao lado da culpa como fundamento da
responsabilidade civil ha o risco; b) ocorréncia de um dano moral ou patrimonial
causado a vitima; ¢) nexo de causalidade entre o dano ¢ a agdo, o que constitui o
fato gerador da responsabilidade.

Para Sergio Cavalieri Filho, sdo trés os elementos: a) conduta culpavel; b) nexo
causal; c¢) dano. Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho também
trabalham com trés pressupostos: a) conduta humana (positiva ou negativa); b)
dano ou prejuizo; ¢) nexo de causalidade.

Por seu turno, Cristiano Chaves de Farias, Nelson Rosenvald e Felipe Peixoto
Braga Netto falam de uma classificacdo tetrapartida dos pressupostos, a saber: a)
ato ilicito; b) culpa; c¢) dano; d) nexo causal. Na estrutura de sua obra, Carlos
Roberto Gongalves igualmente leciona que sdo quatro os pressupostos da
responsabilidade civil: a) agdo ou omissdo; b) culpa ou dolo do agente; ¢) relagdo
de causalidade; d) dano.®

O Cddigo Civil, no art. 186, ao dispor sobre os atos ilicitos, consagra uma regra geral
aceita no ordenamento juridico patrio: a de que todo aquele que violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito®.

A andlise do artigo 186 evidencia quatro elementos essenciais da responsabilidade
civil, a saber, acdo ou omissdo, culpa ou dolo do agente, relagdo de causalidade e o dano

sofrido pela vitima, que serdo expostos a seguir:

3.1.1 ACAO OU OMISSAO

No que diz respeito a acdo ou omissao, Tartuce esclarece

(...) a conduta humana pode ser causada por uma ag¢do — conduta positiva —, ou
omissdo — conduta negativa —, seja ela voluntaria, ou por negligéncia, imprudéncia
ou impericia, modelos juridicos que caracterizam o dolo e a culpa,
respectivamente. Pela presenca do elemento volitivo em tais atos, trata-se de um
fato jurigeno.*®

2 TARTUCE, Flavio. Responsabilidade Civil. - 3. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 257.

8Art. 186, CC. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

6 TARTUCE, Flavio. Responsabilidade Civil. - 3. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 261.
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Refere-se a qualquer pessoa que, por agdo ou omissdo, venha a causar dano a outrem.
Assim, a responsabilidade pode ser resultado de um ato proprio, ou de terceiro que esteja
sob o resguardo do agente. Pode ocorrer, também, por danos causados por coisas € animais
que lhe pertengam (Gongalves, 2021).

Vale frisar que a responsabilidade por danos oriundos de animais e coisas que
estejam sob a guarda do agente ¢, em regra, objetiva, ou seja, independe de prova de culpa
(Gongalves, 2021).

Para a configuragdo da omissdo, necessita-se comprovar que o ato deveria ser
praticado, isto ¢, que existia um dever juridico de evitar o dano. Existe, assim, a concep¢ao
de uma omissdo genérica. Ainda, para que o agente responda, é preciso constatar que a
conduta esperada ndo foi praticada, a omissd@o em si ou omissdo especifica. (TARTUCE,
2021).

Portanto, no enquadramento da responsabilizagdo civil decorrente do abandono
afetivo inverso, vé-se que a conduta do agente causador do dano ¢ omissiva, uma vez

configurada a negligéncia do dever de cuidado e amparo juridicamente disposto.

3.1.2 CULPA OU DOLO DO AGENTE

O dolo corresponde a vontade de cometer uma violagdo de direito. Por outro lado, a
culpa, consiste na falta de diligéncia. Assim, o dolo ¢ a violagdo consciente, intencional do
dever juridico.

Ao tratar da culpa, Gongalves assevera:

Para obter a reparagdo do dano, a vitima geralmente tem de provar dolo ou culpa
stricto sensu do agente, segundo a teoria subjetiva adotada em nosso diploma civil.
Entretanto, como essa prova muitas vezes se torna dificil de ser conseguida, o
nosso direito positivo admite, em hipoteses especificas, alguns casos de
responsabilidade sem culpa: a responsabilidade objetiva, com base especialmente
na teoria do risco.

A teoria subjetiva desce a varias distingdes sobre a natureza e extensdo da culpa.
Culpa lata ou “grave” ¢ a falta imprdopria ao comum dos homens, ¢ a modalidade
que mais se avizinha do dolo. Culpa “leve” é a falta evitdvel com atencdo
ordinaria. Culpa “levissima” ¢ a falta s6 evitavel com ateng@o extraordinaria, com
especial habilidade ou conhecimento singular. Na responsabilidade aquiliana, a
mais ligeira culpa produz obrigacdo de indenizar (in lege Aquilia et levissima
culpa venit)54.

A culpa pode ser, ainda, in eligendo: decorre da ma escolha do representante, do
preposto; in vigilando: decorre da auséncia de fiscalizagdo; in comittendo: decorre
de uma acg@o, de um ato positivo; in omittendo: decorre de uma omissdo, quando
havia o dever de ndo se abster; in custodiendo: decorre da falta de cuidados na
guarda de algum animal ou de algum objeto.®

% GONCALVES, Carlos R. Direito civil brasileiro v 4 - Responsabilidade Civil. - 16. ed. — Sdo Paulo: Saraiva
Educagdo, 2021, p. 21.
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3.1.3 NEXO DE CAUSALIDADE

A relacdo de causalidade ¢ o elemento imaterial da responsabilidade civil. Trata- se,

pois, da relacdo de causa e efeito entre a acdo ou omissdo do agente ¢ o dano. E a relacdo de

causa ¢ efeito entre a agdo ou omissao do agente e o dano constatado. Sem ela, ndo existe a

obrigacdo de indenizar. Se houve o dano, mas sua causa nao esta relacionada com o

comportamento do agente, inexiste o nexo de causalidade e, consequentemente, a obrigacao

de indenizar. (GONCALVES, 2021)

Isto posto, entende-se que o nexo causal ¢ o ponto de conexdo entre a conduta do

agente e o dano auferido por terceiro. E o elemento imaterial, virtual ou espiritual da

responsabilidade civil extracontratual, que liga a conduta e o resultado danoso.

Metaforicamente, pode-se enxergar o nexo de causalidade como um cano virtual, que liga a

conduta ao dano causado. (TARTUCE, 2021)

Ademais, ao analisar a doutrina, Tartuce assevera:

3.1.4 DANO

Seguindo as definigdes doutrinarias de relevo, segundo Carlos Roberto Gongalves,
o nexo de causalidade é “uma relagdo necessaria entre o fato incriminado e o
prejuizo. E necessario que se torne absolutamente certo que, sem esse fato, o
prejuizo ndo poderia ter lugar”. Para Maria Helena Diniz, agora mais
especificamente para a responsabilidade civil, “tal nexo representa, portanto, uma
relagdo necessaria entre o evento danoso e a a¢do que o produziu, de tal sorte que
esta ¢ considerada como causa. Todavia, ndo serd necessario que o dano resulte
apenas imediatamente do fato que o produziu. Bastara que se verifique que o dano
ndo ocorreria se o fato ndo tivesse acontecido. Este poderd ndo ser a causa
imediata, mas, se for condi¢@o para a producdo do dano, o agente respondera por
consequéncia”. Por fim, explica Silvio de Salvo Venosa que o nexo causal “é o
liame que une a conduta o agente ao dano. E por meio do exame da relagio causal
que se conclui que foi o causador do dano. Trata-se de elemento indispensavel. A
responsabilidade objetiva dispensa a culpa, mas nunca dispensara o nexo causal.
Se a vitima que experimentou um dano ndo identificar o nexo causa que leva o ato

danoso ao responsével, ndo ha como ser ressarcida”.®

A palavra “dano”, que decorre do latino damnum, tem muitas acepgdes, denotando,

basicamente, a existéncia de um prejuizo real, um mal, uma perda a alguém. Nesse sentido,

Sergio Cavalieri Filho conceitua o dano como “lesdo a um bem ou interesse juridicamente

tutelado, qualquer que seja a sua natureza, quer se trate de um bem patrimonial, quer se trate

% TARTUCE, Flavio. Responsabilidade Civil. - 3. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 325.
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de um bem integrante da personalidade da vitima, como a sua honra, a imagem, a
liberdade”. ¢
Tradicionalmente, a doutrina divide os danos entre material (patrimonial) ou moral

(extrapatrimonial). Nas palavras de Sergio Cavalieri Filho:

Nao obstante a moderna expansdo do dano ressarcivel acima referida, com a
aparicdo de multiplas espécies completamente novas, seja pela sua origem, seja
pela sua amplitude, ainda nos parece mais correto e seguro classificar o dano nas
suas duas modalidades tradicionais — o dano material ou patrimonial ¢ o dano
moral ou extrapatrimonial. As demais sdo meras subespécies que acabam por
ensejar bis in idem no momento de quantificar a indenizago; sdo novas situagdes
de espécies de danos ja existentes, perpetrados por novos meios.®

A vista disso, percebe-se que a manifestacio do dano é relevante para a
caracterizagdo da responsabilidade civil. O dano pode ser material, que afeta o patrimonio
do ofendido, ou simplesmente moral, isto €, extrapatrimonial, que s6 ofende o devedor como
ser humano, sem repercussao na esfera financeira (GONCALVES, 2021).

Vale a pena destacar que, por muito tempo, foi entendido que nao ha ilicito sem dano.
No entanto, percebe-se a possibilidade de visualizacdo de tal conformagdo. Logo, ha ilicito
com ameaga de dano ou ameaga a norma. Assim, a mera lesdo de direitos podera suscitar a
responsabilidade civil.

Nesse contexto de elucidagdo, evidencia-se que, pelo menos em regra, ndo ha
responsabilidade civil sem dano, cabendo o 6nus de sua prova ao autor da demanda,
aplicagdo do art. 373, I, do CPC/2015%. Contudo, ¢é sabido que, em alguns casos, cabe a
inversao do onus da prova do dano ou prejuizo, como nas hipoteses envolvendo as relagdes
de consumo, mostrada a hipossuficiéncia do consumidor ou a coeréncia de suas alegagdes.”

Ademais, Flavio Tartuce anuncia:

O CPC ora em vigor ampliou essa inversdo para qualquer hipdtese em que houver
dificuldade na constru¢do probatoéria, tratando da carga dinadmica da prova. Nos
termos do § 1.° do seu art. 373, nos casos previstos em lei ou diante de
peculiaridades da causa relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade
de cumprir o encargo probatdrio ou a maior facilidade de obtencdo da prova do
fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde que o
faca por decisdo fundamentada. Em casos tais, nos termos do mesmo preceito, o
juiz devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi

67 FILHO, Sergio C. Programa de responsabilidade civil. — 15. ed. — Barueri [SP]: Atlas, 2021, p. 117.

68 IDEM.p, 116.

8 Art. 373, I, do CPC: O 6nus da prova incumbe: I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito.

70 Art. 6°, VIII, da Lei n° 8.078/1990: Art. 6°. Sdo direitos basicos do consumidor:

(..)

VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no
processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo
as regras ordindrias de experiéncias;
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atribuido. No meu entender, a regra pode ser aplicada a vulneraveis que ndo sdo
consumidores, caso dos aderentes contratuais para quem o conteudo do negdcio é
imposto. Além disso, a norma pode incidir naturalmente nas situagdes em que
houver dificuldade de prova de dano pela vitima.”'

Portanto, pode-se concluir que independentemente da espécie de responsabilidade em
questdo, seja contratual, extracontratual, objetiva ou subjetiva, o dano € requisito elementar
para a configuragdo da responsabilidade civil.

Por fim, apos a explanagdo acima sobre determinados conceitos centrais do instituto
da responsabilidade civil e sua aplicagdo nos casos concretos, passa-se a abordar a
responsabilidade civil e sua aplicabilidade nas relagdes familiares, especialmente na analise

do problema proposto no presente trabalho.

" TARTUCE, Flavio. Responsabilidade Civil. - 4. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 280.
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4 DA RESPONSABILIDADE CIVIL DOS FILHOS ANTE A VISUALIZACAO DO
ABANDONO AFETIVO INVERSO

4.1 O ABANDONO AFETIVO

A responsabilidade civil resultante da omissdo de cuidado tem sido destacada pela
doutrina de direito privado e jurisprudéncia, mais ainda apds a decisdo do Superior Tribunal
de Justica no REsp 1.159.243, de abril de 20127%, em que a expressdo “abandono afetivo”
ganhou notoriedade, que disponibilizou bases juridicas mais solidas para a elucidacdo entre
os direitos fundamentais envolvendo a liberdade do genitor e a solidariedade familiar. No
caso, a Ministra Nancy Andrighi examinou o caso de uma filha no qual o genitor ndo queria
manter nenhuma espécie de relacionamento com ela. Tratou-se, entao, da ofensa ao dever de
cuidado que se encontra expresso no texto constitucional e no Cédigo Civil.

A familia ¢ a base da sociedade. A formagao de uma crianga tem inicio no &mago do
nucleo familiar. Assim, os pais tendem a transmitir aos filhos valores éticos e morais. No
ordenamento juridico, o Codigo Civil de 2002, em seu artigo 1.634, caput, confere aos pais,

independentemente da situagdo conjugal, o pleno exercicio do poder familiar:

Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situa¢do conjugal, o
pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos:

I - dirigir-lhes a criag@o e a educagdo;

II - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art. 1.584;

III - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao exterior;

V - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua residéncia
permanente para outro Municipio;

VI - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais
nao lhe sobreviver, ou o sobrevivo nao puder exercer o poder familiar;

VII - representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis) anos, nos
atos da vida civil, e assisti-los, ap6s essa idade, nos atos em que forem partes,
suprindo-lhes o consentimento;

VIII - reclama-los de quem ilegalmente os detenha;

IX - exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e os servigos proprios de sua
idade e condigdo.

Nas palavras de Maria Berenice Dias: (2009. p. 388)

2 Informativo 496 do STJ] — 23 de abril a 4 de maio de 2012. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/informjurisdata/issue/view/1296/showToc>. Acesso
em 20 ago 2022.
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Nesse extenso rol ndo consta o que talvez seja 0 mais importante dever dos pais
com relagdo aos filhos: o dever de lhes dar amor, afeto e carinho. A missdo
constitucional dos pais, pautada nos deveres de assistir, criar e educar os filhos
menores, ndo se limita a vertentes patrimoniais. A esséncia existencial do poder
parental ¢ a mais importante, que coloca em relevo a afetividade responsavel que
liga pais e filhos, propiciada pelo encontro, pelo desvelo, enfim, pela convivéncia
familiar.

Ante o exposto, vé-se que a presenca dos pais na formacdao dos filhos ¢
importantissima para o bem-estar desta, fisica e emocionalmente. Os pais, entdo, tém o
dever de conviverem com os filhos, em cada etapa do seu desenvolvimento, sendo, pois,
referéncia ao descendente. A defini¢do do abandono afetivo é, pois, caracterizada pelo
descumprimento do dever dos pais de cuidar, educar e assistir o filho. (ZAMATARO, 2021)

Rodrigo da Cunha Pereira pontua:

O abandono afetivo ¢ uma expressdo usada pelo Direito de Familia para designar o
abandono de quem tem a responsabilidade e o dever de cuidado para com um outro
parente. E o descuido, a conduta omissiva, especialmente dos pais em relagio aos
filhos menores, ¢ também dos filhos maiores em relagio aos pais. E o nio
exercicio da fun¢do de pai ou mae ou de filho em relagdo a seus pais. Tal
assisténcia para com o outro ¢ uma imposic¢ao juridica e o seu descumprimento

caracteriza um ato ilicito, podendo ser fato gerador de reparagdo civil.”

Evidentemente, a falta de convivio na relagdo paterno-filial apresenta potencial risco
de danos aos filhos, danos tais que podem comprometer o desenvolvimento fisico, psiquico
e emocional destes. Logo, a omissdo do genitor gera dano afetivo apto a ser indenizado.

No julgado tdo expressivo supracitado, de 2012, a Ministra Nancy argumentou no
sentido de que “Amar ¢ faculdade, cuidar ¢ dever”. No caso, foi imposto ao pai uma
indenizagdo, em pecunia, no valor de R$ 200 mil (duzentos mil reais), pelo abandono
material e afetivo durante a infancia e adolescéncia da filha.

A partir desse julgamento, entendeu-se pela possibilidade de penalizagdo no ambito
civil em virtude do abandono afetivo. Contudo, o entendimento em relacdo ao tema nao ¢

pacificado. Ha divergéncia doutrinaria

4.2 O ABANDONO AFETIVO INVERSO

O Abandono afetivo inverso ¢ o ndo exercicio da funcao de filho em relagdo a seus
pais idosos. Em suma, trata-se da auséncia de afeto, respeito, o ndo amor, a ndo protecdo e a

falta de cuidados dos filhos para com os pais idosos.

”» PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Direito das Familias. — 3. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 401.
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De forma clara, Rodrigo da Cunha Pereira assevera: “Denomina-se abandono afetivo
inverso, o abandono de quem tem a responsabilidade e o dever de cuidado dos filhos com
relagdo aos pais na velhice. Diz-se inverso, pois no imaginario popular, os pais ¢ quem
cuidam dos filhos”™
Ainda, remetendo o consagrado autor, Rodrigo da Cunha Pereira pontua que o

abandono afetivo pode ocorrer tanto com os filhos em relagdo aos pais, quanto o inverso:

O abandono afetivo ¢ uma expressao usada pelo Direito de Familia para designar o
abandono de quem tem a responsabilidade e o dever de cuidado para com um outro
parente. E o descuido, a conduta omissiva, especialmente dos pais em relagio aos
filhos menores, ¢ também dos filhos maiores em relagio aos pais. E o ndo
exercicio da fun¢do de pai ou made ou de filho em relagdo a seus pais. Tal
assisténcia para com o outro ¢ uma imposicdo juridica e o seu descumprimento

caracteriza um ato ilicito, podendo ser fato gerador de reparagéo civil.”®

Ainda, conforme ZAMATARO:

O abandono afetivo inverso consiste na auséncia de cuidados dos filhos para com
0s seus genitores, na maior parte dos casos, os idosos. Ele esta relacionado a um
dano que ndo podera ser estimado com finalidade pecuniaria, visto que atinge

diretamente o psicologico, tornando-se dificil medir o grau de sofrimento causado
76

a vitima.
A Constituigdo Federal de 1988 trata da reciprocidade familiar no cuidado ao
proximo, em seu artigo 229, que diz: “Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, ¢ os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade”. Logo, o abandono consiste no descuido, na conduta omissiva, especialmente
dos filhos com relagdo aos pais, geralmente, idosos
Para além dos principios, no ordenamento juridico patrio, ha regras que estabelecem
a obrigacdo desse cuidado. Exemplo claro, vé-se no artigo 1.634 do Cdédigo Civil, que
assevera o pleno exercicio do poder familiar aos pais, em relagdo aos filhos menores. Ainda,
o Estatuto do Idoso, no artigo 4° aduz que “nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de
negligéncia, discriminagdo, violéncia, crueldade ou opressdo, e todo atentado aos seus

direitos, por a¢do ou omissao, sera punido na forma da lei”.

" Idem. P.515.

S PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Direito das Familias. — 3. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 401.

6 Zamataro, Yves Alessandro Russo. Direito de familia em tempos liquidos. -1. ed. -Sdo Paulo: Almedina,
2021, p. 23.
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O exercicio deste dever de assisténcia para com o outro, no ambito familiar, traduz-se
em uma imposicdo juridica e sua consequente inobservancia caracteriza um ato ilicito,
podendo ser fato gerador de reparacao civil.

Vale realcar que, ambito do Direito Penal, ja existe a tipificacdo do crime de
abandono de incapaz, no artigo 133, do Codigo Penal, em que a pena de prisdo varia de seis
meses a doze anos, que consiste em abandonar pessoa que estd sob seu cuidado, guarda,
negligéncia ou autoridade, e, por qualquer motivo, incapaz de defender-se dos riscos
resultantes do abandono.

Deveras, o debate do abandono afetivo inverso e sua posterior responsabiliza¢do, na
area civil, ¢ uma questdo complexa, e atual. Faz-se necessaria a condu¢do do debate e
responsabilizacdo dos filhos em relagdo aos pais, na velhice, que tém prote¢do na
Constituigao Federal. Ademais, vé-se que, na auséncia dos filhos, os netos também podem
ser responsabilizados pelo abandono dos seus avoés. Trata-se, pois, de uma questdo social.

Rodrigo da Cunha Pereira sabiamente afirma:

A discussdo do abandono afetivo inverso transcende os seus aspectos juridicos e
éticos para atingir uma dimens@o politica e social. Os idosos abandonados nos
asilos estdo diretamente relacionados ao abandono dos filhos com relagdo aos pais
na velhice, ¢ ndo apenas a omissdo do Estado em suas politicas publicas. No
campo juridico o afeto é mais que um sentimento. E uma agfio, uma conduta,
presente ou ndo o sentimento. Portanto, esta na categoria dos deveres que podem
ser impostos como regra juridica. E, a toda lei corresponde uma sangdo, sob pena
de se tornar mera regra ou principio moral. Por isso ¢é necessaria a
responsabilizagdo dos filhos em relagdo aos pais na velhice, que tém especial
protecdo da Constitui¢do da Republica. Na falta dos filhos, os netos também sdo
responsabilizados pelo abandono de seus avos.”

43 ABANDONO AFETIVO INVERSO ANTE A VISUALIZACAO DA
NEGLIGENCIA DO ASCENDENTE. PERDURA-SE O DEVER DE CUIDAR, POR
PARTE DO DESCENDENTE QUE FOI NEGLIGENCIADO NA INFANCIA?

Indubitavelmente, um dos temas contemporaneos e polémicos na atualidade diz
respeito a tematica da possivel reparacao civil nos casos do denominado abandono afetivo.
Dentre as agdes que versam a tematica citada, vale real¢ar o emblematico caso em

que foi reconhecido o abandono afetivo. A Ministra Nancy Andrighi analisou o cenério

" PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Direito das Familias. — 3. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 515.



45

concreto de uma filha no qual o seu genitor recusava-se a manter algum relacionamento com
ela. A decisdo do Superior Tribunal de Justica concedeu a reparacdo monetaria a mulher.

No entanto, até os dias atuais, a decisdo que concedeu a reparagdo monetaria em caso
de abandono afetivo ¢ objeto de discussao doutrindria e jurisprudencial. Nao hd um
entendimento pacificado sobre o tema, ja que ¢ visivel distintos entendimentos sobre o

assunto. Segue ementa do notdrio sucedido:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. FAMILIA. ABANDONO AFETIVO.
COMPENSACAO POR DANO MORAL. POSSIBILIDADE.

1. Inexistem restricoes legais a aplicacdo das regras concernentes a
responsabilidade civil e o consequente dever de indenizar/compensar no Direito de
Familia.

2. O cuidado como valor juridico objetivo estd incorporado no ordenamento
juridico brasileiro ndo com essa expressdo, mas com locugdes e termos que
manifestam suas diversas desinéncias, como se observa do art. 227 da CF/88.

3. Comprovar que a imposigdo legal de cuidar da prole foi descumprida implica
em se reconhecer a ocorréncia de ilicitude civil, sob a forma de omissdo. Isso
porque o non facere, que atinge um bem juridicamente tutelado, leia-se, o
necessario dever de criacdo, educacdo e companhia - de cuidado - importa em
vulneracdo da imposicdo legal, exsurgindo, dai, a possibilidade de se pleitear
compensagao por danos morais por abandono psicologico.

4. Apesar das inimeras hipéteses que minimizam a possibilidade de pleno cuidado
de um dos genitores em relag@o a sua prole, existe um nicleo minimo de cuidados
parentais que, para além do mero cumprimento da lei, garantam aos filhos, ao
menos quanto a afetividade, condigdes para uma adequada formacao psicoldgica e
inser¢do social.

5. A caracterizagdo do abandono afetivo, a existéncia de excludentes ou, ainda,
fatores atenuantes - por demandarem revolvimento de matéria fatica - ndo podem
ser objeto de reavaliag@o na estreita via do recurso especial.

6. A alteragdo do valor fixado a titulo de compensa¢do por danos morais ¢é
possivel, em recurso especial, nas hipdteses em que a quantia estipulada pelo
Tribunal de origem revela-se irrisdria ou exagerada.

7. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp n. 1.159.242/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado
em 24/4/2012, DJe de 10/5/2012.)

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) deliberou pelo cabimento da
exigéncia de indenizagdo por dano moral decorrente do abandono afetivo. Dessa feita, vé-se
que a negligéncia e a afetividade aparecem como pontos cruciais da relagdo familiar fatica,
como cerne das discussoes.

Destaca-se, entdo, que o Enunciado 10 do Instituto Brasileiro de Direito de Familia -
IBDFAM anuncia: E cabivel o reconhecimento do abandono afetivo em relacdo aos
ascendentes idosos. Dessa maneira, ha de se conceber a visualizacdo do abandono afetivo

inverso no ordenamento juridico.
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Entretanto, nota-se que, no ambito do abandono afetivo inverso, poucas vezes o
Poder Judiciario enfrentou a questdo. De modo geral, as a¢cdes movidas tendem a envolver,
de forma simultinea, situa¢des de abandono material e afetivo, concomitantemente’®.

A vista disso, uma problematica, se desponta: Perdura-se o dever do descendente de
cuidar dos pais, quando foi negligenciado por estes na primeira infancia? Isto ¢, quando o (a)
genitor (a) que pleiteia o filho descumpriu os deveres inerentes ao poder familiar,
ausentando-se de prestar assisténcia. Ha de se falar em dano civil passivel de compensagao
no cenario exposto?

Nao se pretende neste estudo arrematar uma solucdo absoluta, mas expor situagdes
que, eventualmente, podem ocorrer € que proporcionam um leque de percepgdes distintas.

De fato, a questdo ¢ complexa! Dessa forma, averigua-se que a melhor solugdo para
deliberar a conjuntura do chamamento do ente a assumir a responsabilidade de seu genitor ¢
a averiguagdo casuistica., haja vista a infinidade de casos e contextos distintos que podem

apresentar-se.

44 PROJETOS DE LEI QUE VISAM A CARACTERIZACAO DA
RESPONSABILIDADE CIVIL ANTE O VISLUMBRE DO ABANDONO AFETIVO
INVERSO

Conforme entendimento tracado ao longo deste trabalho, percebe-se que o
ordenamento juridico patrio carece de uma legislagdo que discipline e garanta a
responsabilizagcdo por dano moral nos casos de abandono afetivo inverso.

A vista disso, hodiernamente, ha projetos de lei em tramitagdo, com o intuito de
garantir a tutela dos idosos. Entre eles, cita-se o PL 4.294-A/2008, com objetivo de
acrescentar outro paragrafo ao art. 3° do Estatuto do Idoso: “O abandono afetivo sujeita os
filhos ao pagamento de indenizagao por dano moral”. Nota-se, ainda, um projeto de Lei mais
recente, o Projeto de Lei n° 4.229/2019. A seguir, serdo abordados individualmente, bem

como sua atual tramitagao.

 Vide: BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Apelagdo Civel n® 1007470-56.2018.8.26.0286, da
Comarca de Itu, TISP. Relator: José Joaquim dos Santos. Sdo Paulo, 16 de junho de 2020. Disponivel em:
<https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sp/862210309/inteiro-teor-862210328>. Acesso em 8 set. 2022
No caso em tela, o genitor, contando com 91 anos, ajuizou agdo de alimentos, em face dos seus dois filhos.
Ocorre que estes alegaram que o pai ndo os assistiu na menoridade e defenderam a incidéncia da tese de
indignidade, uma vez que o genitor os abandonou ha mais de 50 anos, quando tinham 2 e 6 anos de idade.

A sentenga determinou parcial procedéncia. Houve a fixacdo de uma porcentagem do salario minimo devidos
pelos dois filhos ao genitor (Pensdo/ dever de cuidado/Afeto).
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4.4.1 PROJETO DE LEI N° 4294/2008

Objetivando acrescentar outro paragrafo ao art. 3° do Estatuto do Idoso, o, entdo,
Deputado Federal Carlos Bezerra, filiado ao PMDB do Mato Grosso apresentou, em
novembro de 2008, o Projeto de Lei n® 4294/2008, que segue em lenta tramitacdo até os dias
atuais. Atualmente, o projeto ainda serd analisado, em carater conclusivo, e estd aguardando
designacdo de Relator na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC). O

projeto tem a seguinte ementa:

Acrescenta paragrafo ao art. 1.632 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cddigo Civil e ao art. 3° da Lei n° 10.741, de 1* de outubro de 2003 - Estatuto do
Idoso, de modo a estabelecer a indenizagdo por dano moral em razdo do abandono
afetivo.

Ao salientar que o envolvimento familiar ndo pode ser tragado somente em

parametro patrimonialista-individualista, o Projeto ¢ apresentado sob a justificativa:

O envolvimento familiar ndo pode ser mais apenas pautado em um parametro
patrimonialista-individualista. Deve abranger também questdes éticas que habitam,
ou ao menos deveriam habitar, o consciente e inconsciente de todo ser humano.
Entre as obrigagdes existentes entre pais e filhos, ndo ha apenas a prestagdo de
auxilio material. Encontra-se também a necessidade de auxilio moral, consistente
na prestagdo de apoio, afeto e atengcdo minimas indispensaveis ao adequado
desenvolvimento da personalidade dos filhos ou adequado respeito as pessoas de
maior idade. No caso dos filhos menores, o trauma decorrente do abandono afetivo
parental implica marcas profundas no comportamento da crianca. A espera por
alguém que nunca telefona - sequer nas datas mais importantes - o sentimento de
rejeicdo e a revolta causada pela indiferenga alheia provocam prejuizos profundos
em sua personalidade. No caso dos idosos, o abandono gera um sentimento de
tristeza e soliddo, que se reflete basicamente em deficiéncias funcionais e no
agravamento de uma situagdo de isolamento social mais comum nessa fase da
vida. A falta de intimidade compartilhada ¢ a pobreza de afetos e de comunicagdo
tendem a mudar estimulos de interagdo social do idoso e de seu interesse com a
propria vida. Por sua vez, se ¢ evidente que ndo se pode obrigar filhos e pais a se
amar, deve-se ao menos permitir ao prejudicado o recebimento de indenizagdo pelo
dano causado.

A preocupagdo com a integridade fisica e psicoldgica do idoso do legislador ¢
visivel. Contudo, vé-se que o assunto em voga carece de mais atencdo por parte dos
legisladores. E preocupante que um Projeto com tematica tio relevante para o ordenamento
juridico seja demasiadamente postergado, principalmente pelo fato de, geralmente, nas
questdes cotidianas, crescentes, o judiciario ser chamado para resolver uma questdo que

poderia ja ter uma definicao legal.
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4.4.2 PROJETO DE LEI N° 3145/2015

Nao obstante, fala-se do Projeto de Lei n° 3145/15, apresentado pelo Deputado
Federal Vicentinho Junior, em 29 de setembro de 2015, com vistas a acrescentar inciso aos
artigos 1.962 e 1.963 da Lei n° 10.406, de 2002, Cddigo Civil, de modo a possibilitar a
deserdacao dos filhos nas hipoteses de abandono; quando estes cometerem abandono afetivo
e moral em relacdo a seus pais. No tocante a tramitagdo, a proposta aguarda apreciagao pelo
Senado Federal.

A proposta foi feita nos seguintes termos:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei acrescenta inciso aos artigos 1.962 e 1.963 da Lei n° 10.406, de
2002, Cédigo Civil, de modo a possibilitar a deserdagdo nas hipdteses de
abandono. Art. 2° O artigo 1.962 do Coédigo Civil passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso: Art. 1.962

[...]

V — abandono em hospitais, casas de satude, entidades de longa permanéncia, ou
congéneres;

Art. 3° O artigo 1.963 do Codigo Civil passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso: Art. 1.963.

[...]

V — abandono em hospitais, casas de saude, entidades de longa permanéncia, ou
congéneres;

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da publicagao.

A vista disso, observa-se que “a deserdacdo consiste na disposi¢do testamentaria que
visa a excluir o herdeiro necessario da sucessao, também por ter praticado determinados atos
contra a pessoa ou aos interesses do testado”.”” Dessa maneira, possui natureza de pena
privada.

As causas autorizam os ascendentes a excluirem os descendentes de sua herancga

estdo previstas nos arts. 1814* ¢ 1963* do Codigo Civil.

 TEPEDINO, Gustavo, NEVARES, ANA L.M., MEIRELES, Rose M.V. Fundamentos do direito civil: direito
das sucessoes. — 3. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 44.

8 Art. 1.814, CC. Sio excluidos da sucessio os herdeiros ou legatarios:

I - que houverem sido autores, co-autores ou participes de homicidio doloso, ou tentativa deste, contra a pessoa
de cuja sucessao se tratar, seu conjuge, companheiro, ascendente ou descendente;

IT - que houverem acusado caluniosamente em juizo o autor da heranga ou incorrerem em crime contra a sua
honra, ou de seu conjuge ou companheiro;

III - que, por violéncia ou meios fraudulentos, inibirem ou obstarem o autor da heranga de dispor livremente de
seus bens por ato de ultima vontade.

8 Art. 1.963, CC. Além das causas enumeradas no art. 1.814, autorizam a deserdagio dos ascendentes pelos
descendentes:

I - ofensa fisica;

II - injuria grave;

IIT - relagdes ilicitas com a mulher ou companheira do filho ou a do neto, ou com o marido ou companheiro da
filha ou o da neta;

IV - desamparo do filho ou neto com deficiéncia mental ou grave enfermidade.



49

Parte da doutrina entende que a deserdagdo decorrente do abandono afetivo inverso ¢

uma opc¢ao a ser escolhida. Contudo, no ordenamento juridico atual ndo ha qualquer

disposi¢do acerca do abandono afetivo como causa de deserdagdo. Nesse sentido, ao analisar

o abandono afetivo, Nehemias Domingos de Melo pontua:

O descaso entre pais ¢ filhos é algo que merece punigdo, ¢ abandono moral grave,
que precisa merecer severa atuacdo do poder Judiciario, para que se preserve nao o
amor ou a obrigagdo de amar, o que seria impossivel, mas a responsabilidade ante
o descumprimento do dever de cuidar, que causa o trauma moral da rejeigdo e da
indiferenga.®

Portanto, ante a visualizagdo de lacuna no ordenamento a respeito da questdo, ¢

indispensavel a apreciacao legislativa para delimitar a matéria.

4.4.3 PROJETO DE LEI N° 4562/2016

O Projeto de Lei n® 4562/2016, foi apresentado em 25 de fevereiro de 2016, pelo

entdo Deputado Federal Francisco Floriano, com o objetivo de possibilitar o idoso a obter

indenizagdo por danos morais em caso de abandono afetivo inverso.

Ao buscar alterar a Lei n° 10.741/2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso e da

outras providéncias, para dispor sobre o abandono afetivo do idoso por seus familiares, o

Deputado propds o acrescido do paragrafo 4° ao art. 10, do Estatuto do Idoso, nos seguintes

termos:

Art. 10. E obrigacdo do Estado e da sociedade, assegurar & pessoa idosa a
liberdade, o respeito ¢ a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis,
politicos, individuais e sociais, garantidos na Constitui¢ao e nas leis.

(-

§ 4° O abandono afetivo do idoso por seus familiares implicarda na
responsabilizagdo civil”.

Em sua justificativa, o Deputado argumentou:

Nao é demais admitir que o abandono afetivo inverso, em si mesmo, como
corolario do desprezo, do desrespeito ou da indiferenca filiais, representa
fenémeno juridico que agora deve ser tratado pela doutrina e pelo ordenamento
legal carecido de um devido preenchimento, seja por reflexdes juridicas, seja por
edi¢do de leis. A sua presenga na ordem juridica servird, no espectro da ilicitude
civil, como nova espécie de comportamento ilicito, pautado por uma configuragao

8 MELO, Nehemias Domingos de. Abandono moral: fundamentos da responsabilidade civil. In: Rev. Sint. de
Dir. Civ. e Proc. Civ. Porto Alegre, v. 6, n. 34, p. 32, mar./abr. 2005.
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juridica especifica, tal como sucede com a dogmatizagdo juridica do abuso de
direito.

O Projeto de Lei representa mais uma conquista na busca pela protecao aos direitos
das pessoas idosas. Sob o regime de tramitagcdo ordinario, atualmente, o Projeto aguarda a
pauta no Plenario.

Vale realcar que, atualmente, dois outros Projetos de Lei que abordam a matéria de
responsabilidade ante a visualizagdo do abandono afetivo inverso encontram-se apensados a
este, para que tramitem em conjunto, a saber, o PL 6125/2016 ¢ o PL 9446/2017. As duas
propostas abordam a matéria do abandono afetivo inverso.

O Projeto de Lei n® 6125/2016 , apresentado pelo Deputado Federal Vicentinho
Junior, na data de 13 de setembro de 2016 , dispde sobre o abandono afetivo dos idosos e
pretende alterar o Estatuto do Idoso para acrescentar a indenizacdo a pena, nos seguintes

termos:

Art. 1° Esta lei dispde sobre o abandono afetivo de idosos por parte de filhos ou
outros familiares.

Art. 2° A Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso — passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 50. Constituem obrigac¢des das entidades de atendimento:

(..)

XVI — comunicar ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis, a situagdo
de abandono moral, afetivo ou material por parte dos filhos ou familiares;

XVII - (...)

“Art. 98-A. Abandonar afetivamente o idoso:

Pena — detencdo de um més a trés meses.

Paragrafo unico. Podera ser convertida em indenizagdo a pena prevista neste
artigo. ” Art. 3° Esta lei entra em vigor noventa dias a contar de sua publicacdo
oficial.

Outrossim, vé-se o Projeto de Lei n® 9446/2017, apresentado em 20 de dezembro de
2017, pela Deputada Federal Carmen Zanotto. A pretensdo da proposta ¢ alterar o artigo 10
do Estatuto do Idoso, Lei n® 10.741/2003, para inclusdo de um novo paragrafo, para constar
expressamente que o abandono afetivo do idoso por seus familiares, bem como a alienacdo

parental sdo passiveis de responsabilizagdo civil, nos termos a seguir expostos:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n® 10.741, de 1 de outubro de 2003, que dispde sobre
o Estatuto do Idoso e da outras providéncias, para dispor sobre o abandono afetivo
do idoso por seus familiares; e a Lei n® 12.318, de 26 de agosto de 2010, que
dispoe sobre a alienag@o parental e altera o art. 236 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990. Art. 2°. A Lein® 10.741, de 1 de outubro de 2003 passa vigorar acrescida
do seguinte dispositivo:

“Art. 10

(..

§ 4°. O abandono afetivo ou alienacdo parental contra o idoso por seus familiares
implicara na responsabilizagdo civil”.
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4.4.4 PROJETO DE LEI N° 4.229/2019

Com o objetivo de alterar o Estatuto do Idoso - Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003 - para dispor sobre o direito da convivéncia familiar e comunitaria do idoso, bem
como para prever a responsabilidade civil por abandono afetivo inverso, caso a familia
descumpra o dever de cuidado, amparo e protecdo, no ano de 2019, o Senador Lasier
Martins, do Partido PODEMOS/RS, apresentou, ao Senado Federal, um projeto de lei com
objetivo de alterar o Estatuto do Idoso para acrescentar os seguintes artigos ao Capitulo XI -

Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria:

Art. 42-A. A pessoa idosa tem direito a manutencdo dos vinculos afetivos com a
familia e dos vinculos sociais com a comunidade, em ambientes que garantam o
envelhecimento saudavel.

Art. 42-B. Aos filhos incumbe o dever de cuidado, amparo e protegdo da pessoa
idosa.

Paragrafo tnico. A violagdo do dever previsto no caput deste artigo constitui ato
ilicito e sujeita o infrator a responsabilizagdo civil por abandono afetivo, nos
termos do art. 927 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil).”

Ao pontuar a relevancia do Projeto, notoriamente observou-se preocupag¢do com a
manutengdo da saude fisica e psicoloégica do idoso e a busca pela garantia de um
envelhecimento saudavel aos idosos, que minimizem situagdes de desamparo. Integra a

justificacao legal do PL:

A ampliagdo do nimero de pessoas idosas descortina um grave problema: elas sdo
mais vulneraveis fisica e psicologicamente. Além disso, comumente sdo
estigmatizadas por sua dificuldade de continuar a compor a forga de trabalho e
assegurar seu lugar em um mundo onde as pessoas tém seu valor aferido pela
utilidade, e ndo pela humanidade. Cada vez mais, temos ciéncia de relatos de
pessoas idosas que sdo abandonadas pelas familias justamente no momento de suas
vidas em que mais precisam de cuidado e apoio. Sao descartadas como objetos de
que jé& precisamos e hoje ndo t€ém mais serventia. Nao podemos fechar os olhos
diante dessa realidade. Precisamos de solu¢des que garantam um envelhecimento
saudavel para as pessoas idosas, que minimizem essas situagdes de desamparo
vivenciadas por pessoas que tantas contribuigdes verteram para as familias
brasileiras ¢ para a economia do Pais.

Com o presente projeto, e tendo em vista essas premissas, propomos reafirmar o
direito da pessoa idosa a convivéncia familiar e comunitaria, bem como prever a
hipotese de responsabilidade civil por abandono afetivo inverso, caso a familia
descumpra o dever de cuidado, amparo e protecdo da pessoa idosa. A alusdo ao art.
927 do Coédigo Civil tem por finalidade permitir que juizes apreciem, no caso
concreto, os pressupostos que configuram a responsabilidade civil subjetiva, a
saber, o descumprimento do dever de cuidado, o dano gerado no idoso (sentimento
de isolamento, de soliddo, quadros depressivos, entre outros), o nexo de
causalidade e a existéncia de excludentes de ilicitude.

Atualmente, o Projeto de Lei encontra-se em tramitacdo, tendo, sua ultima
movimentagdo na data de 25/02/ 2021. Hodiernamente, estd aguardando Designacdo do

Relator, na chamada CCJ - Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.
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CONCLUSAO

Com o presente trabalho, foi possivel tecer um panorama sobre o instituto do
abandono afetivo, e mais especificamente, sobre o abandono afetivo inverso, adentrando
para a possibilidade de responsabilizagdo civil diante da pratica. Buscou-se demonstrar a
gravidade do abandono afetivo inverso, suas consequéncias, bem como a forma de
responsabilizacdo no ambito civilista.

Com efeito, o abandono afetivo inverso, que consiste na visualizagao do abandono de
quem tem a responsabilidade e o dever de cuidado de filhos em relagdo aos pais na velhice, ¢
um fendmeno presente na sociedade brasileira. Somado com o fato de que o numero de
idosos tem aumentado no pais, vé-se que ¢ uma questdo complexa, que necessita do debate,
uma vez que, muito além de uma questdo numérica, vé-se que se trata de uma questdao
social.

A Constituicdo Federal de 1988 buscou proteger todas as classes da sociedade,
inclusive as mais vulneraveis. Assim, tanto os mais jovens quanto os mais idosos passaram a
ter seus direitos salvaguardados no dispositivo constitucional, especialmente, no tocante a
dignidade humana. O mesmo diploma estabeleceu a familia como base da sociedade, uma
vez que representa o primeiro agente socializador do individuo.

Perante o exposto, percebeu-se que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, de modo a defender a sua dignidade e bem-estar. O idoso, vitima
de abandono sofre os mais variados danos, que podem se manifestar de formas distintas.

Nesse interim, ao analisar a questdo do afeto, no ambito juridico, vé-se que a
afetividade ¢ um dever imposto aos pais em relagdo aos filhos e destes em relagdo aqueles,
ainda que haja desamor ou desafei¢do entre eles e o seu descumprimento enseja reparagao.
Trata-se, na verdade, de um dever de todos. Nao héd determina¢do de amar, mas nos artigos
229 e 230 da CF/88, vé-se que os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na
velhice, caréncia ou enfermidade, isto €, o dever de cuidado nas relagdes familiares.

Nessa feita, ao analisar os relacionamentos familiares contemporaneos, percebe-se
que o cuidado possui estreita correlacdo com a afetividade, tanto no campo fatico, como nos
desafios de sua tradugao juridica.

Por intermédio da Responsabilidade Civil, os idosos que se sentirem desamparados
por seus filhos, podem tutelar o direito através da acao de indenizagao; esta, por sua vez, tem

um carater punitivo, educativo e compensatorio. Contudo, a analise feita ¢ bastante
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casuistica, € o dano a integridade do idoso em decorréncia do abandono tem que restar
comprovado.

A compensagdo por intermédio da indenizagdo ndo pode ser averiguada como
monetizacdo do afeto e amor, uma vez que ¢ a garantia da dignidade humana ao idoso,
considerando os desdobramentos do envelhecimento. Portanto, verifica-se que a sociedade,
o Estado e os proprios familiares devem trabalhar em conjunto para proporcionar aos idosos
uma vida com dignidade e coibir essa grave situacao.

Diante da falta de norma expressa, cabe ao Poder Judiciario a analise concreta dos
casos envolvendo o abandono afetivo de idosos, norteando os julgamentos a partir da correta
interpretacdo do principio juridico da afetividade.

Vé-se a necessidade de que um niimero maior de casos que abordem o abandono
afetivo inverso chegue as instancias superiores. A inexisténcia de legislagao especifica sobre
o tema ¢ uma triste realidade. Contudo, imperioso ¢ suscitar a discussdo e, posteriormente,
responsabiliza¢do, para que tal pratica seja desestimulada e de fato, a dignidade da pessoa

humana seja colocada em pratica dentro do ordenamento.
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