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RESUMO

LASS, B. R. A Belt and Road Initiative na Asia Central e as relagdes China-Russia. Trabalho
de Conclusdo de Curso — Instituto de RelagBes Internacionais, Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2022.

Esta pesquisa visa a entender como a Belt and Road Initiative (BRI) insere-se nas
relacdes entre a China e as ex-republicas soviéticas na Asia Central e, consequentemente, como
ela interfere na parceria estratégica com a Russia. Por intermédio de uma abordagem
construtivista, analisar-se-4 0s investimentos e projetos chineses no espaco pds-soviético
centro-asidtico dentro do contexto das praticas, normas e percepcbes socialmente
compartilhadas tanto entre as elites dirigentes, quanto entre os grupos da sociedade civil.
Argumenta-se que o fluxo financeiro representado pela BRI acaba por patrocinar os arranjos
patrimonialistas que dominam o cendrio politico centro-asiatico, subvertendo, em partes, 0s
objetivos iniciais da iniciativa. Além disso, a associagdo da China com as elites dirigentes a
insere na cena de disputas oriundas das clivagens sociais locais, de forma que manifestacdes
sinofébicas sdo direcionadas contra os chineses por grupos marginalizados dos beneficios
trazidos pela BRI. Consequentemente, apesar do discurso oficial reforcar a importancia das
relacbes com a China, ainda é dificil enxergar a China em posicao de suplantar a Russia como
lideranca politica e securitéria da regido.
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Introducéo

Esta monografia tem por objetivo analisar a economia politica da Belt and Road
Initiative nas ex-republicas soviéticas da Asia Central, e sua relacio com a insercdo chinesa na
regido. Por meio de uma abordagem construtivista e levando em conta o papel da politica
externa dos paises da regido, pretende-se contribuir para o debate académico sobre o tema por
meio do estudo das praticas de governanga econdmica locais, dentro de um contexto de
crescente frequéncia de manifestacGes de sinofobia. Outrossim, busca-se refletir sobre as
implicagbes dos fendmenos abordados para as rela¢des entre China e Russia na Asia Central.

Dessa forma, a pergunta que guia esta pesquisa é: como a Belt and Road Initiative (BRI)
interfere nas relagbes entre a China e as ex-republicas soviéticas na Asia Central e,
consequentemente, na parceria estratégica com a Russia? Ao longo dos capitulos subsequentes,
as hipGteses trabalhadas debrucar-se-ao sobre o tridngulo das relagdes entre China, Asia Central
e Russia. Elas baseiam-se na ideia de que a associacdo dos programas da BRI com as elites
politicas da Asia Central vai de encontro com percepcbes sinofobicas socialmente
compartilhadas pelas populacGes locais, a medida que descontentamentos direcionados as
classes dirigentes (geralmente por conta de méa governanca e corrup¢do endémica ao sistema
politico) recaem também sobre os chineses. Por conseguinte, o trabalho gira em torno de duas
hipoteses principais: primeiro, que a associagdo da BRI as classes dirigentes centro-asiaticas e
suas regras de governanca cria obstaculos a consolidacdo da presenca chinesa na regido; e
segundo, que tais obstaculos impedem que a China desestabilize o status quo na regido, pois
eles estimulam a cooperacdo — e ndo competi¢do — com a Russia.

A Belt and Road Initiative (BRI), previamente conhecida como One Belt One Road
(OBOR), é um plano massivo de investimento em infraestrutura realizado pela China,
totalizando (até 2022) US$932 bilhdes investidos nos paises parte! (NEDOPIL, 2022). A BRI,
que foi anunciada em Astana em pronunciamento do presidente Xi Jinping em 2013, teve forte
impacto nos paises da Asia Central. Ainda assim, ela apenas fortaleceu uma tendéncia ja
presente: o aprofundamento da presenca econémica chinesa na regido, ultrapassando a
historicamente mais influente poténcia, a Russia. Frente a invasdo russa a Ucrania, iniciada em

24 de fevereiro de 2022, e a preméncia das relagdes sino-russas para o futuro da ordem global,

1 Um pais torna-se parte da BRI ap6s a assinatura de um Memorando de Entendimento (Memorandum of
Understanding — MoU). Até junho de 2022, 147 paises assinaram acordos para fazerem parte, de alguma forma,
da BRI. Destes, 43 s&o da Africa Subsaariana, 35 da Europa e Asia Central e 25 do Leste Asiético e do Pacifico
(NEDOPIL, 2022).



torna-se importante analisar a parceria estratégica entre as duas poténcias de forma
complementar ao enquadramento vis-a-vis as for¢as protetoras do status quo internacional. H4
de se olhar para as dindmicas prdprias da relacéo, e quais oportunidades e obstaculos jazem em
seu caminho. Logo, questionar sobre a insercéo chinesa na Asia Central, onde a Rissia mantém
inconteste papel de lideranca, é contribuir para o debate acerca da ordem global em formacao.

Este artigo seguird a abordagem construtivista da Economia Politica Internacional (EPI).
Esta € uma escolha feita por julgar que a agéncia dos atores econdmicos e politicos envolvidos
com a BRI estd melhor enquadrada por uma abordagem reflexiva e sensivel ao papel de
construcdes histdrico-sociais nos diversos cenarios da economia politica internacional. A
escolha também se sustenta pela complementarizacéo entre a ontologia construtivista e uma das
principais premissas deste projeto: a de que paises pequenos ou menos desenvolvidos séo
dotados de agéncia e capacidade de influir nos jogos das grandes poténcias, apesar das
diferencas materiais (HERON, 2019). Em suma, tal escolha significa que a pesquisa toma por
premissa a quebra da racionalidade dos atores, a proeminéncia de ideias e valores socialmente
compartilhados para a tomada de decisdo e o papel do meio social na construcdo de crengas e
normas (NELSON, 2020).

A metodologia de pesquisa envolvera o uso de uma analise comparativa, mais
especificamente, de um most different systems design ou MDSD. Seu objetivo serd o de
identificar correlagbes entre os projetos vinculados & Belt and Road Initiative (BRI) na Asia
Central e o surgimento de focos de instabilidade politica na regido, e saber se tal processo cria
obstaculos a insercdo chinesa na regido. Portanto, a escolha pelo MDSD se da pelo interesse de
minimizar possiveis efeitos de outras variaveis independentes. Dessa forma, escolheu-se para a
comparacio o0 Cazaquistdo e o Quirguistdo, haja vista que representam polos opostos na Asia
Central, em termos de estabilidade politica e econdémica, e de liberdade das instituicGes
politicas. As fontes utilizadas — de carater documental — sdo divididas em trés categorias:
relatorios, indices e bases estatisticas produzidos por organismos internacionais, ONGs e think
tanks; documentos oficiais de governos; e noticias e reportagens produzidas pela sociedade
civil. Vale ressaltar que todas essas fontes devem ser analisadas com o devido rigor critico,
embora a primeira categoria de dados seja aqui tida como a mais confiavel, enquanto que o
contetido das duas Ultimas deve ser analisado ndo apenas pela sua informacdo explicita, como
também pelo que subjaz ao discurso e motivacdes de seus autores.

O trabalho é dividido em trés capitulos. O primeiro esboca uma abordagem da economia
politica da BRI na Asia Central por um viés construtivista, levando em conta a politica interna

das ex-republicas soviéticas. O segundo capitulo, por sua vez, parte para a analise comparada



entre 0 Cazaquistdo e o Quirguistdo, no ensejo de procurar associacdes entre a BRI e
instabilidades politicas na regido. Por fim, o terceiro capitulo trata da relacdo da China com a
Russia na Asia Central frente ao paradigma da cooperagdo/competicdo dentro do contexto da
BRI. O trabalho encerra-se com consideracdes finais, destinadas a amarrar as discussoes
apresentadas ao longo do desenvolvimento.



1. Capitulo 1: A Economia Politica da Belt and Road Initiative na Asia
Central

1.1.  Uma abordagem construtivista a economia politica da BRI

Os atores envolvidos nos processos e dindmicas que compdem a economia politica da
Belt and Road Initiative tomam decisdes inseridos num cenario de incerteza ndo quantificavel,
ao invés de um cenario de risco probabilistico e calculavel. Frente a enorme complexidade
caracteristica da realidade politico-econdmica, os individuos tendem mais a seguir crencas e
convencoes socialmente compartilhadas do que célculos de custo-beneficio (NELSON, 2020).
Consequentemente, ideias e valores sdo tdo ou mais importantes para a tomada de decisao do
que interesses materiais. Outrossim, a formacdao de interesses ndo se da exclusivamente ao nivel
do individuo, a medida que o meio social tem papel central na construcdo de crengas e normas
(Ibid., 2020).

Por intermédio dessa abordagem construtivista da Economia Politica Internacional,
entende-se que o cenario socio-historico no qual se insere 0 espaco pos-soviético conta para a
tomada de decisdo politica e pode influenciar sobre a maneira pela qual a BRI interage com as
dindmicas locais. Portanto, cabe aqui lancar reflexdes a respeito desse cenario, como se formou
e suas implicacGes para a China, com destaque para o fendmeno da sinofobia na regido.

Do ponto de vista histérico, os discursos de desconfianca e medo em relacdo a China
tém suas mais antigas raizes na era de confrontacdo entre as dinastias chinesas e as tribos
nomades da Asia Central (TOKTOMUCHEYV, 2018). Porém, as mais perenes imagens
negativas da China na Asia Central sdo herancas do periodo soviético. Como descreve Peyrouse
(2016), durante o periodo do cisma sino-soviético, a propaganda da Unido Soviética enquadrava
a China como o inimigo historico, cujo objetivo sempre era a expansao territorial as custas da
Asia Central. Somado a isso, a China seria uma constante a-histdrica, liderada por autoridades
que por principio sempre escondem seus objetivos imperialistas. Além disso, o tratamento de
Pequim em relacdo a minoria Uighur — que possui lagos étnicos e religiosos com a Asia Central
— reforga a percepcao de que a China é a inimiga historica dos povos turquicos (PEYROUSE,
2016).



Apesar de ndo haver sinais de penetragdo de visdes sinofébicas? nos circulos oficiais,
que continuam a recitar um discurso de cooperagdo com a China, outros atores das sociedades
centro-asidticas vém experimentando um aumento na frequéncia de discursos sinofobicos.
Peyrouse (2016) identifica focos de desconfianca entre os académicos da regido, enquanto que
os empresarios formam o grupo mais complexo, desenvolvendo conviccdes tanto sinofilas
quanto sinofobicas. Para grande parte da opinido pablica, no entanto, a cultura, as tradi¢Ges e a
sociedade chinesas ainda pertencem ao desconhecido. Outros autores (TOKTOMUCHEV,
2018; COOLEY, 2016; COOLEY, HEATHERSHAW, 2017; BUKANOV, 2018) associam a
instabilidade politica incitada pelos fluxos financeiros da BRI a reincidéncia de manifestacdes
sinofobicas na Asia Central. Independente, a analise dos planos da China para a Asia Central,
sua insercdo e projetos na regido ndo podem deixar de levar em conta 0 campo de ideias,
percepcOes e imagens que subjazem as interacfes entre 0s grupos locais e 0s representantes

chineses.

1.2.  Os planos chineses com a BRI: do econdmico ao politico e vice-versa

O espectro do debate acerca dos planos chineses com a Belt and Road Initiative varia
entre o discurso oficial do governo chinés — enquadrado na logica de ganhos mutuos para a
China e seus parceiros — e anélises que veem na iniciativa uma espécie de grande Plano Marshall
chinés, concebido com o intuito de subverter a ordem liberal ocidental e estabelecer um novo
status quo (UMBACH, 2019; CLARKE, 2020; PIEPER, 2022).

O desenvolvimento da BRI no espago pds-soviético da Asia Central, por sua vez, mostra
que uma iniciativa de tal amplitude, ao invés de servir apenas a uma singular motivacao,
associa-se a razfes e dindmicas em mdltiplos niveis, inserindo-se em contextos politico-
econdmicos pré-existentes. Nesta secdo, explorar-se-30 os planos chineses para a BRI na Asia
Central em trés niveis: doméstico, regional e sistémico. Importante ressaltar que, apesar da
divisdo, os processos aqui descritos encontram-se imbricados em mais de um nivel.

Ao nivel doméstico, podem-se citar trés razdes por trés da iniciativa. A primeira é de
ordem eminentemente securitaria e precede o langcamento da BRI. Trata-se da preocupacdo de

Pequim com a provincia de Xinjiang e sua minoria Uighur. No cerne da questdo, estdo os

2 Ao longo desta monografia, entende-se por sinofobia um sentimento de aversdo a China ou aos chineses,
geralmente perpetrado por narrativas, discursos ou construgdes imagéticas socialmente compartilhados e
historicamente constituidos, que visam a reduzir a China, sua cultura e seus representantes a estereotipos
necessariamente negativos, de forma a justificar atos xenofébicos destinados especificamente contra chineses.



sentimentos separatistas dessa minoria e sua proximidade étnica e religiosa com povos que
habitam a periferia chinesa da Asia Central. Na visdo dos lideres chineses, a instabilidade
politica e fator diretamente relacionado ao relativo subdesenvolvimento econdmico na ponta
ocidental do pais. Dessa forma, desenvolver a regido por intermédio de iniciativas de
conectividade transfronteiricas, transformando a capital provincial de Urumgi num centro
econdmico e comercial euroasiatico, € uma das principais maneiras pelas quais a China pretende
garantir a sua integridade territorial na por¢do ocidental do pais (PIEPER, 2022). Previamente
a BRI, a China ja buscava enquadrar a questao por mecanismos bi e multilaterais, entre os quais
se destaca a Organizacao de Cooperagao de Shanghai e seu papel no combate aos trés “males”:
terrorismo, separatismo e extremismo (COOLEY, 2012).

Ainda no ambito doméstico, dois outros motivos comumente destacados para o
lancamento da BRI séo a expanséo de mercados para produtos e servi¢os chineses, por um lado,
e a necessidade de matérias-primas (sobretudo energéticas) oriundas da Asia Central pela
economia chinesa, por outro. O primeiro ponto apresenta que, por conta das consideraveis taxas
de crescimento da economia chinesa, 0 mercado interno ndo mais estaria dando conta da
producdo local. O excedente dessa producdo, especialmente em suas capacidades industrial e
de construcdo, deveria ser realocado para novos mercados. A BRI, portanto, seria 0 meio pelo
qual essas capacidades excedentes seriam revertidas em projetos de infraestrutura e criacdo de
novos mercados para 0s produtos manufaturados chineses. Vale ressaltar, no entanto, que
apenas esse argumento ndo justifica a BRI, haja vista que a iniciativa ndo da vazao, por si s0, a
todos os excedentes da industria chinesa (PIEPER, 2021). A segunda razdo domeéstica
estabelece que a BRI é motivada pela construcdo de infraestrutura adequada para sustentar a
crescente demanda chinesa por matérias-primas. E um argumento ao mesmo tempo econémico
e securitario, e diversos autores ja se dedicaram a explorar o papel da BRI na seguranca
energética chinesa (SAALMAN, 2017; UMBACH, 2019; TANG, LOW, 2020). Como sera
explorado a seguir, a construcdo de oleodutos e gasodutos é um dos principais destinos para 0s
investimentos chineses na regido.

A nivel regional, h4 de se destacar o projeto de integracdo financeira que subjaz os
objetivos da BRI. Também chamado de circulagdo monetéria, esse processo estd muito
conectado a imagem multilateral que a China busca dar a BRI, mesmo que, do ponto de vista
econémico, o investimento venha do governo chinés. Em sua perspectiva mais extrema, fala-se
da tentativa chinesa de usar a BRI para internacionalizar o uso de sua moeda, 0 renminbi.
Apesar de iniciativas como o Astana International Financial Centre (AIFC), que usam a moeda

chinesa, a forga hegemdnica do dolar faz com que esse tipo de projeto pertenga primariamente
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ao longo prazo, a medida que os investimentos chineses via BRI continuam sendo feitos na
moeda estadunidense (PIEPER, 2022). Ainda assim, a pujanca dos fluxos financeiros para a
sua periferia centro-asiatica serve para cimentar instituicGes financeiras regionais, a exemplo
do Asian Infrastructure and Investment Bank (AlIB), como fortes alternativas as instituicdes
financeiras ocidentais (lbid., 2022).

O objetivo da integracdo financeira regional, vale dizer, estd também relacionado as
motivacdes chinesas a nivel sistémico. Isso porque a BRI pode ser entendida, em Gltima
instancia, como um redesenho geoestratégico do mundo a imagem da China. Nao indo longe a
ponto de afirmar que a BRI é o caminho pelo qual Pequim pretende suplantar Washington como
0 hegemon do sistema internacional, é importante entender que a BRI caminha junto com o
desenvolvimento da identidade internacional chinesa. Trata-se da ideia da China como um
poder discursivo: como a proponente de formas alternativas de integracdo e conectividade, a
China esta proativamente modelando o fenémeno da globalizacdo a sua imagem (lbid., 2022).
Independentemente do nivel, o que é dificil negar é que a BRI, em suas diversas rotas, busca
ativamente construir uma rede integrada de cadeias de valor e suprimentos que coloque o

Middle Kingdom novamente no centro do sistema internacional (UMBACH, 2019).

1.3. A China na Asia Central: perfis e parceiros

Nesta sessdo, serdo melhor detalhados os perfis gerais da insercdo chinesa na Asia
Central via a Belt and Road Initiative, nas areas de comércio internacional, investimentos e
financas.

Na éarea comercial, as relacBes entre a China e a Asia Central seguem um padrio
observavel nas demais trocas entre 0 gigante asiatico e outros paises exportadores de matérias-
primas — a saber, 0 comércio gira em torno da importacdo de produtos primarios desses paises
pela China que, por sua vez, exporta principalmente produtos manufaturados (PRADHAN,
2017).

Na area de investimentos, os principais alvos chineses sdo obras de infraestrutura
relacionadas a criacdo de canais de escoamento da producdo energética centro-asiatica, na
forma de gasodutos e oleodutos. Entre esses, estdo incluidos aqueles que ligam a China ao
Oriente Medio, outra importante fonte de recursos energéticos. O segundo grupo de obras de
infraestrutura abrange a construcdo de estradas e vias que conectam a Asia aos mercados
europeus (DEMYRIOL, 2019). Outros investimentos incluem redes de transmisséo, cabos de
fibra 6ptica e malhas energéticas (KITADE, 2019).
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Muitos desses projetos sao executados por transnacionais chinesas. Dados do World
Investment Report 2020, da UNCTAD, mostram que essas transnacionais foram responsaveis
por 39 bilnhdes de ddlares em investimento em paises sem acesso ao mar®, muitos deles
localizados na Asia Central, valor este atingido em grande parte devido ao apoio de Pequim na
forma da BRI. O mesmo relatdrio, no entanto, alerta para a queda nos investimentos chineses
por conta da pandemia da Covid-19. Seus efeitos sobre os projetos da BRI na Asia Central sdo
triplos: primeiro, por impactar economicamente a capacidade chinesa de dar suporte a projeto
de tal magnitude; segundo, por criar barreiras ao transporte de trabalhadores chineses para os
projetos; e terceiro, por dificultar o provimento de méaquinas e equipamentos, haja vista 0s
efeitos da pandemia sobre as atividades manufatureiras das cadeias globais de valor (UNCTAD,
2020).

Por fim, na area de financas, o papel da China como fonte de créditos para 0s governos
centro-asiaticos aumentou consideravelmente com a execucdo de empréstimos para obras
ligadas a BRI. Em realidade, de forma mais geral, as praticas chinesas de concessao de crédito
a paises parte da iniciativa sdo um dos principais motivos de alarme por parte de observadores
externos, principalmente dos Estados Unidos. Em 2016, a China possuia cerca de 45,3% da
divida externa do Quirguistdo e 51,1% da divida do Tajiquistdo. Assim, a BRI poderia acarretar
em sérios problemas de sustentabilidade da divida dos paises da regido (KITADE, 2019).

A questdo das dividas externas no seio da BRI culminou num debate acerca de se isso
se trata ou ndo de uma politica consciente do governo chinés, no sentido de condicionar
politicamente os paises abarcados pelos projetos da BRI. Segundo os criticos do modelo de
créditos chinés, as instituicdes financeiras do pais asiatico estariam levando outros paises a
insolvéncia financeira propositalmente, para assim negociar beneficios em outras areas
(CARMINATI, 2019). Trata-se da narrativa de “debt-trap diplomacy”, que ganhou forga
principalmente em think tanks ocidentais. Em oposicdo a essa perspectiva, Singh (2020)
argumenta que a “debt trap diplomacy”, além de ndo representar adequadamente o papel dos
investimentos chineses, € uma narrativa imbuida de ansiedades ocidentais a respeito do
crescente papel internacional da China. Ele também conclui que os empréstimos chineses
representam uma rota de escape para paises em desenvolvimento cujas politicas ndo sdo bem

vistas pelos financiadores ocidentais. De qualquer forma, o debate em torno do tema mostra

3 0 papel da conectividade e sua contribuicio para paises sem acesso ao mar € um dos principais pontos da retorica
a favor da BRI na Asia Central. A medida que cria conexdes e vias para escoamento de produco entre ocidente e
oriente, a Asia Central estaria deixando de ser marcada pela condig&o de landlocked (sem acesso ao mar), para ser
caracterizada como landlinked (conectora de terras, em tradugdo livre) (PIEPER, 2021).
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como diferentes narrativas permeiam as interpretacdes acerca da insercdo da BRI na Asia
Central.

Por fim, do ponto de vista de acordos, o governo chinés vem enfatizando, desde a
enunciacao dos objetivos da BRI, o papel dado a celebracéo de acordos de livre-comércio com
0s paises-parte e o fortalecimento da cooperacdo financeira na regido (OCDE, 2018). Além
disso, Pequim pretende coadunar a iniciativa com novas teméticas da economia global.
Exemplo é a tentativa do governo chinés de enquadrar a BRI como uma iniciativa que visa ao
desenvolvimento pela inovagao, por meio da ideia de uma “Rota da Seda Digital” (Ibid., 2018).
Isso mostra como a China ja esta atenta ao papel que os investimentos tém nas novas politicas

de inovacdo da economia digital (OMC, 2020).

1.4.  Asregras locais e 0s riscos da associacdo chinesa com as elites* centro-

asiaticas

A distancia entre o discurso chinés de promover a conectividade na Asia Central e a
realidade vivida nos paises da regido ainda é consideravel. Num exemplo bastante imagético,
Cooley e Heathershaw (2017, p. 243) comparam o tempo médio que uma carga — geralmente
provinda da China — leva para atravessar um posto de fronteira na Asia Central entre 2013 e
2014: no primeiro ano, a média para transporte rodoviario foi de 5,6 dias, e 29,9 para transporte
ferroviario; no ano seguinte, os respectivos valores saltaram para 9,9 e 32,6 dias. O ponto
ilustrado pelos autores é claro: simplesmente construir infraestrutura de transporte ndo implica
necessariamente melhor conectividade. O ambiente politico-econdmico regional exerce
consideravel influéncia e, neste quesito, a Asia Central é o cronico palco de péssimas praticas
de governanca econdmica e de praticas comuns a um capitalismo clientelista (COOLEY,
HEATHERSHAW, 2017; TOKTOMUSHEV, 2018).

Antes mesmo da BRI ser anunciada e da China intensificar seus neg6cios com a regiao,
os governos da Asia Central, e especialmente as elites politicas que controlam os aparelhos dos
Estados, ja estavam conectados as estruturas do capitalismo globalizado via redes de atores

locais, regionais, companhias intermediarias, paraisos fiscais e offshores, tornando o

4 Aqui, entende-se o conceito de elite eminentemente pela lente politica, embora, na Asia Central, seja ampla a
sobreposicdo nas concentracdes de poderes politico e econdmico pelo mesmo grupo. Resumidamente, as elites
locais sdo compostas pelas liderancas republicanas dos antigos partidos comunistas, datados da época em que a
regido ainda era composta por republicas soviéticas, que se perpetuaram no poder apds o fim da Guerra Fria gragas
ao reaproveitamento do aparato burocratico estatal e dos arranjos politicos hegemdnicos.
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desenvolvimento da regido um processo obscuro e problematico (COOLEY,
HEATHERSHAW, 2017).

A prética de busca de renda (rent-seeking) é ocorréncia comum quando da entrada de
investimento externo nas ex-republicas soviéticas da Asia Central. Nenhum precedente, no
entanto, equipara-se ao volume de capitais que o governo chinés esta investindo na regido. A
BRI, apresentada por oficiais chineses como uma comunidade de destino comum entre China e
seus vizinhos euroasiaticos, vem se tornando a principal fonte de renda ilicita para as elites
politicas locais, que, divididas em clas, disputam entre si pelos novos recursos. As tentativas de
combater a corrup¢do endémica as maquinas estatais da regido, até 0 momento, mostrou poucos
frutos, e os niveis de transparéncia dos negocios com a China ainda deixam a desejar
(TOKTOMUSHEV, 2018).

A corrupcdo ndo se limita as autoridades locais. O modelo de negocios das empresas
estatais chinesas no exterior, que ja rendeu a China acusacGes de corrupcdo em outros
continentes por falhar em atingir expectativas normativas de desenvolvimento responsavel,
contribui para o desgaste da governanca econdmica na Asia Central. A pratica do guanxi, uma
norma cultural chinesa associada a formacéo de redes pessoais de beneficios mutuos, combina-
se negativamente com as tradic@es clientelistas da Asia Central, de forma a fomentar relagdes
informais e enriquecimento irregular de autoridades locais (Ibid., 2018).

O exemplo resgatado no inicio da secio remete a outra pratica irregular comum na Asia
Central: a criacdo de barreiras informais ao transito de carga. Além de limitar a conectividade
chave para o projeto da BRI como um todo, representa uma importante fonte de propinas para
funcionarios de fronteiras (COOLEY, 2016). Cartéis de empresas transportadoras locais e a
adaptabilidade das praticas de aquisicdo irregular de renda pelos agentes locais completam um
cenario complexo para a governanca da Asia Central. Frente a esse contexto, a onda de
investimentos da BRI, feitos sem a devida atencdo as dinamicas locais, tende a aumentar as
clivagens sociais nas ex-republicas soviéticas, tanto entre os clas das elites politicas, quanto
entre as elites e o restante da populacdo. A instabilidade politica resultante, somada as
ineficiéncias provocadas pela ma governanca, tracam um cenario ainda distante daquele

pretendido pelos oficiais chineses.
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2. Capitulo 2 — A Belt and Road Initiative pelas lentes locais: uma comparacéo dos

casos do Cazaquistéo e do Quirguistao

Neste capitulo, partir-se-4 para uma analise comparativa, conforme explicado na
introducio, mais especificamente, de um most different systems design ou MDSD?®. O objetivo
sera o de identificar correlagdes entre instabilidades politico-econdémicas nas ex-republicas
soviéticas da Asia Central e os projetos vinculados & BRI, e se tal associacio cria obstaculos a
insercdo chinesa na regido. Portanto, a escolha pelo MDSD se da pelo interesse de minimizar
possiveis efeitos de outras variaveis independentes. Dessa forma, escolheu-se para a
comparacdo o Cazaquistdo e o Quirguistéo.

De um lado, o Cazaquistao foi escolhido por ser considerado “the bright point of Central
Asia” (LUBINA, 2017, p. 248), sendo a principal economia da regido, com os melhores niveis
de crescimento econémico, estabilidade social e controle sobre a propria politica externa, apesar
do regime autoritario (lIbid., 2017). O Quirguistao foi selecionado para estudo, por outro lado,
porque talvez seja o pais mais democratico da Asia Central, mas também um dos mais pobres,
frageis e socialmente instaveis. Além disso, é um dos paises mais dependentes economicamente
da China, com a qual conduz dois ter¢os do seu comércio exterior (Ibid., 2017).

Episddios de sinofobia, de diferentes graus, foram vistos em ambos os paises. As
diferencas entre ambos os sistemas, um mais consolidado e o outro mais fragil e dependente,
tornam as descobertas da analise comparativa para a regiao como um todo menos problematicas
— embora ndo se ignorem as questdes metodoldgicas envolvidas com uma andlise comparativa
de poucos casos (LANDMAN, 2008).

2.1. O caso do Cazaquistéo

2.1.1. Nazarbayev, Tokayev e o regime autoritario na vanguarda do
espago pds-soviético
Pela maior parte do tempo desde o fim da Unido Soviética, o cenario politico cazaque

girou em torno da figura de Nursultan Nazarbayev. Ultimo lider do partido comunista do

5 O most different systems design é um desenho de pesquisa utilizado para fazer comparacées quando o nimero
de casos selecionados é pequeno. Baseado no Método da Semelhanca de J.S. Mill, o MDSD trabalha com sistemas
que sejam o mais diferentes possiveis entre si, a exce¢do do fendmeno que se busca entender (a variavel
dependente) e do(s) fator(es) que explica(m) a ocorréncia de tal fendmeno. O objetivo do MDSD é isolar, a medida
do possivel, os fatores explicativos definidos na hipdtese de outras variaveis capazes de influenciar sobre o
resultado (LANDMAN, 2008).
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Cazaquistdo, Nazarbayev elegeu-se presidente pela primeira vez em 1991, perpetuando-se por
mandatos consecutivos até 2019, quando foi sucedido por Kassym-Jomart Tokayev, indicado
diretamente por ele para a posi¢do (WALKER, 2022). Uma figura polémica, Nazarbayev é tido
por seus apoiadores como a méo firme que fez do Cazaquistdo um estado moderno e estavel,
localizado na encruzilhada entre ocidente e oriente. Seus oponentes, no entanto, acusam-no de
perseguir opositores e desviar recursos estatais para as fortunas pessoais de familiares e aliados
politicos (COOLEY, HEATHERSHAW, 2017). Em consonancia ao quadro de governanca
econdmica apresentado no capitulo anterior, as elites politicas constituidas ao redor do regime
de Nazarbayev e seus aliados tomam caracteristicas patrimoniais ou neopatrimoniais,
monopolizando poder por intermédio da distribuicdo de beneficios para seus apoiadores, por
vias formais e informais (lbid., 2017).

Duas caracteristicas que singularizam o caso cazaque sdo as suas técnicas pioneiras de
construcao de imagem, manipulacdo da midia e clientelismo, que juntas serviram para constituir
a imagem de ‘“autoritarismo brando” para o regime, diferenciando-0 dos demais Estados
autoritarios centro-asiaticos. A segunda caracteristica diz respeito aos recentes
desenvolvimentos na politica entre as elites, mais especificamente o exilio das principais figuras
da oposicdo, que, sediadas em paises estrangeiros, continuam a exercer pressdo na politica
cazaque. E o caso do bilionario empreendedor Mukhtar Ablyazov, outrora aliado importante de
Nazarbayev, que se viu involucrado com politicos da oposicéo e casos de corrupcdo financeira
de grande repercussdo no Cazaquistdio — em especial, acusacGes de peculato enquanto
presidente do BTA Bank, principal instituicdo financeira do pais (Ibid., 2017). Asilado politico
na Europa, Ablyazov se apresenta como o grande defensor da democracia para o Cazaquistao,
em oposicao ao regime vigente.

Em 2019, Ablyzov assumiu responsabilidade pelos protestos anti-China que tomaram
varias cidades no Cazaquistdo, em resposta a primeira visita de Estado do sucessor politico de
Nazarbayev, o presidente Tokayev, para a China (KULINTSEYV et al, 2020). Isso mostra que,
mesmo nos Estados autocraticos do espaco pds-soviético, as lutas politicas entre as elites
existem e séo capazes de influenciar o debate publico e fazer pressdo sobre as autoridades do

regime a respeito da parceria oficial com a China.

2.1.2. O coracdo da Eurasia: os projetos da China para o Cazaquistdo
Logo apds a China anunciar a BRI, as autoridades cazaques lancaram seu apoio ao
projeto, visto como uma oportunidade de contornar os efeitos negativos do status de pais sem

acesso ao mar do Cazaquistdo. Outrossim, os projetos da BRI vinham ao encontro das politicas
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econémicas domeésticas do Cazaquistdo que, apés a crise de 2008, contou com o anuncio do
programa de investimentos publico Nurly Zhol. Posteriormente, por meio de declaragtes e
criagdo de novas instituicdes, as iniciativas chinesa e doméstica adotaram uma postura
sinergética na execucdo de seus projetos (TIAN, 2018; PIEPER, 2022).

A posicédo geografica do Cazaquistao, no coragdo do continente eurasiatico, da ao pais
especial importancia aos objetivos da BRI, que esboca trés rotas na area. Ao norte, perto da
fronteira russa, segue a rota direcionada para a Russia e, posteriormente, para a Europa. A rota
central cruza o Cazaquistao até o Mar Caspio, conectando a China ao Caucaso e a Turquia. A
terceira rota, ao sul, cria conexdes com o Oriente Médio e o Turcomenistdo. Dessa forma, entre
as trés grandes prioridades da cooperacdo sino-cazaque no seio da BRI — infraestrutura de
transporte, comércio e industrias manufatureiras — a mais visivel sdo o0s projetos de
infraestrutura. Com foco na construcéo — ou modernizacao — de rodovias e ferrovias, 0s projetos
conjuntos incluem a construcao de nova linha ferroviaria entre o posto de fronteira em Dostyk
e 0 porto de Aktau, no Mar Céaspio; a constru¢do de um novo porto em Kuryk e de centros
logisticos em Aktobe e Shymkent (PIEPER, 2022).

Um projeto crucial € o porto seco de Khorgos, também na fronteira sino-cazaque. Trata-
se de um ponto-chave para a passagem de gasodutos da Asia Central para a China,
principalmente do Turcomenistao, para onde o governo do Cazaquistdo ja previa investimentos
em 2010, no seio do Nurly Zhol. Com a chegada dos investimentos chineses, Khorgos ganhou
o status de porta de entrada para a Rota da Seda Terrestre, haja vista o potencial de transito de
mercadorias pelo local. Companhias chinesas também entraram no projeto, com a empresa
estatal chinesa COSCO anunciando planos para adquirir 49% da propriedade do porto seco.
Nesse ensejo, 0 governo cazaque também anunciou planos de formacao de uma zona econémica
em Khorgos, inspirada no modelo de Dubai, que se tornou um caso de sucesso ao combinar as
vantagens de uma zona econémica a proximidade a um porto. No entanto, criticos acreditam
gue a proposta de zona econdmica serviria majoritariamente aos interesses de intermediarios
cazaques involucrados na revenda de produtos chineses baratos para 0 mercado domestico
(LAIN, 2018; PIEPER, 2022).

Demais projetos incluem investimentos chineses em infraestrutura elétrica, energia e
industrias manufatureiras. No total, sdo por volta de 50 iniciativas que amontam a uma quantia
de US$ 30 milhdes investidos (PIEPER, 2022). O nimero é aproximado porque, devido a
opacidade das negociacdes entre a China e o Cazaquistdo, dados confiaveis sdo escassos. A
mesma opacidade € vista nas operagdes financeiras jungidas aos projetos. Quando um projeto

envolve financiamento chinés, o fluxo financeiro parte de um empréstimo de bancos estatais
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chineses, havendo a obrigatoriedade do receptor do empréstimo aplicar o capital no projeto que
tem parceria com o contratante chinés. Logo, quem atua como investidor é o proprio
Cazaquistdo, através de fundos nacionais financiados pelos empréstimos chineses (PIEPER,
2022). Quando o pais receptor encontra-se em poucas condi¢des de endividar-se com os bancos
chineses, no entanto, ¢ comum a préatica de se enviar auxilio financeiro condicionado a
concessdes na forma de supervisdo dos projetos vinculados & BRI (lbid., 2022). Essas
condicionalidades implicitas num conjunto opaco de fluxos financeiros motivam recepgoes

mistas a insercdo chinesa no Cazaquistdo fora dos niveis oficiais, como se vera a seguir.

2.1.3. Reagdes a BRI no Cazaquistdo: crescimento econdémico sem

desenvolvimento?
Pieper (2022) é contundente ao analisar os ganhos econdémicos do Cazaquistdo com a
BRI. De acordo com o autor, o perfil dos investimentos chineses ndo cria razao para se acreditar
que a economia cazaque passara por um processo de diversificacdo, e seu crescimento
econdmico permanecerd associado ao setor de hidrocarbonetos. O comércio de produtos
manufaturados, ele adiciona, tende a favorecer mais as indudstrias chinesas do que o mercado
doméstico cazaque; de fato, o perfil das trocas entre os dois paises ainda segue o perfil de trocas
entre produtos primarios, vindos do pais centro-asiatico, por manufaturados chineses
(JOCHEC, KYZY, 2018). Os futuros rendimentos oriundos das tarifas e pedagios pelo transito
nas novas rotas, também, ndo é uma garantia de lucro a longo prazo para o Cazaquistdo, a
medida que os custos de manutencdo de vias tdo extensas — em terrenos que variam muito

geograficamente — s&o elevados (PIEPER, 2022).
Considerando tais dindmicas de maneira justaposta a outros processos que acompanham
a insercao chinesa — tal qual a migracdo de mao de obra chinesa e as préaticas de busca de renda
pelas elites locais —, as reacfes a nivel subnacional mostrar-se-d0 mais nuancadas do que o
entusiasmo imperante nas declaracdes oficiais (GARIBOV, 2018). Segundo Kulintsev et al.
(2020), insatisfacfes com a presenca econdmica chinesa no Cazaquistdo sdo causadas por
quatro fatores. Primeiro, o receio de que a China suprird ao pais equipamento eminentemente
obsoleto, sem demanda no mercado internacional; segundo, que as operacOes chinesas no
Cazaquistdo, mesmo realizadas conjuntamente com governo local, empregam majoritariamente
cidaddos chineses, deixando de criar novos postos de trabalho para cazaques; a terceira
preocupacdo € de ordem ambiental, e diz respeito ao medo de transferéncia de empresas

chinesas nocivas ao meio ambiente para o pais; por fim, existe o receio de que, haja vista a
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corrupgdo endémica ao Estado cazaque, os projetos da BRI nunca verdo um fim e representardo
enorme gasto de fundos publicos.

Tais preocupagdes, afirmam Kulintsev et al. (2020), costumam predominar nas
provincias ocidentais do Cazaquistdo, que nao fazem fronteira com a China e, devido a
processos que pré-datam o fim da Unido Soviética, possuem o0s mais consistentemente elevados
graus de sentimento sinofébico. Justamente por estarem longe geograficamente da China, as
pequenas e médias empresas da regido ndo costumam ter lagos com a China, e a populacdo
local tem pouca interacdo pratica com o pais do leste asiatico. Outrossim, a principal fonte de
empregos da area, a saber, corporacdes envolvidas na exploracdo de combustiveis fdsseis,
possuem chineses em varios postos de lideranga, haja vista que sdo, em grande parte, joint
ventures entre 0 governo cazaque e 0s empresarios chineses. Tal cenario é propicio para a
constituicdo da imagem, na mente da populacéo local, de exploracdo dos recursos naturais do
pais por parte de uma elite estrangeira. Somadas a falta de novos cargos de trabalho no setor
petrolifero, as tensdes sociais na regido podem facilmente voltar-se contra os chineses
(KULINTSEV et al., 2020).

Tais percepc¢des também encontram respaldo nas classes com mais educacgéo e renda.
Em pesquisa de opinido publicada em 2018, Marek Jochec e Jenny Jenish Kyzy computaram
as perspectivas de cazaques informados e influentes na conducdo das politicas econémicas do
Cazaquistdo a respeito dos efeitos do investimento externo direto advindo da China. Em suma,
apesar de ndo ser visto como um investidor completamente indesejavel, a China figurou, junto
do Uzbequistdo, como o pais menos desejavel de se receber investimentos. Os principais fatores
apontados para a escolha indicam que essa classe valoriza o nivel de governanca politica e
econdmica do pais investidor — democracia funcional, instituicdes livres, baixos niveis de
corrupgdo — como um importante critério de selecdo. Outrossim, grande percentual dos
correspondentes mostrou receio com 0s impactos negativos oriundos da migracdo chinesa
(80%), dano ambiental (70%) e das préaticas de gestdo da China (65%) (JOCHEC, KYZY,
2018).

Mais de uma vez, o descontentamento da sociedade com os negécios do governo
cazaque com a China culminou em amplas manifestacbes. As de maior relevancia para o
contexto da BRI ocorreram em 2016 e 2019. A primeira, de 2016, ocorreu como resposta
popular a aprovacédo de um projeto de lei que estendia de 10 para 25 anos o tempo maximo de
arrendamento de terras no territdrio cazaque para estrangeiros. Embora a legislacéo se aplicasse
a quaisquer nacionalidades, o alvo dos protestos foram especificamente os chineses (PIEPER,

2022). O receio, que ja motivara reacdes populares em anos anteriores, era de que o governo de
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Astana estaria flexibilizando a legislacdo nacional para facilitar a apropriacdo de terras por
chineses. Em movimento raro, 0 governo cazaque voltou atras com o projeto de lei (Ibid., 2021),
mostrando que, apesar das condi¢es autocraticas do sistema politico local, os circulos oficiais
possuem algum grau de sensibilidade a pressdes da sociedade. O mesmo pode ser visto na
criacdo de regulacdes mais rigidas para a migracdo de méo de obra chinesa para os projetos de
infraestrutura em curso no Cazaquistéo (PIEPER, 2022).

O maior protesto anti-China no Cazaquistdo, no entanto, ocorreu em 2019, em reagéo a
boatos de que a China pretendia realocar fabricas para o Cazaquistdo (Ibid., 2019). A erupc¢éo
do protesto ocorreu logo antes da primeira visita oficial de Tokuyev a Pequim enquanto chefe
de Estado (KULINTSEV et al., 2020). As bandeiras dos manifestantes, que se opunham a
concretizagdo de novas joint ventures com a China, reuniam-se em slogans contra a “expansao
chinesa” (Ibid., 2020, p. 133), espalhados em banners pelas principais cidades do pais. Tal
reacao representou, em certa medida, a projecdo do descontentamento popular com a opacidade
da tomada de decisGes domésticas a respeito da governanga econdmica do pais e das relacoes
com a China, a que se associaram escandalos de corrupgdo (PIEPER, 2022). Nesse ensejo, a
visibilidade da China como um ator econdmico ao mesmo tempo central e culturalmente pouco
compreendido permitiu a associacdo de praticas de negocio chinesas, como 0 guanxi, a
corrupgéo endémica do Estado cazaque (Ibid., 2022).

Outras questdes-chave para a insatisfagdo dos setores da sociedade civil cazaque com a
presenca chinesa no pais perpassam a questdo de Xinjiang, com casos de detencao de cazaques
por autoridades chinesas na fronteira (KULINTSEV et al., 2020); e a questdo dos recursos
hidricos, especialmente os receios acerca do desvio dos rios Illi e Irtysh pela China, que
alimentam o Lago Balkash no Cazaquistdo, a segunda maior reserva hidrica da Asia Central
(PIEPER, 2022). Ainda assim, enquanto um Estado autoritario e com poucos mecanismos de
feedback para a sua populacdo, o governo cazaque falha em controlar as manifestacdes
provocadas pela opacidade e ma governanca de seus projetos de cooperacdo com a China
(KULINTSEV et al., 2020), ao passo que ndo consegue dar vazdo a discrepancia entre o
entusiasmo e as promessas feitas a nivel oficial, e a falta de oportunidades geradas pelos
projetos da BRI no pais. Somando isso as percepcdes sinofobicas que ainda se mantém fortes
em diversos setores da sociedade, instaura-se um cendrio de instabilidade politica capaz de

limitar a inser¢do da China no Cazaquist&o.
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2.2. O caso do Quirguistdo

2.2.1. A “Ilha Democratica” da Asia Central

O Quirguist&o é um dos menores e mais pobres paises da Asia Central. Desde a década
de 1990, a elite quirguiz alimentou a imagem de um pais reformador — a “Ilha Democratica” da
Asia Central (COOLEY, HEATHERSHAW, 2017) —, o que atraiu consideraveis quantidades
de auxilio financeiro externo, em sua maioria ocidentais. Em compensacdo, 0 Quirguistao
amontoou uma grande divida externa. Nos anos subsequentes, o Quirguistdo aproveitou de sua
posicdo geopolitica estratégica para estimular a entrada de capitais externos associados as
politicas de seguranca das grandes poténcias com presenca na Asia Central —a Russia, os EUA
e a China (COOLEY, 2012).

A elite dirigente quirguiz, como argumenta Cooley (2012), usou da competicdo entre as
grandes poténcias pelo acesso ao territério do Quirguistdo para maximizar os ganhos com
auxilios financeiros. Tais fluxos, no entanto, eram feitos de maneira ad hoc, diretamente para
as mdos dos dirigentes, ao invés de seguir meios institucionais e controlados, tal como os
créditos oriundos de instituicbes financeiras ocidentais. Consequentemente, seguindo regras
locais, 0 auxilio externo constituiu importante recurso a ser disputado entre 0s membros da
elite, o que impediu maiores avancos na consolidacao institucional e politica do regime politico
quirguiz.

N&o € de gerar surpresa, portanto, que a historia politica recente do Quirguistdo seja uma
das mais conturbadas da regido. Mudancas de regime ocorreram em 2005 e 2010, a primeira
responsavel por derrubar o entdo presidente Askar Akayev e colocar no poder Bakiyev, e a
segunda por derrubar Bakiyev. O colapso de 2010 foi excepcionalmente conturbado, sendo
seguido de conflitos étnicos no sul do pais. Tanto Akayev quanto Bakiyev financiaram sistemas
clientelistas e praticas patrimoniais com influxos privados associados a bases militares de
poténcias estrangeiras no Quirguistdo (COOLEY, 2012).

Ainda assim, a Republica Quirguiz constitui 0 regime centroasiatico mais aberto a
cooperacdo internacional e reformas financeiras, possuindo a constituicdo mais liberal e
democrética da regifo — mesmo que qualquer comparagio com as demais replblicas da Asia
Central ndo represente 0 mais exigente dos critérios (COOLEY, HEATHERSHAW; 2017).

2.2.2. A BRI no Quirguistéo: beneficios apenas para alguns?
Devido a proximidade geografica entre os dois, ao desmantelamento da URSS e a falta

de capilaridade das demais poténcias na regido, os lacos entre o Quirguistdo e a China foram
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uns dos que mais se fortaleceram nos Gltimos 20 anos (MOGILEVSKII, 2019). No seio da BRI,
a insercao chinesa no Quirguistdo divide-se em trés &reas: grandes projetos de infraestrutura,
demais projetos relacionados ao investimento externo direto chinés, e o desenvolvimento de
relacBes comerciais.

A maioria dos grandes projetos de infraestrutura vem sendo financiada via empréstimos
de bancos chineses. US$ 1,13 bilh&o dos capitais € destinado a infraestrutura de transporte, e
US$ 0,98 bilhdo para a modernizacdo e ampliamento da rede de transmissdo elétrica
(MOGILEVSKII, 2019). Outros projetos incluem a construcdo de um gasoduto na regido sul
do pais e investimentos na infraestrutura de Bisqueque, capital do Quirguistdo. Todos o0s
projetos sdo conduzidos por empresas chinesas (MOGILEVSKII, 2019).

Os investimentos diretos chineses, por sua vez, estdo destinados para exploragfes
geoldgicas — principalmente as relacionadas com os depdsitos de ouro locais —, para a extracdo
e refinamento de petroleo e derivados, e para a industria da mineragdo. Somando 0s capitais
investidos pela China na forma de projetos de infraestrutura e investimento externo direto, para
o periodo de 2011-2017, encontra-se um fluxo de US$ 4,1 bilhGes, equivalente a 7-8% do PIB
anual quirguistanés (MOGILEVSKII, 2019, p. 11-12). Mesmo assim, 0 impacto sobre a
demanda agregada, em sua maioria, se vé invertido na importacao de bens e servigos chineses.
Ja em relacdo a criagdo de postos de trabalho, as empresas chinesas presentes no pais e
responsaveis pela conducdo dos projetos da BRI empregam um numero limitado de locais.
Assim, dos 2,4 milhdes de quirguiz empregados, menos de 0,5% trabalhavam nos projetos da
BRI (Ibid., 2019, p. 12).

A importancia da China e da BRI para a economia quirguiz, assim como o ritmo pelo
qual a China ascendeu a tal peso econdmico, fizeram do pais asiatico o Unico credor de grande
relevancia para o Estado quirguiz, que deve para os bancos chineses (principalmente o Exim
Bank) uma soma de US$ 1,6 bilhdo (WOLTERS, 2018, p. 43). No comércio, a mistura da
entrada de importacdes chinesas com a adesdo do Quirguistdo a blocos comerciais teve forte

impacto sobre o comércio de bazar, outrora o centro do comércio local (Ibid., 2018).

2.2.3.  Nacionalismo e conspirac@es: reacfes a BRI no Quirguistdo
Assim como no caso do Cazaquistdo, as reacdes a BRI diferem nos niveis oficial e sub-
oficial. O Quirguistdo, no entanto, apresenta algumas peculiaridades, que valem ser ressaltadas.
A saber, nos circulos oficiais coadunam com o discurso de oportunidades na cooperacédo com a
China no seio da BRI. Nos demais circulos, no entanto, mengdes a BRI ndo sdo comuns

(WOLTERS, 2018). Os projetos encabecados pela China, principalmente de construgdo de
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rodovias e de gasoduto, demoraram para comecar, de maneira que, para o publico geral, ainda
ha dificuldades de associagdo entre os investimentos chineses e a BRI. Outrossim, h4d amplo
debate acerca do que é percebido por muitos como uma ampla mudanca do alinhamento
geopolitico do Quirguistdo na direcdo de Pequim (Ibid., 2018).

Dessa forma, os impactos da insercdo econdmica chinesa sobre a economia quirguiz,
seja ela associada a BRI ou ndo, geram reacgdes e galvanizam opinides. Alguns grupos de cunho
etno-nacionalistas, como o Kyrk Choro, enquadram a presenca da China por uma oOtica
securitaria, entendendo Pequim como uma ameaca existencial ao Quirguistdo. O movimento
chegou ao ponto de demandar o banimento de casamentos entre chineses e mulheres quirguizes,
por temer que descendentes de tais casamentos venham a se declarar etnicamente quirguiz
(KULINTSEV et al, 2020; LELIK, 2015; OWEN, 2017). N&o s&o raros, na historia recente do
pais, episddios em que tais visdes extremadas tenham saido do discurso. Em 2016, um ato
terrorista ocorreu perto da embaixada chinesa em Bisqueque, a que se seguiram protestos
contrarios a cooperacgdo econdmica com a China (KULINTSEYV et al., 2020).

As quatro principais razdes que mobilizam atos contra companhias chinesas no
Quirguistdo sdo atividades de mineracdo (de ouro, principalmente), o medo de transferéncia de
terras para as maos dos chineses, a migracdo da mao de obra chinesa (ALIYEV, 2019) e a
crescente divida governamental com a China (lbid., 2020). Este ultimo caso, que representa
uma especificidade do caso quirguiz, ndo apenas provoca descontentamento da sociedade,
como estimula conflitos entre a elite local. Os créditos chineses sdo vistos como combustivel
para a corrupcdo governamental no Quirguistdo, de forma que diversos altos funcionarios
quirguizes foram acusados de fraude financeira envolvendo empréstimos da China. Acusacdes
do género costumam fazer parte dos conflitos entre grupos rivais da elite quirguiz, o que, no
entanto, ndo reduz o impacto negativo do envolvimento do capital chinés sobre a opinido
publica (KULINTSEV et al., 2020).

A sinofobia no Quirguistdo, que serve de pano de fundo para as reacdes contra a insercdo
chinesa pela BRI, toma a forma de teorias de conspiracdo que conectam o governo de Pequim
a um amplo projeto de enfraquecimento do pais centro-asiatico, seja pela aquisicdo de terras,
seja pela potencializa¢do da instabilidade politica e econémica da regido. Como argumenta
Catherine Owen (2017), o cendrio imagético construido sobre a China na regido, desde 0s
tempos dos czares e da Dinastia Qing, passando pelo periodo pos-cisma sino-soviético, facilita
a propagacao desse tipo de teoria, a medida que consolida o desconhecimento sobre a cultura
chinesa, substituindo-a por esteredtipos propositalmente negativos (OWEN, 2017).

Independente da veracidade dos fatos, a tendéncia a se destacar € que, enquanto permanecer
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jungida as praticas clientelistas da elite politica local e, indiretamente, alimentar a instabilidade
politica no Quirguistdo, a insercdo chinesa pela BRI reforca essas ideias conspiratérias e

estereotipadas.

2.3.  Dindmicas em comum aos casos cazaque e quirguiz

Dentro do cenério politico-econdmico das ex-republicas soviéticas centro-asiaticas,
Cazaquistdo e Quirguistdo estdo em posi¢des muitas vezes opostas. De um lado, o Cazaquistéo,
0 maior pais em tamanho territorial e dono da principal economia da regido, € governado desde
o fim da Unido Soviética pelo mesmo regime politico autoritario, centrado em torno da figura
de Nazarbayev e, atualmente, de seu sucessor politico, Tokayev. Do outro lado, o Quirguistao
representa um dos menores paises da Asia Central, e uma das mais frageis economias. O pais é
regido por um regime relativamente liberal, dotado de maior grau de competicdo politica;
outrossim, a cena politica quirguiz é consideravelmente mais conturbada se comparada a
cazaque, com deposi¢oes de chefes de Estado e revoltas populares.

O que as duas nac¢des tém em comum é um conjunto de praticas politicas fundadas no
patrimonialismo e em relagdes clientelistas, que Cooley (2012) escolhe chamar de regras locais.
Como explorado no primeiro capitulo desta dissertacdo, essas praticas inserem-se numa rede
que envolve tanto atores locais quanto externos, materializando-se dentro de um limbo entre o
legal e o ilegal. O resultado se faz presente nas analises — geralmente pessimistas — sobre as
capacidades de governanca econdmica dos paises da regido.

Jungido a isso, ambos o0s paises sdo pecas importantes dos planos chineses para a regiao,
externalizados através da BRI. Logo, cabe comparar a insercéo e reagdo aos projetos da BRI
em cada caso, visando identificar a forma pela qual préaticas locais influem na consecucao dos
objetivos chineses na Asia Central. Destacam-se, neste ensejo, quatro dindmicas principais: as
reacdes negativas a BRI ndo se dao a nivel oficial, concentrando-se a movimentos da sociedade
civil e a membros da elite opositores do regime vigente; misturam-se, nessas reacoes, criticas a
presenca chinesa e ao governo local; a maneira pela qual a China relaciona-se com as elites
locais, pouco transparente e estimuladora de praticas clientelistas, cria cenario propicio para a
propagacdo de visdes sinofobicas entre a populagéo local, por meio de teorias da conspiracéo;
e, por fim, mesmo no regime mais autoritario (o Cazaquistdo), as autoridades demonstram
algum grau de sensibilidade as demonstrac¢des publicas de descontentamento.

Em relacdo a primeira dindmica, 0s governos e elites dirigentes de ambos os paises

reproduzem o discurso de cooperacdo com a China dentro da BRI. Isso representa mais um
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estdgio na progressdo das relacbes entre as repUblicas centro-asiaticas e a China. No
Quirguistdo, a percep¢do dessa progressdo € tdo forte que raramente surgem mengdes a BRI
fora dos circulos oficiais, de forma que, tanto veiculos de midia quanto grupos da sociedade
civil preferem uma concep¢do mais ampla da virada para a China (WOLTERS, 2018). Para
ambos 0s paises, vale citar, a entrada de investimentos chineses ndo € vista como indesejavel,
porém, se comparada a outras fontes de investimentos — como o Ocidente ou a Russia —, a China
é uma das fontes menos desejadas e vistas com maior suspeita por membros da elite econémica
e intelectual dos paises em questdo (JOCHEC, KYZY, 2018).

No tocante as criticas e preocupacdes veiculadas a respeito da presenca econémica
chinesa, é recorrente a associagao entre a corrupgdo endémica aos paises da Asia Central e 0
papel da China como patrocinadora de praticas patrimoniais. Em muitos casos, ha a
compreensdo de que a China aproveita da ma governanca e falta de transparéncia das elites
dirigentes para convencé-las a agir contra os interesses da sociedade e em favor das empresas
ou autoridades chinesas. Isso se faz presente nos dois topicos de maior relevo para 0s receios
locais a respeito da China, tanto no Cazaquistdo quanto no Quirguistéo, que sdo as questdes da
migracdo e da apropriacdo de terras. O episodio da alteracdo do Codigo de Terras cazaque € a
consequente reacdo popular direcionada especificamente contra os chineses sdo bastante
emblematicos (KULINTSEV et al., 2020).

Em relacdo a terceira dindmica, o conjunto imagético compartilhado pelas sociedades
do Cazaquistdo e do Quirguistdo — e das ex-republicas soviéticas de maneira geral —, embora
sozinho ndo explique todas as reacGes a BRI nos casos explorados, encontra habitat propicio
para proliferacdo no cenéario politico-econdmico trabalhado. Faltam informacdes confiaveis e
as autoridades publicas ndo conseguem dar vazdo as discrepancias entre o otimismo imperante
na retérica oficial sobre a BRI e os retornos concretos auferidos pela sociedade civil com a
iniciativa. Consequentemente, teorias da conspiragéo e estere6tipos antigos de um povo distante
e pouco conhecido — que € como os chineses sdo tratados pela retérica herdada da Unido
Soviética — entram para ocupar as lacunas de conhecimento dos atores. Vale ressaltar, a politica
chinesa para a provincia de Xinjiang, cuja etnia Uighur € proxima religiosa e culturalmente dos
povos da Asia Central, para dizer o minimo, néo ajuda a arrefecer os temores de que o plano
chinés para a regido é um de dominacéo e submiss&o.

Por fim, ha de se entender como as pressdes da sociedade civil influenciam na tomada
de decisdo dos governos locais. Mesmo que, como ja ressaltado, a retdrica oficial permaneca
eminentemente positiva frente as relacées com a China, até mesmo um Estado autoritario como

0 do Cazaquistdo possui episodios de concessdo frente as demandas populares. Foi o caso do
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movimento de voltar atras na alteracdo do Cddigo de Terras (PIEPER, 2022). E algo parecido,
embora bem menos eficiente, foi visto na imposicao de regras mais restritas para a entrada de
migrantes chineses (Ibid., 2022). Em relac¢do ao Quirguistdo, a volatilidade politica do pais e a
subida ao poder de lideres com inspiracGes populistas tornam a permeabilidade dos circulos
oficiais a demandas populares uma realidade ainda mais tangivel, embora, na cena concreta, a

cooperagdo com a China permaneca forte tanto nas agdes quanto nos discursos.
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3. Capitulo 3 — A BRI e as relagdes China-Russia na Asia Central

Nos dois primeiros capitulos, buscou-se entender as formas pelas quais a BRI se inseriu
na Asia Central do ponto de vista da economia politica, e os impactos da presenca chinesa na
regido. Entretanto, é importante para qualquer analise sobre a questao prestar atencdo para a
dindmica e o papel da que, historicamente, foi a principal poténcia na regido: a Russia. Como
previamente ilustrado, a BRI é 0 mais recente estagio da insercdo chinesa na Asia Central,
marcada por uma crescente influéncia sobre a esfera econémica. Isto se desenvolveu as custas
da centralidade russa na economia centro-asiatica. Enquanto isso, Pequim e Moscou gozam de
uma parceria estratégica, com o alinhamento das posi¢des de Vladimir Putin e Xi Jinping em
diversas agendas internacionais.

Este capitulo pretende discutir, portanto, quais as implicacdes da BRI para as relacdes
China-Russia na Asia Central. A perda progressiva de influéncia na regido levara Moscou a
competir com a presenca chinesa no espago pds-soviético? Ou o Kremlin cederé na defesa da
sua zona de influéncia em prol da cooperacdo com o projeto chinés? Como sera apresentado

adiante, a resposta jaz em nenhum desses dois extremos.

3.1.  Onde dragdes e ursos brincam: o debate a respeito do condominio sino-
russo na Asia Central

Muito da discussdo sobre o presente e o futuro das relagdes sino-russas na Asia Central
passa pela ideia de condominio® entre as duas grandes poténcias. Por isso se pretende
argumentar que, a medida que a China penetra a Asia Central, historicamente parte da zona de
influéncia da Russia, a emergente competicdo sino-russa € mantida sob as rédeas da cooperacdo
gracas a um arranjo pelo qual a China pode investir em sua presenca econdmica, enquanto a
Rdssia mantém sua proeminéncia em matérias politicas e securitarias. Uma diviséo de poderes,
um condominio: tal é o novo status quo na Asia Central, desde o retrocesso da presenca norte-
americana na regido e consolidacdo da China como principal parceira econdmica dos paises
centro-asiaticos (LUBINA, 2017).

6 O conceito de condominio é tradicionalmente usado pelo Direito Internacional para se referir ao arranjo em que
duas ou mais entidades soberanas exercem sua soberania sobre determinado territério. Entretanto, como aponta
Miller (2002), a literatura de resolucdo de conflitos regionais usa o conceito para se referir a uma decisdo em
conluio das grandes poténcias a respeito do estabelecimento da paz em determinada regido, imposta em conjunto
sobre os atores mais fracos. Outra conceituacgdo, segundo o mesmo autor, é o de uma divisdo acordada de certas
areas em esferas de influéncia das poténcias regionais. Esta é a defini¢do adotada ao longo da monografia.
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O cerne da discussdo esta na sustentabilidade deste arranjo a médio e longo prazo. Para
0s autores mais otimistas, os interesses de China e Russia na regido ainda se sobrepdem em
consideravel medida. Principalmente, desde o fim da Guerra Fria, Moscou e Pequim estéo
jungidos numa cruzada contra os trés males da Asia Central — extremismo, terrorismo e
separatismo. Essa € a l0gica que motivou a construcdo de arranjos institucionais como os Cinco
de Shanghai e a Organizacdo de Cooperagdo de Shanghai (LUBINA, 2017; MAKOCKI,
POPESCU, 2016). Da mesma forma, apesar da perda de influéncia russa na regido, ambas as
poténcias reconhecem a importancia de conduzir com cuidado seus negdcios na Asia Central,
respeitando o espaco uma da outra e minimizando, no discurso oficial, quaisquer rumores de
competicdo (STRONSKI, NG, 2018; PIEPER, 2021).

Em consonancia com essa visao, deve-se destacar que China e RUssia possuem uma
parceria estratégica progressivamente mais dinamica (SUTTER, 2016; ROLLAND, 2019), e o
consequente isolamento internacional de Moscou apds a invasdo a Ucrania de 2022 motivou
uma renovada aproximacdo com Pequim. A dependéncia econémica que a Russia tem em
relacdo a China, por sua vez, enfraquece a nocao de que o Kremlin inevitavelmente seguira para
o enfrentamento direto contra a China na Asia Central (STRONSKI, NG, 2018; MAKOCKI,
POPESCU, 2016; ROLLAND, 2019).

Para aqueles, entretanto, que defendem que as dindmicas de competicédo irdo suplantar
0S arranjos cooperativos, o condominio sino-russo esta fadado a ser desmantelado, e 0 novo
status quo serd um de disputa entre as poténcias regionais — uma espécie de Grande Jogo entre
Moscou e Pequim pelo dominio na Asia Central. Os argumentos que sustentam essa perspectiva
incluem apontamentos sobre a politica externa russa e sobre a permeabilidade da divisdo de
poderes no condominio. Embora haja outros argumentos, 0s acima dispostos representam
adequadamente a linha de pensamento adotada pelos céticos do condominio.

Em primeiro lugar, os defensores do Grande Jogo recordam a importancia geopolitica
da Asia Central para a Rissia. Nestes termos, 0 espaco pos-soviético representaria um tampao
protetor do calcanhar de Aquiles da Russia: seus oblasts do leste, de baixa densidade
demogréafica e extensas fronteiras externas. Outrossim, do ponto de vista econdmico, a Asia
Central representa para Moscou uma importante fonte de matérias-primas e méo de obra barata,
além de ser parte fundamental para as iniciativas de integracéo lideradas pela Russia. Nao é de
se estranhar, portanto, que desde 2012 os russos declaram a reintegracdo do espago poés-
soviético centro-asiatico como uma de suas maiores prioridades de politica externa (LUBINA,
2017).
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Ainda mais importante, no entanto, é o peso simbélico que a Asia Central possui para o
Kremlin. Apesar da progressiva perda de influéncia na regido, a presenga russa no espago
outrora parte da Unido Soviética é essencial para o seu prestigio (LUBINA, 2017). Tais fatores
ideacionais ndo podem ser excluidos no entendimento da politica externa de Vladimir Putin
(2012-). E possivel argumentar, inclusive, que no cerne do desafio russo ao status quo global
esta a demanda da Russia de ainda ser vista e tratada, ap6s as tribulagfes do pos-Guerra Fria,
como uma grande poténcia (BOLT, 2014). Por essa logica, reter a hegemonia sobre os paises
de sua 6rbita historica é essencial, o que se aplica sobretudo a Asia Central, em direto confronto
com os interesses chineses na regido. As intervencgdes na Ucrania (2022-) e na Georgia (2008),
ressalvados seus contextos especificos, reforcam a importancia que o Kremlin d& a retencdo de
sua hegemonia em sua Orbita histdrica.

Vale ressaltar, a histdria das relacGes sino-russas, marcadamente instavel e conflituosa
ao longo do século XX, cria precedentes favoraveis a competicdo (SUTTER, 2016), e pode
estimular, entre os tomadores de decisdo, o enquadramento dos ganhos na Asia Central pela
Gtica relativa, ao invés de absoluta. Assim, por uma l6gica de soma zero, Moscou pode entender
os avancos de Pequim na Asia Central como uma perda direta para a Rissia, dolorosa sobretudo
em termos simbdlicos (LUBINA, 2017). Frente ao campo de ideias descrito, ndo é de se
espantar que parte da comunidade académica russa — embora indiscutivelmente minoritaria —
ainda tome uma abordagem alarmista em relacéo a ascensdo chinesa, vendo Pequim como uma
ameaca existencial & RUssia, destinada a invadir e tomar a Sibéria e a Asia Central
(SOLOMENTSEVA, 2014).

Em segundo lugar, argumenta-se que o condominio sino-russo ndo € sustentavel pois é
impossivel separar cartesianamente a influéncia econdémica da politica. Por conseguinte, ao
passo que incrementa sua presencga econémica — especialmente pela Belt and Road —, a China
passa a influenciar nas esferas politica e securitaria da regido, que seriam de proeminéncia russa.
Do lado da seguranca, por exemplo, vem sendo questionado se a China teria razdo para limitar-
se enquanto ator importante na Asia Central, haja vista que os projetos levados a cabo na BRI
necessitam de protecdo fisica, principalmente a infraestrutura critica para os planos de
conectividade da China para a regido. A respeito disso, Makochi e Popescu (2016, p. 45) citam
a opinidao de um especialista em politica externa sediado em Pequim, o qual aponta que a China

deve garantir a seguranca de seus gasodutos na Asia Central, idealmente ao lado da RUssia, mas
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que isso é algo a ser feito, seja diretamente ou por intermédio de companhias militares privadas’.
Citam os autores, em adicdo, que a China ja se faz presente como ator de seguranca na regido,
auxiliando o Tajiquistdo a reforgar sua fronteira com o Afeganistdo e vendendo armas para o
Turcomenistdo e o Cazaquistdo, mercados tradicionalmente importadores de armamentos
russos (MAKOCKI, POPESCU, 2016).

De fato, compreender a divisdo de poderes no condominio sino-russo de maneira
permeavel faz sentido. Economia e politica ndo sdo compartimentos estanques, e € dificil
imaginar a China abrindo méo de ativamente garantir a seguranca de seus investimentos na
Asia Central, ou de se ausentar por completo da governanca de uma regifo tdo sensivel
geopoliticamente, haja vista sua proximidade com a provincia chinesa de Xinjiang. O debate
sobre 0s objetivos chineses com a BRI, exposto no primeiro capitulo desta monografia, também
é testemunha das dificuldades de separar o econdmico do politico nos planos chineses para a

Asia Central.

3.2. Implicagdes da BRI: um novo status quo para a regido?

Outro argumento, associado a ideia de permeabilidade na divisdo das esferas de
influéncia do condominio, é de que a influéncia econémica que a China exerce sobre as
republicas do espaco pds-soviético inevitavelmente, por conta do seu peso, transforma-se em
influéncia politica (LUBINA, 2017). Com a BRI e a consolidacdo da presenca chinesa na
regiao, esse argumento ganhou renovada forca. Tal ideia, ao contrario do argumento anterior,
deve ser vista com maior ceticismo. Nao porque a influéncia econémica chinesa seja incapaz
de possuir efeitos sobre a esfera politica; isto seria contradizer o que acabou de ser dito. Mas
sim porque, frente ao que foi exposto no segundo capitulo do trabalho, essa transferéncia passa
longe de ser um processo automatico e sem conflitos. Nesta secdo, trabalhar-se-a este ponto
com maior escrutinio.

Primeiro, ha de se fazer uma importante ressalva: ao contrario do que possa transparecer
0 capitulo anterior, a BRI ndo traz implicacGes apenas negativas para os paises do espacgo pés-
soviético da Asia Central. Sem acesso a0 mar e com economias pouco dinamicas, 0s projetos
da BRI representam para a regido uma excelente oportunidade de fazer parte das cadeias globais

de valor em construcdo nos caminhos que ligam o leste ao oeste do globo. E ndo somente como

7 Citagdo direta do artigo: “If we have pipelines, we will need to provide their security. We better do this with

5 9

Russia, but we will have to do it with it anyway — either directly, or through private military companies’.
(MAKOCHI, POPESCU, 20186, p. 45).
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fornecedores de matérias-primas — tal como eram as relacbes econémicas nos tempos de
monopAlio russo sobre a regido — mas também como areas de conectividade (PIEPER, 2022).
Mesmo que ainda ndo sejam vistos incrementos significativos a dinamicidade econémica
centro-asiatica, € dificil negar que a BRI traz algo novo para uma regido enxergada
primariamente pelos seus recursos energeéticos.

Da mesma forma, a inser¢do chinesa enquanto um agente financeiro de grande porte,
por intermédio dos seus bancos estatais de desenvolvimento, traz & Asia Central, e aos paises
em desenvolvimento de maneira geral, uma alternativa de crédito no sistema financeiro
internacional. Como argumenta Singh (2020), os empréstimos chineses representam uma rota
de escape a paises cujas politicas ndo sdo bem vistas por instituicdes credoras ocidentais. De
fato, bancos como o AlIB e o Exim Bank oferecem crédito sem a mesma rigidez condicional do
crédito ocidental, o que da aos operadores da politica econdmica dos paises em
desenvolvimento maior desenvoltura. No caso da Asia Central, é importante matizar o
argumento de Singh com os potenciais prejuizos que tais linhas de crédito podem causar quando
associadas a mecanismos de governanga econdmica pouco transparentes; no entanto, a ideia do
autor ainda é valida, de forma que a China vem se consolidando como uma alternativa
importante ndo apenas do ponto de vista econémico, mas também do financeiro.

Da mesma forma, a opinido plblica dos paises da Asia Central ndo ¢é de todo negativa a
respeito da China. No Quirguistdo, por exemplo, veiculos de midia destinados a leitores de
classe média e da elite trazem uma cobertura surpreendentemente positiva em matérias que
envolvem a China (OWEN, 2018). Embora isso ndo apague o fato de que teorias da conspiracao
e discursos sinofobicos ganham mais vazao em redes sociais — e principalmente, em linguas
locais — do que em canais formais de midia (lbid., 2018), os dados levantados védo de encontro
aos resultados da pesquisa de opinido realizada por Jochec e Kyzy (2018), segundo os quais,
entre as classes mais abastadas, 0s investimentos chineses sdo desejaveis, embora, entre as
opcOes dispostas, sejam 0s menos desejados.

As manifestacdes de sinofobia na Asia Central, portanto, sio melhor compreendidas
num campo de conflitos, entre grupos ganhadores e perdedores com a insercdo chinesa pela
BRI. Ndo obstante, em ambos 0s casos explorados no capitulo dois, 0s principais grupos que
emitiram opinides contrarias a China eram ou setores da sociedade que tinham a perder
economicamente com a entrada de trabalhadores chineses, ou membros da elite opositores do
regime em voga. Porém, quais as implicac6es disso para o status quo da regido? De que forma
as reacOes locais a BRI interferem nas dindmicas de cooperacdo e competicdo entre a China e

a Russia?
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Para responder tais perguntas, ha de se levar em conta que as politicas dos paises da
Asia Central, e ndo apenas das poténcias regionais, importam. Michal Lubina (2017) aponta
que as nac¢Bes do espago pds-soviético ndo sdo atores meramente passivos as acdes da China e
da Rassia, guardando com afinco sua independéncia, sendo capazes inclusive de contrabalancar
as poténcias regionais umas contra as outras, na busca de maior autonomia. O Cazaquistdo e o
Uzbequistdo, enquanto os dois paises mais estaveis da regido, sdo os que melhor sabem fazer
isso. O Turcomenistdo, por sua vez, tem uma politica externa declaradamente isolacionista. O
Tajiquistdo e o Quirguistdo, enquanto os paises mais frageis da regido, sdo consequentemente
0S menos capazes de contrabalancar os interesses das poténcias regionais; a0 mesmo tempo, a
fragilidade de suas instituicbes faz deles os mais permedveis a sentimentos e percepcdes
compartilhados por membros da sociedade civil, 0s quais podem ser, como visto no caso do
Quirguistdo, marcadamente sinofébicos (LUBINA, 2017). Ainda assim, ambos sdo atores
internacionais com capacidade de moldar suas aliancas e subverter projetos hegemdonicos
(OWEN, 2017).

Logo, compreender como a BRI afeta o status quo sino-russo para a Asia Central, e se
a ideia de um condominio € ou ndo viavel a médio e longo prazo, perpassa entender como a
BRI interage com a politica local. E aqui vemos que, embora crie novas oportunidades
econdmicas e seja recebida unanimemente com entusiasmo pelos governos da Asia Central, 0s
efeitos ndo intencionais de um fluxo de investimentos tdo massivo para uma regido cuja
governanca econémica historicamente deixa a desejar dificulta a consolidacdo da China como
uma lideranca para além do econémico. Por conseguinte, a hegemonia russa, a0 menos nas
esferas politica, securitéria e cultural, tende a se manter. Essa ideia é bem resumida no ditado
popular quirguiz que diz: “Quando o chinés de cabelo escuro aparece, o russo de barba ruiva
torna-se mais querido por vocé do que seu proprio pai” (OWEN, 2018, p. 103, tradugio minha)®.

O ditado pode ndo ser justo, nem ter fundamento real, mas ele em si € fruto de um campo
de ideias e percepcdes segundo o qual, apesar de trazer mais oportunidades econémicas, a China
ainda é preterida em relacdo a Russia, com a qual os lagos historicos, linguisticos e culturais
sdo muito mais profundos (OWEN, 2018; PEYROUSE, 2016). Da mesma forma, os impactos
negativos provocados pela BRI sempre acabam associados a China; se ndo bastasse o estigma
historico dado a ela na percepcao local e a geral falta de compreensédo a respeito da cultura e
realidade chinesas, a presenca do vizinho do leste é grande demais para ser ignorada, seja pelas

classes dirigentes, seja pela sociedade civil; seja pelos ganhadores, seja pelos perdedores.

8 Na citacdo original, I&-se: “When the black-haired Chinese turns up, the ginger-bearded Russian will become
dearer than your own father.”
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Passa-se longe de afirmar que as relagbes da Asia Central com a Russia s&o
incontestavelmente positivas, ou que as nacgdes locais ndo valorizam sua independéncia.
Entretanto, seguindo uma abordagem construtivista, em que percepcdes e ideias socialmente
compartilhadas tém seu papel na tomada de decisdo, a presenca chinesa na regido ainda € alvo
de muitas disputas, a medida que reativa uma série de clivagens sociais no espaco pds-soviético.
Como aponta Cooley (2016), é bastante questiondvel a afirmacdo de que projetos de
desenvolvimento baseados em construgdo de infraestrutura vdo sempre acarretar melhor
estabilidade politica. O contexto em que 0s projetos se inserem, principalmente nas esferas da
governanca e das percepgOes, possui um peso cuja importancia Pequim, se deseja garantir seus

objetivos para a regido, ndo pode ignorar.
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4. Consideracoes finais

Por conta de sua magnitude e potencial transformador da ordem econdmica global, a
Belt and Road Initiative tem os pré-requisitos para ser considerada uma das principais questfes
atuais para a Economia Politica Internacional; quicd a principal. A escolha feita nesta
monografia representa apenas um recorte de um cenério amplo e dindmico. Apoiado no
tridngulo de relagbes entre China, Asia Central e RUssia, este trabalho buscou explorar as
formas pelas quais a insercdo chinesa pela BRI pode ter implicacdes que fogem aos objetivos
iniciais do governo chinés para a Asia Central, e as consequéncias disso para as relacdes sino-
russas na regiao.

Como exposto no primeiro capitulo, as regras locais (COOLEY, 2012; COOLEY,
HEATHERSHAW, 2017) de governanca econémica precedem a BRI, e até mesmo a investida
chinesa na regido do inicio do século XXI. Elas estdo inseridas numa rede de atores internos e
externos, formais e informais, e se manifestam através de praticas patrimoniais e clientelistas
que conectam os fluxos financeiros a manutencéo e financiamento dos regimes politicos locais.
Trata-se de um circulo vicioso, no qual, pelas regras locais, investimentos destinados para o
desenvolvimento da regido sdo desviados pelas elites para manter justamente os arranjos que
perpetuam esse tipo de préatica. Por conseguinte, até as mais pensadas iniciativas, como a BRI,
estdo potencialmente sujeitas a desvirtuacao de seus objetivos pela méa governanca econémica
local.

Do outro lado, grupos marginalizados e impedidos de acessar as oportunidades
oferecidas pela BRI, principalmente da sociedade civil, tendem a manifestar reaces negativas
a presenca chinesa na regido, sendo comuns episédios e discursos sinofobicos. O segundo
capitulo, por meio da comparacdo entre os casos do Cazaquistdo e do Quirguistdo, dedicou-se
a analisar essas reacdes, concluindo que estas seguem quatro dindmicas principais. Primeiro, as
reacdes negativas a BRI ndo se ddo a nivel oficial, e sim ao suboficial. Segundo, misturam-se,
nessas reagoes, criticas a presenca chinesa e ao governo local. Terceiro, a falta de transparéncia
nos negoécios da China com as elites dirigentes cria cenario propicio para a propagagédo de
discursos sinofobicos e teorias da conspiracdo entre a populacdo local. E, por fim, as
autoridades demonstram algum grau de sensibilidade as demonstracBes publicas de
descontentamento. Tais dindmicas confirmam a primeira hipdtese da pesquisa, de que a
associagao da China com as elites locais dificulta a consolidagéo da sua presencga regional.

Tomando em conta que os Estados do espaco poOs-soviético sdo atores capazes de

subverter projetos hegemdnicos e de defender, por meio de suas politicas externas, posicdes
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autdbnomas no sistema internacional, logo, a economia politica da BRI na Asia Central vai além
de sua discussdo per se, e tem consequéncias para o debate mais amplo a respeito do
condominio sino-russo na regiao.

Como apresentado no Gltimo capitulo desta monografia, o cerne do debate sobre o
condominio estd na sua sustentabilidade a médio e longo prazo. Sumariamente, as opiniées
divergem a respeito do que ir4 se sobrepor: a competi¢cdo ou a cooperagdo entre a China e a
Russia na regido. Reconhecendo a importancia dos argumentos de ambos os lados, em especial
daqueles que apontam para a permeabilidade entre as esferas econdmica e politica no arranjo
do condominio, a posicao aqui defendida é que ainda ha um déficit no nimero de pesquisas que
abordam a questéo pela Gtica dos paises locais. E neste ponto que a economia politica da BRI
tem implicacgdes para esse debate. Fazendo um balan¢o das rea¢des ocasionadas pela BRI dentro
e fora da esfera estatal, ha motivos para crer que os Estados centro-asiaticos ndo tém motivos,
ao menos ainda, para recorrer a China como a lideranca politica e securitaria regional, no lugar
da poténcia com os quais lagos, tanto politicos quanto culturais, sdo historicamente mais
significativos — a Russia. Assim, confirma-se a segunda hipétese, de que a China ainda néo esta
em posicdo de desestabilizar o status quo da regiao.

A presenca da BRI na Asia Central tem suas vantagens e pontos positivos. Como foi
dito no terceiro capitulo, a China fornece aos paises do espaco pds-soviético uma muito bem-
vinda alternativa de investimentos, oportunidades econdmicas e linhas de crédito que nem as
instituicdes ocidentais, nem a Russia podiam oferecer. Ndo ha como menosprezar a importancia
disso para uma regido sem acesso ao mar e com economias pouco diversificadas. O problema,
portanto, ndo esta na BRI em si, mas na maneira pela qual, até agora, ela tem sido implantada.

O debate a respeito da economia politica da BRI oferece uma literatura em expanséo,
com muitas possibilidades de pesquisa. Sobre este tema, futuros pesquisadores podem encontrar
caminhos interessantes na analise do papel chinés na governanca econdmica em outras regides
em que a BRI se faz presente. O Sudeste Asiatico, onde a BRI se viu involucrada em acusacdes
de debt trap diplomacy no Sri Lanka (SINGH, 2020), é um recorte geografico recomendavel.
Em relacdo a Asia Central, temas que podem se mostrar relevantes incluem a securitizagio da
infraestrutura fisica construida pela China, e o papel exercido por grupos militares privados na
regido. Mas principalmente, faz-se necessario pesquisas que se dediquem a, por meio de dados
confiaveis e renovadas abordagens tedricas, analisar pormenorizadamente o impacto de
narrativas e percepgdes historicamente construidas sobre a China para a BRI e demais

iniciativas chinesas na regiao.
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