—

-

Universidade de Brasilia
Faculdade de Educagéo - FE
Escola Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — ENDICA
Escola Nacional de Socioeducagéo - ENS

TRAJETORIA DO CONSELHO MUNICIPAL DO
DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
DE SAO LUIS/MA DESAFIOS ENFRENTADOS

Marilene Silva

Brasilia, 2022



~

Universidade de Brasilia
Faculdade de Educagéo - FE
Escola Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — ENDICA
Escola Nacional de Socioeducagéo - ENS

TRAJETORIA DO CONSELHO MUNICIPAL DO
DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
DE SAO LUIS/MA DESAFIOS ENFRENTADOS

Marilene Silva

Trabalho de concluséo do Curso de
Especializacdo em Garantia dos Direitos e
Politica de Cuidados a Crianca e ao
Adolescente.

Orientadora: Sueli Mamede Lobo Ferreira

Brasilia, 2022



Agradecimentos

Em primeiro lugar agradeco a Deus, pela minha vida, e por me
permitir ultrapassar todos os obstaculos encontrados ao longo da
realizacdo deste trabalho.

A minha filha, pelo companheirismo, cumplicidade e apoio em todos
0s momentos de estudo e de producéo deste trabalho final.

Aos meus familiares e amigos que incentivaram e apoiaram

nos momentos mais dificeis e compreenderam a minha ansia
enquanto eu me dedicava a realizacao deste trabalho.

Aos professores e orientadores, pelas corre¢des, por todos 0s
conselhos, sugestfes, ajuda e pela paciéncia com a qual
guiaram o meu aprendizado.

A Universidade de Brasilia por ter disponibilizado todos os
recursos, para eu chegar até aqui.

A minha Instituicdo de trabalho com participacdo de grande
utilidade deste trabalho cientifico.

Aos, meus colegas de curso, por compartilharem comigo tantos
momentos de troca de descobertas e aprendizados ao longo
deste curso

Deixo meu agradecimento a meu amigo de luz, pela ajuda,
disponibilidade e paciéncia, sem ele néo teria conseguido
chegar aqui.

A todos aqueles que contribuiram, de alguma forma, para a
realizacéo deste trabalho.



Dedicatéria

Dedico este trabalho a Deus, o maior orientador da minha vida.
Ele nunca me abandonou nos momentos que necessitei de
forga, coragem e sabedoria.



Ficha catalografica elaborada automaticamente,
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

SS586t

Silva, Marilene

TRAJETORI A DO CONSELHO MUNI CI PAL DO DI REI TO DA CRI ANCA E
DO ADOLESCENTE - DE SAO LU S/ MA DESAFI OS ENFRENTADCS /
Marilene Silva; orientador Sueli Manede Lobo Ferreira. --
Brasilia, 2022.

37 p.

Monogr afi a (Especi al i zacdo - Especi al i zacdo: Garantia dos
Direitos e Politica de Cuidado a Crianca e ao Adol escente) - -
Uni ver si dade de Brasilia, 2022.

1. Criancas e Adol escentes; . 2. CMDXCA de Sdo Luis; . 3.
ECA; . 4. Sistemn de Garantia de Direito da Crianca e
Adol escente. |. Ferreira, Sueli Manede Lobo , orient. II.
Titul o.




Ata de Avaliacéao

Marilene Silva

TRAJETORIA DO CONSELHO MUNICIPAL DO
DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
DE SAO LUIS - MA DESAFIOS ENFRENTADOS

Trabalho de concluséo do Curso de
Especializagdo em Garantia dos Direitos e
Politica de Cuidados a Crianca e ao
Adolescente.

Orientadora: Sueli Mamede Lobo Ferreira

Aprovado em: 6/03/2022
Orientadora;
Sueli Mamede Lobo Ferreira

Avaliador Externo:



RESUMO

O estudo apresentado neste capitulo procurou resgatar a Trajetéria do CMDCA da
cidade de Sé&o Luis capital do Estado do Maranh&@o. A escolha da temética nasceu
durante os Féruns da Especializacdo em Garantia dos Direitos e Politica de
Cuidados a Crianca e ao Adolescente, da Escola Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — ENDICA, Escola Nacional de Socioeducacédo ENS e Faculdade de
Educacédo da Universidade de Brasilia — UnB, quando a autora certificou-se ser um
‘livro vivo’ da histéria recente do CMDCA ludovicense. O estudo teve como Objetivo
Geral Promover o regate da trajetéria e desafios da implantacdo do CMDCA Séo-
luisense e como Objetivos Especificos Contribuir para a pratica de participacdo da
acdo dos Conselheiros proporcionando a reflexdo da teoria e a pratica na atuacéo
como membro do CMDCA, para um colegiado forte e atuante na defesa e garantia
dos direitos de Criancas e adolescentes. O estudo se baseou na metodologia
bibliografica, e qualitativa utilizaram-se as TICs através do ‘Google Forms’,
compartilhado com dez Conselheiros do CMDCA de Sé&o Luis — MA; cinco
responderam ao chamamento O instrumental da pesquisa possuia sete
guestionamentos para se tracar o perfil demogréafico dos ouvidos e dez perguntas
mistas.

Palavras Chaves: Criancas e Adolescentes; CMDCA de Sé&o Luis; ECA; Sistema de
Garantia de Direito da Crianca e Adolescente.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa abordar a trajetéria do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Sao Luis - MA - CMDCA e seus
desafios para a efetivacdo do CMDCA, no municipio de Sao Luis - MA que tem
a funcdo de elaborar as diretrizes da politica de atendimento, acompanhar,
controlar e avaliar as acdes e 0s programas desenvolvidos no ambito da capital
maranhense monitorando as ac¢bes do poder publico. E gestor do Fundo
Municipal da Crianca e do Adolescente (FMDCA), mantém o0s registros
atualizados das entidades cadastradas que atuam com criangcas e
adolescentes, zela para que todas as atividades sejam executadas de acordo
com o que determina o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990).

Diante de muitas atribuicdes o Conselho Municipal do Direito da Crianca
e Adolescente - CMDCA € um 6rgéao publico deliberativo das politicas publicas
gue serdo implantadas pelo poder publico do municipio (local), em prol da
populacédo infanto-juvenil, assumindo ainda, a responsabilidade de fiscalizar a
correta e adequada execucdo das politicas do art. 227,8 7° c/c art. 204, da
Constituicdo Federal e art. 88, do inc. Il, do ECA.

As decisdes do CMDCA séo resultados ocorrem depois de debates entre
poder publico e sociedade, formalizadas e depois publicadas, vinculadas a
administracdo publica, que deve ter a responsabilidade e o compromisso de
fazer cumpri-las, em regime de prioridade absoluta conforme art. 4°, caput, e
paragrafo unico, do ECA e art. 227, caput, da CF, inclusive com o aporte dos
recursos or¢camentarios de acordo com o que se fizer necessario.

Um dos papeis do CMDCA, é de acompanhar e monitorar todos 0s
programas e projetos voltados para o atendimento de Criancas e Adolescentes,
como direito a vida, saude, liberdade, respeito, dignidade, convivéncia
comunitaria junto a familia, educacao, profissionaliza¢do, cultura, lazer, a
protecdo no trabalho e sugerir, sempre que necessarias medidas de protecéo
em situacao de risco.

Nesse sentido, qual o melhor caminho para o CMDCA ter as condi¢gbes
de saber sobre o0 que é importante para o 6rgao como formulador das publicas

municipais de atendimento as criancas e adolescentes, e como definir suas
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prioridades tarefas das fiscaliza¢des, e a¢bes voltadas para os segmentos das
criancas e adolescentes no municipio de Sao Luis — MA?

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso desta Especializacdo em
Garantia dos Direitos e Politica de Cuidados a Crianca e ao Adolescente,
ofertado em parceria da Escola Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — ENDICA, da Escola Nacional de Socioeducacédo — ENS com a
Universidade de Brasilia — UnB, através da Faculdade de Educacao propde
abordar a trajetéria do Conselho Municipal do Direito da Crianca e do
Adolescente — CMDCA na cidade de Sao Luis, capital do Estado do Maranhao
apresentando e analisando os seus desafios, a partir do CMDCA.

Durante a formacdo da presente Especializagdo, em sua participacao
nos Foéruns, a autora viu o quanto de vivéncia e ‘causos’ possuia como atora
social que participou da histéria do CMDCA de Sé&o Luis, o que a motivou para
falar dessa tematica, uma vez, que conta com largo conhecimento e
experiéncia, ja que acompanhou desde a criagdo do CMDCA no municipio de
Sao Luis, prestando servicos como servidora publica efetiva nas mais diversas
areas, como no Sistema de Garantia de Direitos das Criancas e Adolescente —
SGDCA, na Socioeducagcdo como Socioeducadora de Nivel Superior, como
Gestora e também na Assessoria Técnico Administrativa co CMDCA. O seu
grande prazer laboral € tanto, que resolveu fazer uma segunda graduacéo,
agora de Servico Social, para poder contribuir ainda mais com a Prioridade
Absoluta e Protecédo Integral de Criancas e Adolescentes no municipio.

Definiu-se entdo, realizar uma revisdo bibliografica da legislacdo e da
literatura, bem como trazer os registros histéricos das quase quatorze Gestdes
do CMDCA ludovicense!, o estudo navega nas aguas da metodologia
gualitativa, uma vez, que foi realizada uma consulta entre os Conselheiros
municipais representantes do poder Publico e da Sociedade Civil Organizada
na intencdo de trazer este recorte histérico, bem como os desafios encontrados
para o cumprimento da Constituicdo Cidada (1988), do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (1990) e a Convencédo da Organizacdo das Nacfes Unidas —
ONU (1990), bem como da Lei n° 8.242 de 12 de outubro de 1991, coincidéncia

! Quem nasce em S3o Luis goza de privilégio. Tem dois adjetivos gentilicos. Um: sdo-luisense. O outro:
ludovicense. A estranha palavra veio de Ludovico (do germéanico Hlodoviko), que tem duas partes: hold
(ilustre, afamado) + wig (batalha ou santuério), que originou em francés o antropénimo Louis ou, Luis em
portugués. (SQUARISI, 2019).
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ou nao, ‘Dia das Criangas’, que criou o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente — CONANDA, a nivel Federal, o Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente a nivel Estadual e o Conselho Municipal
de Direito da Crianca e do Adolescente — CMDCA.

Visando facilitar a leitura e o entendimento o presente capitulo esti
assim dividido: esta Introducdo, a primeira parte, que traz a Metodologia
utilizada e o Referencial Tedrico com a Legislacdo pertinente ao CMDCA e
alguns tedricos e, na Segunda parte temos o resgate histérico da Trajet6ria do
Conselho Municipal do Direito da Crianca e Adolescente de Séo Luis - MA e a
analise das respostas do questionario aplicado a Conselheiros Municipais de
Direito da Crianga e do Adolescente — CMDCA de Sao Luis — MA. Por

derradeiro apresentam-se Algumas Consideracoes.

2 METODOLOGIA E REFERENCIAL TEORICO

Esta pesquisa se desenvolve em Séo Luis (frequentemente chamado de
Sdo Luis do Maranhdo) um municipio brasileiro, capital do Estado do
Maranh&o. Unica cidade brasileira fundada por franceses, em 8 de setembro de
1612, foi invadida e dominada por holandeses e por fim, colonizada pelos
portugueses. Localiza-se na ilha de Upaon - Acu no Atlantico Sul, entre as
baias de S&o Marcos e S&o José de Ribamar, no Golfao Maranhense. Com
populacdo estimada em 1 108 975 habitantes (IBGE, 2010), S&o Luis é o
municipio mais populoso do Maranhdo e quarto da Regido Nordeste. Possui
uma area de 831,7 km?, desse total 283 km2 estdo em perimetro urbano,
fazendo-o a 122 maior area urbana do pais.

Seu indice de Desenvolvimento Humano - IDH, segundo dados das
Nacdes Unidas (2010), é de 0,768, acima da meédia brasileira, e 32 melhor IDH
entre as capitais da regido Nordeste do Brasil, e 42 entre todos os 1.794
municipios da regiao.

A capital maranhense tem um forte setor industrial por conta de grandes
corporacles e empresas de diversas areas que se instalaram na cidade pela
sua privilegiada posi¢cdo geogréfica entre as regides Norte e Nordeste do pais.
Seu litoral estrategicamente localizado bem mais proximo de grandes centros

importadores de produtos brasileiros como Europa e Estados Unidos, permite
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economia de combustiveis e reducdo no prazo de entrega de mercadorias
provenientes do Brasil pelo Porto de Itaqui, considerado o segundo mais
profundo do mundo e um dos mais movimentados e bem estruturados para o
comércio exterior no pais.

Nos procedimentos metodolégicos do presente estudo foi utilizado as
Tecnologias de Informacdo e da Comunicacédo (TICs) através da ferramenta
‘Google Forms (Formularios Google), compartilhado com dez (10) Conselheiros
de Direito, cinco (5) ligados ao servico publico CMDCA e igual quantidade da
sociedade civil organizada; contudo somente cinco (5) responderam. O
instrumental da pesquisa possuia sete questionamentos para se tracar o perfil
demografico dos ouvidos e dez perguntas mistas sobre o CMDCA de Sao Luis,
capital maranhense.

O questionario foi aplicado junto aos Conselheiros do Direito, tanto do
Poder Publico como da Sociedade Civil Organizada que possuem assento no
CMDCA séo-luisense, 0 anonimato dos respondentes foi preservado, ja que
para a identificacéo, utilizou-se de nomes fantasias, com os pontos turisticos do
Maranhdo. Além disso, 0s respondentes assinaram o Termo de Livre
Conhecimento Esclarecido (TCLE) que anunciava os propositos da pesquisa,
conforme apregoa a legislacdo do Ministério da Saude a respeito de Pesquisas

com seres humanos.

2.1 Objetivos

O Objetivo geral foi - Analisar como as criancas e adolescentes podem
ser afetadas pela falta de politicas publicas no municipio.

Objetivos Especificos — Resgatar a trajetoria e desafios da implantacao
do Conselho Municipal do Direito da Crianca e do Adolescente - CMDCA séao-
luisense.Contribuir para a pratica de participacdo da acdo dos Conselheiros
proporcionando a reflexdo da teoria e da préatica na atuacdo como membro do
CMDCA, para ter-se um colegiado forte e atuante na defesa e garantia dos
direitos de Criancas e adolescentes. Verificar a importancia da participacéo
efetiva dos Conselheiros de Direito, através das Comissfes das Tematicas de

trabalho.
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A falta de politicas publicas para crianca e adolescentes no municipio €
dizer que esté longe de seus alcances a oferta de vagas suficiente nas escolas,
a habitacdo familiar para todas, rede de saude, eventos culturais e rede de
atendimento municipal destinado as criancas e adolescentes dentre outros...

Os conselheiros quando foram eleitos, foi com o compromisso e a
responsabilidade no sentido de: 1) incidir sobre a promocdo de acgbes de
fomento ao protagonismo das diversas politicas publicas; 2) Contribuir para a
pratica de participacdo da acdo dos Conselheiros proporcionando a reflexao
na atuacdo como membro do CMDCA, para garantir um colegiado forte e
atuante na defesa e garantia dos direitos de Criancas e adolescentes; 3)
Demostrar a importancia da participacdo efetiva dos Conselheiros nas
comissdes através das tematicas de trabalho e 4) promover a politica de
difusdo de mobilizacdo da sociedade civil geral sobre a garantia dos direitos

humanos e infanto-juvenis.

2.2 Metodologia

Realizou-se uma pesquisa bibliografica que para Gil (2002): “A pesquisa
bibliografica é executada por meio de materiais ja disponiveis, constituidos por
livros e artigos cientificos, pois, quase todos os estudos exigem algum tipo de
trabalho desta natureza (p. 45).”

De acordo com os estudos Ludke e André (2015) fontes em uma
pesquisa bibliografica podem ser leis, normas, pareceres, cartas, memorandos,
diarios pessoais, autobiografia, jornais, revistas, discursos, roteiros de
programa de radios e televiséao, livros, estatisticas, arquivos escolares.

No que diz respeito a analise dos questionarios, para analisa-los foi
preciso utilizar os moldes da abordagem qualitativa que tem como objetivo
“‘compreender o sentido ou a légica interna que os sujeitos atribuem a suas
acdes, representagdes, sentimentos, opinides e crencas” (MINAYO, 2014,
p.12).

2.3 Legislacdo e Argumentacdes Tedricas

Foi necessaria a convocagdo de uma Assembleia Nacional Constituinte,

com forte apelo do povo na perspectiva da constru¢cao de bases de interesse
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coletivo para a elaboragdo da nova constituigdo Federal. No conjunto desses
movimentos, se estabelece um novo olhar voltado a garantia de direitos de
criancas e adolescentes a partir da doutrina de protecdo integral e de
reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos.

O Brasil festejou sua nova legislacgdo de defesa, protecdo e
desenvolvimento integral de suas criancas e adolescentes, haja vista que foi
uma vitoria da mobilizagcdo da sociedade iniciada ainda na Constituinte de
1986/7 (CBIA, 1992, p. 5).

‘Ao final dos anos de 1980, diante do contexto de expressivas
manifestacdes na luta pela abertura politica, pautadas de carater social e pela
redemocratizagdo do Brasil”, conforme afirmou Jodo Batista Cardoso Botelho,
na live “O Movimento de Reconstru¢ao do CMDCA — Séo Luis — MA”, em 16 de
julho de 2020.

Destaca também a Assistente Social Coelho (1999, p. 54) que:

a
politica de protecdo a infancia e adolescéncia e sua descentralizagédo, foi
necessario, e a partir da promulgacéao da Constituicao federal do ano de 1988”.
A promulgacdo da Constituicdo de 1988 trouxe a descentralizacéo
politico-administrativa no que se refere as politicas sociais publicas para
protecdo a infancia e adolescéncia, reforcada com a promulgacdo da Lei
8.069/1990 — ECA, onde prevé nos seus art. 86 e 88, nos seguintes termos:

Art.86 A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de
acdes governamentais e ndo governamental, da Unido dos
Estados do Distrito Federal e dos Municipios.

Art.88, as diretrizes da politica de atendimento:

| — Municipalizagédo do atendimento

Il — Criag&o de Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos
direitos da crianca e do adolescente, 6rgdo deliberativo e
controladores das acgdes em todos 0s niveis, assegurada a
participagdo popular paritaria por meio de organizagbes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais
(BRASIL, 1990).

Por outro lado, Custddio e Martins (2020), destacam que a garantia e a
efetividade dos direitos de criancas e adolescentes dependem do compromisso
compartilhado entre familia, sociedade e Estado, conforme prevé a
Constituicao Federal.

Nesse contexto, teorizam ainda Custédio e Martins (2020, p. 87) que a

“estruturagcédo do Sistema de Garantias de Direitos € indispensavel, mediante o
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compartilhamento de responsabilidades entre as politicas publicas de
atendimento, protecéo e justigca”.
Aduz Coelho (1999, p. 48) que:

[...] na forma da Lei n° 8.069/90 e da Constituicdo Federal, o
CMDCA é composto por igual numero de representantes do
governo e da sociedade civil organizada, de acordo com o que
dispuser a Lei Municipal que cria o 6rgédo (cada lei municipal ird
definir a quantidade de membros do CMDCA, devendo apenas
respeitar a paridade entre governo e sociedade, tal qual
previsto no art. 88, do ECA.

Atestam Veronese e Santos que: “Os Conselhos de Direito séo 6rgaos,
gue elaboram as politicas publicas de atendimento, com a participacao da
populacéo que define as politicas para criangas e adolescentes” (VERONESE;
SANTOS, 2014, p. 175).

Apoés a promulgacdo do estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
iniciam os primeiros encontros para discussao e descentralizacdo, quando se
estabelece uma estrutura de gestao totalmente nova com parceria efetiva com
o Estado e a Sociedade Civil criando espaco institucional e especifico para
melhor fluir as tarefas de decisdo e controle de uma forma mais democratica.

Importante destacar, que o ECA substituiu o “Cdédigo de Menores”
(1979), nos anos finais da Ditadura Militar; se constituindo em uma legislacéo
mais ampla no sentido da defesa, da protecéo e do desenvolvimento da crianca
e do adolescente, a partir de entédo, estas acfes passam a ser gestadas pelos
governantes em conjunto com a sociedade, a partir dos municipios com
articulacéo direta com as regides e a nacao conforme art. 86, ECA.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ou
simplesmente; CONANDA foi criado em 1991, através da Lei n°® 8.242, para
fazer cumprir o artigo 88 do ECA, estando hoje vinculado a Secretaria Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, realiza assembleias presenciais mensais e tem quatro
Comissbes Tematicas: Politicas Publicas, Orcamento e Financas, Formacao e
Mobilizacdo e Direitos Humanos e Assuntos Parlamentares.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CMDCA elabora as diretrizes da politica de atendimento, acompanha, controla
e avalia as acbes e os programas desenvolvidos no ambito do municipio,

monitora as a¢6es do poder publico. E gestor do Fundo Municipal da Crianca e
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do Adolescente - FMDCA, mantém os registros atualizados das entidades
cadastradas que atuam com criancas e adolescentes, zela para que todas as
atividades sejam executadas de acordo com o que determina o Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA.

Aduzem Martins e Custodio (2020, p.42) que “A importancia das
atribuicbes dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, como
orgao responsavel pelo controle e deliberacdo das politicas publicas”.

E chegada a hora da criagdo de algumas leis, que instituem politicas
voltadas para a area Infanto-Juvenil. A Lei de n°® 8.069/1990, reconhecida como
o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, estabelece em seu art. 88 a
criacdo de Conselhos de Direitos de Crianga e Adolescentes nas instancias
municipal: — CMDCA; estadual - CDCA e federal - CONANDA, com a
responsabilidade de criar diretrizes para politicas publicas assegurando a
participacdo popular através das entidades da sociedade civil e do poder
publico.

A Resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA de n° 105 de 15 de junho 2005 estabelece que deve
ser garantida a participagdo da sociedade civil no “processo de discussao,
deliberacdo e controle de politicas sociais basicas e demais politicas
necessarias a execugao das medidas protetivas e socioeducativas”
(CONANDA, 2005).

De acordo com o registro no Portal do seu Programa: Prioridade
Absoluta. Org o Instituto ALANA, relata que:

Nos primeiros anos de constituido o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), procurou
uma atuacao voltada aos casos emblematicos de violacdo de
direitos de criangas e adolescentes como o da chacina da
candelaria, que causou a morte dos meninos em situagédo de
rua que se encontravam dormindo naquele momento em frente
a igreja da candelaria em 23 de julho de 1993, no Rio de
Janeiro - RJ. (ALANA, 2021).

Apés esse incidente, como encaminhamento o CONANDA solicita ao
Ministério Publico Federal, a abertura de inquérito civil publico para apurar a
responsabilidade do Governo do Estado do Rio de Janeiro, bem como da

Prefeitura do Rio de Janeiro, como estratégia de pressao ao Estado pela falta
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de uma politica unificada de assisténcia para criangas e adolescentes em
situacéo de rua.

Afirma Thais Dantas, advogada do Instituto ALANA (2021, on-line) que:
“O trabalho do CONANDA é fundamental para garantir, por meio do orgcamento,
de politicas publicas e de servigos publicos, a defesa do melhor interesse de
criancas e adolescentes frente aos abusos e violagdes de seus direitos.”

Em 19 de abril de 2006, foi assinada a Resolucdo de n° 113, pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, CONANDA,
tratando dos parametros voltados para a institucionalizacdo e o fortalecimento
do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
potencializando e trazendo importante visibilidade aos Conselhos Municipais de
Direitos de Criancas e de Adolescentes - CMDCA (BRASIL, 2006).

Em 10 de marco de 2019, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CONANDA) foi ameacado pelo Decreto Presidencial n°
10.003/2019, na tentativa do Presidente Jair Bolsonaro, alterar a forma de
composicdo do Conselho por meio de eleicbes, o carater democratico de
participacdo, bem como a estrutura de funcionamento, estando este Decreto

sob judice no STF.

3 RESGATE DA TRAJETORIA DO CMDCA DE SAO LUIS - MA

A criagcdo do CMDCA do municipio de Sao Luis se deu em 27 de maio
de 1991, significando um grande e importante passo no sentido de assegurar o
cumprimento da Lei Federal 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA, na capital maranhense. Teve seus primeiros membros nomeados e
empossados em setembro de 1991, dando inicio a 12 Gestdo proposta para
funcionar em 2 anos, tendo como presidente, o Conselheiro Jodo Batista
Cardoso Botelho.

Este periodo foi marcado pela afirmacdo do conselho enquanto
mecanismo de garantia de direitos Infanto — Juvenis, ainda hum contexto de
indiferenca quanto ao seu nascimento existéncia. Iniciaram as lutas pela
formacdo de equipe, pela aquisicdo de espaco proprio e organizagdo interna
para o funcionamento do CMDCA. Como destaques temos: as acgoes:

elaboracédo e aprovagcédo do Regimento Interno; elaboragéo de indicativos para
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a politica municipal na area da infancia e Juventude, discusséo e elaboracéo
do anteprojeto de lei referente a regulamentacdo do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, eleicdo do 1° Conselho Tutelar de Sao
Luis, na Area Itaqui - Bacanga.

Segundo o Irmdo Nestor Foresti?, pedagogo, recém-chegado de Santa
Catarina, representante da sociedade civil, eleito como presidente da 22 Gestéo
de 1994 a 1996, na qual dizia ndo entender muito bem sobre a politica de
assisténcia social, formular as Politicas Publicas, passou a entender melhor
apos participar de um grande (Seminario), que lhe despertou aprofundar mais
nos estudos sobre as politicas publicas até se sentir mais seguro com
conhecimento para garantir o que propunha a CF de 1988, o ECA e o CMDCA
de S&o Luis.

O Irmé&o Nestor Foresti, ao assumir a presidéncia do CMDCA - Sao Luis
- MA, se apresenta para a reunido e eleicdo dos membros da Diretoria
Executiva, percebe de imediato e entende como necessidade a ampliacdo da
equipe de profissionais, revisdo do Regimento Interno, definirem as
competéncias dos membros da diretoria executiva, organizar as Comissoes de
Trabalho, o que contribuiu muito para melhorar a dinamica de funcionamento
do CMDCA Séo-luisense. A partir de 1995, as metas a serem atingidas foram
muito mais ousadas por essa gestdo, iniciava-se um processo de consolidacao
de suas atribuicdes.

Nesse periodo o CMDCA de Séo Luis, consegue garantir a presenca de
uma Secretaria Executiva para as demandas e encaminhamentos dos tramites
administrativos, assegura a criacdo de cargos e a nomeacao dos funcionarios e
a melhoria de seus salarios, pois a demanda de trabalho cresceu e foi
necessario os funcionérios trabalharem em tempo integral, para darem conta
das demandas do Conselho, inclusive assegurado os cargos dos primeiros
Conselheiros Tutelares.

Dentre as acOes realizadas destaca-se: eleicdo dos Conselheiros
Tutelares para a area do Itaqui - Bacanga; regulamentacdo do Fundo Municipal
da Crianca e do Adolescente e realizacdo da Campanha de Doacdes ao Fundo

Municipal; realizacdo da | Conferéncia Regional da Crianga e do Adolescente

2 A Titulagdo de ‘Irmdo’ era usada, pois, o Sr. Nestor Forest era Padre da Igreja Catolica e responsavel
pela Ong Lar Dom Calébria.
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Sao Luis/Munin; o primeiro repasse do Imposto de Renda dos Funcionarios
Municipais para a conta do FMDCA, aprovacédo dos parametros para registro
de entidades da sociedade civil no CMDCA de S&o Luis.

Em 24 de junho de 1996, assume a presidéncia a Conselheira eleita
Maria Raimunda Mineu Costa, representante do poder publico (Gabinete da
Prefeita Conceicdo Andrade), ficando até o més de setembro do mesmo ano,
guando entéo, retorna o Irméo Nestor a presidir o Conselho. Neste mesmo ano
aconteceu a segunda eleicdo para o Conselho Tutelar da é&rea Itaqui -
Bacanga. Foi sancionada pela Prefeita Conceicdo Andrade, a lei que criou
cargos, na estrutura do Gabinete da Prefeita, a serem ocupados pela equipe
Técnico-administrativa do Conselho, que até entdo era formada por
profissionais cedidos das Secretarias Municipais e a intencao era formalizar os
cargos, aumentar os salarios, e vincular os cargos da equipe na estrutura do
Gabinete da Prefeita.

Em Marco de 1997, o CMDCA, chega a sua 32 gestdo, tendo como seu
presidente o Conselheiro Jodo Batista Cardoso Botelho, agora representando o
Poder publico, a Camara de Vereadores, tendo um mandato até novembro de
1998. Vale destacar como principais acdes desta gestao: Processo de escolha
para conselheiro tutelar do Centro; Il Conferéncia Regional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — S&o Luis/Munin; o CMDCA prop0e alteracédo na Lei
Municipal n° 3.131/91 no referente a participacéo do legislativo no CMDCA e ao
requisito a escolaridade exigida para os candidatos a Conselheiro Tutelares,
passando a exigéncia de no minimo 2° Grau; discute questdes como violéncia
sexual contra criancas e adolescentes; apresenta e discute o ‘Caso dos
Meninos Emasculados’ em S&o Luis - MA; o uso de drogas; as meninas (0s),
em situacdo de rua e da continuidade a luta pela melhoria das condi¢cbes de
funcionamento do CMDCA e maior apoio aos Conselhos Tutelares.

O CMDCA alcanca a sua 42 Gestao em outubro de 1998 com o término
em 2000; elegendo como presidente uma Conselheira da Sociedade Civil, (&
memoria de), Elizagela Correia Cardoso, que devido seu bom desempenho é
reconduzida como presidente para a 52 Gestdo. Como destaque nessas duas
gestdes temos as seguintes Ac¢bes: Aprovacéo do projeto para atendimento de
criangas e adolescentes usuarios de drogas; articulacdo junto a Prefeitura para

regularizacdo do repasse dos recursos oriundos do Imposto de Renda dos
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servidores municipais para o FMDCA; discussGes sobre a politica de
atendimento a criancas e adolescentes com a Promotoria da infancia e
Juventude; mudanca para nova sede do CMDCA a Rua Isaac Martins no
Centro Historico de Séo Luis; discussdes com o Secretério de Fazenda, sobre
a regularizagdo do Fundo Municipal de Direito da Crianga e do Adolescente;
melhoria das condi¢gdes de funcionamento do CMDCA e dos Conselhos
Tutelares, incluindo salarios para os Conselheiros Tutelares; novo processo de
escolha para o Conselho Tutelar da Cidade Operaria; discussdes sobre
criancas e adolescentes em situagcédo de rua, com destaque para 0S meninos
gue ficam no residencial COHAB, doacdo da Companhia Vale do Rio Doce -
CVRD, para o FMDCA de Sé&o Luis - MA.

Na 62 Gestédo foi eleito o senhor Edmundo Costa Gomes, Conselheiro
representante do poder publico, Secretaria de Saude do Municipio — SEMUS e
a Vice Presidente Marta Maria representando o Centro de Cultura Negra - CCN
destacam-se nessa gestao as seguintes Ac¢des: aprovacao da Resolucdo para
Instituicdo de Adolescentes Aprendizes, atualizacdo da Resolucédo que tratava
dos Registros e Educacéo Profissional.

72 Gestdo assume como presidente o senhor Antonio Renato Goncalves
Pedrosa, Conselheiro da Sociedade Civil representante da Ong Internacional
RE Terre Thes Homens; tendo como vice a Conselheira Deborah Ferreira,
também representante da sociedade Civil.

Segundo Renato Pedrosa, iniciou seu mandato com a intencéo de tentar
uma gestdo compartilhada, sem esquecer o papel do CMDCA, como
deliberador das politicas publicas em favor da infancia e juventude, criando um
Planejamento com eixos para as Comissdes de Trabalho, investiu muito na
area de comunicacdo (entrevistas, em radios, TVs e jornais, criando Boletins
mensais), sobre tudo que acontecia no CMDCA, para que assim, o CMDCA
tivesse maior visibilidade e facilitasse suas A¢cdes com o apoio da Sociedade
em geral, reforcou e valorizou a equipe de Assessoria Técnica do CMDCA,
principal apoio dos Conselheiros no processo deliberativo, melhorou as
relacbes entre CMDCA e os Conselheiros Tutelares, foi uma gestdo que
recebeu muitas denuncias administrativas de Conselheiros Tutelares, porém
foram todas as dendncias apuradas e dado o devido encaminhamento legal,

realizou a regulamentacdo das éareas de abrangéncia de atendimento de
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Conselhos Tutelares, pois, a lei dizia que precisava implantar 10 Conselhos
Tutelares em S&o Luis e para isso precisa da delimitacdo de tais Conselhos,
realizou parceria com o Projeto Rompendo o Siléncio, cuja tematica era
“Violéncia Sexual”, executado pelo Centro de Defesa Marcos Passerine;
montou o Comité de Mortalidade Infantil; iniciou discusséo sobre o Comité do
Trabalho Infantil, realizou o Seminario sobre Substancias psicoativas, nessa
gestdo, foi dada continuidade a pesquisa para um diagnéstico, sobre criancas e
adolescentes com deficiéncia que se transformou no livro “Crianga com
Deficiéncia”, para conhecimento da realidade de crianga e adolescentes com
deficiéncia em S&o Luis - MA, Seminario para langcamento do Livro
“Diagnostico sobre Criangas com Deficiéncia”, durante o certame houve o
lancamento de outros livros de autoria das pesquisadoras Terezinha Moreira
Lima, Selma Marques e Maria Jacinta da Silva, professoras da Universidade
Federal do Maranhdo — UFMA; Monitoramento dos Projetos executados com
recurso do FMDCA pelas Entidades cadastradas no CMDCA, Programa de
Convivéncia familiar e Comunitaria; promoveu a capacitacdo das entidades
cadastradas para melhor utilizarem os recursos que recebiam do FMCDA,
monitoramento dos Planos da Gestéo anterior de 2003 a 2005.

Uma nova experiéncia foi as reunides ampliadas com os outros
Conselhos Municipais; da Assisténcia Social do Idoso, da Condi¢cdo Feminina,
para pautas comuns, foi considerada uma experiéncia interessante e um tanto
desafiadora, mais os presidentes conseguiram se sentir e ficar muito bem
alinhados.

A 82 Gestado, de 2007 a 2009 elege a Conselheira llvaneide Ferreira
Carvalho representante do Poder Publico, Secretaria Municipal de Cultura e
Lazer — SEMDEL. Quando se destacam as seguintes A¢des: Criacdo do Plano
de medida Socioeducativa, Construcdo da Politica de Atendimento para
Criancas e Adolescentes em Situacao de Rua.

Para a 92 Gestao de 2009 a 2011 foi eleita a Conselheira Quésia Barros
Madeira, como representante da Sociedade Civil pela Pastoral do Menor, esta
foi uma gestdo bastante desafiadora, pelo fato de haver muita resisténcia no
didlogo com a Secretaria de Assisténcia Social Municipal, a quem o Conselho
esta vinculado e também com o Prefeito de S&o Luis o senhor Jodo Castelo.

As principais Ac¢des foram: implantacdo do 7° Conselho Tutelar da area Séo
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Raimundo em articula¢gdes com o Ministério Publico de S&o Luis e a Secretaria
de Assisténcia Social — SEMCAS, criagcdo e garantia dos cargos dos futuros
Conselheiros Tutelares, construgdo do Plano de Convivéncia Familiar e
Comunitaria em articulagdo com as Secretarias Municipais para elaboragcéo dos
planos para vigorar de 2010 até 2015; construcdo da Politica de Atendimento
para Criancas e Adolescentes em situagdo de rua, através do Projeto Estrela
da Rua; sistematizacdo do diagnoéstico sobre Crianca e Adolescente em
situacdo de rua, participacdo na Campanha 18 de maio; monitoramento dos
Programas e Projetos; fortalecimento dos Conselheiros Tutelares; atualizacao
de cadastro de todas as entidades que deram entrada no CMDCA.

108 Gestdo do poder Puablico de 2011 a 2013, quando foi eleito o
Conselheiro Luiz Alberto Heluy Rodrigues como representante do Poder
Publico pela Camara de Vereadores. Destacaram-se as seguintes Acoes:
Proposituras de Politicas Publicas para que a Prefeitura Municipal através de
suas Secretarias pudessem realizar um trabalho coeso, proposta para a
Secretaria de Comunicacdo — SCOM, dar maior visibilidade e divulgacdo do
ECA e do processo de escolha e atribuicdes dos Conselheiros Tutelares, com a
producdo de material grafico; investimento na estrutura de tecnologia do
sistema integrado de informacdo e banco de dados para acompanhar os
atendimentos de criancas e adolescentes no municipio através da Secretaria
Municipal de Informacdo e Tecnologia — EMIT; realizar a manutencdo e
modernizacdo do CMDCA através da Central de Licitacdes - CPL, ampliacédo e
gualificacédo de profissionais para dar maior agilidade nos processos licitatorios
do FMDCA; aquisicdo, ampliacdo dos prédios publicos e do CMDCA,
ampliacdo de escolas publicas com acessibilidade, construcdo de creches
coordenadas pela SEMOSP; Campanhas com tematica sobre combate a
violéncia contra criancas e adolescentes, capacitacdo continuada para
professores, ampliacdo de investimento para garantir a inclusdo de adolescente
em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, melhoria na
gualidade de ensino da rede publica, implantacdo de bibliotecas nas Unidades
Escolares através da Secretaria de Educacdo - SEMED; fomento ao esporte
pela Secretaria Municipal de esporte e Lazer - SEMDEL; garantia da instalagc&o
dos Conselhos Tutelares, implantacdo de mais 07 (sete) Conselhos Tutelares,

realizacdo da X2 Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do
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Adolescente; garantia dos salarios dos novos Conselheiros Tutelares;
capacitacdo para profissionais do PETI e Projovem; garantia de recurso para
os servicos de acolhimento, Familia Acolhedora e Situacdo de Vulnerabilidade
e para os consultérios de rua da SEMUS, protecao integral as familias com
criangcas e adolescentes em estado de vulnerabilidade pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social — SEMCAS; garantir assisténcia de media
complexidade com atendimento de criancas e adolescentes nos, CPsi e Caps -
A, CAPs AD-Ill; capacitacdo continuada aos servidores e profissionais da
salude pela Secretaria Municipal de Saude — SEMUS: atuacdo na legislacao
com proposicdo de emendas parlamentares, reformulacdo, consolidagao,
propostas, aprovacdo e alteracdo das leis e regulamentacdo do CMDCA e
FMDCA na Camara Municipal dos Vereadores; a cargo da Secretaria de
Planejamento — SEPLAN: desenvolvimento de recursos humanos da Prefeitura
Municipal de S&o Luis; capacitacdo em educacao continuada pela Escola de
Governo — EGEM (Resolucéao n° 10/2014-CMDCA-SL, de 17.07.2013.

Para a 112 Gestao, 2013 a 2015 foi eleita como presidenta do CMDCA a
Conselheira Neuza Ribeiro representando a Sociedade Civil através do Instituto
Mariana. Podemos destacar as seguintes Ac0Oes: participacdo na Xl
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente sobre:
Protecdo Integral, diversidade e enfrentamento as violéncias, monitoramento
do Plano Decenal de Direitos Humanos das criancas e dos adolescentes no
municipio de Sao Luis no periodo de 2015 a 2025; contratacao de professores
para conducdo e sistematizacdo das tematicas da Conferéncia Municipal,
realizacdo do | Seminario Municipal sobre drogas, e do Il Seminario Municipal
Um Novo Olhar para o Autismo; realizacdo da Palestra sobre o combate a
drogas; abertura de edital para Projetos do Banco Itau, realizacdo de selecéo
para advogado (Assessor Técnico) para compor a equipe do CMDCA,
realizacdo da 12 eleicdo unificada dos dez Conselhos Tutelares, realizacdo de
palestras sobre politicas publicas para capacitar os Conselheiros Tutelares,
contratacao de pessoal para acompanhar o processo eletivo dos Conselheiros
Tutelares, nomeacéao dos 100 (cem), novos Conselheiros Tutelares.

122 Gestéo, 2016 a 2018 foi eleita a Conselheira Janiselma Fernandes
de Sousa representando o Poder Publico pela — Secretaria Municipal de Saude

SEMUS, principais Ac¢Oes: fomentacdo das acOes intersetoriais com vistas a
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protecdo integral das familias, criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade, risco social e pessoal; monitoramento dos planos municipais
de Atendimentos Socioeducativos para medida em meio aberto. Liberdade
Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade; realizacdo do Seminério de
Nivelamento Conceitual (situacdo de rua); articulacéo de acdes para a garantia
de direitos a educacdo das criancas e adolescentes; definicdo de diretrizes
para acbes de prevencdo ao uso de &lcool e outras drogas por crianca e
adolescentes, de acordo com a Lei Federal n® 11.343/06, recursos para
implementacédo das acfes do Plano de Decenal com a plena execucéo
orcamentdria; Eventos alusivos ao aniversario dos 27 anos do ECA, Seminario
com gestores das politicas publicas e atores do Sistema de Garantia de
Direitos - SGDCA; implementacdo do plano de comunicacdo do CMDCA,
integracdo dos Conselheiros e Servidores do CMDCA; acompanhamento do
processo de alteracdo da Lei Municipal n°® 165 de 2004 e a lei que regulamenta
o FMDCA, alteracdo do Regimento Interno do CMDCA e da Lei da Familia
Guardia da politica de atendimento a criancas e adolescentes junto a Camara
de Vereadores; propor alteracdo do Decreto Municipal n°® 30.527/2007 (adequar
as novas demandas e atribuicbes do CMDCA); acompanhamento dos
processos legislativos nas esferas municipal, estadual e federal acerca da
garantia de direitos de criancas e adolescentes; monitoramento da execucao
dos planos de acéo; acompanhamento dos Conselheiros Tutelares; registro de
entidades; registro dos programas, projetos e entidades de atendimento,
chamamento para edital de formac&o, monitoramento da gestédo anterior.

O CMDCA Séo-luisense chega a sua 132 Gestédo, 2018 a 2020 quando
foi eleito presidente o Conselheiro Marcos José Franca de Jesus (Japi),
representante da Sociedade Civil, através da Unido de Moradores da Vila
Embratel 1. Acdes destacadas por eixos: Estratégico: politicas publicas,
orcamento e protagonismo: execucdo e monitoramento do FMDCA;
monitoramento do plano Decenal; planos municipais de enfrentamento a
violéncia sexual; garantia do plano de medida socioeducativa em meio aberto;
Politica municipal de atendimento de crianca e adolescente em situacao de rua,
programa de reducdo de violéncia letal; realizacdo da campanha 18 de maio -
Enfrentamento da violéncia sexual; apoio das mobilizagdes do Férum Estadual

de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantii do Maranh&o - FEPETIMA;
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Campanha Crianca ndo é de Rua; Eventos: comemorag¢do ao Dia do Brincar
(31 de maio), Seminario Municipal da promo¢do de saude mental Infanto
Juvenil; aniversario do ECA, corrida alusiva ao dia da crianca, Cantata
Natalina, visitas; registros de entidades, emissao de certificados as entidades
visitadas com oficializacdo do niamero do registro no CMDCA.

No ano de 2020, por conta da pandemia vivida em todo o mundo, e com
as atividades presenciais suspensas articulou um grande evento online através
de seis Lives, estendendo o convite as pessoas que fizeram parte do conselho
desde as discussdes para a sua criacdo e seu funcionamento compartilhando
com a sociedade maranhense de como foram os primeiros passos até os dias
atuais do CMDCA Sao Luis - MA, com o propdésito de organizar a
comemoracao do aniversario de seus 29 anos, e os 30 anos do Estatuto da
Crianga e do Adolescente - (ECA).

142 Gestdo de 2020 a 2022 tivemos como presidentes eleitos a
passagem de alguns representantes do poder publico, como José Luis Silva de
Souza, como representante do gabinete do Prefeito em seguida, assume
Ascencdo de Maria Matos Rocha Mendes, como representante da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social - SEMCAS, e atualmente como presidente
eleito o representante da Secretaria Municipal de Cultura e Lazer- SEMDEL, o
Conselheiro Ricardo Luiz Serra Diniz.

ara 2022 temos como destaque as acles: Eixo das Politicas Publicas,
orcamento e protagonismo, criar, oficializar e publicar através da Prefeitura
Municipal de Séo Luis a Comissao do Plano Municipal pela primeira Infancia de
2002; monitorar o Plano Decenal por um ano, o plano municipal de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, através de
Seminario de monitoramento, monitorar a partir de maio (2022, o plano de
medidas socioeducativa em meio aberto através do Seminario Municipal,
realizar reunido com gestores publicos municipais e técnicos de politicas
publicas; rearticulacdo com o Férum - Juvenil de Saude Mental; realizar
pesquisa de diagnostico articulado com as Universidades publicas e Privadas
com elaboracao de estudos conforme linha de prioridade do FMDCA, participar
da Prevencdo e Erradicacdo ao Trabalho Infantil; realizar Seminério sobre a
Prevencdo do Trabalho Infantil; garantir apdés a pandemia o0s eventos

comemorativos: Aniversario dos 32 anos do ECA; corridinha alusiva ao Dia das
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Criangas realizada pela SEMDEL; Conferéncia Municipal da Criangca e do
Adolescente conforme deliberacdo do calendario nacional do CONANDA;
comemorar o aniversario do CMDCA com doadores e potencializadores e
parceiros de doacdo ao FMDCA; divulgar as acdes do CMDCA através de
boletins informativos virtuais, divulgar em site o papel e competéncias do
CMDCA no territério, (OSCs, CRAS, e CTs); revisar documentos e legislacoes,
iniciar as articulacdes para o processo de escolha de Conselheiros Tutelares;
elaborar o plano de Referéncia para o processo de escolha dos 10
Conselheiros Tutelares de Sao Luis; solicitar producdo de crachas para os
Conselheiros de Direito e Funcionarios do CMDCA; solicitar reproducédo e
produgcdo do ECA e demais documentos, cartilhas, camisas, banner; o
monitoramento e avaliacdo deste plano se dara de janeiro a novembro de
2022.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CMDCA - Sao Luis/MA, sempre que pode nos eventos convida 0Ss seus ex
Presidentes e ex Conselheiros, para que possam contribuir dando visibilidade e
testemunho sobre suas passagens e contribuicdes no periodo que estiveram
no Conselho.

Figura 1 Livro Diagnéstico de Criancas e Adolescentes com Deficiéncia, langado na 72 Gestdo.

Fonte: Acervo da autora.
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4 LEVANTAMENTO, ANALISE E RESULTADO

Foi enviado através do dispositivo de mensagem Whatsapp o link do
Google Formularios, onde constava o instrumental da presente pesquisa para
os Conselheiros do Conselho Municipal de Direito das Criancas e Adolescentes
- CMDCA do municipio de Séo Luis - MA, no dia 17 de fevereiro de 2022.

Antes foi realizado contato telefonico com cada um dos Conselheiros
pedido para que respondessem a enquete, pois se tratava de uma pesquisa
cientifica da Especializacdo em Garantia dos Direitos e Politica de Cuidados a
Crianca e ao Adolescente, ofertado pela Escola Nacional de Socioeducacéo
ENS e a Faculdade de Educacéao da Universidade de Brasilia — UnB da qual a
autora estava participando.

Como até o dia 18 de fevereiro de 2022 s6 havia chegado uma resposta,
fez-se novo contato com os Conselheiros e no dia 19 atingiu-se seis
respondentes, quando foi bloqueado o sistema para novas perguntas, quando

entdo passamos a analise das respostas apresentadas.

4.1 Perfil Demografico dos Respondentes

Cinco foram os Conselheiros do CMDCA de S&o Luis — MA, que
responderam ao presente estudo, sendo dois representantes do Poder Publico
e trés sdo da Sociedade Civil Organizada, todos marcaram serem individuos
Cisgénero e Heterossexuais, com relacdo a etnia, dois individuos assinalaram
serem da etnia branca, dois da etnia negra e apenas um da etnia indigena;
todos se auto declaram Catdlicos; com relacdo a idade, temos dois com 62
anos, dois tem 40 anos e um 35 anos; no que tange a area laboral foram
encontrados trés representantes da éarea da Educacdo, um da area da
Administracdo e um da area da Saude.

Seguindo os ditames que apregoam as Resolucdes n° 466/2012 e
510/2016 do Conselho Nacional de Saude (CNS), o anonimato foi mantido,
uma vez que cada respondente utilizou como codinome um ponto turistico da
cidade de S&o Luis, desta forma tivemos: Cachoeira Santa Barbara, Ilha do

Amor, Lencgois, Ponta do Bonfim e Praia do Bonfim.
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Quando questionados na primeira pergunta sobre a importancia do
CMDCA no municipio de S&o Luis, os Conselheiros que responderam a
enquete foram unanimes em afirmarem que acham muito importante a
existéncia do CMDCA e que € necesséario o comprometimento de todos para
garantir os direitos de criancas e adolescentes através de politicas publicas em
um universo tao fragilizado socialmente.

Na segunda interpelacdo procurdvamos saber quais os maiores desafios
encontrados no CMDCA sé&o-luisense. Apontaram os respondentes de forma
unanime que os maiores desafios sdo a falta de interlocucdo com o poder
publico, o acompanhamento, das politicas publicas pela gestdo Municipal,
aporte financeiro para a execucao de todos os projetos classificados, frisaram
ainda, da necessidade das Comissdes desenvolvam suas atividades de forma
resolutivas e dentro dos prazos acertado com todos os Conselheiros, em suas
reunibes ha a necessidade das Secretarias e Instituicbes liberar seus
servidores/colaboradores que tem assento no CMDCA, para que possam
participar das plenarias o que nem sempre acontece.

Na pergunta trés, procuravamos obter a opinido dos respondentes a
cerca da melhor metodologia a ser aplicada para garantir as Politicas Publicas
no Municipio de S&o Luis — MA. Os Conselheiros consultados assim se
expressaram: Uma maior articulacdo com o Ministério Publico e a iniciativa
Privada. O CMDCA na sua atual gestdo dialogar mais com os Conselhos
Tutelares e a Comunidade. A necessidade da efetivacdo de um Conselho
Municipal de Politicas Publicas. Maior interacdo e transparéncia entre 0s
setores que cuidam de politicas de assisténcia e promocédo de direitos pelas
instituices e do Conselho e Estipular Produtos e AcBes com prazos a serem
entregues pelas Comissdes e utilizar algum método de avaliacdo e cobranca
dos objetivos.

Ao serem provocados na pergunta quatro se o CMDCA tem dado
visibilidade sobre as suas Acbes e Politicas de atendimento a Crianca e
Adolescentes através dos programas e projetos executados em Sao Luis, a
resposta “Sim” veio de trés dos consultados e dois marcaram “Talvez”.

A pergunta cinco complementava anterior solicitando sugestfes a
maioria acredita que o CMDCA tem apresentado visibilidade através de ‘perfis’

nas redes sociais e divulgacao na imprensa, no entanto dois dos Conselheiros
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consultados opinaram que nem sobre os programas e projetos que trabalham
com crianga e adolescentes é visto na midia, quer escrita, falada e
televisionada, para isso, sugeriram um maior entrosamento do CMDCA
ludovicense com a imprensa local, bem como criar dentro do CMDCA uma
Comisséo de Imprensa e Comunicagéo.

No sexto questionamento, queriamos saber o que a Equipe Técnica do
CMDCA pode realizar para minimizar as dificuldades encontradas na atuagao
dos Conselheiros. Em respostas obtivemos: orientar e motivar de forma mais
efetiva os Conselheiros; promover sessdes de estudo sobre a atualizacédo das
legislages; organizar melhor os documentos da casa; ter mais agilidade nos
processos e pareceres e estipular melhor os prazos.

Ao serem consultados na sétima interpelacdo se destacaria “Bom” o
assessoramento da Equipe Técnica, Administrativa e da Coordenacdo do
CMDCA aos conselheiros de direito? Trés Conselheiros ouvidos assinalaram a
resposta “Sim” e dois marcaram a resposta “Talvez”.

O oitavo questionamento solicitava sugestdes para que a Equipe
Técnica do CMDCA pudesse aferir melhores resultados para Os Conselheiros
de Direito. As respostas destacaram a necessidade da Equipe Técnica de
assessoramento aos Conselheiros estar sempre atualizada, para isso, existe a
necessidade da liberacdo de recursos para que a Equipe Técnica possa
realizar continua atualizacéo através de formacéo continuada, o que na maioria
das vezes acontece em Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia. Sugeriram
também a Contratacdo de uma Consultoria externa. Dialogar e cobrar mais do
gestor publico, aumentar as visitas aos Conselhos Tutelares e também ter mais
proximidade com todos, planejar um cronograma de visita aos Conselhos
Tutelares, analisar e compilar os relatérios de atendimento recebido dos
Conselhos Tutelares, para a obtencao de resultados mais rapidos.

Na penultima pergunta, queriamos ouvir na percepcao dos Conselheiros
como € o didlogo do CMDCA com a Prefeitura Municipal de Sdo Luis — MA.
Dentro das respostas obtidas observa-se muita dificuldade de dialogo entre a
gestao publica municipal e o CMDCA.

Na derradeira questdo solicitivamos sugestées dos Conselheiros
deixariam para o CMDCA, considerando as suas competéncias para que possa

garantir as Politicas Publicas e fazer um melhor controle da Garantia do Direito
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de Crianca e Adolescente no municipio de S&o Luis — MA. Obtivemos
sugestbes dos Conselheiros com respostas peculiares de cada um atuar de
forma mais independente, se colocarem com mais frequéncia nas visitas para
conhecer melhor a realidade e os servigos oferecidos pela sociedade civil e o
poder publico com a necessidade de focar mais na aplicacdo de politicas
publicas restaurativas garantindo a participacdo de jovens nas plenarias do
CMDCA, reduzir o tempo das plenérias e estas terem resultados mais préximos
a realidade sao-luisense.

5 CONCLUSAO

Esta pesquisa foi aplicada entre cinco Conselheiros que compde o
CMDCA do Municipio de S&o Luis — MA, foram ouvidos trés representantes da
Sociedade Civil e dois representantes do Poder Publico, na tabulacdo das
respostas, foi possivel observar que um dos maiores desafios é a garantia das
politicas publicas e outras acdes, que precisam do apoio e do desempenho do
ocupante do Palacio La Ravardiére.

Apés a consolidacdo das respostas apresentadas pelos cinco
Conselheiros que responderam a enquete do presente estudo podemos
concluir que: o Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente (CMDCA) tem
como proposito desenvolver o respeito aos direitos da criangca e do
adolescente, agir junto a sociedade e aos 0rgaos publicos para que a crianca e
0 adolescente estejam a salvo de qualquer forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao; propor e garantir
uma politica compativel com as reais necessidades da crianca e do
adolescente, proporcionando-lhes oportunidades e facilidades, por lei ou por
outros meios, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social em condi¢Bes de liberdade e dignidade.

Na atualidade alguns desafios precisam estar alinhados com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente. E necessario apresentar Politicas Publicas pelos
Conselheiros para a garantia de maior efetivacdo das mesmas. Realizar
reunibes onde se debatem mais as politicas publicas que sdo de suma

relevancia para garantir o bem estar das criangas e adolescentes do municipio.
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Vale evidenciar que os direitos de criangas e adolescentes sdo, portanto,
direitos humanos, com as peculiaridades inerentes a sua etapa de vida.
Trabalhar pelos direitos de criangcas e adolescentes significa enfatizar as
obrigacdes legais e morais daqueles a quem cabe o compromisso de promové-
los e garanti-los. Significa, também, empenhar-se na correcao das situagtes de
nao cumprimento desses compromissos.

Cabe lembrar que O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
regulamenta em sentido amplo, direitos fundamentais previstos na
Constituicao, tais como: respeito a vida e a saude, a liberdade e a dignidade, a
convivéncia familiar e comunitaria, a educacédo, cultura, esporte e lazer, a
profissionalizacdo e protecdo no trabalho, a prevencdo. Isso, na prética,
significa vigilancia contra o trabalho infantil, violéncia fisica e psicologica,
qgualquer tipo de maus tratos ou negligéncia. De forma que se garanta
condicdes dignas de crescimento e formacéao.

Portanto, concluimos o presente estudo acreditando, salve melhor juizo,
gue foram cumpridos os objetivos propostos. O resultado apresenta um raio-X
do entendimento e pensamento de cinco Conselheiros de Direitos que compde
a atual gestdo do Conselho Municipal de Direito de Criancas e Adolescentes do
municipio de Sao Luis, e ha de servir para delinear Ac¢des vindouras, bem
como podera ser utilizado como base de Pesquisadores da Tematica e para
gue outros CMDCA Brasil a fora tenham um norte dentro da doutrina da

protecéo integral e absoluta de Criancas e Adolescentes.
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ANEXO 1 LISTA DE ABREVIATURAS, SIGLAS E SIMBOLOS

CF Constituicao Federal

CREAS Cen.tro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social

CT Conselho Tutelar

ECA Estatuto da Crianca e do Adolescente

ENDICA izc;(l)elzcl\;fieonal dos Direitos da Crianca e do

ENS Escola Nacional de Socioeducacéo

FE Faculdade de Educacéo

FMDCA Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente

FUNAI Fundac&o Nacional do indio

MA Maranh&o

ONU Organizacao das Nacdes Unidas

SGDCA iijs;leen;iednie(zarantia de Direitos de Criancas e

SINASE Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

TCLE Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNB Universidade de Brasilia

UNICEF Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
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ANEXO 2 QUESTIONARIO APLICADO E TCLE

Ef/eo/b//'zapia
BIZ} B8 (anti dos Divertos e Folltica de

QOIS (dados @ Crianga e ao Adoteseente
i SUIORUCAGY BB universidade de Brasilia

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO. Escola Nacional de
Socioeducacdo - MMFDH e Universidade de Brasilia (UnB).
Especializacdo Garantia dos Direitos e Politica de Cuidados a
Crianca e ao Adolescente. Vocé estd sendo convidada/o
pafiicipar de uma pesquisa chamada: “TRAJETORIA DO
CONSELHO MUNICIPAL DO DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - CMDCA, DE SAO LUIS-MA, E OS DESAFIOS
ENFRENTADOS”.

Vocé esta sendo convidada/o participar de uma Pesquisa de Campo para o Trabalho de Concluséao
da Especializacdo em Garantia dos Direitos e Politica de Cuidados a Crianga eao Adolescente do
pos-graduando Marilene Silva, matricula: 212202372, pesquisa chamada “TRAJETORIA DO
CONSELHO MUNICIPAL DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CMDCA,
DE SAO LUIS - MA, E OS DESAFIOS ENFRENTADOS” A pesquisa procura desenhar a
Trajetéria do CONSELHO MUNICIPAL DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
- CMDCA na Cidade de S&o Luis, Capital do Estado do Maranhdo e marcar seus desafios. Serdo
ouvidas dez (10) individuos sendo cinco (5) daSociedade Civil e cinco (5) funcionarios do Poder
Publico. Sua participacdo ndo é obrigatdria e esta garantida a desisténcia em qualquer momentoda
pesquisa. A sua recusa ndo trard qualquer prejuizo na sua relagdo com os pesquisadores. Se
concordar, vocé irad participar do preenchimento de um Questionario on-line via Google Formulario
onde abordaremos os seguintes assuntos: Constituicdo Federal (1988), Estatuto da Crianca e
Adolescente — ECA (1990), Convencéo Internacional sobre o Direito da Crianca (1990), Sistema
de Garantia de Direitos das Criancas e Adolescentes (SGDCA) eo Conselho Municipal de Direitos
da Crianca e do Adolescente - CMDCA de S&o Luis. Toda a pesquisa encontrasse dentro do que
apregoam das Resolucbes n° 466/2012 e510/2016 do Conselho Nacional de Saude (CNS). Os
arquivos serdo salvos em midia digital, sob guarda e responsabilidade do pesquisadorresponsavel
por cinco anos, hdo sendo mantidos em nuvens de arquivos. Ainda excluiremos destes arquivos
qualquer identificagdo como nomes. As suas respostas serdo tratadas de forma an6nima e
confidencial. Isto quer dizer que em nenhum momento sera divulgado seu nome ou qualquer
dado que o/a identifique. Estandoassegurada sua privacidade de identidade, saiba que os dados
poderdo ter seus resultados divulgados em revistas efou trabalhos cientificos. Qualquer
informacdo que possa facilitar a sua identificacdo serd omitida. Também ndo sera divulgada a
instituicdo em que foi realizado o estudo ou a cidade, sendo referida apenas como uma cidade de
porte médio e interior. A/o senhor/a ao aceitar participar da pesquisa ira: 1. Eletronicamente
aceitar participar dapesquisa, 2 A assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), lhe sera enviador via endereco de e-mail ou Whatsapp e deve ser devolvido assinado, 3.
Responder ao questionario on-line que terd tempo gasto para seu preenchimento em torno de 10
minutos. Caso ndo concorde, basta fechar a péagina do navegador. Caso desista de participar
durante o preenchimento do questionario e antes de finaliza-lo, os seus dadosndo serdo gravados,
enviados e nem recebidos pelo pesquisador e serdo apagados ao se fechar a pagina do navegador.
Caso tenha finalizado o preenchimento e enviado suas respostas do questionario e ap6s decida
desistir da participacdo, devera informar os pesquisadores desta decisdo e estes descartardo 0s
seus dados recebidos sem nenhumapenalizagdo. Os riscos que VOcé estara exposta/o ao participar
da pesquisa sdo caracterizados por possiveis desconfortos, exposicdo ou incdmodos, seja com
alguma pergunta ou por constrangimento com alguma informagdo concedida. Com o intuito de
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garantir minimizacao destes riscos e o fortalecimento da confianca serdo tomados cuidados pelo
pesquisador. Vocé ndo recebera remuneracdo pela participacdo e nem terd custo algum, mas tera
direito a ressarcimento caso haja algum gasto. E garantido o direito a indenizagdo diante de
eventuais danos decorrentes da pesquisa, ndo previstos nos riscos acima.
O trabalho esta sendo orientado pela Professora Doutora: Sueli Mamede Lobo Ferreira E-mail:
suelimamed@gmail.com Periodo da Pesquisa: Fevereiro de 2022. Pesquisadores responsaveis:
~Marilene Silva € a Professora Doutora Sueli Mamede Lobo Ferreira. Contato com a Pds
Graduanda: (98) 98329-2961 ou pelo E-mail:melryperolal0@gmail.com

*Qbrigatorio
E-mail *

Conforme sua preferéncia escolha um Ponto Turistico do Maranh&o para servircomo
seu Codinome/Apelido. *

I - Qual a sua Idade? *

Il - Vocé se considera de qual Etnia? *
Branca
Negra
Indigena
Outra
Il - Vocé se considera pertencer a qual género? *
Cisgenéro
Transgénero
N3o Binario
IV - Vocé possui qual Orientacdo Sexual? *
Heterossexual
Homossexual
Bissexual

Outra

V - Qual a sua Religido ou Orientacdo Religiosa? *

Candomblé
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Catodlica
Evangélica
QOutra

VI - Qual a sua Formacdo Académica? *

VI -Qual sua area laboral (trabalho)?

1 - Qual a importancia de Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente - CMDCA no
Municipio de Sdo Luis — MA? *

2 — Quais 0os maiores desafios encontrados no CMDCA? *

3 - Em sua opinido qual a melhor metodologia a ser aplicada para garantir asPoliticas
Plblicas no Municipio de Séo Luis - MA? *

4 - O CMDCA tem dado visibilidade sobre as politicas de atendimento de crianca e
adolescentes através dos programas e projetos executados em nosso municipio? *

SIM
NAO
TALVEZ

5 -Qual a sua sugestdo para as ACOES do CMDCA terem mais visibilidade emS&o Luis? *

6 - O que a equipe técnica do CMDCA pode fazer para minimizar asdificuldades
encontradas na atuacao de sua fungdo? *

7 - Destacaria como bom o assessoramento da E quipe T écnica, Administrativa e da
Coordenacdo do CMDCA aos Conselheiros de Direito?

SIM
NAO
TALVEZ

8 -Qual sua sugestdo para melhorar a assessoria aos Conselheiros Tutelares? *
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9 - Na sua percepgdo como é o dialogo dos Conselheiros do CMDCA com a
Prefeitura Municipal de S&o Luis - MA? *

10 - Que sugestdo deixaria para 0o CMDCA, considerando as suas competéncias para que
possa garantir as Politicas Publicas e fazer um melhor controle da Garantia do Direito de
Crianga e Adolescente no municipio de SdoLuis - MA *

Este conteldo ndo foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios


https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms
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