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Resumo

Esse estudo tem como objetivo refletir sobre a aplicacdo das medidas
socioeducativas em meio aberto no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS no periodo da pandemia de COVID-19. Para a
execucao deste trabalho, foi realizada uma revisao integrativa da literatura. Os
resultados apontaram que diante do contexto pandémico, muitas atividades
relativas a aplicacdo das medidas socioeducativas foram suspensas ou
direcionadas para o modelo remoto, o que fez com que as unidades, equipes
dos CREAS e de outros 6rgaos fizessem adaptacdes nos seus instrumentos de
trabalho. Concluiu-se que a pandemia escarnou a fragilidade do sistema
socioeducativo, fazendo com que muitos pontos falhos pudessem ser
revisados, entretanto, ainda € impossivel diagnosticar se a funcdo das medidas
socioeducativas, que antes era presencial, surtiu 0 mesmo efeito na sua
aplicabilidade remotamente.

Palavras-chave: medidas socioeducativas, adolescentes, pandemia, CREAS.
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Introducéo

A presente pesquisa trata-se de um estudo que tem como obijetivo
refletir sobre a aplicacdo das medidas socioeducativas em meio aberto no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS no periodo
de pandemia. Por sua vez, os objetivos especificos, consistiram em analisar se
a aplicacdo das medidas socioeducativas em meio aberto oferece, de fato, o
carater educativo e ressocializador ao adolescente que cometeu ato infracional,
principalmente diante dos reflexos do cenario pandémico enfrentado
mundialmente.

No Brasil, os ultimos dados referentes a aplicacdo de medidas
socioeducativas foram realizados em 2018, abordadas no Relatorio da
Pesquisa Nacional das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto!, cujo aponta
gue o Brasil possui cerca de 117.207 adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, correspondendo a 82% das medidas aplicadas no referido ano.
Ainda de acordo com o relatério, quase 70 mil desses jovens estdo cumprindo
medidas relativas a prestacado de servicos a comunidade e o restante, estdo em
liberdade assistida (MDS, 2018)>.

Entretanto, em consonancia com os dados apontados, essa pesquisa se
justifica diante da complexidade dos casos de violéncia no Brasil e no mundo,
cometidos pelos adolescentes, pretendendo dialogar sobre uma compreensao
acerca da efetividade das medidas socioeducativas.

Com base nisso, destaca-se o novo cenario mundial: a pandemia do
novo coronavirus. A Covid-19 ressignificou as interacdes sociais, familiares,
trabalhistas, provocando enormes transformacdes em todos os contextos. As
chances de contdgio em diversos grupos sociais causou o0 isolamento
populacional em suas moradias, como uma forma de contencéo do virus para
garantir a sobrevivéncia das pessoas. Considerando esses fatores, uma série
de recomendacgbes direcionadas a protecdo social foram divulgadas em

consonancia com a Politica de Assisténcia Social. (BRASIL, 2021).

! Link de acesso:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/relatorios/Medidas_Socioeducativ
as_em_Meio_Aberto.pdf.

2http://blog.mds.gov.br/redesuas/pesquisa-mse/
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No que tange aos adolescentes em conflito com a lei, as recomendacoes
do CNJ foram de suspensdo temporaria principalmente para as medidas
socioeducativas em meio aberto. Em uma comparacéo realizada no Sistema de
Registro Mensal de Atendimentos — RMA entre 2019 e 2020 foi identificado os
efeitos da pandemia no Servico de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, oferecido pelos CREAS. Segundo o relatorio, sobre as medidas
socioeducativas, houve uma queda de 56,7% na inser¢cdo de novos casos e
uma reducéo de 18,7% no atendimento de adolescentes.

Os efeitos da pandemia na aplicacdo das medidas socioeducativas tém
significado uma reformulacdo no atendimento e na prestacdo de servicos a
esses adolescentes. Sendo assim, a relevancia do referido estudo se destaca
devido a proporcao dos altos indices de atos infracionais cometidos por esses
jovens e a suspensdao dos servicos do sistema socioeducativo devido a
pandemia.

Com base nos objetivos e no objeto de estudo dessa pesquisa,
pretendeu-se responder 0s seguintes questionamentos: As medidas
socioeducativas tém atingido sua finalidade diante da pandemia da Covid-19?

Metodologia

Este trabalho consiste em um estudo ndo-experimental de observacgao
contemplativa acerca do cenario pandémico da Covid-19 em torno do
cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto. Nesse sentido, no
intuito de identificar as alteracbes e a maneira como a pandemia afetou a
aplicabilidade das medidas, fora realizado um estudo relativo aos dados
apresentados antes da pandemia num levantamento nacional realizado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social (atualmente Ministério da Cidadania) e
do manual de recomendacdes do Conselho Nacional de Justica.

Para a execucéo deste trabalho, foi realizada uma revisdo integrativa da
literatura que corresponde a um método com o objetivo trazer resultados
sistematizados, abrangentes e ordenados. Denomina-se como uma revisao
integrativa pelo fato de fornecer informagbes mais abrangentes acerca do

assunto proposto na pesquisa com diferentes finalidades, sendo, portanto, uma



gama de conhecimentos que o pesquisador pode explanar e sera direcionada
para definicAo de conceitos, revisdo de teorias e até mesmo, uma analise
metodolégica do tema. Nesse sentido, por sua amplitude, essa metodologia
pode utilizar dados tedricos ou empiricos, utilizando de ferramentas
quantitativas ou qualitativas, o que proporcionara ao leitor, uma compreensao
completa sobre o assunto tratado na pesquisa. (ERCOLE, MELO e
ALCOFORMADO, 2014).

Desde modo, esse estudo sera conduzido a fim de aprofundar os
conhecimentos e explanar discussbes sobre a realidade das medidas
socioeducativas em meio aberto, no contexto da pandemia do novo
coronavirus, bem como analisar o trabalho desenvolvido nas unidades nesse
periodo.

Nesse estudo ainda h& conceitos de Jansen (2010), Lima (2015),
Mendonca (2019), Hoffmann (2020), entre outros autores. O referencial teérico
foi prospectado nos diretérios de pesquisa cientifica como a Scientific
Electronic Library Online (SCIELO), Literatura Latino-Americano e do Caribe
Ciéncias da Saude (LILACS), Portal Capes, teses e dissertacdes de
repositérios de universidades das seguintes etapas: identificacdo do tema,
definicdo dos descritores, busca na literatura, categorizacdo dos estudos,
avaliacdo dos estudos incluidos na revisdo, interpretacdo dos resultados e
discusséo do conhecimento evidenciado nos artigos e dissertagoes analisados.

Com base no proposto, foram utilizadas como método de busca a
fitragem das palavras-chaves associadas: medidas socioeducativas; CREAS;
meio aberto; liberdade assistida; PSC; adolescentes; pandemia; Covid-19. Os
artigos foram ordenados por relevancia, classificados pelo diret6rio de busca.

O cenario de vivéncia pratica deste trabalho é tipificado no ambito da
Protecdo Social Especial de Média Complexidade, denominado Servico de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade, no qual o
CREAS desempenha um papel articulador, a fim de oportunizar o
acompanhamento social de modo a garantir que a medida socioeducativa
tenha carater pedagogico e socializante para o adolescente.

O publico destinatario das medidas socioeducativas em meio aberto, e

consequentemente o publico-alvo de observacéao deste estudo € composto por



adolescentes de 12 a 18 anos, possivelmente extensivel a jovens com até 21
anos, que sdo encaminhados pelas Varas da Familia das comarcas.

Os resultados e discussdes foram apresentados de forma descritiva, o
que possibilitara ao leitor a avaliacdo da aplicabilidade da revisédo bibliografica
em consonancia com os resultados e discussdo. Foi elaborado de modo a
atingir os objetivos descritos, cujo trabalho se dara através da sintese de
conhecimento e a avaliacdo de sua aplicabilidade dos resultados dos estudos

significativos na prética, a fim de contribuir para a prestacéo dos servigos.

Referencial Teodrico

Algumas definigdes sobre a adolescéncia

Compreende-se que a adolescéncia seja um periodo no qual os jovens
passam por momentos de crise relativos a construcdo de sua identidade e
autonomia. A adolescéncia é reconhecida como uma fase de transicao entre a
vida infantil para a fase adulta, ocorrendo uma série de mudanc¢as no sujeito
desde alterac6es morfologicas, psicologicas, emocionais e sociais, que afetam
diretamente o comportamento do individuo nessa fase. (VALENTE, 2012).

Em se tratando dos termos biopsicossocial, nesse periodo caracterizado
como adolescéncia, 0s jovens comegam a construir a sua propria identidade.
De acordo com o estudioso do desenvolvimento humano, Jean Piaget (1999), o
adolescente € capaz de formar conceitos abstratos, como amor, justica e
verdade, e a partir deles pensar principios da l6gica formal, fazendo com que
ele tenha um leque enorme de pensamentos e ideias. Assim o adolescente

comeca a criar autonomia e pensar no que ele acredita e quer para sua vida.

Estas e outras aquisicdes sdo responsaveis em grande parte pelas
mudancas que ocorrem em todo o comportamento do adolescente,
ajudando-o, inclusive, no que considera a problematica basica da
adolescéncia, qual seja, a busca da identidade e da autonomia
pessoal. (RAPPAPORT, 1981, p. 74).

Em decorréncia desses processos de formacéo identitaria os conflitos

internos comecgam a surgir, pois por um lado os pais que estdo acompanhando



essa fase de transigdo cobram uma postura menos infantil do adolescente e ao
mesmo tempo, 0s percebem ainda como criancas. Essa busca pela nova
identidade, os afasta dos adultos com pensamentos distintos dos deles,
assemelhando aqueles que comumente idealizam. (ESMERALDO, 2011).

A adolescéncia, €, portanto, formada a partir da concepcao ideal do
adolescente acerca do meio tal qual ele vive, cujo processo de formacéo passa
por turbuléncias e conflitos até que a fase adulta seja atingida. Diante desses
aspectos o adolescente é visto socialmente como um sujeito rebelde devido as
constantes oscilagbes marcadas pela apatia, desinteresse, descobertas
sexuais e identidade de género, dentre outras caracteristicas, conhecidas por
Knobel (1990) como uma “sindrome normal da adolescéncia”.

E uma fase ressaltada pelas confusdes e ambivaléncias, caracterizada
pelos conflitos familiares e sociais em que essas mudancas de comportamento
e humor sdo, em alguns casos, confundidas com estados patoldgicos.
Entretanto, com todas as transitoriedades vivenciadas nessa fase, o0s
comportamentos de risco adotados pelos adolescentes (violéncias e/ou uso de
alcool e outras drogas) passam despercebidos pelos adultos cuidadores, que
nao dao atencao necessaria. (LOSACCO, 2008).

Com todas as coeréncias e incoeréncias que ocorrem nesse periodo da
vida de todo ser humano, cabe destacar que a adolescéncia é, sem duvidas, a
fase de encontros em um novo espaco no mundo, no qual o individuo vai
construindo e reconstruindo seus conceitos e perdendo algumas referéncias
parentais. E a fase do encontro dos iguais, em que os adolescentes encontram
seus novos pares, formando grupos sociais onde as ideias expressadas sao
analogas e que vao estruturando a propria personalidade. (SILVA, 2011).

Ainda conforme Silva (2011), as experiéncias sociais vivenciadas pelos
adolescentes pode ter caminhos positivos, despertando neles a criatividade
gue os ajudaram a atravessar a fase expressando e aspirando seus anseios e
desejos; como também pode ter um aspecto destrutivo, quando jovem &
amparado por um grupo que apoie comportamentos agressivos e incentive a
praticas violentas.

Quando os adolescentes se envolvem em grupos que influenciam esses
comportamentos de riscos, associado a falta de oportunidades, muitos

percorrem para um caminho que os levam aos atos infracionais. A crise de



identidade junto a falta de politicas publica, a vulnerabilidade social, a falta de
apoio familiar, os novos desafios, responsabilidades impostas, conduzem
esses jovens para um lugar de obscuridade que os fazem buscar amparo
justamente na criminalidade, onde vao construindo suas préprias referéncias.
(SILVA, 2011).

Essa constante necessidade do adolescente em definir sua
personalidade os fazem manifestar comportamentos extremos e que podem
agravar quando estado em situacao de vulnerabilidade econdmica, social e/ ou
emocional. Os maiores riscos no desenvolvimento da crianca e dos
adolescentes séo inerentes aos problemas de alcoolismo, lares instaveis, os
pais em conflitos e que muitas vezes sdo testemunhas e/ou vitimas de
violéncias. Além da pobreza extrema, a falta de lazer, moradia em locais
proximo ao trafico de drogas, junto a exploracdo infantil e todas as formas de
transgressdo aos direitos, bem como o ensino precario e a falta de
oportunidades no mercado de trabalho, afetam a trajetéria de vida desses
jovens. (FONSECA et al., 2013).

E necessario analisar o contexto social que cada um desses
adolescentes estd vivenciando e que desencadeiam o cometimento do ato
infracional. Ainda que fatores socioeconémicos, das vivéncias interpessoais e
familiares desses adolescentes sejam apontados como desencadeadores para
as infracbes cometidas, cabe identificar se essas pessoas estdo conseguindo
acessar as redes de apoio e, principalmente, se as politicas publicas envolto a
essas faixas etarias, estdo, de fato, alcancando essa populacdo. (CARVALHO,
2018).

Politicas Pablicas na infancia e juventude

As politicas publicas brasileiras direcionadas para as criangas e
adolescentes séo relativamente novas, possui historia marcada por uma série
de ocorréncias e normas. Souza (2020) compreende que por muito tempo, as
criangas da Antiguidade a ldade Média, foram esquecidas e permaneceram no
anonimato, sendo tratadas, a partir dos seis anos, sem muitas distingdes dos
adultos. Os primeiros entendimentos acerca da infancia e juventude como uma

pauta familiar e sujeitos de afeto s6 ocorreu, de fato, a partir do século XIX.



No Brasil, no periodo colonial, foi criado instituicbes de caridade que
tratavam sobre o abandono. Na época esses locais eram destinados para o
recolhimento de criancas que estavam em situacao de risco, vitimas ou autores
de delitos, muitas delas eram deixadas sem que ao menos 0s pais fossem
reconhecidos, uma vez que era possivel deixa-las na entrada das instituicdes
através de uma porta conhecida como Roda dos Expostos ou roda dos
enjeitados. (JANSEN, 2010).

Na criacao de penalidades para criancas e adolescentes que cometiam
ato infracional, sabe-se que a Igreja Catdlica foi uma das principais
conselheiras. Para a Igreja, criancas a partir dos sete anos de idade eram
consideradas racionais e, portanto, ja poderiam ser responsabilizadas.
Conceito também acatado pelo Estado na época. (HOFFMANN, 2020).

Em 1830, surge o primeiro Codigo Penal no Brasil, proposto pelo
Império, muitos critérios judiciais foram aplicados, sendo que a partir de entéo,
as penalidades aplicadas aos jovens entre 14 e 17 anos seriam o cumprimento
de 2/3 da pena que poderia ser aplicada ao adulto, e aqueles que tivessem até
21 anos seriam enquadrados em menoridade. Nesse Cdédigo vigorava a Teoria
do Discernimento, era estabelecido que criancas/adolescentes até 14 anos de
idade que tivessem agido criminalmente com discernimento, seriam conduzidos
para a Casa de Correcao, la ficavam recolhidos por tempo determinado pelo
Juiz, que nao ultrapassasse o0s 17 anos. (JANSEN, 2010).

Com o Brasil Republica, 50 anos mais tarde, houve uma reformulacéo
no Caddigo Penal. Foram criadas fundac6es como a Coldnia Correcional e o
Instituto Disciplinar. O primeiro abrigava criancas entre 9 e 14 anos
considerados “criminosos”, permaneciam no local até os 18 anos; ja a segunda
abrigava até os 21 anos de idade. Essas internacbes eram pautadas na
disciplina do trabalho, era considerado como um meio pelo qual os jovens
poderiam ser regenerados.

Diante do exposto, percebe-se que até o inicio do século XX, as criancas
e os adolescentes eram tratados do mesmo modo que os adultos. O Brasil
passou a seguir o padrdo francés, determinando que o publico infantojuvenil
era marginalizado e, quando pobres, eram definitivamente excluidos da
sociedade. Entendia a infancia e a juventude daquela época, como um
problema social. (BENEVIDES, DANIEL e BERWIG, 2014).



Para alcancar o que hoje se conhece de leis e sistemas que protegem
criancas e adolescentes, decorreu-se um longo percurso histérico, marcado por
inimeros documentos internacionais que tutelam os direitos desse publico. De
acordo com Lima (2015) para que as garantias de direitos fundamentais as
criancas e adolescentes fossem vislumbradas como tal, muitas normas
internacionais foram criadas e mais tarde, inseridas no sistema normativo
brasileiro, apds a promulgacéo da Constituicdo Federal (CF) de 1988.

O sistema de protecdo integral a crianca e adolescente evoluiu
internacionalmente de dois modos: homogéneo e heterogéneo. No modelo
homogéneo foram criados documentos internacionais que tratavam dos direitos
humanos universais, independente da faixa etaria ou sexo, assim como a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH); ja& no modelo
heterogéneo os documentos internacionais sao criados paralelos ao sistema
homogéneo, tratando especificamente de certos grupos e nao de
universalidade, tais como as Convencdes sobre os direitos das mulheres, das
criancas/adolescentes, dos deficientes, Organizacdo das NagOes Unidas —
ONU, etc. (LIMA, 2015).

Nesse sentido, o sistema heterogéneo trata especificamente dos direitos
das minorias, como a protecdo a crianca e ao adolescente, que necessitam de
cuidados especiais, em decorréncia da formac¢do do desenvolvimento ocorrido
nessas faixas etarias. Segundo Lima (2015) os principais documentos
internacionais criados ao longo da histéria para preservar os direitos da crianca
e do adolescente foram: ConvencbBes da Organizacdo Internacional do
Trabalho, Declaracdo de Genebra, Declaracdo Universal dos Direitos das
Criancas, Convencao sobre os direitos da crianca, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 — Quadro de evolucéo das legislacdes para criangas e adolescentes

Convencdes da Organizacgéao

Internacional do trabalho de 1919:

Foram seis convengdes organizadas nessa ocasiao e
duas delas ocorreram para discutir os direitos da crianca
(Convengdo sobre idade minima para o trabalho na
industria; e a Convencédo sobre a proibicdo do trabalho

de criangas em certas atividades).

Declaragéo de Genebra, de 1924:

Também conhecida como Carta da Liga sobre a crianca:
foi um documento essencial para tratar sobre os

interesses (direitos) na infancia, de um modo geral e ndo




apenas sobre o trabalho infantil, como ja vinha sendo
tratado em outros documentos. Consta nessa
declaracdo cinco itens que reconhecem as criancas
como sujeitos vulneradveis e que necessitam de

protecéo.

Declaracdo Universal dos direitos da

crianca, de 1959:

Esse documento criado pela ONU reverbera regras
especificas em se tratando da infancia, reconhecendo
internacionalmente os direitos da crianca, bem como
suas vulnerabilidades e necessidade de protecéo,
atribuindo ao Estado e a Sociedade a obrigatoriedade
em garantir o lazer, a seguranca, a protecdo, educacao

e salde.

Convencao sobre os direitos da crianga
(1989):

Varios debates ja vinham ocorrendo sobre a prote¢céo
integral das criangas e com essa convengao que iniciou
em 1979, mas que s6 foi aprovada em 1989, legitimava
os direitos da crianca e que tiveram reflexos na
constituicdo de politicas publicas, nas relacdes

familiares e nas decisdes das justicas.

Fonte: Adaptado de Lima, 2015.

Importante ressaltar outro instrumento internacional de protecdo a

crianca e ao adolescente aprovado pela Resolucdo n°® 40/33 da Assembleia
Geral da ONU, de 29 de novembro de 1985: Regras Minimas das Nacdes
Unidas para a Administragdo da Justica Juvenil — Regras de Beijing. Os
principios das Regras tinham como base assegurar os direitos fundamentais
daqueles adolescentes que estavam em conflto com a lei. (SIQUEIRA,
BORGES e BENTES, 2019).

Nesse movimento mundial de protecdo a crianca e ao adolescente, o
Brasil, atrasado na promulgacdo de interesses voltados para esse publico,
criou pelo Decreto 17.943-A de 1927 o Codigo de Menores. De acordo Zanella
e Lara (2015) essa legislagao surgiu de um movimento que iniciou nos Estados
Unidos e posteriormente na Europa, chegando a América Latina ja no século
XX, conhecido também no Brasil como “Cdodigo Mello Mattos de 19277,

Esse documento criminalizava e tratava criancas e adolescentes de
forma punitiva. A desigualdade social percebia as criangas mais pobres como

delinquentes e com isso, recebiam tratamentos e controle policial ficando a



cargo do direito penal, “corrigi-los” para tornaram bons adultos. (ANDRADE e
BARROS, 2018).

Assim comecga a criminalizacédo e o Cédigo Penal da Republica surgiu
para reprimir a infancia pobre brasileira, tornando a legislacdo penal
uma verdadeira forma de controle das classes sociais, sendo
promulgado o Decreto n. 16.272, de 20 de dezembro de 1923, a
primeira norma de protecdo aos menores e delinquentes, vitimas da
pobreza; em 1° de dezembro de 1926, criou-se o primeiro Codigo de
Menores do Brasil, aprovado e instituido em 12 de outubro de 1927,
sendo o primeiro da América Latina, e a primeira lei de forma oficial
no Brasil que tratava da crianca e do adolescente, arbitrado pelo Juiz
de menores, instituindo-se a doutrina da situag8o irregular e
estabelecendo critérios para a identificagdo de menores em situagéo
irregular. (MENDONGCA, 2019, p. 19).

As condic¢des arbitrarias contra as criancas e adolescentes em situagao
de pobreza foram minimizadas a partir da nova reformulacdo do Cdodigo de
Menores que ocorreu em 1968, que apesar de manter a repressao aos
adolescentes, passaram a tratd-los como infratores e ndo mais como
delinquentes. Entretanto, apesar da promessa de melhor protecéo, a situagéo
das criancas e adolescentes ndo teve atencdo especial do governo e
sociedade. (MENDONCA, 2019).

Historicamente, no Brasil, criancas e adolescentes somente sao
reconhecidos como sujeitos de direitos, apdés a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, com a Lei n°® 8.069/90 que institui o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Legislacdo que reconhece os periodos da infancia e
adolescéncia como fases do desenvolvimento humano que necessitam de
protecdo e cuidados integrais. (NASCIMENTO, 2011).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) substitui o Cédigo de
Menores, foi um marco civilizatério ao compreender a importancia de
resguardar as criancas e adolescentes, compreendendo-os como sujeitos de
direitos. E o principal instrumento normativo do Brasil que trata dos direitos das
Criancas e dos Adolescentes, foi criado em 13 de julho de 1990, configurado
como Lei Federal, possui 267 artigos e prevé um ordenamento de direitos, tais
como: educacdo, saude, lazer, esporte, dentre outros.

O Estatuto também estabelece a faixa etaria das criancas, 0 a 12 anos
incompletos, compreendendo a primeira infancia; e dos adolescentes 12 aos 18

anos de idade. Cabe ressaltar que a protecdo integral na infancia e



adolescéncia sdo fundamentais porque eles estdo em processo de
desenvolvimento mental, emocional, intelectual, social e identitario.
(NASCIMENTO, 2011).

Com a retomada historica abordada acima, observa-se que para chegar
as referidas leis que protegem as criangas e adolescentes, foi um caminho
arduo, cheio de debates e manifestagcdes nacionais e internacionais. De acordo
com Jansen (2010), a cronologia da referida Legislacdo foram marcadas por
trés momentos: o primeiro de 1830 a 1927, evidenciando as normativas
discriminatorias e repressivas; o segundo, de 1927 a 1979 com a adocao de
politicas publicas nacionais empregando o amparo e assisténcia na infancia e
juventude, baseado nas medidas internacionais; e o terceiro momento, em
1990, com formulagédo do ECA, que estabeleceu condi¢cbes para a protecao
integral das criangas e adolescentes.

Medidas Socioeducativas

De acordo com Saraiva (2009) o ECA ¢é fundamentado em trés sistemas
de garantias: o Sistema Primario, abrange dos arts. 4° ao 87°, tratando das
Politicas Publicas de Atendimento as criancas e adolescentes; Sistema
Secundario, arts. 98 e 101, sdo articuladas Medidas de Protecdo, para as
criancas ou adolescentes que estiverem em situacdes iminentes a riscos, seja
pessoal ou social; e o Sistema Terciario, a partir do art.112 que visa tratar
sobre as medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes que praticaram
algum ato infracional e estdo em conflito com a Lei.

No Capitulo IV do ECA séo tratadas da Lei que se refere as medidas
socioeducativas, dispostas a partir do art. 112 e que podem ser abordadas
como: execucdo imediata, execucdo em meio aberto e execu¢cdo em meio
fechado. (BRASIL, 1990).

As medidas socioeducativas tem um claro objetivo: o de ressocializar os
adolescentes que cometeram alguma contravencdo ou crime. Cabe salientar
gue o adolescente que esta em conflito com a Lei ndo deve ser tratado como
criminoso, mas sim como autor de um ato infracional, o qual sera
encaminhando por determinacéao judicial para cumprimento de uma medida

socioeducativa.



Souza (2010) aborda que o adolescente respondera de acordo com o

ato infracional que cometeu, possibilitando que a medida seja aplicada

mediante as diferentes espécies.

ApoGs verificado o ato infracional cometido pelo adolescente, sera

aplicada pela autoridade competente a medida socioeducativa correspondente

a transgressao. Sao sete espécies de medidas aplicadas sendo elas:

| - Adverténcia;

Il - Obrigacdo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servicos a comunidade;

IV — Liberdade assistida;

V - Inser¢éo em regime de semiliberdade;

VI - Internacdo em estabelecimento educacional;

VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI” (medidas

protetivas).

Algumas das espécies de medidas socioeducativas podem ser

cumpridas em meio aberto, no qual o adolescente ndo ficard em restricdo de

liberdade. Entretanto, existem duas outras espécies que conduzem o

adolescente a privacdo de liberdade e que séo aplicadas em ultimo recurso. As

espécies de medidas socioeducativas sao apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1 — Espécies de Medidas Socioeducativas

Adverténcia:

Essa medida socioeducativa prevista no art. 115 do ECA, cujo
aplicada em casos de natureza leve, é caracterizada por uma
repreenséo verbal ao adolescente que cometeu um ato infracional,
no qual o juiz responséavel lavra um termo como uma reprovacéo de
conduta, e posteriormente o jovem é entregue para 0S responsaveis.
Ressalta-se que essa medida, normalmente, é aplicada aos
adolescentes que ndo tenham antecedentes infracionais. A proposta
dessa intervencdo parece simples a priori, mas a intencdo é que

Obrigacdo de reparar
dano:

(o]

jovem seja inibido a cometer outras transgressoes.

E uma sanc&o, prevista no art. 116, reflete aos danos provocados
pelo adolescente aos patrimbénios, sendo determinado pela
autoridade competente, que o jovem ressarcga o prejuizo causado por
ele. A restituicdo poderd ser feita por meio de ressarcimento
financeiro que compense o dano a vitima, de modo a responsabilizar
0 menor que cometeu um ato infracional, pelo agravo cometido.
Caso o adolescente manifesta impossibilidade de fazer a restituicao,
essa medida sera substituida por outra

Prestacdo de Servico
Comunidade (PSC):

E uma medida prevista no art. 117 do ECA, que consiste na
realizacéo de tarefas de cunho coletivo por um periodo relativo a ndo
mais que seis meses, praticados em instituicbes ou
estabelecimentos governamentais ou comunitarios. As horas para o
cumprimento da prestagdo de servico serd estipulada conforme o




horario escolar ou jornada de trabalho do adolescente, cuja
finalidade dessa medida é fazer com que ele possa agregar valores
sociais positivos, portanto, € necessario que 0 menor que cometeu
um ato infracional, realize o cumprimento

Liberdade assistida (LA):

Uma das medidas mais aplicadas no meio judicial para adolescentes
gue cometeram infragcBes prevista no art. 118 do Estatuto. O
adolescente que comete um ato infracional é conduzido a LA quando
necessita de um acompanhamento especifico, determinada pela
autoridade judicial, que ficard sob orientacdo de um profissional da
assistente social, que vai orientar e conduzir a reinsercao social,
para que ele possa se relacionar com a familia, a escola e
comunidade de forma a evitar uma possivel reincidéncia. A medida
€ aplicada com prazo minimo de seis meses, mas pode ser
prorrogada se o Juiz em consonancia ao assistente social e equipe
julgarem necessario.

Insercdo em regime
semiliberdade:

de

prevista no art. 120 do ECA, é caracterizada como uma medida no
gual o adolescente ficara restrito a alguns de seus direitos de
liberdade. Na ocasido, o menor que cometeu um ato infracional,
permanecera numa determinada instituicdo, com a possibilidade de
realizar atividades externas. Sendo assim, é obrigatério, que durante
a permanéncia nessa alternativa, o adolescente esteja em processo
de escolariza¢do ou profissionalizacdo e que retorne a instituicdo no
periodo noturno. Normalmente, essa medida é considerada de
progresséo, pois € direcionada aos adolescentes que antes estavam
sob regime de internacdo e que ndo mais apresentam riscos para a
sociedade. O prazo do cumprimento dessa medida ndo tem uma
predeterminagdo, mas também n&o pode exceder ao prazo de trés
anos. Durante o cumprimento da medida socioeducativa, 0
adolescente passara por avaliagdes por profissionais especializados
com o objetivo de identificar a evolugdo ou retrocesso do jovem
durante o periodo de semiliberdade. A finalidade dessa medida é
fazer com que o adolescente que cometeu um ato infracional, possa
estabelecer e fortalecer o convivio com a sociedade e seus
familiares, possibilitando a internalizacdo das regras e evitando que
0 mesmo possa cometer outros atos infracionais.

Internacao:

E a medida socioeducativa mais rigida, prevista nos arts. 121 a 125
do Estatuto, destinadas nos casos mais extremos, quando é usado
de violéncia ou ameacas que colocam em risco a vida de pessoas. O
adolescente em conflito com a lei sera recolhido do convivio social
para uma instituicdo especializada. Essa medida, que também tem
um carater pedagdgico andlogo a infracdo praticada, tem como
finalidade ressocializar o jovem que cometeu um ato infracional.
Nessa medida socioeducativa, o0 menor também passara por uma
avaliagdo comportamental a cada seis meses e ser4 acompanhado
por profissionais especializados. Essas avalia¢gdes sdo fundamentais
para que o adolescente possa progredir para a semiliberdade,
fazendo com que ele tenha perspectivas de melhorias, ja que a
internacdo também proporciona aprendizagem de uma profisséo e
aprimoramento intelectual.

Fonte: adaptado da Lei n® 8.069/90 e MDS, 2016

A execucao dessas medidas socioeducativas é regulamentada por meio

da Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o Sistema Nacional de




Atendimento Socioeducativo (SINASE). No art. 1 do referido sistema, é
indicado que a integracdo social desses jovens seja realizada por meio de um
plano individual de atendimento, cujo adolescente e 0s responsaveis legais
participem de sua formulagdo, junto de uma equipe especializada.
(HOFFMANN, 2020).

As medidas socioeducativas, como visto, tém um carater educacional e
ressocializador, vislumbrando que o0 adolescente possa cumprir
satisfatoriamente seja qual for a determinacdo. De acordo com Jansen (2010),
0 maior objetivo dessa socio-educacdo € fazer com que o individuo possa
construir condicbes em que seja lhes garantido o acesso a oportunidades que
antes |he faltard e com isso, possa superar as condicdes que os levaram ao ato
infracional, oferecendo a eles uma oportunidade sadia de participar do convivio
social.

E importante destacar que com a instauracdo da Constituiciio Federal de
1988 e do ECA, além dos movimentos sociais nacionais e internacionais, pode-
se dizer que o SINASE também é um grande marco na defesa dos
adolescentes.

O sistema educativo caracterizado nessas medidas tem um teor
fundamental para esses adolescentes em conflito com a lei, ja que é possivel
compreender o papel da educacdo na vida dos sujeitos em formacdo. As
medidas socioeducativas, quando aplicadas em instituicbes especializadas em
consonancia com profissionais capacitados, promovem nao somente a
reinsercdo social desses jovens como oferecem-lhes uma ressignificacdo de
suas vidas. (COSTA, 2020).

Instituicdo de atendimento em meio aberto: CREAS

Reconhecidas pela legislacdo brasileira, as medidas socioeducativas
aplicadas em meio aberto compreendem aquelas de adverténcia, obrigacédo de
reparar danos, prestacdo de servicos a comunidade (PSC) e as de liberdade
assistida (LA). De acordo com Souza (2020), a aplicagdo em meio aberto
consiste numa alternativa direcionada a infragdes com menor gravidade, num

sistema que visa instruir o adolescente que cometeu um ato infracional



levando-o a uma responsabilizacdo acerca do ato infracional, tal qual foi
cometido por ele, mas que também possam ter oportunidades e protecao
social, promovendo sua reintegracdo na sociedade.

Os servigos oferecidos pelos CREAS, tais como: Servigo de Protegéo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos, Servi¢co de Protecdo Social
a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida e de Prestacao de Servigcos a Comunidade, Servico Especializado em
Abordagem Social, entre outros, sdo normatizados e regulados pela Politica da
Assisténcia Social.

Segundo Carmo e Bezerra (2017), no Brasil, o cumprimento das
medidas socioeducativas em meio aberto sdo de responsabilidade dos
municipios e podem ser vinculadas ou ndo ao Ministério do Desenvolvimento
Social — MDS, a execucdo das medidas se da nos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS).

O CREAS sao unidades publicas estatais que visam oferecer servigos
de protecdo social especial a familias e individuos que tiveram seus direitos
violados, seja em ambiente familiar ou social, segundo a Lei 12.435/2011.
Ainda segundo a Lei, as instalacbes do CREAS nos municipios devem ser
compativeis com 0s servicos que neles sao prestados, com acessibilidade e
seguranca, a fim de assegurar que a populacdo possa receber a assisténcia
necessaria. (BRASIL, 2011).

Nesse sentido, a implantacdo e o funcionamento do CREAS sao de
responsabilidade do poder publico local. As principais funcdes do 6rgdo séo,
portanto, direcionados para familias e individuos com o objetivo de fortalecer os
vinculos familiares e sociais, além de disponibilizar servicos e programas com o
objetivo de auxiliar na superacéo da violéncia sofrida ou mesmo, minimizar os
danos causados por tal situagéo. (SEDES, 2021).

De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social (2011), os
servicos prestados pelo CREAS estdo regulamentados pela Tipificacdo
Nacional dos Servicos Socioassistenciais em consonancia com a Comissao
Intergestores Tripartite — CIT, aprovada na Resolugao 109/2011 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social. Desse modo, os servicos prestados pelo
CREAS abrangem:



e Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos — PAEFI: é um servigco prestado por todas as unidades dos
CREAS e que sao destinados ao apoio, orientacdo e acompanhamento
de familias cujo um ou mais membros estdo em situacao de violéncia.

e Servico de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servigos a
Comunidade: sdo ofertados por unidades do CREAS que tem autonomia
para realizacdo da funcdo. Nesse sentido, a unidade acompanhara o
adolescente que cometeu um ato infracional, prestando-lhes atencéo
socioassistencial durante o tempo determinado por ordem judicial.

e Servico Especializado em Abordagem Social: pode ser realizado em
unidades especificas e visa identificar a incidéncia de trabalho e
exploragcdo sexual de criancas e adolescentes, além daqueles que estédo
em situacao de rua.

e Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias: esses atendimentos séo realizados pelo CREAS
ou direcionado a unidades especificas, a fim de atender familias de

pessoas com deficiéncia e idosos que tiveram seus direitos violados.

Em conformidade com os servigos prestados pelo CREAS, quando as
familias e individuos estao em situacdo que envolvem abandono, afastamento
do convivio familiar, violéncias, situacdo de rua, discriminacéo de qualquer tipo,
trafico de pessoas, trabalho infantil ou exploracdo sexual, maus tratos e
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, sdo direcionadas ao
para atendimento especializados. (MDS, 2016).

Para a realizacdo desses atendimentos, as unidades municipais e
regionais sdo compostas por profissionais qualificados, com conhecimentos e
habilidades para atender as demandas compativeis com a natureza de cada
um dos servicos prestados. Nesse sentido, os CREAS sao formados por
equipes técnicas e administrativas com profissionais da area do Servi¢co Social,
Psicologia, Direito, entre outros, conforme o Quadro 1, informado pelo MDS
(2011).



Quadro 2 - Quadro informativo de equipe multiprofissionais atuantes nos
CREAS

Municipios Capacidade de
Atendimento/ Equipe de Referéncia
Acompanhamento

Porte Nivel de gestdo

1 Coordenador
1 Assistente Social

1 Psicélogo
Pequeno Porte | e Il e | Gestdo inicial, |50 casos (familias/ |1 Advogado
Médio Porte bésica ou plena |individuos) 2 Profissionais de nivel

superior ou médio
(abordagem dos usudrios)
1 Auxiliar administrativo

1 Coordenador

2 Assistentes Sociais

2 Psicologos

Grande Porte, Gestdo inicial, 80 casos (familias/ |1 Advogado

Metrdpole e DF basica ou plena |individuos) 4 Profissionais de nivel
superior ou médio
(abordagem dos usudrios)
2 Auxiliares Administrativos

Fonte: MDS, 2011

O (ltimo Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Censo Suas),
realizado em 2016, apontou que existiam 2.577 CREAS, distribuidos em 2.342
municipios, nos quais sao realizados cerca de 200 mil atendimentos por més.
(SUAS, 2016). As unidades dos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS) estéo distribuidas em todas as regiées do pais, e
vem crescendo ano apés ano.

O Gréfico 1 mostra a evolucao da quantidade de CREAS no pais, sendo
que de 2016 para 2017 foram construidas 56 unidades para atender a
populacdo em diferentes regibes do Brasil. E possivel observar também que o
Nordeste é a regido com mais concentracdo de CREAS com o total de 997
unidades, seguida pelo Sudeste no qual tem 717 unidades e as demais regides
Sul, Norte com respectivamente 400 e 232 unidades. Por fim, com menor
guantidade de CREAS estéo localizados no Centro Oeste, com 231 unidades,

entretanto, abrangendo quase todos 0s municipios de Goias.



Gréfico 1 - Evolucao da quantidade de CREAS no Brasil, de 2010 a 2017, por
regiao
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Fonte: SUAS, 2016.

Cada uma das unidades do CREAS ¢é implantada em conformidade com
0s servicos que serdao fornecidos. Especificamente, para os Servicos de
Protecdo para os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto, seja por PSC ou LA, tema de estudo desta pesquisa, as
atribuicbes desses centros de atendimento envolvem, principalmente, o
acompanhamento dos adolescentes, prestando um servico socioassistencial.
Os adolescentes encaminhados por determinacgéo judicial sdo acompanhados
pelos profissionais do CREAS para que possam ressignificar os valores da vida
pessoal e social. (MDS, 2011).

A prestagao dos servicos do CREAS abrange adolescentes de 12 a 18
anos ou a juventude de 18 aos 21 anos que estdo em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, que foram aplicadas pela Vara da Infancia e
da Juventude. Normalmente, as atividades ofertadas por esses centros de
referéncias envolvem, primeiramente, a construcdo do Plano Individual de
Atendimento (PIA), atendimento do adolescente de maneira individual e/ou
coletiva, acompanhamento do adolescente no contexto escolar, articulacéo
com a rede e com o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI), além de elaborar e encaminhar os relatorios de

atendimento e evolugédo ou ndo dos adolescentes em questdo. (MDS, 2011).



Resultados e Discussao

Os dados apresentados abaixo sdo um demonstrativo do udltimo
levantamento nacional realizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social —
MDS (atualmente Ministério da Cidadania), em 2018 de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto (Liberdade Assistida
elou Prestacdo de Servicos a Comunidade). Posteriormente foi realizado um
estudo acerca das recomendacdes nos sistemas socioeducativos estaduais, a
fim de compreender como foi realizada a manutencéo do processo educativo
para esses adolescentes em conflito com a Lei durante a pandemia.

Mediante os dados coletados pelo MDS, no Brasil havia cerca de
117.000 adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas até o
referido ano, sendo que 82% deles estavam cumprindo medida em meio aberto
ou semiliberdade.

No Gréfico 2 é possivel observar que a regido brasileira cujo maior
namero de adolescentes em cumprimento das medidas socioeducativas sao
maiores no Sudeste, representando 40% do numero de adolescentes
distribuidos em cumprimento das medidas PSC e LA. Estatisticamente, um
namero muito maior da populacdo do Estado de Sdo Paulo corresponde a

21,7% da populacéo Brasileira.

Gréafico 2 — Cumprimento das medidas socioeducativas em PSC e/ou LA até
2018 nas regides brasileiras
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Fonte: adaptado do MDS, 2018.



Cabe ressaltar que no Grafico 2 sdo demonstrados o numero de
medidas que estdo sendo cumpridas e ndo o numero de adolescentes
(117.247) em cumprimento socioeducativa. Portanto, a quantidade
representada no grafico estd superior ao numero de jovens. O estudo
apresentado pelo MDS traz uma informacao bastante relevante, aludindo que
30% dos adolescentes estdo cumprindo a liberdade assistida, junto a prestagéo
de servi¢cos a comunidade.

Outra informacéo relevante trazida pelo levantamento nacional do MDS
constituiu na faixa etaria e no género dos adolescentes em conflito com a lei,
como apresentado nos gréaficos a seguir. Considerando a idade, é possivel
observar que o maior indice esta entre os jovens no final da adolescéncia,
correspondendo aqueles entre os 16 e 17 anos, conforme apresentado no

Grafico 3.

Gréfico 3 — Faixa etaria dos adolescentes em medida socioeducativa
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Fonte: adaptado do MDS, 2018.

Nesse contexto, é importante salientar como ja discutido anteriormente
nessa pesquisa, a adolescéncia € uma fase de descobertas e mudancas
biopsicossociais. Fase pela qual os jovens passam por diversas
transformacdes que vao desde o inicio da vida sexual a questdes relativas ao

primeiro emprego, autonomia, responsabilidades e etc.



O cenério familiar e social traz diversas experiéncias para o adolescente,
principalmente num contexto onde se é presenciado agressividade, conflitos
em decorréncia de escassez financeira e comportamentos violentos. E mesmo
que cada um desses jovens se desenvolva de um modo singular é importante
destacar que eles estdo em fase de formacéo de personalidade e construcéo
identitaria. Entretanto, além das particularidades desses jovens em construcao,
as condicOes socioecondmicas, a cultura, o sexo, 0s costumes dentre outros
fatores, serdo determinantes no enfrentamento das vulnerabilidades que esses
adolescentes estao expostos no decorrer do seu desenvolvimento. (LOSACCO,
2008).

Seguido da discussdo supracitada, outro fator preponderante no
levantamento realizado pelo MDS foi relativo ao género dos adolescentes em
cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto, conforme

demonstrado no Gréfico 4.

Gréafico 4 - Adolescentes em cumprimento de PSC e/ou LA
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Fonte: adaptado do MDS, 2018.

O numero de adolescentes do sexo masculino em cumprimento das
medidas socioeducativas é exorbitantemente maior do que em relacdo ao sexo
feminino. O MDS (2018) destacou que essa disparidade de género pode estar
relacionada a questdes estruturais como o machismo, além da alta taxa de
mortalidade entre jovens do sexo masculino, a entrada para o trafico e a
reproducdo de violéncia. No artigo ainda é citado Angela Davis: “enquanto os

homens séo punidos na esfera publica, as mulheres estdo submetidas a formas



de controle que se exercem especialmente do ambito privado, na
“‘inviolabilidade” do lar”. (MDS, 2018, p. 18).

A diferenca que se faz entre os géneros apontam que o homem esta
para a violéncia enquanto a mulher & domesticada no lar. Esses apontamentos
gue existem a milhares de tempos acerca dos géneros sao importantes em
todos os sentidos, principalmente quanto se refere as politicas publicas para
mulheres/meninas/garotas, mesmo em um contexto de medida socioeducativa
€ preciso considerar a necessidade de criar estratégias que sejam voltadas
para os direitos dessas meninas. O fato de ser minoria no sistema
socioeducativo, ndo pode invalidar a vulnerabilidade enfrentada por essas
meninas, tampouco invisibilizar essa pequena massa de natureza feminina.

Do ponto de vista entre 0s géneros surge também outra discussédo
bastante preponderante apontada pelo levantamento nacional: os atos
infracionais. No Gréfico 5 é apontado uma diversidade de infracdes cometidas
pelos adolescentes em conflito com a Lei, com destaque para trafico e o roubo

em 266 municipios.

Grafico 5 — indice de atos infracionais cometidos pelos jovens em 266
municipios no Brasil
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Fonte: adaptado do MDS, 2018.




Comumente, nos sistemas de meio aberto sdo tratados os atos
infracionais correspondentes ao trafico, roubo e furto. No Brasil € estarrecedor
a quantidade de trabalho infantil movimentado pelo aliciamento de adolescente
na venda de substéancias ilicitas e foi uma das questdes evidenciadas em 2020
na comemoracdo dos 30 anos do ECA, que suscitou uma discussao
preponderante no fato de ir aléem do recrudescimento punitivo aos jovens em
conflito com a lei, para compreensdo e principalmente na ampliacdo de
estratégias para minimizar o indice de criancas e adolescentes influenciados
para o mundo do trafico.

Martins (2020) faz uma critica preponderante ao fato da criminalizacéao
de criancas e adolescentes apreendidos por uso, producdo ou venda de
drogas, numa inversdo da logica de protecdo, uma vez que, O sistema
socioeducativo no Brasil manifesta-se apenas no cumprimento de medidas ao
invés de criar estratégias de protecdo integral quanto ao trabalho infantil no
tréfico de drogas.

O levantamento realizado pelo MDS também analisou a concentracao
dos atos infracionais relativos ao tréafico, roubo e furto em pontos destacados
no mapa do Brasil em conformidade com as medidas socioeducativas que
foram aplicados de acordo com cada uma das infracbes e que estédo
demonstradas na Figura 1.

Figura 1 — Mapa brasileiro com registro de atos infracionais relativos a trafico,
roubo e furto em conformidade com as medidas socioeducativas aplicadas

Tréfico s Roubo 9 Furto

Fonte: adaptado do MDS, 2018.




Na andlise relativa a Figura 1, é possivel observar (mapa a esquerda)
gue Séao Paulo, seguido de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo sao
os locais com mais indice de aliciamento de adolescentes para o trafico de
drogas. Em algumas cidades no litoral do nordeste também ha a prevaléncia do
trafico. Considerando a categoria de roubos (mapa central) e os furtos (mapa a
direita), pode-se identificar configuracbes bastante distintas. Em relacdo aos
roubos, é notdrio que as regides metropolitanas concentram um numero maior
do ato infracional cujo as regibes Sul e Sudeste ganham maior destaque,
entretanto, Goiania, Manaus e Natal podem ser destacadas no mapa como
capitais com numero expressivo de roubos praticados por adolescentes. Ja em
relacdo aos furtos, percebe-se que o Sudeste e no Nordeste sédo as regibes
com mais disseminacgdo do ato infracional, contudo, ainda é possivel observar
que nas regides menores do Sul e do Nordeste também estdo em destaque.

Para Santos (2021), a pratica infracional cometida na adolescéncia é um
reflexo social que esta inteiramente ligada ao processo de vulnerabilidade
social que esses jovens se encontram. O autor infere que a presenca dos
adolescentes na criminalidade urbana ndo é decorrente apenas de fatores
econdbmicos, como também envolve uma série de fragilidades como a falta de
vinculo familiar, baixa escolaridade, evaséo escolar, além da violéncia social e
urbana enfrentada no cotidiano dessas pessoas.

Para sintetizar ainda mais as informacgdes, a Tabela 02 abaixo mostra
dados gerais relativos as medidas socioeducativas em meio aberto relativas a
liberdade assistida e prestacédo de servicos a comunidade. Cabe destacar que
€ indicado pela Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais que 0s
CREAS executem as medidas socioeducativas em meio aberto. Contudo, ainda
existem municipios que nao possuem o 6rgdo em questdo e utilizam outras
unidades como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS;
Orgdos Gestores Municipais da Assisténcia Social; Organizacbes da
Sociedade Civil — OSC; e CREAS de outros municipios para desempenhar as

acoOes relativas as medidas socioeducativas.



Tabela 2 - Alguns dados gerais relativos a aplicacdo das medidas
socioeducativas

UNIDADES DE EXECUGCAO DAS MEDIDAS

Medidas socioeducativas: LA e PSC 80.000 sao usuarios dos CREAS

Aplicagdo pelo CRAS é devido auséncia de CREAS,
pela ndo estruturacdo da Protecdo Especial ou por

questdes territoriais

PERFIL DOS JOVENS

Género 89% dos casos sdo do sexo masculino

11% dos casos sao do sexo feminino

Faixa etéaria 82% dos atos infracionais correspondem a idade entre
16 e 21 anos

Atos infracionais mais prevalentes 21% tréafico de drogas
16% roubo
11% furto

Fonte: adaptado do MDS, 2018.

Embora as medidas socioeducativas sejam uma pratica
sociopedagogica primordial e que oferecem ao adolescente a possibilidade de
construcdo de novos valores, no ano de 2020 as instituicbes que aplicam tais
medidas (assim como a sociedade de um modo geral), viu-se num contexto
que afetou o mundo todo: a pandemia da Covid-19.

Dadas as circunstancias que envolvem a pandemia da Covid 19, e
execucdo das medidas em meio aberto, os CREAS vem enfrentando novos
desafios. Diante do contexto pandémico, muitas atividades relativas a aplicacao
das medidas foram suspensas ou direcionadas para o modelo remoto, 0 que
fez com que as unidades e as equipes dos CREAS e de outros 06rgaos
fizessem adaptacdes nos seus instrumentos de trabalho.

Ainda no ano de 2020, foi criado o Projeto de Lei 3668/20 para
regulamentar a execucdo das medidas socioeducativas mediante a crise
sanitaria ocasionada pelo novo coronavirus, cuja proposta ainda estd em
tramitacdo na Céamara dos Deputados. (BRASIL, 2020a). No Projeto em
guestao, também é estabelecido que medidas de higiene sejam adotadas a fim
de garantir a preservacdo da saude tanto dos adolescentes quanto dos

colaboradores.




No que tange as medidas socioeducativas em meio aberto, Prestacdo de
Servicos a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA), na maioria das
regides houve suspensdo da execucdo das mesmas. Segundo o Relatério de
Monitoramento da Covid-19 e da Recomendacdo 62/CNJ nos Sistemas
Penitenciério e de Medidas Socioeducativas Il do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), para 15 unidades federativas (UFs) do Brasil, o cumprimento de
medidas em meio aberto foi totalmente suspenso, devido cenario pandémico

no pais e no mundo, conforme apresentado no Grafico 6. (BRASIL, 2020b)

Gréfico 6 — Medidas socioeducativas em suspensao nas UFs do Brasil
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Sim, Sim, Nao
totalmente parcialmente

Fonte: adaptado do CNJ, 2020.

No Grafico 6 também é mostrado que em pelo menos 7 UFs, as medidas
socioeducativas em meio aberto ainda estdo em funcionamento parcial e para
2 unidades federativas ndo houve qualquer suspensdo da execucdo das
medidas. Ainda, segundo o relatério da CNJ, em 3 UFs, ndo tinham ou nao
disponibilizaram dos dados referentes a suspensdo ou ndo das atividades
relacionadas as medidas socioeducativas em meio aberto.

Outro fator em destaque é em relacdo as 22 UFs que estdo em
suspensao parcial ou total, acerca da quantidade de casos que estavam em
tramitacdo e que foram suspensos durante a pandemia. Apenas 10 unidades
federativas disponibilizaram o nimero de casos, totalizando 5.813 processos
suspensos (parcial ou total) temporariamente, conforme demonstrado na Figura

2.



Figura 2 — Numero de casos suspensos totalmente ou parcialmente na
pandemia

TOTAL: 5.813

Fonte: adaptado do CNJ, 2020.

O numero supracitado de medidas em suspensao apresentado por
apenas 10 unidades federativas € relativamente alto e o processo €, no
minimo, preocupante dado a ocorréncia dos fatos. As audiéncias de
Apresentacdo, de Continuacdo e de Avaliagdo da Execucdo da Medida
Socioeducativa no sistema de justi¢a juvenil também estdo no mesmo caminho,
sendo que, em alguns casos, tais audiéncias sofreram suspenséo total ou
parcial.

A maioria das unidades federativas estdo realizando as audiéncias por
meio de videoconferéncias conforme mostrado no Gréafico 7. E possivel
observar que pelo menos 2 em cada um dos tipos de audiéncia ndo alteraram o

modo de realizacdo das mesmas.



Gréafico 7 — Demonstrativo da realizacdo das audiéncias nas UFs
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Fonte: Adaptado do CNJ, 2020.

E apresentado também pelo relatério da CNJ que algumas unidades
federativas suspenderam parcialmente ou totalmente as audiéncias em algum
periodo do cenéario pandémico, seja em detrimento dos niumeros de pessoas
contaminadas ou mesmos das restricbes estabelecidas durante esse momento
de pandemia da Covid 19.

Diante de todos os aspectos e as dificuldades enfrentadas pelos 6rgaos
de execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto, em 15 de outubro
de 2020 foi langado um video no canal da Rede SUAS numa plataforma digital
com o objetivo de prestar o apoio técnico da Coordenacao-Geral de Medidas
Socioeducativas e Programas Intersetoriais, do Departamento de Protecdo
Social Especial — DPSE para o planejamento do retorno dos servicos de
medidas socioeducativas em meio aberto. (REDE SUAS, 2020).

No Blog da Rede SUAS algumas recomendacOes foram destacadas

para o retorno das atividades conforme o Quadro 3.

Quadro 3 - Planejamento de retorno das atividades do Servigo de Medidas em
Meio Aberto no ambito do SUAS

O retorno do servigo de medidas deve considerar o funcionamento
da rede regular de ensino, uma vez que a insergdo escolar é
condicao imprescindivel para o cumprimento da medida, portanto é
CONSIDERACOES | fundamental a articulagéo com a secretaria municipal de educacéo;
GERAIS: O retorno do servico deve considerar as normativas locais e
estaduais acerca do isolamento social, uso de mascaras e
flexibilizac@o da utilizagédo dos transportes e espagos publicos;




Conforme recomenda o item 2.4 da portaria n® 100, a secretaria de
saude deve ser consultada sobre os procedimentos de protecao e
encaminhamento dos usuarios.

CONSIDERACOES
ESPECIFICAS

Verificar o andamento do processo dos adolescentes de forma
individual junto ao sistema judiciario da respectiva comarca no intuito
de identificar se as medidas que estdo suspensas ja podem ser
retomadas; se acompanhamento sera remoto esta considerando o
tempo de cumprimento da medida, principalmente para as medidas
de PSC, ou se houver a extingdo da medida.

O servico deve obedecer aos parametros definidos no ponto 2.3 da
portaria n° 100.

Para os adolescentes que tiveram suas medidas retomadas, €
necessario seguir as precaucdes sanitérias previstas na portaria n°
100 e na recomendagéo n° 1, em seu artigo 2°, item |

Para os adolescentes em que as medidas ndo foram suspensas e 0
atendimento continuou remotamente, é necessario que a equipe
refaca a avaliagdo conforme o PIA, tanto para 0s que permanecem
sob a medida ou para aqueles que finalizarem o cumprimento da
mesma, conforme paragrafo 83° do artigo 1° da recomendagéo
conjunta: “Superado o cenéario de emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da COVID-19, cabera a equipe
elaborar relatério técnico fundamentado sobre a evolucdo do
adolescente durante o periodo de acompanhamento remoto, a ser
apresentado ao Juizo competente para fins de avaliagdo quanto a
necessidade de manutencao, extingao ou substituicdo da medida”;

Em relac@o ao retorno da PCS nas instituicdes parceiras sé devera
ocorrer caso 0 local ofereca seguranca sanitaria para a frequéncia
dos adolescentes; caso ndo, devera recorrer ao atendimento remoto
ou ser encaminhado para instituicAo que garanta a protecéo
necessario e se nao tiver local que tenham a protecdo adequada, o
sistema judiciario devera ser comunicado para tomada das devidas
providéncias.

Os adolescentes que estdo em transicdo do meio fechado para o
meio aberto deverdo ter seus Planos Individuais de Atendimento
mantidos no que tange as metas e adaptados diante da realidade
vivenciada no momento. E altamente recomendavel as reunibes
entre as equipes do meio fechado e aberto

Em relacdo aos adolescentes do grupo de risco, € necessario o
atendimento em condi¢cdes especiais no qual sera analisado pelo
sistema judiciario e a equipe do CREAS para definicdo se o
atendimento serd realizado remotamente ou tera outra decisao
juridica.

CONSIDERACOES
FINAIS

E primordial que os adolescentes e familia sejam ouvidos caso tenha
ocorrido queda financeira, 6bito de amigos e parentes e/ou
responsaveis no que tange as consequéncias dessas perdas
familiares e comunitarias.




O recolhimento dessas informagdes sera essencial para encaminhar
a familia e o jovem para programas e servicos e outras politicas
publicas.

O retorno para a escola deverd ser um dos incentivos primordiais,
considerando o PIA. Além de avaliar a consideracdo desses
adolescentes sobre o cumprimento da medida naquele momento,
principalmente para os que tiveram a medida suspensa.

O primeiro atendimento apés o retorno do adolescente, devera ser
pautado nas condi¢cBes psicoldgicas e dos efeitos sociais causados
pela pandemia. O foco devera ser no adolescente e ndo na medida,
cujo essa, devera ser adaptada conforme a nova realidade do jovem,
seja por questdes de desemprego do mesmo ou de seus
responsaveis, Obitos de pessoas proximas, adoecimento do
adolescente, evaséo escolar etc.

O retorno devera ser avaliado em conformidade com o sistema de
justica para prevenir problemas judiciais e o cumprimento do tempo
da medida de maneira correta.

Fonte: adaptado da Rede SUAS, 2020.

Todas essas consideracdes sdo essenciais para o retorno das atividades
das unidades de atendimento (CREAS, CRAS, etc.) seja presencial ou
remotamente. As diretrizes desse retorno estdo em consonancia com as
recomendacdes do CNJ e também da Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
para assegurar a saude dos adolescentes, de seus familiares e também dos
colaboradores. Essas recomendacdes sao parte do processo de protecao
integral que é estabelecido no ECA e na Constituicdo Federal de 1988 para
criancas e adolescentes, uma vez que esse novo cenario pandémico trouxe,
inevitavelmente, um novo olhar sob a aplicacdo e execugcdo das medidas
socioeducativas. (MIRANDA e LOPES, 2021).

Consideracdes Finais

A pandemia escarnou a fragilidade do sistema socioeducativo, fazendo
com que muitos pontos falhos pudessem ser revisados. O novo coronavirus
afetou as relacdes, as instituicbes, o comércio, as familias e reorganizou o
modo de convivéncia da sociedade. Uma das preocupacdes nesse cenario
reflete ainda mais sob os adolescentes em condicdo de cumprimento de
medidas socioeducativas.

Ainda € impossivel diagnosticar se a funcdo das medidas
socioeducativas, que antes era presencial, surtiu 0 mesmo efeito na sua

aplicabilidade remotamente, principalmente para aqueles que ndo chegaram a



iniciar 0 processo ou que tiveram sua medida suspensa temporariamente,
colocando em pausa a oportunidade de ressocializacao.

Em suma, é indiscutivel que o novo cenario pandémico trouxe uma
reavaliacdo no modo de viver das pessoas num modo geral. Entretanto, é
importante retomar a pauta dos direitos e seguranca dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa que por si sO, ja estdo em
vulnerabilidade e as estratégias e politicas publicas que os assegurem durante
a pandemia.

E uma questdo ética e politica que a Assisténcia Social atue também
nos momentos de calamidade, de modo que possam interpretar essa nova
realidade envolto ao adolescente em cumprimento das medidas
socioeducativas, identificando as demandas e criando possibilidades para

esses jovens gque tém os direitos ora tolhidos.
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