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Resumo

O presente trabalho visa identificar o indicador de jovens egressos (as)
atendidos pelo Projeto Novas Oportunidades e os dados de reincidéncia ou n&o
no sistema socioeducativo. O Projeto atende adolescentes e jovens com idade
entre 14 e 22 anos, de ambos 0s sexos, residentes da Regido Metropolitana do
Recife. Dialogando entre a protecao integral e o sistema socioeducativo, bem
como compreendendo a organizagcdo do sistema socioeducativo na relacao
com a Rede de Protecdo. Para que os resultados do Projeto sejam
compreendidos de forma mais clara, foi realizado um breve histérico sobre a
protecdo integral e o Sistema de Garantida de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA) ao longo dos anos, assim como sobre as medidas
socioeducativas no Brasil, para que desta forma o Projeto Novas
Oportunidades consiga expressar sua importancia para o cenario estadual e
relevancia na manutencéo da Rede de Protecéo.

Palavras-chave: Egresso. Sistema Socioeducativo. Protecdo integral. Sistema
de Garantia de Direitos.
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Introducao

O presente estudo é fruto de uma inquietacdo, que se constréi ao longo
da caminhada profissional junto ao Projeto Novas Oportunidades — Atencéo
aos Egressos e Aprendizes do Sistema Socioeducativo, como podemos operar
nas vidas de jovens egressos (as) do sistema socioeducativo, ao ponto de
promovermos mudangcas que colaborem para a sua insercdo plena nas
demandas cotidianas da sociedade em que vivem? Algumas respostas
construimos a partir da pratica que, pessoalmente, ja dura mais de cinco anos,
e no estudo, analise de legislacbes e de documentos especificos sobre o
referido projeto. Todavia, o foco aqui se volta para a anélise das contribuicdes,
gue um projeto como este pode surtir na vida de adolescentes e jovens, a partir
dos 14 anos de idade, com historico prévio de cumprimento de medidas
socioeducativa.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 227, traz o principio da
protecdo integral da crianga e adolescente e estabelece como dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.
(BRASIL, 1988).

Em 1990, com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA
- Lei n. 8.069/1990), o Brasil teve um marco legal e regulatério dos direitos
humanos de criancas e adolescentes. O ECA é o conjunto de leis e normas
gue tem como objetivo a protecdo integral da crianca e do adolescente, publico
este que se encontra em periodo de desenvolvimento fisico, psicolégico e
social, demarcado como responsabilidade da familia, Estado e sociedade.

Segundo o Art. 94 do ECA, entidades que desenvolvem programas de
internacdo tém a obrigagcdo de manter programas destinados ao apoio e
acompanhamento de egressos (as) (BRASIL, 1990). Entretanto, na regido
metropolitana do Recife (RMR), este acompanhamento € realizado pelo Projeto

Novas Oportunidades, que foi lancado em 2014, pelo Governo do Estado de
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Pernambuco, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianga e
Juventude (SDSCJ), e estd sob execucdo da Geréncia Geral do Sistema
Socioeducativo (GGSS), estrutura integrante da Secretaria Executiva de
Assisténcia Social (SEASS).

O Projeto tem como publico alvo, adolescentes e jovens de 14 a 22
anos, de ambos os sexos, residentes da RMR que cumprem ou cumpriram
medida socioeducativa. A perspectiva principal do Projeto € a insercao
socioprodutiva como forma de ressignificacéo e constru¢cdo de um novo projeto
de vida, e consequentemente a diminuicdo dos indices de reincidéncia
(PERNAMBUCO, 2014). A adesédo ao Projeto € voluntéria, os jovens acolhidos
sdo acompanhados por um periodo de 12 meses, havendo insercdo no
mercado de trabalho por encaminhamento do Projeto. Destaca-se que o
Projeto Novas Oportunidades acompanha e monitora o jovem até o fim de seu
contrato, seja ele contratos de aprendizagem, emprego CLT (Consolidacéo das
Leis do Trabalho) ou estagio. (PERNAMBUCO, 2014).

Diferentes estudos tém se voltado para diversos programas de
acompanhamento aos egressos (as) de medida socioeducativa no Brasil, o que
possibilita aqui avancar no didlogo do que tem sido evidenciado como praticas
exitosas ou nem tanto. Costa e Alberto (2021a) realizaram uma pesquisa com
nove jovens egressos (as) da Bahia e do Rio Grande do Sul e identificaram
elementos positivos na participacdo deles em programas voltados para
Projetos de Vida. Em outro artigo, as autoras lidam com a coordenacdo de
programas de acompanhamento de egressos (as) de medida socioeducativa de
trés estados brasileiros e demonstram que, apesar das caracteristicas diversas
gue assumem em cada localidade, ha elementos positivos no trabalho em rede,
mas déficit quanto ao investimento que assegure a existéncia dessas acgoes.
(COSTA; ALBERTO, 2021b).

Nardi e Dell’Aglio (2014) realizaram pesquisa investigando a trajetoria de
adolescentes ap0s o cumprimento de medida socioeducativa de internagéo, e
relatam que a intervencao a este publico deve levar em consideragéo variaveis
contextuais e pessoais, com o acompanhamento devido torna-se mais facil

prevenir a reincidéncia destes adolescentes.
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Por sua vez, Silva (2018) publicou um trabalho com o objetivo de avaliar
a politica de atendimento a egressos (as) da Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo (FUNASE) em Pernambuco, atendimento este realizado pelo
Projeto Novas Oportunidades, ao qual concluiu que o Projeto € instrumento
importante na garantia de direitos deste publico especifico, agregando acdes
que buscam diminuir o indice de reincidéncia e exclusdo social.

Explorado, ainda que rapidamente, as relagbes positivas entre o
acompanhamento de egressos (as) por meio de programas especificos que a
eles se destinam, construiu-se o problema que deu origem a este estudo: que
mudancas sdo possiveis na vida de jovens egressos (as) do sistema
socioeducativo que participam de projetos voltados especificamente a eles
(as)? Nesse sentido, o objetivo geral é analisar as transformacfes
evidenciadas na vida de jovens egressos (as) do sistema socioeducativo que
participam do Projeto Novas Oportunidades, em Pernambuco, cotejando com a
discussdo de paradigma da protecdo integral. Para tanto, 0s objetivos
especificos sdo: 1) identificar os indicadores de jovens atendidos pelo projeto
Novas Oportunidades e a reincidéncia ou ndo no sistema socioeducativo; 2)
compreender a organizacéo do sistema socioeducativo na relacdo com a Rede
de Protecdo; 3) apresentar os estudos cientificos que tém se voltado para

politicas direcionadas a jovens egressos (as) do sistema socioeducativo.



Metodologia

Este trabalho é de caréater descritivo, utilizando procedimentos técnicos a
partir de referenciais bibliogréficos voltado para politicas direcionadas a jovens
egressos (as) do sistema socioeducativo, com intuito de compreender quais
transformacdes o Projeto Novas Oportunidades causa na vida de jovens
egressos (as).

Considerando, portanto, os niveis de manifestagdo do estudo, a
pesquisa considera o conhecimento amplo que o pesquisador tenha do seu
objeto de estudo, tomado j4 dos resultados de outras pesquisas cientificas
(GIL, 1999; CERVO; BERVIAN, 2002). Dessa forma, “o estudo descritivo
pretende descrever com exatiddo os fatos e fendmenos de determinada
realidade”. (TRIVINOS, 1987, p. 110).

Foram utilizados referenciais documentais, através da apresentacdo de
levantamento dos dados dos anos 2014 a 2021, resultantes da atuacdo do
Projeto Novas Oportunidades em Recife e regido metropolitana. Por se tratar
de pesquisa documental, € imprescindivel comunicar que utilizou-se aqui fontes
primarias, dados e informacGes que ainda ndo foram tratados cientifica ou
analiticamente, mas que servem como complemento a pesquisa realizada.
Nesse sentido, os documentos do Projeto Novas Oportunidades comparecem
aqui entendidos como fonte primaria, seguindo o cunhado por Marconi e
Lakatos (2010, p. 143), pois fazem parte de um arquivo oficial, contemplam os
dados histdricos e estatisticos do referido projeto e trazem registros em geral.

O método de abordagem empregado € o misto, que utiliza tanto a
técnica qualitativa como a quantitativa (CRESWELL, 2007). Analisando de
forma quantitativa as planilhas com numeros e percentuais de jovens
acompanhados pelo Projeto Novas Oportunidades que tiveram reincidéncia nos
anos pesquisados e comparando-os os dados do levantamento anual do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). A analise
gualitativa acontece com o objetivo de refletir sobre os impactos que programas

destinados a egressos (as) tém na vida deste publico especifico.
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Tomando o levantamento de estudos cientificos que ja tivessem
contemplado o Projeto Novas Oportunidades, o caminho aqui considerou trés
plataformas de materiais: a Scientific Electronic Library On-line (SCIELO), o
Google Académico e o banco de teses e dissertacbes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), entendendo-as como
aquelas que congregam um numero variado de publicacbes em revistas e
periddicos cientificos, além, de trabalhos da Pos-Graduacdo. Nesse aspecto, €
possivel caracterizar a pesquisa como exploratéria, compreendendo que “os
estudos exploratérios permitem ao investigador aumentar sua experiéncia em
torno de determinado problema”. (TRIVINOS, 1987, p. 109).

Tal como disposto por Trivifios (1987), a experiéncia da pesquisadora
com o desenvolvimento do Projeto Novas Oportunidades € agregada por
estudos que tenham se voltado para o referido projeto ou que estejam
considerando em suas andlises a insercao de jovens acolhidos na sociedade,

com o auxilio de seus projetos de vida.
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Levantamento, Analise e Resultado.

Quando se faz um levantamento na internet em busca de informacdes
sobre o Projeto Novas Oportunidades de Pernambuco, o pesquisador se
depara com sites oficiais que tratam da especificidade do mesmo e
acompanhamento — como o da Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianga
e Juventude (SDSCJ) e o da Fundagdo de Atendimento Socioeducativo
(FUNASE) —, bem como jornais que retratam os dados do projeto, socializando
suas acOes. Nesse sentido, é possivel saber, pelo jornal Diario de

Pernambuco, que:

A Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude
(SDSCJ) através do projeto estadual Novas Oportunidades, realizou
90 atendimentos técnicos de forma remota, cadastrou 42 jovens na
iniciativa e inseriu 19 deles em atividades socioprodutivas em
empresas publicas e privadas. A iniciativa articula e oferece ac¢des de
profissionalizagéo e inser¢cdo no mercado de trabalho para aprendizes
e jovens egressos das unidades da Fundacdo de Atendimento
Socioeducativa (FUNASE), da Regido Metropolitana do Recife
(RMR). O projeto ainda firmou 29 parcerias com instituicbes. Nos
locais de aprendizagem, os jovens exerceram funcfes de assistente
administrativo, operador de impressao gréfica, técnico em seguranca
do trabalho, comércio e logistica. Como nos anos anteriores, o Novas
Oportunidade teve baixo indice de vitimas de Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI) e reincidéncia: 2 e 3 casos, respectivamente. Os
dados foram apresentados durante reunido remota, que contou com a
participagdo de jovens aprendizes, representantes das instituicbes
parceiras e profissionais municipais e da SDSCJ. (DIARIO DE
PERNAMBUCO, 27/11/2020, s/p).

Pela noticia é possivel ter ciéncia da ocorréncia de uma reunido que
apresentou os dados exitosos, o numero de parcerias firmadas com outras
instituicbes — 29 — e o numero de atendimentos e acdes especificas — 90
atendimentos remotos, cadastro de 42 jovens e insercdo de 19 deles em
empresas publicas e privadas. Quando se busca éxito nas histérias de vida de
jovens egressos (as) de medidas socioeducativas, concorda-se com Baquero,
Lemes e Santos (2011) de que a triade relacional entre escola, familia e
trabalho é crucial para que os jovens se mantenham afastados dos atos
infracionais e que possa ser realizado com eles a construcado dos projetos de

vida.
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Como discorrem Costa e Alberto (2021), dialogando com outros estudos
gue se voltaram para o acompanhamento de jovens egressos (as) e projetos
de vida, ha um cenario que aponta para uma condigdo onde “os projetos de
vida dos jovens egressos (as) de medidas socioeducativas de internacédo estéo
fragilizados, pois eles saem das unidades de medidas socioeducativas (MSE)
sem apoio e sem as condi¢gdes necessarias para por em pratica seus projetos”
(COSTA, ALBERTO, 2021, p. 3). Por isso que, segundo as autoras, 0S
programas de acompanhamento aos egressos (as) sao pertinentes e cada vez
mais urgentes, pois eles tém “como objetivo mediar o acesso dos jovens
egressos (as) as politicas sociais, como forma de garantir os direitos sociais e
mediar a efetivagdo do projeto de vida” (Ibidem, p. 4). Atentando-se para as
publicacdes oficiais, sabe-se pela Secretaria de Planejamento e Gestdo de
Pernambuco (SEPLAG), que:

Representantes das secretarias de Desenvolvimento Social, Crianca
e Juventude (SDSCJ) e de Planejamento e Gestdo (Seplag) de
Pernambuco realizaram, na Ultima terca-feira (11), a primeira reunido
do ano voltada ao monitoramento do sistema socioeducativo no
ambito do Pacto pela Vida. O objetivo foi ampliar a intersetorialidade
das politicas publicas de atendimento a adolescentes e jovens
egressos da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo (Funase),
incidindo sobre medidas de prevencdo a ocorréncia de Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLIS) contra esse publico e
articulando estratégias integradas em educagéao e
qualificagdo. Pernambuco ja desenvolve ha sete anos, com bons
resultados, o projeto Novas Oportunidades, direcionado a egressos
do sistema socioeducativo. No ano passado, dos 233 participantes,
apenas um reincidiu na pratica de ato infracional ap6s a saida da
Funase. Também houve uma vitima de CVLI. Os outros 231
adolescentes e jovens inseridos na iniciativa concluiram o ano com
acompanhamento técnico e, na maior parte dos casos, envolvidos em
atividades  socioprodutivas, como estdgios, contratos de
aprendizagem ou empregos. Além de reduzir os CVLIs entre os
egressos do sistema socioeducativo, esse monitoramento tem o
objetivo de trabalhar acdes sociais e de qualificacé@o profissional para
nao perder esse jovem para a criminalidade. Entre os desafios para
2022 esta o da ampliagcdo do projeto para outras regies do Estado
onde ha unidades da Funase, considerando que hoje ele funciona na
Regido Metropolitana do Recife, e o desenvolvimento de estratégias
gue estimulem maior adesdo dos egressos, que € voluntaria.
(PERNAMBUCO, 2022, s/p).

Pelo exposto no texto, confirma-se que a pratica com o Projeto Novas
Oportunidades tem sido exitosa em Pernambuco, ao menos nos canais oficiais.

Com essas informagbes coletadas, o presente item desta monografia se
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subdivide em duas discussdes: a primeira que apresenta o paradigma da

protecao integral e a segunda que se volta para o Projeto Novas Oportunidade.

Paradigma da protecéo integral: defesa, promocéao e controle no SGDCA.

A Constituicéo Federal de 1988, em seu Art. 227, apresenta a doutrina
da protecao integral, onde a crianca e adolescente sao reconhecidos como
detentores de direitos préprios, resguardando sua condicdo de pessoa em
processo de desenvolvimento:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao. (BRASIL, 1988, art. 227).

No ano de 1990, o conjunto de leis e normas do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) concretiza a protecdo integral da crianca e do
adolescente, publico este que se encontra em periodo de desenvolvimento
fisico, psicologico e social, e que passa ser responsabilidade tripartida da
familia, Estado e sociedade. A protecdo integral faz-se indispensavel para a
garantia de politicas publicas. Refletir sobre a doutrina da protecéo integral é
reconhecer os direitos de cidadania de criancas e adolescentes; que é
necessaria a garantia e efetivacdo por meio de implementacdo das politicas
publicas, com intuito de assegurar sua implementacdo em diversas areas.
(BRASIL, 2020).

Em 1991, pela Lei n°® 8.242, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), que é um 6rgdo composto por
organizagfes da sociedade civil e representantes de politicas governamentais,
que zela pela aplicacdo da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente (BRASIL, 2006). A institucionalizagdo do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), esta definida no
ECA e configurada na Resolugéo n°® 113/2006 do CONANDA:



13

Art.1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente constitui- -se na articulacédo e integracdo das instancias
publicas governamentais e da sociedade civil na aplicacdo dos
instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de
promocéo, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos
da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, estadual Distrital e
Municipal.

§ 1° Esse sistema articular-se-a com todos os sistemas nacionais de
operacionalizagdo de politicas publicas, especialmente nas areas de
salide, educagdo, assisténcia social, trabalho, seguranga publica,
planejamento, or¢camentaria, relagcbes exteriores e promogdo da
igualdade e valorizacéo da diversidade. (CONANDA, 2006).

Os diferentes atores sociais do SGDCA se articulam, em trés grandes
eixos estratégicos de atuacdo, sdo eles: promocdo, protecdo e o controle
social. Com esta divisdo, € possivel compreender em quais campos cada ator
envolvido ira agir (BRASIL, 2020):

O eixo Il de Defesa corresponde a garantia de acesso a justica e
mecanismos juridicos de protecdo integral dos direitos humanos
gerais e especiais de criangcas e adolescentes para assegurar sua
exigibilidade (Capitulo 1V da Resolugédo n. 113/2006 do CONANDA).
O eixo da Promocdao indica que a mesma se operacionaliza por meio
do desenvolvimento da politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente prevista no artigo 86 do ECA (Capitulo V da
Resolucdo n.113/2006 do CONANDA). O eixo lll de Controle Social
estabelece que o controle das a¢bes publicas de promogéo e defesa
dos direitos humanos se faz por meio de instancias publicas e
colegiadas que assegurem a paridade e a participacdo de érgéos do
governo e da sociedade civil. (Capitulo VI da Resolu¢édo n.113/2006
do CONANDA).

E necessaria a participacio popular e fiscalizacio das politicas publicas.
A atuacdo desta triade Familia-Sociedade-Estado, ndo deve ocorrer

isoladamente, mas sim de forma coletiva e complementar, esta atuagcdo em
rede de atendimento também integra o SGDCA. (FARINELLI; PIERINI, 2016).

Medidas socioeducativas e Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE

De acordo com o ECA, adolescentes entre 12 e 18 anos de idade, que
cometem ato infracional, apdés devido processo legal, poderdo ser
responsabilizados com medidas socioeducativas (MSE), que podem ser

cumpridas em meio aberto ou fechado. Em seu Art. 112:
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Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia,

Il - obrigac&o de reparar o dano;

Il - prestacéo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.(BRASIL, 1990,
art. 112).

As quatro medidas em meio aberto: adverténcia, obrigacédo de reparar o
dano, prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida, séo
executadas pelo municipio. As medidas em meio fechado, semiliberdade
(restricao de liberdade) e internacdo em estabelecimento educacional (privacao
de liberdade), executada pelo estado. As medidas de meio fechado, devem
seguir os principios da brevidade e excepcionalidade (Andrade; Barros, 2018).
Por meio da Lei Federal n® 12.594/2012, foi promulgada a regulamentacdo do

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE):

§ 1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras
e critérios que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas,
incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e
municipais, bem como todos os planos, politicas e programas
especificos de atendimento a adolescente em conflto com a lei.
(BRASIL, 2012).

O SINASE reafirma as diretrizes do ECA sobre a natureza pedagogica
da medida socioeducativa, e a garantia dos direitos de adolescentes que a
cumprem. Destacando o principio da brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicao peculiar de desenvolvimento. (COSTA; ALBERTO, 2021).

De acordo com o Levantamento do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), no ano de 2019 foram atendidos mais de 46 mil
adolescentes em conflito com a lei. Dentro desse numero, a taxa de
reincidéncia é de 17,4%. O ECA (1990), em seu Art. 94 inciso XVIII, assim
como o SINASE (2012), Art. 11 inciso V, preveem acdes de apoio e
acompanhamento a egressos (as) do sistema socioeducativo. Estas acdes
cabem as entidades que desenvolvem programas de internacao, portanto, € de

responsabilidade do poder executivo estadual. Considerando o principio da
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incompletude institucional, para a garantia destas ac¢des, sdo indispensaveis a
participagéo dos diversos atores do SGDCA. (BRASIL, 2020).

Nardi e Dell’Aglio (2014) relatam que, apés o cumprimento da medida de
internacdo, o adolescente, ao retornar a sua comunidade, volta a ter contato
préximo com o mundo do crime. Tanto o Adolescente quanto a sua familia
ficam desamparados, e sem um acompanhamento devido, é dificil prevenir a
reincidéncia.

Segundo ROLIM, BRAGA e WINKELMANN (2017) programas de
acompanhamento a egressos (as), como o Programa de Oportunidades e
Direitos (POD) do Rio Grande do Sul, buscam garantir os direitos de
adolescentes através das politicas publicas, escolarizacdo, insercao
socioprodutiva e acompanhamento psicossocial, tanto do jovem quanto da sua
familia. A politica de socioeducacéo, juntamente com as politicas sociais,
seguem o principio do trabalho em rede, que é fundamental para alcance da
protecéo integral. (COSTA, 2017).

Em 2020, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) lancou Guia para
programa de acompanhamento a adolescentes pds-cumprimento de medida
socioeducativa de restricdio e privacdo de liberdade (internacdo e
semiliberdade). Composto por um conjunto de metodologias e estratégias
apresentadas em trés cadernos de apoio técnico. O guia propfe diretrizes,
parametros, metodologias de trabalho e de articulacdo interinstitucional para a

adocao da estratégia em todo o pais.

Projeto Novas Oportunidades — Atencdo aos Egressos e Aprendizes do

Sistema Socioeducativo

O Projeto Novas Oportunidades, foi implementado em setembro de
2014, na perspectiva de articular e oferecer agdes e servigos a adolescentes e
jovens egressos (as) das unidades de atendimento da FUNASE da RMR e
seus familiares, com o intuito de possibilitar sua reinsercao social, familiar e
comunitaria, e a construgcdo de um novo projeto de vida (PERNAMBUCO,
2014). Fundamenta-se no Art. 227 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),

além do mais, trata-se de recomendacao expressa no Estatuto da Crianca e do
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Adolescente (Art. 4° e 94, XVIII), no SINASE (Res. 119/06 CONANDA, item
6.1.3.5), pelo decreto Estadual n° 41.695, de 07 de maio de 2015. O publico
alvo sdo, os adolescentes e jovens que desejem participar do projeto, com
idade entre 14 e 22 anos, de ambos 0s sexos, residentes de municipios da
Regido Metropolitana do Recife, que esteja em cumprimento ou tenham
recebido extingdo de medida socioeducativa de internagdo ou semiliberdade,
oriundos da FUNASE (PERNAMBUCO, 2014). O Projeto Novas Oportunidades
além de ter o objetivo de auxiliar o jovem a construir um novo projeto de vida,

também tem os seguintes objetivos:

- Atender as necessidades no processo de formagdo integral dos
adolescentes e jovens apds a extingdo da medida socioeducativa,
com vistas a estimulacdo da cidadania e autogestao;

- Estimular a reflexdo dos adolescentes e jovens para uma Visdo
critica de situagbes e decisfes vividas durante a permanéncia no
Projeto;

- Promover inser¢cdo escolar dos adolescentes e jovens, a
permanéncia e melhoria do desempenho;

- Promover a inser¢cao em cursos técnicos e profissionalizantes para o
publico alvo;

- Preparar os adolescentes/jovens para o mercado de trabalho formal;
- Estimular a responsabilidade social de setores publicos e privados,
firmando parcerias para inser¢do dos jovens no mercado de trabalho;
- Encaminhar os inscritos no Projeto para selegcbes em empresas
parceiras (publicas e privadas) para concorrer a vagas no mercado de
trabalho formal;

- Oferecer acompanhamento psicossocial aos adolescentes e jovens
e suas familias por equipe multidisciplinar;

- Estimular a integragéo entre os egressos e seus familiares;

- Possibilitar a troca de experiéncias entre as familias dos egressos
através dos grupos tematicos de familia;

- Acompanhar sistematicamente os adolescentes e jovens que foram
encaminhados ao mercado de trabalho através de visitas e contato
com o gestor imediato;

- Identificar equipamentos sociais existentes nos municipios e
comunidades dos adolescentes e jovens;

- Sensibilizar e mobilizar a rede socioassistencial do Estado e dos
municipios de origem dos adolescentes e jovens a aderirem ao
processo de reinsergdo social, familiar e comunitéria;

- Promover a intersetorialidade no conjunto das ac¢des, contribuindo
no acesso dos adolescentes e jovens e suas familias as politicas de
educacdo, saude, trabalho, assisténcia social, cultura e esporte e
outras que se fizerem necessarias. (PERNAMBUCO, 2014).

O Projeto Novas Oportunidades periodicamente realiza visitas as
unidades da FUNASE (Internacéo e Semiliberdade) para realizacdo oficinas de
sensibilizacdo com os adolescentes que tém possibilidade de receber extincéo

de medida, na perspectiva de empreender o sentimento de mudanca, e o
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desejo do adolescente/jovem procurar o Projeto ap0s o recebimento de
extincdo da medida socioeducativa. (PERNAMBUCO, 2014).

Mensalmente a FUNASE encaminha o quantitativo de extin¢cdes para a
equipe técnica do Projeto. Com o0 objetivo de convidar os adolescentes/jovens
que por algum motivo ndo chegarem ao Projeto, sdo realizadas visitas
domiciliares (busca ativa) para convida-los. Como demonstra ilustracdo
abaixo:

Imagem 1: Fluxograma atendimento do Projeto Novas Oportunidades

Pré-atendimento

Oficinas de Orientagdo e Sensibilizagdo dentro, das unidades, para adolescentes e jovens

com possibilidade de extingdo de medida.

FUNASE envia mensalmente listagem com adolescentes e jovens que
receberam extingdo de medida.

Adolescente/Jovem ndo _ Adolescente/Jovem
comparece ao Projeto comparece ao
Projeto
Busca __'_
Ativa -
/ Fluxo do Atendimento
i

Banco de dados

Fonte: Arquivo do Projeto Novas Oportunidades (2014)

Os adolescentes/jovens egressos (as), ao chegarem ao Projeto, passam
por entrevista inicial de acolhimento, onde sédo levantadas suas demandas
(pessoais, escolares, socioassistencial) e realizam sua inscricdo. Durante o
acompanhamento no projeto o adolescente/jovem participa de atividades em
grupos, oficinas para discusséo e reflexdo de temas como: introducdo ao
mundo do trabalho, postura profissional, autoestima, entre outros, na
perspectiva de empreender o0 sentimento de mudanca e despertar
possibilidades profissionais. (PERNAMBUCO, 2014).
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ApGs avaliacédo, o adolescente/jovem e sua familia serdo encaminhados
para servigos da rede socioassistencial, qualificacédo profissional e/ou mercado
de trabalho de acordo com as necessidades levantadas X possibilidades
identificadas entre os parceiros do Projeto. Os jovens sao acompanhados pelo
periodo de até 12 meses, a contar de sua adesdo ao projeto. O
acompanhamento é estendido a 24 meses, quando houver insercdo
socioprodutiva no mercado de trabalho (jovem aprendiz, estagio ou CLT), neste
caso, 0 jovem continua sendo acompanhando até o fim de seu contrato.

(PERNAMBUCO, 2014).

Imagem 2: Fluxograma do Projeto Novas Oportunidades

GOVERNO DO ESTADO

PERNAMBUCO

MAIS TRABALHO, MAIS FUTURD.

F LU XO G RA M A D E Desesne\gle\:iar:liaan‘zg
Social, Crianga

ATUACAO s Kiventude

Acolhimento e Inscricdo. Levantamento de demandas do jovem (pessoais, de
formacgdo, com a familia e no ambiente profissional).

Orientacbes direcionadas em formato de pequenas oficinas: introdugdo ao mundo
do trabalho.

Avaliac@o da participacdo nas atividades e resolugdo para os encaminhamentos
solicitados. Ex.: Matricula escolar e documentagao civil.

Encaminhamentos de acordo com a demanda do(a) participante: equipamentos da
rede socioassistencial, qualificagdo profissional ou mundo do trabalho.

Acompanhamento e monitoramento de 12 a 24 meses.

Resultados Autonomia, autogestdo da vida e dos Somar agbes que contribuam para a

Esperados conflitos, autocritica, diminuigdo do indice de reincidéncia e

reconhecimento social e familiar. situagbes de exclusdo e até da ocorréncia

=
!
=3

Retomada saudavel ao convivio de obitos de adolescentes/jovens
social e familiar. ameacados pelo mundo do crime

| sdscj.pe.gov.br I

Fonte: Arquivo do Projeto Novas Oportunidades (2021)

Como pode ser observado no fluxograma do projeto, sdo quatro as
acOes efetivas junto aos jovens e uma de acompanhamento nos dois anos
posteriores de sua participacdo. Em maioria, 0os adolescentes procuram o
Projeto buscando inser¢cdo socioprodutiva. Neste sentido o Novas
Oportunidades realiza visitas sistematicas as instituicbes, no sentido de

apresentar o projeto aos administradores e gestores publicos e privados, com
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vista a concessdo de vagas na area de profissionalizagdo e trabalho.
(PERNAMBUCO, 2014).

O Novas Oportunidades trabalha na perspectiva da profissionalizacdo a
partir de trés pilares: motivacdo, conhecimento e oportunidades. Em oficinas
tematicas e no atendimento individual s&o trabalhadas as questdes
motivacionais, para que 0s adolescentes/jovens possam reconhecer seus reais
interesses. ldentificados os interesses ha o encaminhamento através de
parcerias para as instituicbes formadoras, onde sdo realizadas selecbes entre
os acolhidos do projeto, conforme disponibilidade de vagas. Os jovens
selecionados sé&o encaminhados para o mercado de trabalho, onde se
qualificam. As vagas em aprendizagem ou CLT sao viabilizadas junto a
parcerias estabelecidas com a iniciativa publico-privada. (PERNAMBUCO,
2014).

Atualmente, a equipe do Projeto Novas Oportunidades é composta pelo
seguinte corpo técnico: 1 (um) cargo de coordenacgdo, responsavel pela gestao
da equipe e articulagdo com instituicbes formadoras e setores dos ambito
publico e privado; 2 (dois) técnicos sociais, sendo 2 (duas) psicologas,
responsaveis pelos atendimentos e acompanhamento dos
adolescentes/jovens, encaminhamentos para rede socioassistencial, oficinas
de preparacédo para o mercado de trabalho e apoio a coordenacao.

E é com essa equipe que o Projeto realiza avaliacdo dos seus
indicadores e neste encontro sao convidados todos os envolvidos direta ou
indiretamente com o mesmo. Tem-se a participacdo dos jovens atendidos,
empresas parceiras, instituicbes formadoras e os demais atores do SGDCA. O
encontro € aberto ao publico e amplamente divulgado. Na avaliacdo ocorrem
mesas com trocas de experiéncias entre os parceiros, e relatos dos jovens, que
sempre trazem sua perspectiva do acompanhamento realizado pela equipe e o
quanto a insercdo socioprodutiva contribuiu para seus novos projetos de vida
(PERNAMBUCO, 2021). Conforme grafico a seguir, € possivel acompanhar os
indicadores somando dos anos de 2014 a 2021 do Projeto Novas

Oportunidades, apresentados na avaliagdo anual em novembro e 2021:
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Imagem 2: Fluxograma do Projeto Novas Oportunidades

GOVERND DO ESTADS

PERNAMBUCO

HAIS TRABALMO, MAIS FUTURD

Secretaria de
Desenvolvimento
Social, Crianga

e Juventude

Total 2014

INDICADORES DE RESULTADOS a 2021'
Insercdo de Jovens no Projeto 728
Insercdo de Adolescentes e Jovens na Rede Socioassistencial 592
MNumero de oficinas com os adolescentes/jovens na FUNASE 104
Mumero de grupos realizados com os adolescentes 162
Visitas as Instituicdes parceiras 248
Visitas as comunidades ( domiciliares / busca ativa) 426
Insercdo no Mercado de Trabalho 245
Engajamento em Cursos Profissionalizantes 137
Estabelecimento de Parcerias (6rgdos publicos e privados) 59
Reincidéncia (sociceducativo ou penitenciario) 44
CVLI 17
Dados de 09/2014 a 11/2021. sdscj.pe.gov.br

Fonte: Arquivo do Projeto Novas Oportunidades (2021)

O projeto atua com foco no estabelecimento de parcerias com os demais
atores do Sistema de Garantia de Direitos, buscando somar a¢des, no sentido
de contribuir para a diminuicdo do indice de reincidéncia do cometimento de
atos infracionais, da situacdo de exclusdo e até da ocorréncia de Obitos de
adolescentes/jovens ameacgados pelo mundo do crime.

O baixo numero de reincidéncia e CVLI mostrado na imagem anterior,
sugere que acdes concretas integradas ao Sistema de Garantia de Direitos, e a
responsabilidade social de instituicbes publicas e privadas que abriram suas
portas para o publico do Projeto Novas Oportunidades incentivaram a
construcdo de projetos de vida e resgate de cidadania e autogestdo, para
adolescentes e jovens egressos (as) do sistema socioeducativo. O
acompanhamento destes jovens pelo Projeto trata-se de uma acdo de

prevencéao, cuidado e protecéo social a jovens.
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Conclusao

O ECA (1990), em seu Art. 94 inciso XVIII, assim como o SINASE
(2012), Art. 11 inciso V, preveem acbes de apoio e acompanhamento a
egressos (as) do sistema socioeducativo. Na Regido Metropolitana do Recife o
Projeto Novas Oportunidades é responsavel pelo cumprimento de tais agdes,
visando a garantia dos direitos previstos pela legislacdo vigente e a
participacdo dos diversos atores do Sistema de Garantia de Direitos de
Criancas e Adolescentes.

Dialogando entre a protegcdo integral e o sistema socioeducativo, O
Projeto Novas Oportunidades, coloca-se como ferramenta indispensavel na
garantia de direitos e politicas publicas voltadas a jovens egressos (as) do
sistema socioeducativo.

Os baixos indicadores de reincidéncia e CVLI, de jovens egressos (as)
atendidos durante os sete anos do Projeto Novas Oportunidades, revelam que
acOes concretas e integradas com os diversos atores do Sistema de Garantia
de Direitos de Criancas e Adolescentes, somadas a responsabilidade social de
instituicdes publicas e privadas, favoreceram a construcdo de projetos de vida
e resgate de cidadania para adolescentes e jovens com trajetéria infracional
prévia.

Desta forma é importante destacar a relevancia do Projeto Novas
Oportunidades na prevencdo a violéncia no estado, mostrando que a
qualificacdo e insercdo de adolescentes e jovens no mercado de trabalho
formal (seja como jovem aprendiz, estagio ou no regime CLT) é uma forma
eficaz de prevencéo a violéncia.

O Novas Oportunidades, € mais que um Projeto de acompanhamento a
egressos (as), € uma estratégia de protecdo social aos/as adolescentes e
jovens, que conseguem expressar sua importancia para o cenario estadual e

relevancia na manutencéo da Rede de Protecéo Integral.
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Lista de abreviaturas, siglas e simbolos

CAPES

CLT

CNJ

CONANDA

CVLI
ECA
FUNASE
GGSS
MSE
POD
RMR
SCIELO

SDSCJ

SEASS
SEPLAG

SGDCA

SINASE

Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior

Consolidacao das Leis do Trabalho
Conselho Nacional de Justica

Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente

Crimes Violentos Letais Intencionais
Estatuto da Crianca e Adolescente
Fundacao de Atendimento Socioeducativo
Geréncia Geral do Sistema Socioeducativo
Medidas Socioeducativas

Programa de Oportunidades e Direitos
Regido Metropolitana do Recife

Scientific Electronic Library On-line

Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e
Juventude

Secretaria Executiva de Assisténcia Social
Secretaria de Planejamento e Gestdo de Pernambuco

Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
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