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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso esta vinculado ao tema de violéncias e
subtema violagBes de direitos de criancas e adolescentes, no Programa de Pos-
Graduacdo da Universidade de Brasilia (UnB) ofertado pela Escola Nacional de
Socioeducacdo (ENS) e Escola Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(ENDICA). O estudo busca compreender as violacbes de direitos e 0 contexto
sociofamiliar de criancas e adolescentes que foram acolhidas institucionalmente em
Mossor6-RN durante a pandemia da covid-19. Partindo desse objetivo e tendo por
base o lapso temporal de mar¢co de 2020 a dezembro de 2021, foi realizada uma
pesquisa documental em uma unidade de acolhimento institucional e foi utilizado um
referencial tedrico como sustentacdo analitica da pesquisa empirica. Por meio dos
estudos realizados, percebeu-se que, em sua maioria, criangas e adolescentes
acolhidos estiveram inseridos em contextos de situacéo de rua e negligéncia, sendo
majoritariamente do sexo feminino e pretos(as) e/ou pardos(as). Ademais, um
conjunto de desigualdades sociais perpassam as suas trajetorias, sendo elas oriundas
de contextos sociofamiliares encadeados por uma violéncia estrutural ampla e

complexa.

Palavras-chave: Acolhimento Institucional. Criancas e adolescentes. Violagdo de
direitos. Pandemia.
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1 INTRODUCAO

Segundo Rizzini (2006), o processo de institucionalizacdo de criancas e
adolescentes no contexto brasileiro € algo que atravessa a histéria, do século XIX até
a atualidade. Os estudos apontam instituicGes responsaveis por esse processo como
“‘internatos de menores”, que, fossem eles provisérios ou permanentes, estavam
voltados ao atendimento aos chamados 6rfaos, carentes ou “delinquentes”, mantendo
a concepcao e a atuacdo de exclusado e isolamento social (RIZZINI, 2006). As
mudancas introduzidas, por meio de lutas e mobilizagdes sociais, condicionaram a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990)
indicando para um reordenamento no modelo de organizacdo, funcionamento e
concepcao institucional. Passa-se, desse modo, da légica do internamento para a do
acolhimento, termos que, por si so, caracterizam uma mudanca de postura diante dos
sujeitos a quem os servicos serao prestados (RUSSO; DANTAS, 2016).

Os referenciais normativos vigentes apontam a convivéncia familiar enquanto
direito basico da infancia e da adolescéncia e, paralelamente, dessacralizam a familia
guando introduzem a ideia da necessidade de proteger legalmente qualquer crianca
ou adolescente contra seus familiares, diante de situagbes de violacdo de direitos
(CARVALHO, 2002). Avanca-se no sentido de perceber as relacbes existentes nesse
espaco como um simulacro das concernentes a sociedade em geral, portanto, como
relacdes contraditorias de garantia e violacado de direitos, que ora se complementam,
ora se sucedem.

Destarte, tem-se enquanto premissa que toda crianca e adolescente possui 0
direito a protecdo compartilhada por familia, sociedade e Estado, conforme
determinado na Constituicdo Federal brasileira de 1988 (CF/88) (BRASIL, 1988), no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) e nas diversas convencdes
nacionais e internacionais que normatizam sobre a prote¢cdo a infancia e a
adolescéncia. O artigo 5° do ECA, por exemplo, aponta que nenhuma crianca ou
adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo, com punicdo na forma da lei de qualquer atentado,
por acdo ou omissdo, que resulte em violacdo aos seus direitos fundamentais
(BRASIL, 1990).

Nesse sentido, compreende-se que essa protecdo deve se desdobrar e se

mostrar efetiva em todos os cenarios, abrangendo também o atual, caracterizado



como a maior crise sanitaria e hospitalar ja enfrentada pelo pais (FIOCRUZ, 2021),
cujos impactos se estendem pelas esferas econdmica, social e politica e atingem
potencialmente criancas e adolescentes. Contemporaneamente, segundo a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) decretou em margo de 2020, vivenciamos uma
pandemia da doenca covid-19%, e, conforme Lole et al. (2020), o contexto politico
pandémico é diferente nas diversas regides do pais e do mundo, visto que a forma de
sociedades e governos adotarem medidas de enfrentamento ao virus nao foi linear e
univoca.

As formas de contencdo da pandemia repercutem na vida de criancas e
adolescentes, familias e sociedade como um todo, tais como “[...] na restricdo da
circulacdo e da utilizacdo de transportes publicos, levando a reducédo da
renda/emprego, encerramento de escolas, dificuldade de acesso a servigos e apoio
social, fome e isolamento social” (UNICEF, 2020, p. 03). Nesse periodo, mesmo
considerando possivel quadro de subnotificacdes de violéncias, no balanco final do
ano de 2020, o Brasil atingiu 95.247 denuncias através do Disque 100,
preponderantemente violéncias intrafamiliares, sendo o maior numero de denuncias
de violagOes de direitos contra criangas e adolescentes desde o0 ano de 2013 (BRASIL,
2020).

Tais dados no remetem a discusséo de Giddens (2005), quando salienta que
muitas violéncias produzidas e/ou reproduzidas na familia séo toleradas, aprovadas e
corroboradas por outras pessoas e segmentos sociais. Acrescenta-se que “[...] o lar é
de fato o lugar mais perigoso da sociedade moderna” (GIDDENS, 2005, p. 167), pois,
de maneira estatistica, existe mais possibilidade de uma pessoa de idade e sexo
variados ser objeto de ataque fisico no lar do que em uma rua a noite. Conforme
salienta o autor, ndo € algo de se abismar que a familia seja considerada a instituicao
mais violenta de nossa sociedade, salvo o exército em tempos de guerrilha. Como nos
assevera Roman (2020), a invisibilizacdo de criangas e adolescentes é anterior a crise
atual e s6 vem se aprofundando desde o inicio de 2020, evidenciando 0s intensos

desafios para protecao desses sujeitos de todas as formas de violéncia.

! Trata-se de uma doenga causada pelo coronavirus (SARS-CoV-2), que apresenta um quadro clinico
gue varia de infec¢des assintomaticas (sem sintomas) a quadros respiratorios graves que
necessitam de internacao hospitalar. O novo agente do coronavirus foi descoberto em 31 de
dezembro de 2019 apés casos registrados em Wuhan, provincia de Hubei, na Republica popular da
China (OPAS, 2020).
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Ademais, pesquisas recentes trazem resultados sobre o agravamento de
guestdes relativas a auséncia da escola, a violéncia doméstica e sexual, ao estresse
infantil e ao aprofundamento das desigualdades sociais (RIZZINI; ARAUJO; COUTO,
2021). Conforme dados de relatério do Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF) (2021), 60 milhdes de criancas e adolescentes a mais do que antes da
pandemia vivem em casas com poucos recursos; em 2020, mais de 23 milhées néo
receberam vacinas essenciais; 160 milhdes estdo em exploracéo de trabalho e outras
9 milhdes podem entrar nessa lista até o fim de 2022 devido a pobreza agravada no
contexto pandémico.

Destarte, a problematica que norteia o presente estudo é motivada por diversas
vivéncias que nos instigam a estuda-la, dentre elas ressaltamos participacdo em
nucleo de estudos e atividades de extensdo, ensino e pesquisas na area da infancia,
adolescéncia e familia. De maneira ainda mais latente, o interesse se nutre a partir
das experiéncias de estagio e profissionais em instituicdo de acolhimento em
Mossoro, Rio Grande do Norte (RN), espaco que nos aproximou das historias de vida
dos adolescentes acolhidos e incitou a aspiracao de aprofundar os estudos realizados
nessa area.

E relevante destacar que o servico de acolhimento institucional é implementado
no ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) (BRASIL, 2004), na
protecdo especial de alta complexidade. Com prisma no ECA, o0s principais
condicionantes para o afastamento da familia sdo as situacdes classificadas como
violagcbes de direitos, como a violéncia intrafamiliar, expressa em abuso fisico,
negligéncia, abuso e exploracdo sexual, entre outras formas; quando as familias, por
acdo ou omissao, ndo desempenham seu papel de protecdo e negam direitos
fundamentais inerentes a criangas e adolescentes. Assim, o acolhimento institucional
€ uma das medidas de protecdo a esses sujeitos, devendo ser excepcional e
provisoério, conforme o paragrafo unico do artigo 101 do estatuto: “[...] utilizavel como
forma de transicdo para reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para
colocagao em familia substituta, ndo implicando privagdo de liberdade” (BRASIL,
1990, p. 53).

Dessa forma, quaisquer que sejam as conjunturas que condicionam o
afastamento de criancas e adolescentes de suas familias, elas nos remetem a
inquietacdes: Quais 0s reais determinantes para o encaminhamento ao acolhimento

institucional em contexto pandémico? De que contexto social e familiar essas criangas
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e adolescentes séao oriundas? Em que sentido a pandemia reverbera no acolhimento
institucional de criancas e adolescentes?

Embora sejam previsivelmente simples, tais questionamentos circundam
muitas variaveis e sdo muito complexos, ndo sendo entdo um de nossos intuitos o
estabelecimento de correlagdes com periodos de acolhimento anteriores a pandemia.
Nesse ambito e tendo por base os prontuarios e outros documentos institucionais, o
estudo busca compreender as violagdes de direitos e o contexto sociofamiliar de
criancas e adolescentes que foram acolhidas institucionalmente em Mossoro-RN
durante a pandemia da covid-19. Para contemplacdo desse objetivo geral, ficam
estabelecidos 0s seguintes objetivos especificos: determinar as formas de violacdes
de direitos condicionantes ao acolhimento de criancas e adolescentes; identificar o
contexto sociofamiliar de criancas e adolescentes em acolhimento institucional; e
verificar como se deu o acolhimento institucional de criangas e adolescentes durante
a pandemia de covid-19

Portanto, faz-se necessario tracar algumas reflexdes sobre esses aspectos no
intuito de facilitar a analise do problema de pesquisa proposto. Para dar respostas a
esses questionamentos, buscamos centralizar nosso estudo nas seguintes
categorias: criancas e adolescentes acolhidos, violagcées de direitos e pandemia de
covid-19. Preliminarmente, é possivel reconhecer que a centralidade do estudo se
encontra imbricada em uma teia de contradi¢cdes e especificidades que ndo pode ser
refletida de forma universalizante, generalizada ou naturalizada com isencdes e
abstracdes de contextos sociohistdricos e/ou culturais distintos.

Desvelar tais particularidades propostas em ambito local tem como pressuposto
uma visdo de totalidade que néo percebe criancas, adolescentes e suas familias
distantes do movimento do real ou de maneira fragmentada, pois acabam sendo
refletidas pelas singularidades da sociabilidade do capital e, mais especificamente,
em contexto de crise sanitaria causada pelo coronavirus. Ademais, tendo em vista o
ineditismo do tema no municipio de Mossoro-RN, acredita-se que este trabalho possui
consideravel relevancia, na medida em que nos instiga a pensar criticamente e nos
remete para a dialética contribuicdo na reflexdo posta e superacdo de lacunas no
conhecimento da probleméatica em nivel macro e microssocial.

Como metodologia de exposi¢céo da pesquisa, o artigo foi estruturado em quatro
partes: primeiro, a presente introducdo, em que fazemos a exposicdo geral do

trabalho, da motivacdo pela tematica abordada, da relevancia em estuda-la e do
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referencial teorico utilizado. A segunda se¢cdo € 0 momento em que O percurso
metodoldgico € esclarecido e detalhado com vistas a contemplacdo dos objetivos
geral e especificos propostos inicialmente. No item subsequente, sera realizada a
exposicdo de levantamento, andlise e resultados obtidos por meio da pesquisa,
trazendo a elucidagdo sobre o tema. No quarto e ultimo eixo do trabalho, sdo
apresentadas as consideracfes finais, em gque exporemos uma analise geral dos
resultados obtidos na pesquisa realizada, bem como traremos apontamentos e

diretrizes para possiveis pesquisas ulteriores e/ou aprofundamento desta.
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2 METODOLOGIA

Como nos esclarecem Brandao e Borges (2007, p. 57): “A pesquisa serve a
criacdo do saber, e o saber serve a interacdo entre saberes”. Para tanto, a
metodologia é o caminho e o instrumental préprios de abordagem da realidade,
abrange as concepcdes tedricas, 0 conjunto de técnicas que possibilitam a apreensao
da realidade e o potencial criativo do investigador (MINAYO, 2001). Nesse prisma, o
ato de pesquisar remete a um processo de escolhas e, segundo Goldenberg (2002,
p. 14), “0 que determina como trabalhar € o problema que se quer trabalhar: s6 se
escolhe o caminho quando se sabe aonde se quer chegar”.

Posto isso, 0 presente estudo possui natureza mista, empregando para a coleta
de dados as formas qualitativa e quantitativa, tendo em vista a compreensao de que
os dados e fendbmenos sociais ndo sao independentes, autbnomos, tampouco essas
duas abordagens se repelem; sdo dois elementos diferentes da realidade que se
imbricam, complementam e interagem mutuamente. Conforme Minayo (2001), quando
articulamos esses dois elementos, isso viabiliza uma maior aproximacdo com a
esséncia dos fendbmenos, evitando as armadilhas do aparente, expressas em
interpretacdes desconexas da realidade concreta ou, ainda, em dados que,
individualmente, ndo conseguem dar conta da analise do real, mas, ao contrario, a
distorcem.

Busca-se, dessa forma, potencializar essa complementaridade dos dados,

pois, como afirmam Bauer e Gaskell (2008, p. 28):

Se alguém quer saber a distribuicdo de cores num jardim de flores, deve
primeiramente identificar o conjunto de cores que existem no jardim; somente
depois disso pode-se comecar a contar as flores de determinada cor. O
mesmo é verdade para os fatos sociais.

Assim, os dados quantitativos dimensionam o0s aspectos com 0s quais se
pesquisa, tendo em vista que possibilitam a realiza¢cdo de maiores retratos sociais da
realidade concreta, ou mais gerais, dando magnitude ao problema investigado
(CRESWELL, 2007), sendo, na presente pesquisa, dimensionados para a quantidade
de casos, de violacGes de direitos e de varidveis nas questdes sociofamiliares de
criancas e adolescentes acolhidos. A pesquisa qualitativa, por sua vez, contribui para

conhecer de modo aprofundado e particular as questdes componentes do universo de



14

significados, motivos, crencgas, valores e atitudes dos atores sociais pertencentes ao
contexto investigado (MINAYO, 2001; CRESWELL, 2007).

Nesse sentido, 0 método que fundamenta nossa pesquisa compreende uma
relacdo dialética entre pensamento e realidade; entende que a sociedade e 0s
processos que a constroem estdo em constante transformacéo, e as contradicbes e
0S antagonismos sao aspectos presentes em todos os fenbmenos sociais. Destarte,
trata-se da compreensao racional da realidade enquanto um “todo estruturado,
dialético, enfim, como totalidade concreta, sem a qual o conhecimento ndo passa de
mistica, ou coisa incognoscivel em si” (KOSIK, 2002, p. 44). Em uma metodologia
dialética, apreendemos o carater contraditério, conflitivo e totalizante das relac6es
sociais e, partindo da aparéncia, visamos alcancar a esséncia do objeto (MINAYO,
2001; NETTO, 2011).

Transversalmente a esses pressupostos, utilizaremos referencial teérico de
forma a sustentar as analises sobre a tematica abordada e concernente aos aspectos
de analise da pesquisa empirica. Tal escolha metodoldgica, além de embasar
teoricamente o objeto de estudo, contribui com elementos que subsidiam a analise
futura dos dados obtidos e imprime sobre eles a compreensao critica do significado
neles existente (LIMA; MIOTO, 2007).

De acordo com Amaral (2007, p. 01), a pesquisa bibliografica “[...] € uma etapa
fundamental em todo trabalho cientifico que influenciarad todas as etapas de uma
pesquisa, na medida em que der o embasamento tedrico em que se baseara o
trabalho”. Tivemos, entdo, como principais referéncias para a conducéo analitica de
desta pesquisa, dentre outros, 0s seguintes autores: Rizzini (2006); Rizzini, Vale e
Couto (2020); Rizzini, Aradjo e Couto (2021); Bernardi (2020); Faleiros e Faleiros
(2008); Guerra (2001); Unicef (2020; 2021); e Brasil (1988; 1990).

Nessa perspectiva, tendo em vista 0os objetivos tragcados e a construgdo dos
resultados que necessariamente partem de registros institucionais, a pesquisa
documental tornou-se imprescindivel em nossa investigacdo. A utilizacdo de
documentos na pesquisa abarca uma riqgueza de informacdes que podem ser
extraidas deles, propiciando a observagéo do processo de maturagéo ou de evolugao
de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidade,
praticas, entre outros aspectos (CELLARD, 2008). Essa modalidade de pesquisa deve
ser apreciada e valorizada, pois os elementos dela extraidos resgatam e justificam o

seu uso em varias areas das Ciéncias Humanas e Sociais, visto possibilitar e ampliar
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o entendimento de objetos cuja compreensédo necessita de contextualizacao histérica
e sociocultural (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009).

Em conformidade com Mauad e Cavalcante (2009), os documentos, quando
utilizados no ambito da pesquisa, sdo compreendidos em sua condicdo de
monumentos, ou seja, N80 sdo neutros e muito menos capazes de revelar a verdade
sobre o passado; sdo produtos de uma sociedade que os fabricou segundo as
relacbes de poder travadas no periodo (e, também, em épocas sucessivas) e que
resultaram em sua guarda e manipulagdo. Eles s&o “resultado do esforgo das
sociedades histéricas para impor ao futuro — voluntaria ou involuntariamente —
determinada imagem de si proprias”, e € nessa condicdo que devem ser lidos pelos
pesquisadores (LE GOFF, 2003, p. 538).

Com isso, tendo por base o lapso temporal de marco de 2020 a dezembro de
2021, foram analisados documentos internos no ambito do Acolhimento Institucional
para Adolescentes (AIA)? localizado no municipio de Mossoré. Conforme dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2021), a referida cidade é
localizada no interior do estado do Rio Grande do Norte, na regido Nordeste do Brasil,
e tem, em 2021, populacédo estimada de 303.792 pessoas. A cidade fica entre as
capitais Natal e Fortaleza (Ceara (CE)), distante 278 e 245 km, respectivamente,
sendo a éarea total do municipio de 2.110,207 quildmetros quadrados (PREFEITURA
DE MOSSORO, 2022), considerado o maior municipio do estado em termos de
extensao territorial.

Cumpre mencionar que, para a producédo/coleta dos dados, tivemos por base
um roteiro previamente estabelecido, por meio do qual destacamos os indicadores da
investigacdo, sendo esse formulado, discutido e analisado durante o processo de
realizacdo da pesquisa, primando pela sua consonancia com os objetivos almejados.
Posto isso, foi considerada preponderante para a pesquisa a identificagdo dos
seguintes elementos, em quantidade, qualidade e tipologia: violagbes de direitos e/ou

violéncias determinantes para o acolhimento de criancas e adolescentes; “raga”s/cor

2 Importa registrar que, embora a instituigdo tenha como publico-alvo os adolescentes, visto
considerar os termos do ECA, em situacdo de grupos de irmaos em infancia e adolescéncia, o seu
nao desmembramento é premissa considerada institucionalmente. Desse modo, para os fins desta
pesquisa, consideramos tanto criancas quanto adolescentes para coleta e analise dos dados.

3 Embora o termo raca ndo seja Util como categoria biolégica e carregue em sua terminologia varias
criticas acerca de sua acepgédo, concordamos com Chor e Lima (2005, p. 1587) quando afirmam
que ele “[...] € um importante constructo social, que determina identidades, acesso a recursos e a
valorizacao da sociedade”.
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e naturalidade dos acolhidos; renda, habitacdo e relagdo com o trabalho de seus
familiares; bem como o conjunto de elementos sobre como se deram os acolhimentos
durante a pandemia da covid-19 nesta unidade.

Assim, no processo de andlise e sistematizacdo dos dados produzidos,
buscamos construir uma avaliacao critica acerca dessa realidade no municipio, sem,
contudo, deixar de considerar os proprios limites dos instrumentos utilizados. Convém
destacar que os referidos documentos foram possiveis de analise tanto pela ja aceita
colaboracdo institucional com a pesquisa quanto pelos mecanismos éticos que
perpassam a sua realizacéo, a saber: o cumprimento do sigilo e da confidencialidade,
além de considerar que toda pesquisa envolvendo seres humanos (direta ou
indiretamente) deve tratar os mesmos em sua dignidade, com respeito a sua
autonomia e liberdade, conforme Resolugédo do Conselho Nacional de Saude (CNS)
n° 510 (BRASIL, 2016).
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3 LEVANTAMENTO, ANALISE E RESULTADOS

Em sincronia com os objetivos tracados, foi realizada uma pesquisa documental
na unidade, perpassando um periodo de 15 dias de coleta de dados, tendo um roteiro
norteador (Apéndice A). Para fins de andlise, foram considerados os seguintes
arquivos institucionais: livro de registro dos acolhimentos no lapso temporal proposto;
prontuarios dos casos referenciados no periodo; e relatorios anuais do servico. Insta
pontuar que, durante a pandemia da covid-19, foram acolhidas 26 criangas e
adolescentes na instituicdo com variados contextos individuais e sociofamiliares, os

guais serdo abordados de maneira mais detalhada nos itens que seguem.

3.1 Violacéo dos direitos e perfil de criancas e adolescentes acolhidas durante

a pandemia

Em conformidade com Saffioti (2007), a nossa sociedade encontra-se ancorada
em uma cultura adultocéntrica, por meio da qual o adulto é apreendido como o
elemento central e mais importante nas relagdes sociais e, portanto, como aquele
superior, ou detentor de poder. Tudo gira ao seu redor, e, tanto nas micro como nas
macrorrelacdes, ele é o sujeito dominante. Esse traco cultural adultocéntrico vem
historicamente relegando criancas e adolescentes a segundo plano e potencializando
uma condicao de subalternizacdo e secundarizacdo de suas necessidades em nossa
sociedade.

Nesse sentido, refletir sobre criancas e adolescentes direciona para a
necessidade de compreendé-los como sujeitos de direitos e em condigc&o peculiar em
seu desenvolvimento biopsicossocial (BRASIL, 1988). Atualmente, no Brasil, como
fruto de muitas lutas sociais, foram criados mecanismos de defesa e protecdo da
infancia e adolescéncia. Segundo o ECA, a infancia e a adolescéncia estdo
circunscritas a periodos temporais especificos, quais sejam: 0 a 12 anos incompletos
—infancia; 12 a 18 anos incompletos — adolescéncia.

Esses ordenamentos juridicos exigem a participacdo de todos os sujeitos do
Sistema de Garantia de Direitos (SGD), por meio de a¢les diretas e concretas, sendo
“dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo
de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou

constrangedor” (BRASIL, 1990, p. 18) bem como estabelecendo que “nenhuma
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crianga ou adolescente seré objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao [...]” (BRASIL, 1990, p. 13). A violéncia
se constitui, desse modo, como uma violagéo do art. 18 do ECA e de muitos outros,
sendo necessarios mecanismos que venham a coibi-la, preveni-la e mesmo tratar as
suas diversas consequéncias.

Para Chaui (2006, p. 123), a violéncia:

[...] consiste no ato fisico, psiquico, moral ou politico pelo qual um sujeito é
tratado como coisa ou objeto. A violéncia é a brutalidade que transgride o
humano dos humanos e que, usando a for¢a, viola a subjetividade (pessoal,
individual, social), reduzindo-a a condi¢do de coisa.

Nesse sentido, a violéncia pode ser apreendida como fenbmeno sécio-historico,
estando presente nas mais diversas relagdes sociais e interpessoais, entre as quais
estdo as desencadeadas entre adultos, criancas e adolescentes nas variadas
instituicbes e espacgos sociais. Ademais, ela atravessa tempos e espacos 0s mais
distintos, sendo um fenbmeno “[...] praticado pelo homem, multifacetado e
multideterminado, que atravessa a historia da humanidade fazendo vitimas em
gualquer espacgo, classe ou raga, consistindo numa relacéo de poder do mais forte
sobre o0 mais fraco” (NOGUEIRA, 2013, p. 11).

Quando a violéncia é perpetrada contra criangas e adolescentes, ndo se pode
desconsiderar a relagdo desigual de poder e a coisificagdo prevalecente nas

ocorréncias. Ao mesmo tempo, Minayo (2006, p. 107) aponta tratar-se de “uma
negacao do direito que criancas e adolescentes tém de serem tratados como sujeitos
e pessoas em condicdes especiais de crescimento e desenvolvimento”.

Levando em consideracdo que a Vvioléncia precisa ser identificada,
especialmente porque “‘uma das vertentes para a abordagem desse fenbmeno esta
na identificacdo de suas expressdes concretas e formas” (ASSIS, 1994, p. 127 apud
BAZON, 2008, p. 324), no Grafico 1, estdo destacados os condicionantes para o

acolhimento institucional de criancas e adolescentes.
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Gréfico 1 — Violacbes de direitos condicionantes para o acolhimento institucional de

criancas e adolescentes durante a pandemia (2020-2021) (n=26)
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Fonte: Gréfico construido pela autora, a partir dos dados coletados no AIA em Mossoré-RN.

A priori, é preciso pensarmos a violéncia como um fendmeno com multiplas
determinacdes e que se expressa no cotidiano por meio da violacdo dos direitos
fundamentais dos sujeitos a quem aflige. Embora todas as expressoes de violagbes
sejam importantes de serem analisadas, nos deteremos aqui naquelas que aparecem
com maior incidéncia em nossos resultados, particularmente durante o contexto de
pandemia, sendo elas: situacdo de rua (34,62%), negligéncia (23,08%), violéncia
fisica (23,08%), violéncia sexual (15,38%) e ameaca de morte (3,84%).

Tais dados coadunam com resultados nacionais, no quais, entre 0Ss outros
motivos de acolhimento, evidenciou-se a questdo de criancas e adolescentes em
situacdo de rua que precisaram do acolhimento em instituicbes para ter alguma
protecdo durante a pandemia pela covid-19 (BERNARDI, 2020). Conforme a
Resolucdo CONANDA/CNAS n° 01/2016, € possivel apreender conceitualmente
sobre criancas e adolescentes em situacao de rua no campo das politicas publicas,

tendo em vista que sao:

[...] sujeitos em desenvolvimento com direitos violados, que utilizam
logradouros publicos, &areas degradadas como espago de moradia ou
sobrevivéncia, de forma permanente e/ou intermitente, em situacdo de
vulnerabilidade e/ou risco pessoal e social pelo rompimento ou fragilidade do
cuidado e dos vinculos familiares e comunitarios, prioritariamente situagéo de
pobreza e/ou pobreza extrema, dificuldade de acesso e/ ou permanéncia nas
politicas publicas, sendo caracterizados por sua heterogeneidade, como
género, orientacdo sexual, identidade de género, diversidade étnico-racial,
religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade, de posicdo politica,
deficiéncia, entre outros. (BRASIL, 2017, p. 27).
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Diante dessa especificacdes, também é refletido na normativa que o contexto
de rua desses sujeitos pode estar perpassado por uma variedade de violacdes, tais
como: mendicancia; trabalho infantil; violéncia sexual nas suas diversas expressoes;
consumo de &lcool e outras drogas; racismo, LGBTfobia, sexismo e misoginia;
violéncia intrafamiliar, institucional e/ou urbana; ameaca de morte, sofrimento ou
transtorno mental; cumprimento de medidas socioeducativas ou medidas de protecéo
de acolhimento; e céarcere dos responsaveis (BRASIL, 2017).

Além desses indicadores, também se enaltecem a baixa escolaridade; as
limitacdes de acesso aos servigos publicos; a pobreza das familias, a dificuldade na
denuncia de seus ofensores, dentre outros. “[...] Sdo cenarios de extrema pobreza e
vulnerabilidade, em que se reconhece a importancia fundamental das politicas
publicas para garantir o acesso dessa populagéo aos seus direitos mais fundamentais”
(RIZZINI, 2020, p. 7). Registra-se, ainda, que, em periodos de maior laténcia da
pandemia e respectivas medidas restritivas de prevengao governamentais, a situacao
de rua dessas criancas e adolescentes também abarcou outras violacdes interligadas,
tais como a auséncia de condicbes para manutencdo dos habitos de higiene
necessarios a prevencao ao contagio do novo coronavirus e a auséncia de uma
alimentacdo adequada capaz de fortalecer de forma imunolégica no combate a
doenca (OLIVEIRA; PAIVA; RIZZINI, 2020).

Outra representacdo da violéncia presente em nossa sociedade e
paralelamente evidenciada em nossos dados, é a negligéncia. Parafraseando Guerra
(2001), ela representa uma omissdo em termos de prover as necessidades fisicas,
educacionais e emocionais de uma crianca ou adolescente, podendo ser
compreendida como um conjunto de violacdes nas quais 0s pais ou responsaveis se
omitem propositalmente de vestir, alimentar e/ou cuidar. Posto isso, percebe-se que
a negligéncia acaba submetendo esses sujeitos a diversas privagfes, sejam elas
materiais ou afetivas, dentre outras, que impactam negativamente no
desenvolvimento biopsicossocial dos que sdo acometidos por ela.

Ainda em relacdo a essa expressao de violéncia, importa destacar que, quando
a familia ndo prové as necessidades basicas desses sujeitos devido a dificuldades
socioecondmicas, 0 agente omisso e, por isso mesmo, negligenciador € o Estado, que
ndo garante as condicbes de subsisténcia para aqueles que necessitam desse
aparato; trata-se, entdo, de uma violéncia estrutural. Como sinaliza Chaui (1982), &

importante dissociarmos a violéncia em dois aspectos fundamentais: vertical, exercida
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de cima para baixo sobre a sociedade; e horizontal, que se ergue no interior das
relacdes sociais. Para tanto, a responsabilizacdo de pais ou familiares enquanto
negligentes sé podera ser delimitada “[...] quando tal falha ndo é o resultado das
condi¢cdes de vida além do seu controle” (AZEVEDO; GUERRA, 2007, p. 177), isso é,
guando o Estado ndo é o principal agente violador dos direitos de criancas,
adolescentes e suas familias.

No que concerne a violéncia fisica, Faleiros e Faleiros (2008) salientam que ela
se configura em diferentes graus, cuja severidade e gravidade podem ser avaliadas
pela intensidade da forga fisica utilizada pelo agressor, pelo grau de sofrimento da
vitima, pela gravidade dos ferimentos ocasionados, pela frequéncia com que é
aplicada e, também, pelas sequelas fisicas e psicologicas que provoca.

Destarte, as lesbes podem ser as mais diversas possiveis, tais como:
escoriacOes, laceracdes, vergdes, equimoses, hematomas, queimaduras, cortes,
fraturas, cicatrizes de ferimentos anteriores, dentre outras, sendo as de pele as mais
encontradas, principalmente hematomas, equimoses, marcas de dedos e
queimaduras (FALEIROS; FALEIROS, 2008). E mister apontar que, nas relacdes
familiares, a violéncia fisica € concebida como método educativo fortemente
legitimado socialmente. Essa logistica é calcada no fato de vivermos em “[...] uma
sociedade que banalizou a violéncia, atrelada a uma cultura que mantém a agressao
fisica como forma de disciplina e socializacdo” (NECA, 2010, p. 52).

Ja a violéncia sexual, conforme nos traz Guerra (2001), se efetiva como todo
ato ou jogo sexual, em uma relagéo hetero ou homossexual entre um ou mais adultos
e uma crianca ou adolescente, cuja finalidade do adulto é obter estimulacédo sexual.
Por meio da violéncia sexual, criancas e adolescentes tém sua condicéo peculiar de
desenvolvimento desrespeitada e sua sexualidade violada, pois eles passam a
participar de atos para os quais ndo estao preparados fisica e psicologicamente ou, 0
gue é ainda mais grave, para 0s quais o0 seu consentimento nao foi sequer cogitado.

Tal violéncia ganha ainda mais complexidade quando vinculada a exploracao
sexual, pois, se, no abuso sexual, a vitima é violentada para fins de satisfacéo direta
do ofensor, nos casos de exploracao sexual, ela € usada ndo apenas para esse fim,
mas também para garantia de lucros ou ganhos materiais. A atividade sexual com
criangas e adolescentes é, desse modo, 0 meio e ndo o fim em si mesmo, podendo
ou nao haver uma relacdo mediada por outros sujeitos, empresas ou redes
especializadas em tais atos (AZEVEDO; GUERRA, 2007).
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Embora em caso isolado, um outro condicionante para o acolhimento
institucional de criancas e adolescentes foi a ameaca de morte. O direito a vida, entre
outras garantias, esta determinado no artigo 227 da Constituicdo Federal, que confere
a familia, & sociedade e ao Estado a responsabilidade pela oferta de tais direitos
(BRASIL, 1988). O ECA também reafirma o compromisso com a garantia da vida de
criancas e adolescentes, partindo da premissa da protecdo integral e prioridade
absoluta desses sujeitos (BRASIL, 1990). Embora normatizada, ainda é constante a
letalidade de criangas, adolescentes e jovens no Brasil por causas externas
(WAISELFISZ, 2016), o que justifica a necessidade de que, em contexto de iminente
ameaca e risco, esses sujeitos sejam afastados da localidade de desprotecéao.

Diante de visualizarmos as formas em que se expressaram as violacoes de
direitos contra criancas e adolescentes que desencadearam o seu acolhimento, faz-
se importante tracgar o seu perfil de acordo com o sexo e a “rag¢a”/ cor de sua incidéncia,

0 que nos permite perceber quais sujeitos sdo mais suscetiveis a elas nos dias atuais.

Grafico 2 — Sexo e “raga”/cor de criangas e adolescentes encaminhadas para

acolhimento institucional durante a pandemia (2020-2021) (n = 26)
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Fonte: Gréfico construido pela autora, a partir dos dados coletados no AIA em Mossord-RN.

Embora com proporcbes muito aproximadas entre 0sS sexos, com
embasamento nos resultados acima, apreende-se que as meninas aparecem como
as principais vitimas das viola¢gdes de direitos (53,85%), quando comparados com 0s
meninos (46,15%). Tais dados coadunam com os resultantes do Conselho Tutelar 332
zona em Mossor6-RN, quando destacam que, de 124 acompanhamentos no

municipio em 2021, 78 (62,90%) violagbes de direitos foram contra criancas e
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adolescentes do sexo feminino e 46 (37,10%) contra o sexo masculino (JORNAL DE
FATO, 2022).

Outro dado importante para compor esse quadro analitico € a compreenséo da
‘raga”/cor desses sujeitos. Conforme vislumbrado acima, 63,23% das criangas e
adolescentes encaminhadas para acolhimento eram pretas ou pardas®, enguanto
30,77% eram brancas. Trata-se de um dado importante para fins de analise, pois
denota uma disparidade que aponta para os lugares sociais dos quais esses sujeitos
séo oriundos.

Tais dados demonstram que, embora a violéncia seja um fenémeno universal,
por se constituir como um exercicio de poder, 0s sujeitos mais suscetiveis socialmente
sao potencialmente suas maiores vitimas, aspecto que lanca luz a um caréter sexista,
histérico e cultural da nossa sociedade. Para Faleiros (1999 apud TEIXEIRA, 2001),
as relacoes de género na nossa cultura desfavorecem claramente as mulheres,
guando definem o papel sexual masculino tradicional ligado ao poder, a dominacéo, a
forca, a virilidade e a superioridade. Ja “[...]Jos valores e prerrogativas culturais que
definem o papel sexual feminino s&o a submisséo, a passividade, a fraqueza e a
inferioridade” (p. 10-11).

Paralelamente, os ultimos estudos de indicadores sociais demonstram maiores
niveis de vulnerabilidade econémica e social nas popula¢des de cor ou raca preta,
parda e indigena; dados esses que se relacionam as caracteristicas do processo de
desenvolvimento brasileiro, que produziu importantes clivagens histéricas (IBGE,
2019). Com relagéo a criancas e adolescentes, esse aspecto torna-se agravante, haja
vista a condicao peculiar de desenvolvimento e as demandas a ela inerentes.

Por conseguinte, a violéncia, segundo Nogueira (2013), ndo pode ser localizada
estaticamente, em um ponto ou época fixa e imutavel; esse fenbmeno, como afirma a
autora, transpbe periodos e espacos, ragas, culturas, religibes e modelos
socioecondmicos. Nao tem, entdo, um lugar ou lapso temporal definido, ela se espraia
de forma geral, vinculando desigualdades e deixando suas cicatrizes em corpos,

mentes e sociedades.

4 Conforme O Estatuto de Igualdade Racial (2010), entende-se por “[...] populagdo negra: o conjunto
de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢ao
anéaloga” (BRASIL, 2010, p. 10).
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Tal realidade vai de encontro ao panorama da protecéo integral, instaurada por
meio do ECA, e que objetiva, dentre outros elementos, combater todas as formas de
violéncia contra criancas e adolescentes. Como observado, o contexto, embora local,
lanca luz a compreensdo de que ainda estamos distantes da concretizacdo fatica
dessas premissas normativas e ainda s&o muitas as formas de violagdo de direitos
impetradas contra esses sujeitos. Como afirma Bernardi (2020), as questdes
estruturais da falta de alternativas para esses sujeitos apontam para sua insercéo no
sistema protetivo imbuidos por critérios seletivos de classe, raga, etnia, género e

geracao.

3.2 Contexto sociofamiliar de criancas e adolescentes acolhidas durante a

pandemia

Além dos indices de sexo e ‘raga’/cor de criangas e adolescentes, cabe
refletirmos sobre as questdes sociofamiliares, entre as quais a questao habitacional e

a relacéo com o trabalho séo relevantes para nossa pesquisa. Vejamos o Grafico 3:

Gréfico 3 — Contexto habitacional e relacdo com o trabalho das familias de criangas

e adolescentes acolhidas durante a pandemia (2020-2021) (n= 26)
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Fonte: Gréfico construido pela autora, a partir dos dados coletados no AIA em Mossoré-RN.

Com base nos dados dispostos acima, é possivel apreender a complexidade
socioecondmica das familias dos acolhidos. O grafico demonstra que 65,38% dos
familiares residem em habitacdo alugada; 26,92% em imdvel cedido; 3,85% em
habitacdo propria e 3,85% indispdem de habitacdo. Essa realidade torna-se ainda
mais acentuada quando, em relacdo ao trabalho, se enaltecem 0s seguintes

percentuais: 34,61% dos entes familiares tém vinculos informais; 30,77% estéo
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desempregados; 23,08% sao aposentados ou pensionistas; e 11,54% possuem
vinculos formais trabalhistas.

A necessidade de locacédo, cessédo ou auséncia de habitacdo soma um maior
percentual nos resultados, o que, quando se vincula as condi¢bes de insercdo no
mundo trabalho, confirmam a vulnerabilidade relacionada as condi¢des de vida dos
sujeitos-alvo de nossa pesquisa. Conforme Ribeiro e Pechman (1985), o impasse que
caracteriza a impossibilidade de acesso a moradia e a consequente dignidade desse
direito acontece porque a distribuicdo de renda é desigual e porque as condi¢des que
regem a producéo de habitacées determinam um elevado preco a elas na sociedade
capitalista. Esses aspectos podem ser mais bem percebidos no Grafico 4, quando

analisamos a renda das familias das criancas e adolescentes acolhidas na pandemia.

Gréfico 4 — Renda das familias de criancas e adolescentes acolhidas durante a
pandemia (2020-2021) (n= 26)
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Fonte: Gréfico construido pela autora, a partir dos dados coletados no AIA em Mossord-RN.

A luz dos dados dispostos, apreende-se a preponderancia de 30,76% das
familias indisporem de renda fixa e, comumente, 30,76% vivem com renda inferior a
1 salario minimo, que, quando somados, representam 61,52% de criancas e
adolescentes em condicdo de vulnerabilidade socioeconémica nas suas varias
expressdes. Nos demais dados, verifica-se que 19,23% vivem com 1 salario minimo;
15,38% com renda de 1 a 2 salarios; e 3,85% dos grupos familiares possuem renda
superior a 3 salarios minimos. Segundo Silva e Oliveira (2020, p. 7), as familias pobres
tém visto seus rendimentos diminuirem cotidianamente, com isso, se veem
tensionadas a “[...] reduzirem as despesas com bens essenciais a sobrevivéncia

humana, como alimentagdo, medicamentos e habitacdo”.
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Essa realidade se atrela ao cenario nacional, cuja distribuicdo de renda é uma
das piores do mundo condicionando milhares de criancas e adolescentes brasileiras
a contextos de pobreza nos quais se enaltecem diversas desigualdades sociais
(RIZZINI, 2006). Em consonancia com essas constatacdes, a Fundacao Abring (2021)
diagnosticou que, no Brasil, 9,1 milhdes de criangas e adolescentes na faixa de 0 a
14 anos vivem em situacao domiciliar de extrema pobreza (renda per capita mensal
inferior ou igual a um quarto de salario minimo) e 9,7 milhées em situacdo de pobreza
(renda per capita mensal de mais de um quarto até meio salario minimo).

Mediante essa realidade, e realizando uma correlagéo dos resultados obtidos,
€ possivel depreender a precariza¢cao do trabalho e a desigualdade social em que as
familias estdo inseridas, as quais impactam diretamente a auséncia de condi¢des

objetivas de vida e suficiéncia de suas necessidades basicas, pois:

Embora as criancas e o0s adolescentes brasileiros tenham
constitucionalmente garantida a prioridade absoluta no atendimento de seus
direitos, a realidade mostra um quadro de grandes deficiéncias, fragilidades
e violagdes que demandam politicas publicas compensatorias e universais
qgue efetivamente contribuam para a sua insercdo na sociedade como
cidadaos plenos orientados pelos valores de equidade, justica e democracia.
(SILVA; OLIVEIRA, 2020, p. 15).

Desse modo, é possivel corroborar Russo e Dantas (2016, p. 126), quando
afirmam que, embora considerando os avangos normativos formais, o acolhimento
institucional de criancas e adolescentes “[...] ainda se relaciona a fatores estruturais,
potencializadores de situacdes que comprometem as possibilidades de uma familia

empobrecida zelar por seus membros, particularmente aqueles em situacéo peculiar

de desenvolvimento”.

3.3 Acolhimento institucional de criancas e adolescentes durante a pandemia:

um debate necessario

Como observado anteriormente, muitas sao as formas de violacao dos direitos
de criancas e adolescentes que as exp0e a riscos pessoais e sociais, sendo a
aplicacao das medidas de protecdo uma premissa embasada na sua protecao integral
e superior interesse (BRASIL, 1990). Desse modo, dentre as possiveis medidas
protetivas, destaca-se o acolhimento (institucional ou familiar), que representa o

afastamento provisério da crianca ou adolescente de sua familia de origem e de sua
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comunidade, até que seja possivel o viavel retorno (BRASIL, 1990). Nesse sentido,
diante dos principios de excepcionalidade e transitoriedade, a medida é aplicada em
situacdes nas quais a permanéncia desses sujeitos na familia € percebida como uma
condicao de risco a sua integridade fisica e psiquica, exigindo acfes protetivas e
reparadoras, capazes de interromper o ciclo de violagbes de seus direitos
fundamentais (BRASIL, 1990), ilustradas no item anterior.

Nesse sentido, entendendo a importancia de um conhecimento mais
aprofundado da realidade, preliminarmente, desse item, faz-se importante conhecer a
naturalidade de criangas e adolescentes acolhidas.

Grafico 5 — Naturalidade de criancas e adolescentes acolhidas durante a pandemia
(2020-2021) (n= 26)
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Fonte: Gréfico construido pela autora, a partir dos dados coletados no AIA em Mossord-RN.

Na andlise do Grafico 5, sdo prevalecentes os encaminhamentos de criancas e
adolescentes naturais de Mossorg, com um percentual de 61,54%; seguido de 19,23%
oriundos de outros estados; 15,38% de outras localidades do estado do Rio Grande
do Norte; e 3,85% de outros paises. Tais dados relacionam-se a determinacao judicial
local que veda o acolhimento de adolescentes oriundos de outras comarcas sem que
antes tenham recebido a devida autoriza¢ao do juiz natural, ressalvados os casos de
acolhimentos institucionais nos termos do Art. 93 do ECA e as demandas dos juizes
plantonistas (MOSSORO, 2018). Ao mesmo tempo, quando esses sujeitos, mesmo
oriundos de outras localidades, sofrem violagcdes de direitos em ambito municipal, seu
acolhimento, mesmo que de forma emergencial, deve ser acionado visando a sua
protecao e garantia de seus direitos.

Importa refletir que, em consonancia com os dados de renda das familias
desses acolhidos, o contexto pode indicar que as pessoas ainda estdo suscetiveis

“[...] @ impossibilidade de permanecerem em sua cidade natal, o que, na populacao
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de baixa renda, geralmente se d4 em decorréncia da defasagem de emprego e da
insuficiéncia de politicas de protecdo social” (FAVERO; VITALE; BAPTISTA, 2008, p.
50). De maneira paralela, o fato do possivel distanciamento dos familiares da crianca
e/ou adolescente por residéncia em outro municipio denota a existéncia de entraves
de caracteres objetivos e subjetivos quanto ao acolhimento proposto. Tal realidade
acarreta obstaculos contundentes em termos de qualidade do servico ofertado e, ao
mesmo tempo, atendimento concreto tanto as normativas vigentes quanto as
necessidades desses sujeitos no ambito do seu direito a convivéncia familiar e
comunitaria (BRASIL, 1990).

Outro dado interessante de ser pontuado € que, na particularidade dessa
pesquisa, foi registrado um percentual de 61,54% de casos caracterizados como
emergenciais de acolhimento oriundos de medidas aplicadas pela rede de protecao
(Conselho Tutelar, Saude e Assisténcia Social), ou seja, indispondo inicialmente de
guia de acolhimento®, e de 38,46% ndo emergenciais, quando encaminhados
diretamente pelo judiciario; casos, inclusive, com consideraveis anos aguardando
intervengdes do Sistema de Garantia de Direitos. Essa realidade pode sinalizar as
fragilidades da rede de protecdo em atender de maneira célere as amplas demandas
da infancia e adolescéncia e, também, seu atendimento de forma majoritaria a
situacbes agravadas ou pontos fora da curva, desencadeando, assim, uma
progresséo e intensificacdo de quadros de violagdes preexistentes.

Sobre o tempo de permanéncia em acolhimento, o ECA estabelece que
criancas e adolescentes ndo devem ultrapassar 18 (dezoito meses) na instituicao,
salvo comprovada necessidade compativel ao seu superior interesse, devidamente
embasada pela autoridade judiciaria (BRASIL, 1990). Na pesquisa local realizada, foi
identificado um tempo de permanéncia varidvel de um dia a sete meses de
acolhimento, estando dentro dos parametros normatizados pelo estatuto e tendo os
seguintes motivos de desligamento: 20 casos (76,92%) de retorno familiar e
comunitario; 5 casos (19,23%) de evasOes institucionais; e 1 caso (3,85%) de
transferéncia institucional para outro servico municipal.

O objetivo principal dos servigos de acolhimento institucional € proporcionar o

retorno a familia de origem (natural, extensa ou ampliada) e, quando for inviavel, a

5 A guia de acolhimento é um documento preconizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
como uma exigéncia prévia ao acolhimento na instituicdo, visto que é através dele que o juiz analisa
a necessidade e determina o acolhimento institucional (BRASIL, 1990).
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realizagcdo da busca pela insercédo segura em familia substituta por ado¢éo legalmente
instituida (BRASIL, 1990). Sobre as saidas ndo autorizadas (evasodes), notou-se, nos
documentos analisados, que elas ocorreram haja vista adolescentes nao aceitarem a
permanéncia no servico de acolhimento e/ou apresentam alguma alteracdo de
comportamento derivada de uso de substancias psicoativas. Nos relatérios
institucionais, foi pontuada a inclusdo de atividades ludicas e coletivas na rotina
interna, o que teria minimizado situacdes de conflitos e propiciado relacbes saudaveis
no convivio institucional.

Durante o contexto de emergéncia em saude publica decorrente do novo
coronavirus, causador da covid-19, foram estabelecidas orientacbes e
recomendacdes gerais por meio da Portaria n° 59, de 22 de abril de 2020 (Publicada
em Diario Oficial da Unido) (BRASIL, 2020), da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, no que concerne a acolhimento institucional de criangas e adolescentes.
Paralelamente, também estiveram em vigor recomendacfes e atos por parte do
Ministério Publico e Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte no que
compete a essa realidade.

Como previsto no ECA, a saude e a vida sdo direitos fundamentais garantidos
a todas as criancas e adolescentes, os quais devem estar subsidiados por politicas
sociais publicas efetivas que permitam ndo s6 o nascimento, como também o seu
desenvolvimento saudavel (BRASIL, 1990). Paralelamente, em ciéncia das
responsabilidades, os servicos de acolhimento institucional foram orientados quanto
aos cuidados de biosseguranca visando o bem-estar dos acolhidos. Com base na
pesquisa realizada, foram identificadas, nos arquivos institucionais (MOSSORO,

2020, p. 3), as seguintes tratativas:

Todos os adolescentes acolhidos foram orientados sobre o virus COVID-19,
assim como da necessidade de higienizacéo frequente e correta e o cuidado
ao tossir ou espirrar; ndo compartilhar objetos pessoais e utilizar copos para
tomar agua no bebedor de uso coletivo ¢« Todos os funcionarios foram
orientados quanto a higiene necessaria; estar devidamente higienizado
guando assumir o turno de trabalho; evitar passar em lugares publicos e/ou
que contenha aglomeragdes antes de assumir o turno de trabalho; « O
material de higiene pessoal dos acolhidos foi organizado em recipientes
separados, com seus respectivos nomes, guardados no armario da sala dos
cuidadores sociais * Todos os funcionarios foram orientados a redobrarem a
atencdo com a higiene dos adolescentes acolhidos e a comunicagéo imediata
a coordenacgéo de qualquer sintoma de gripe que os adolescentes possam
apresentar; a fim de que seja tomada as devidas providéncias, como:
encaminha-los ao servigco de salde, comunicar a familia e as autoridades
competentes ¢ a unidade foi abastecida constantemente com itens de EPIs e
materiais para higiene pessoal e de ambiente preparou-se quarto exclusivo
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para fazer o isolamento dos usuarios; ¢ foi feita a quarentena de novas
pessoas acolhidas; « foram alterados os locais e horarios de visitas familiares
e pessoas com lacos afetivos; ¢ foi facilitado o uso de tecnologias de
comunicacao (celular, aplicativos de reunido etc.) para manutencdo dos
vinculos afetivos das(os) usuarias(os).

Diante dessas medidas, verificou-se que, durante o lapso temporal de nossa
pesquisa, 5 funcionarios foram diagnosticados com covid-19, sendo afastados do
ambiente de trabalho. Em relacédo a criancas e adolescentes acolhidas, inexistiram
casos de acometimento com a doencga, sendo, nos casos de suspeita, realizados 0s
isolamentos e/ou testes para avaliacdo clinica. Em termos de saude, os resultados
obtidos coadunam com a realidade nacional e internacional, por meio de resultados
similares nas pesquisas realizadas, as quais apontaram para a eficiéncia dos
protocolos adotados no controle do contagio pela covid-19 para as criancas e
adolescentes acolhidas (BERNARDI, 2020).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Enquanto um servico essencial durante a pandemia pela covid-19, as
instituicdes de acolhimento mantiveram o funcionamento, com adaptacdes na rotina
institucional e nas estratégias de cuidado e protecdo de criancas e adolescentes
acolhidos com base nas recomendac0fes oficiais especificas da assisténcia social e
da saude.

Embora considerados os limites dos instrumentos de pesquisa na consecucao
de nossos resultados, compreende-se que as perguntas iniciais de nossa pesquisa
foram respondidas. Assim, em sincronia com os dados obtidos, é relevante considerar
gue as consequéncias da pandemia para criancas e adolescentes acolhidas ndo se
limitam a contaminacdo ou ndo pela doenca, tendo em vista outros indicadores
ocasionados pelas violagbes de seus direitos, bem como pelo afastamento social,
familiar e comunitario mediante o acolhimento institucional.

Face ao observado, as criancas e adolescentes encaminhadas para
acolhimento durante a pandemia da covid-19 s&o oriundas de contextos
sociofamiliares perpassados por uma violéncia estrutural ampla e complexa, possuem
classe, cor e género predominantes. Essa realidade acaba por demonstrar,
previamente, uma lacuna entre a protecéo e a violacdo de seus direitos fundamentais,
seja pela familia, pela sociedade e/ou pelo Estado.

Por meio dos estudos realizados, fica enaltecido um conjunto de desigualdades
sociais em que essas criancas e adolescentes se contextualizam e que podem ter se
aprofundado durante a pandemia, quando se intensificam os niveis de precarizacao
do trabalho e condi¢des socioecondémicas da populacdo. Ao mesmo tempo, € preciso
considerarmos um processo historico e, muitas vezes, velado de criminalizagdo das
familias pobres, tendo em vista compreensdes hegemodnicas de familias e
expectativas a elas relacionadas.

A guisa de consideracdes finais, chegamos a essa parte do trabalho com outras
tantas questdes desdobradas das iniciais, ndo tendo a pesquisa um fim em si mesma.
Talvez a culturalmente edificada frase: “estamos no mesmo barco” nao seja
condizente com a realidade posta de criangas e adolescentes acolhidas, imperando,
assim, a necessidade de reflexfes criticas acerca de infancia e adolescéncia, na sua
relacdo familiar e comunitaria, de forma a alcancarmos respostas oportunas,

consistentes e sustentaveis para a sua protecdo integral.
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Com isso, cabe refletirmos e nos inquietarmos sobre as raz6es que realmente
norteiam os acolhimentos institucionais, ao passo de uma analise proficua sobre de
gue lugar as violacdes estdo sendo desencadeadas contra criancas e adolescentes
e, mais que isso, quem sao elas, do que demandam ou quais as correlagdes de seus
encaminhamentos ao acolhimento em periodos precedentes e posteriores a

pandemia.
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APENDICE A — ROTEIRO DA PESQUISA DOCUMENTAL

NATURALIDADE DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES ACOLHIDAS

() Mossor6-RN

() Rio Grande do Norte
() Outros Estados

() Outros Paises

SEXO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES | “RACA”/COR DAS CRIANCAS E
ACOLHIDAS ADOLESCENTES ACOLHIDAS

() Feminino () Preto(a) ou pardo(a)

() Masculino () Branco(a)

CONTEXTO HABITACIONAL

() Habitacdo cedida
() Habitacdo alugada
() Habitacéo prépria
() Sem habitacao

RELACAO COM O TRABALHO

() Trabalho formal

() Trabalho informal

() Aposentadoria/penséo
(_ ) Desemprego

RENDA DAS FAMILIAS

() Acima de 3 salarios minimos
() 1a2 salarios minimos

() 1 salario minimo

() Menos de um salério

( ) Semrenda

MODALIDADE DE ENCAMINHAMENTO DOS CASOS PARA ACOLHIMENTO

() Acolhimento emergencial
() Acolhimento ndo emergencial

MOTIVOS DOS ENCAMINHAMENTOS PARA ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

() Violéncia fisica () Negligéncia
() Situacao de rua ( ) Ameaca de morte
() Violéncia psicolégica () Outros motivos

(_ ) Violéncia sexual

TEMPO ESTIMADO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

MEDIDAS DE BIOSSEGURANCA ADOTADAS NO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DURANTE
A PANDEMIA

DIAGNOSTICOS DE COVID-19 NO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Criancas e adolescentes acolhidos:
( )Sim ( )Nao

Funcionérios da Instituicdo

( )Sim () Nao

MOTIVOS DE DESLIGAMENTO INSTITUCIONAL

() Retorno ao convivio familiar (Natural ou Extenso)
() Transferéncia institucional

() Insercao em familia substituta

() Evasdo institucional




