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RESUMO

Este trabalho foi elaborado com o objetivo de compreender como o Poder Judiciario
tem atuado mediante o cometimento do ato infracional anélogo trafico de drogas por
adolescentes na Comarca de Campo Grande — MS, se pelo viés de punicdo ou de
protecdo. Através dos dados coletados, em andlise do quantitativo de adolescentes
gue estavam em cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Aberto pela
pratica do ato infracional no municipio nos anos de 2020 e 2021, verificou-se que
141 (cento e quarenta e um) processos referiam-se ao ato infracional em estudo,
deste numero apenas em 35 (trinta e cinco) processos o adolescente recebeu algum
tipo de medida de protecdo. Assim, discutiu-se 0 que estes dados representam, ou
seja, 0 ndo entendimento do trafico de drogas como uma forma de trabalho infantil
passivel de protecdo ao adolescente violado. Para a elaboracdo deste trabalho
realizou-se pesquisa bibliografica e documental, bem como o levantamento de
dados junto ao 6rgdo executor do Servico de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto, com a finalidade de contextualizac&o histoérica, cultural e social do fenébmeno
vivenciado no municipio de Campo Grande, Mato Grosso do Sul. Visou-se a analise
do comportamento do Judiciario frente ao cenario atual, que envolve a problemética
do trafico e a exploracdo do trabalho infantil, bem como seus impactos, buscando
esclarecer as perguntas norteadoras da pesquisa. Os principais resultados denotam
que o Poder Judiciario do Municipio em estudo, na grande maioria das decisdes, de
fato, ndo aplicou medidas de protecdo em conjunto com as Medidas
Socioeducativas, o que nos leva a concluir que foi tendencioso ao viés punitivista
com relagdo a este ato infracional, ou seja, o adolescente enquanto “infrator’ e ndo
enguanto trabalhador infantil, em outras palavras, vitima.

Palavras-chave: Trafico de drogas. Poder Judiciario. Medidas socioeducativas.
Medidas protetivas. Trabalho infantil.
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INTRODUCAO

A historia da protecdo da Crianca e do Adolescente até chegar ao nivel de
protec&o que se conhece hoje, com a Constituicdo Federal, e o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, que sao os principais diplomas legais que a amparam, aconteceu
gradativamente, confundindo-se com o préprio processo democratico do pais.

Isso porque no contexto histérico, no Brasil e no mundo as criangas e 0s
adolescentes inicialmente ndo eram vistos como sujeitos de direitos e sim objeto de
direitos. Durante o Século XX o Brasil foi desenvolvendo a doutrina “menorista”,
iniciando-se a fase da criminalizacdo da infancia pobre, a exemplo dos Cédigos de
Menores de 1926, substituido em 1927 pelo Cbédigo Mello Matos e o Cdédigo de
Menores de 1979, os quais estigmatizaram a palavra “menor”, inaugurando a
doutrina da Situagéo Irregular, na qual foi conferido ao chamado “Juiz de menores” a
competéncia para suprimir garantias, podendo ainda controlar a infancia pobre e que
Se presumia perigosa.

O crescimento dos movimentos sociais organizados com o0 objetivo de
retomada do processo democratico do pais, foi decisivo para a elaboracdo de um
novo ordenamento juridico, que culminou na promulgacdo da Constituicdo de 1988.
Criado no campo da infancia, o “Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de

Rua”, bem como a Comissdo Nacional Crianga e Constituinte conseguiram

1.200.000 assinaturas de cidadaos criancas e adolescentes e mais de 200.000
assinaturas de eleitores pedindo a inclusdo dos artigos 227 e 228 na Constituicao
por emenda (ROSA, 2018).

Com a inclusédo dos referidos artigos, inaugurou-se, assim, a chamada
Doutrina da Protecéo Integral, onde nota-se a preocupacéo com o direito da crianca

e do adolescente nos artigos da Constituicao Federal de 1988, a seguir transcritos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, & educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséo. (...)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as normas da legislacéo especial. (BRASIL, 1988).



A Doutrina Juridica da Protecdo Integral, posteriormente consolidada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente assenta-se em trés principios, a saber: 1)
Crianca e adolescente como sujeitos de direito; 2) Destinatarios de absoluta
prioridade; e 3) Respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Em
resumo, com a nova doutrina criancas e adolescentes vitimas, abandonados,
autores de ato infracional ou ndo passaram a receber o mesmo tratamento legal,
vedada qualquer discriminacao.

Logo apos a promulgacédo dos artigos 227 e 228 na Constituicdo Federal de
1988, foi criada a Lei 8.069/1990,Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL,
1990), rompendo com as legislacdes anteriores, que tratavam da questdo menorista,
adotando como referencial doutrindrio o Principio da Protecdo Integral em
detrimento ao principio da situacao irregular que vigorava na legislacao revogada.

O Estatuto divide-se em dois livros: o primeiro trata da protecado dos direitos
fundamentais a pessoa em desenvolvimento e das medidas de prevencdo e o
segundo trata da Politica de Atendimento, das Medidas de Protecéo, da pratica do
ato infracional, medidas pertinentes aos pais ou responsaveis, das atribuicdes do
Conselho Tutelar, do acesso a justica e também dos crimes cometidos contra
criangas e adolescentes.

Importante destacar que comumente ha confusdo no que tange a finalidade
das medidas de protecao e das medidas socioeducativas, por isso se faz necessario
nos debrucarmos com maior atencao diante desses dois conceitos. As medidas de
protecdo, previstas no artigo 101 do Estatuto, sdo aquelas aplicaveis a crianca e ao
adolescente sempre que seus direitos sofrerem ameaca ou violacdo, seja pela acéo
ou omissdo dos pais ou responsaveis, do Estado, da sociedade ou mesmo por sua
prépria conduta.

Para a aplicacdo das medidas de protecdo, a autoridade deve analisar as
necessidades pedagogicas destas e dar preferéncia sempre que possivel aquelas
que fortalecam os vinculos familiares e comunitarios, constituindo-se assim o

acolhimento institucional e o familiar medidas provisérias e excepcionais.

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente poderd determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;



Il - matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protecéo, apoio e promog¢do da familia, da crianca e do adolescente;
V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusédo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta. (BRASIL, 1990)

Ja as Medidas Socioeducativas, também previstas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, sdo aplicadas pelo Juiz da Vara da Infancia e Juventude aos
adolescentes aos quais se atribui a pratica de atos infracionais, aqueles analogos
aos crimes previstos na Legislacdo Penal, Lei de Contravencdes Penais e
Legislacdo Penal Especial, quando cometidos por adolescentes - idade entre 12 e
17 anos e 11 meses, (BRASIL, 1990).

De acordo com o ECA, as medidas socioeducativas sdo distribuidas em seis
modalidades, conforme a singularidade do ato infracional praticado, mas que, em
suma, representam a privacao ou nao de liberdade, meio aberto ou meio fechado.
Em meio aberto tem-se a Liberdade Assistida (acompanhamento pela equipe de
profissionais Assistente Social e Psicélogo dos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social, por periodo minimo de seis meses) e a
Prestacdo de Servicos a Comunidade (encaminhamento do adolescente para
prestar servicos comunitarios em unidades publicas ou Organizacdes da Sociedade
Civil.

Ja no meio fechado, ou seja, a internacdo e a semiliberdade, ressalta-se que
estas estdo sob responsabilidade do Governo do Estado, durante a internacdo o
adolescente permanece na Unidade Educacional de Internacdo — UNEI durante um
periodo maximo de trés anos, ou até decisdo do Juiz, que pode determinar a
extingdo da Medida ou a “progressdo” para uma Medida menos grave, como a
Semiliberdade, Liberdade Assistida ou Prestacdo de Servicos a Comunidade.Ja na
Semiliberdade passam o periodo diurno fora da unidade (no qual devem realizar
atividades laborais e educacionais) e durante o periodo noturno dormem na unidade.

Falando especificamente sobre sobre o Municipio de Campo Grande, Mato
Grosso do Sul, o Servico de Protecdo Social a Adolescentes, em Cumprimento de

Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de Liberdade Assistida (LA) e de
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Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC),é executado pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, de acordo com a Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, Lei 12.594 (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE) e Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), referenciado
aSecretaria de Assisténcia Social do Municipio, através dos Centros de Referéncia
Especializados da Assisténcia Social — CREAS.

O objeto do presente estudo € o paradoxo juridico-normativo existente no
pais: de um lado o Decreto n° 3.597 publicado em 2000 que regulamenta a
Convencéo 182 da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT e determina ag¢des
imediatas para eliminac@o do trafico de drogas entre criancas e adolescentes, além
do decreto n° 6.481, promulgado em 2008 pelo Brasil, que institui a Lista das Piores
Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), ambos consideram que “a utilizacao,
recrutamento e oferta de adolescentes para outras atividades ilicitas, incluindo-se
para a producéo e trafico de drogas” integra uma das piores formas de trabalho
(BRASIL, 2008).

Do outro lado, na pratica, observa-se que a atuacdo dos adolescentes no
trafico de drogas, em geral ndo é considerada como trabalho infantil pela Justica e
sim como ato infracional, passivel de aplicacdo de medida socioeducativa, inclusive
medida de internacdo pelo prazo maximo de trés anos em Unidade Educacional —
UNEI, de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA utiliza a analogia entre o ato
infracional e os crimes previstos no Codigo Penal, quando no artigo 103 descreve
como ato infracional conduta descrita como crime ou contravencao penal, o que
contribui para o estigma social de que o “adolescente € bandido”, ou seja, no Brasil &
visto como alguém que pode ser morto, 0 que ndo trard nenhum prejuizo para a
sociedade, que sao pessoas que tem indole ruim e incorrigivel.

Nesse contexto, os adolescentes que trabalham no mercado de drogas séao
sentenciados ao cumprimento de Medidas Socioeducativas, diferentemente de
criancas e adolescentes em outras situacdes de trabalho infantil.

O proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente traz op¢cles de tratamento
aos adolescentes em situacao de trabalho infantil, sendo que os artigos 98 e 101 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente referem-se as medidas de protecdo que
poderiam ser aplicadas nestes casos, porém, aparentemente ha um descaso dos

préprios 6rgaos de protecao.
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Soma-se a isso, o fato de que o mercado de drogas € muito mais rentavel que
qualquer outro trabalho que estes poderiam desempenhar e que o comércio de
drogas constitui um importante componente da economia local, principalmente em
comunidades mais pobres, sendo uma forma que eles encontram tanto de
autonomia financeira como também de socializacao.

Os riscos e impactos na vida dos que atuam nesse mercado sdo muitos: além
do risco de ser privado de sua liberdade em caso de ser sentenciado ao
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo, o trafico € extremamente
perigoso sob muitos pontos de vista, pois submete estes meninos e meninas a
diversas situagbes mentalmente, fisicamente e moralmente perigosas e prejudiciais.
Dentre estas situacdes, podemos citar: trabalho em turnos noturnos, e até mesmo
durante toda a madrugada; jornadas exaustivas de trabalho, interferindo assim na
capacidade de frequentar as aulas regularmente, ocasionando quando nao, a
evasao escolar e a defasagem de ano e idade; exposi¢cdo a conflitos armados com
risco de morte, dentre outras situagdes obviamente perigosas e inadequadas.

Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo compreender como o
Poder Judiciario tem atuado mediante o cometimento do ato infracional de trafico de
drogas por adolescentes na Comarca de Campo Grande, para isso, esta pesquisa
terd como objetivo especifico: Analisar o quantitativo de adolescentes que estdo em
cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Aberto pela pratica de ato
infracional analogo ao trafico de drogas no municipio, Busca-se também: a) analisar
0 quantitativo de adolescentes que estdo em cumprimento de Medida
Socioeducativa em Meio Aberto pela pratica de ato infracional trafico de drogas e
também com medida de protecdo; b) Discutir o que esses dados representam: em
suma o ndo entendimento do trafico de drogas como uma forma de trabalho infantil
passivel de protecédo ao adolescente violado.

A legislacdo brasileira, desde a Constituicdo de 1988, admite trabalho do
adolescente, em geral, a partir dos 16 anos, exceto trabalho noturno, perigoso ou
insalubre. A maior parte dos adolescentes inseridos nesse tipo de comércio,
entraram no trafico muito antes dos 16 anos (muitos casos a partir dos 12, 13 anos).

O decreto n° 3.597, publicado em 2000, que regulamenta a Convencéo 182
da OIT e determina ac¢des imediatas para sua eliminacdo, além do decreto n° 6.481,
promulgado em 2008 pelo Brasil, que institui a Lista das Piores Formas de Trabalho

Infantil (Lista TIP) s&o legislacdes pouco consideradas nos debates de juristas,
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académicos e gestores publicos, sendo até mesmo ignoradas pelas revisfes
bibliograficas sobre o tema.

Como ja mencionado, os dois decretos consideram que “a utilizagao,
recrutamento e oferta de adolescente para outras atividades ilicitas, particularmente
para a produgao e trafico de drogas” integra uma das piores formas de trabalho,
(BRASIL, 2008)

A hipdtese geral deste trabalho é que ha, no Brasil, duas legislacdes que
entram em conflito, gerando uma problematica no atendimento dos adolescentes
que atuam no trafico de drogas, ndo somente no Municipio de Campo Grande, mas
em todo o pais.

Estigmatiza-se o0 adolescente como “autor de infracional”, tanto no ECA
quanto na Lei 12.594/2012 (BRASIL, 2012) que institui o Sistema Nacional
Socioeducativo - SINASE, permitindo-se assim, classifica-lo na categoria social de
“‘bandido” em detrimento da ideia de “trabalhador infantil” - a despeito das atividades
e relacdes rotineiras que se referem a ocupacéao no tréafico.

Ou seja, no caso especifico do trabalho no trafico de drogas, existe a
tendéncia de punicdo e criminalizacdo dos proprios adolescentes, socialmente frente
a exposicdo dos riscos decorrentes da atividade. Dessa forma, é importante o
debate cientifico em torno das dinamicas do trafico como trabalho, na perspectiva de
mudanca do foco, tanto do Judiciario local, quanto da Rede de Protecdo como um
todo, abandonando-se cada vez mais a ideia de crime/infracdo, enfatizando-se
assim a perspectiva de que se trata de trabalho infantil, e o quéo prejudicial se torna
esta pratica para estes sujeitos, que como aponta o proprio Estatuto da Crianca e do
Adolescente estdo em pleno desenvolvimento. Nesse sentido, almeja-se a

contribuicdo para a insercao desses adolescentes na Politica de Protec&o Social.

1. Metodologia

Para a elaboracdo deste trabalho realizou-se uma pesquisa bibliografica e
documental, com a finalidade de contextualizacdo historica, cultural e social do
fendmeno vivenciado no municipio de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, visando
a analise do comportamento do Judiciario frente ao cenario atual, que envolve a
problematica do trafico e a exploracéo do trabalho infantil, bem como seus impactos,

buscando esclarecer as perguntas norteadoras da pesquisa.
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A investigacdo iniciou-se pela dimensdo legal e tedrica com analise de
legislagbes e parametros institucionais relacionados ao tema no Brasil, dentre eles a
Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei
8.069/89, o Decreto n° 3.597, publicado em 2000, o Decreto n° 6.481, promulgado
em 2008, a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Resolugéo 109 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social), dentre outros relacionados ao tema.
Buscou-se também reunir alguns autores de diversas areas de conhecimento que
desenvolveram pesquisas académicas pertinentes ao tema.

No que tange ao levantamento de dados, o objetivo foi a obtencédo do niumero
de processos de execucdo de medidas socioeducativas em decorréncia do ato
infracional analogo ao crime de trafico de drogas, especificamente no Servico de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto no Municipio de Campo Grande — MS, referente aos anos de 2020 e
2021, bem como o levantamento do nimero de processos nos quais foi aplicada
uma das medidas de protecao previstas pelo artigo 101 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA.

Com estes dados, construiu-se um paralelo entre o nimero de decisdes nas
quais o Poder Judiciario considerou efetivamente o trafico de drogas exercido por
adolescente enquanto ato infracional e destes casos, quantos foram aplicadas
medidas de protecdo, construindo-se assim uma analise quanto ao olhar do Poder
Judiciario sobre o tema, se o0 que prevalece é o viés punitivista ou protecionista para
estes adolescentes.

Os numeros de adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa em
Meio Aberto por ato infracional de trafico de drogas, trardo a tona também a
realidade do Municipio, penas uma parte extensdo da problematica, uma vez que
existem adolescentes em cumprimento Medida Socioeducativas em Meio Fechado
(internagéo e semiliberdade) em decorréncia do ato infracional, os quais ndo foram
contabilizados nesta pesquisa. Estes dados foram solicitados ao 6rgdo competente,
ou seja, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Campo
Grande — MS. Assim, houve a juncdo dos conhecimentos adquiridos pela pesquisa
bibliografica e documental aos dados empiricos trazidos pela analise dos dados
citados, com a finalidade de compreensdo do objeto de pesquisa e do fenbmeno a

partir da sua génese e desenvolvimento.
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2. Levantamento, andlise e resultados da pesquisa

Os dados utilizados nesta pesquisa foram disponibilizados por solicitacdo da
pesquisadora, pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, através da Geréncia
da Rede de Protecao Social Especial de Média Complexidade, a qual os Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS estéo vinculados.

Como ja mencionado, os CREAS realizam a execucdo das Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto — Liberdade Assistida - LA e Prestacao de Servigos
a Comunidade — PSC - no Municipio de Campo Grande — MS.

Desta forma, primeiro buscou-se o ndmero de processos relativos a atos
infracionais analogos ao trafico de drogas, obtendo-se o numero total referente a
soma dos anos de 2020 e 2021 de 141 (cento e quarenta e um processos), sendo
gue em apenas 35 (trinta e cinco) destes houve a aplicacdo de uma das medidas de
protecdo previstas no artigo 101 do Estatuto, o que corresponde a aproximadamente
25% (vinte e cinco por cento) do total de adolescentes, conforme dados abaixo
fornecidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Campo
Grande — MS.

Figura 1 - Situacao dos adolescentes com o trafico de drogas como tipo penal (2020-2021)

ANO TIPO PENAL MODALIDADE MEDIDAS | :

2020 TRAFICO DE DROGAS (VENDA/CONSUMO) LA I 27

LA/PSC 11

PSC 21

TRAFICO DE DROGAS (VENDA/CONSUMO) Total 59

2020 Total 59
2021 TRAFICO DE DROGAS (VENDA/CONSUMO) LA 16

LA/PSC 8

PSC 22

TRAFICO DE DROGAS (VENDA/CONSUMO) Total 46

2021 Total 46
NI TRAFICO DE DROGAS (VENDA/CONSUMO) AGUARDANDO PARECER 4
LA 7

LA/PSC 4

PSC 21

TRAFICO DE DROGAS (VENDA/CONSUMO) Total 36

NI Total 36
Total geral 141

Fonte: Sistema Cloud SAS Cadastro Adolescente Medidas Socioeducativas 2020/2021 / Sistema Cloud SAS —
Registro de Documentos do Férum 2020/2021 NI — Corresponde a dados ndo informados elas unidades dos
CREAS.
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Figura 2 - Medidas protetivas vinculadas ao trafico de drogas (2020-2021)

ANO UNIDADE
-] 2020 CREAS CENTRO n
CREAS NORTE 9
CREAS SUL 9
2020 Total 22
=2 2021 CREAS CENTRO 4
CREAS NORTE B
CREAS SUL 3
2021 Total 13
Total geral 35

Fonte: Sistema Cloud SAS Cadastro Adolescente Medidas Socioeducativas 2020/2021 / Sistema Cloud SAS —
Registro de Documentos do Férum 2020/2021

Importante esclarecer, que quando se fala em numero de processos, essa
informacdo nado corresponde ao numero de adolescentes, pois 0 mesmo
adolescente pode cumprir um ou mais processos diferentes ao mesmo tempo,
porém, insta frisar novamente, delimitaram-se apenas aqueles processos nos quais
se verificou a préatica do ato infracional analogo ao tréfico de drogas.

Outra questao importante, ressalta-se novamente, diz respeito ao fato de que
neste trabalho foram relacionados apenas os dados referentes ao cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto, e que estes niumeros ndo contemplam
agueles processos nos quais foram fixadas medidas de internacéo ou semiliberdade.

Feitas estas consideracdes, através da analise dos dados verificou-se que o
adolescente que cumpre Medida Socioeducativa em Meio Aberto, decorrente de
tradfico de drogas na maioria esmagadora das vezes nao recebeu
concomitantemente uma ou mais medidas de protecdo previstas no artigo 101 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o que nos leva a concluir que o olhar do
Judiciario no Municipio de Campo Grande, a época da pesquisa foi voltado ao tréafico
de drogas executado por adolescentes enquanto ato infracional e ndo como trabalho
infantil.

Enfatiza-se ainda, que o “olhar’ do Judiciario varia conforme o entendimento
do Magistrado com relacdo ao tema, mas ndo apenas deste, como também da
Promotoria de Justica que atuou nos casos, ja que a estes incumbe o oferecimento

da denuncia quando do recebimento do inquérito policial, e até mesmo do membro
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da Defensoria Publica que atua na defesa desse individuo, ou do Delegado que
preside o Inquérito Policial, ou seja, para uma mudanca de paradigma importante
haver o envolvimento do Sistema de Justica como um todo.

Como exemplo de que o olhar do Operador do Direito faz diferenca nessa
mudanca de pensamento, podemos citar o caso da Juiza de Direito Dra. Karla
Aveline, titular do 3° Juizado da Infancia e Juventude de Porto Alegre — RS, que em
agosto de 2021, proferiu sentenca que reconheceu o ato infracional analogo ao
trafico de drogas como uma das piores formas de trabalho infantil, rejeitando a
aplicacdo de Medida Socioeducativa ao caso, aplicando medidas protetivas, em uma
decisdo na qual fundamentou em 22 (vinte e duas) paginas o seu entendimento com
base na Convencéo n° 182 Organizac¢dao Internacional do Trabalho.

Resta evidente, entdo, a necessidade de se discutir o termo “protecdo”, uma
vez que, em geral, as medidas socioeducativas confundem-se com as medidas de
protecdo, sendo que muitas vezes a propria internacdo é vista equivocadamente
como uma forma de proteger o adolescente, visto que este se encontra em situacao
de vulnerabilidade, e tirando-o desse contexto, gera uma falsa ideia de protegé-lo,
demonstrando novamente que as medidas socioeducativas e as medidas protetivas,
muitas vezes se confundem, é o que acontece quando, por exemplo, se prolonga a
medida socioeducativa como forma de “garantir medidas protetivas”.

O trafico de drogas, além de um comércio ilegal, deve ser visto como uma
industria global, totalmente inserida na légica capitalista, pois, essa pratica alimenta
0 poder de quem gera ou administra os chamados “pontos de vendas” nos quais os
adolescentes exercem seu comércio. Dessa forma, os adolescentes que geralmente
sao flagrados exercendo esse comércio ilegal, “na linha de frente” caracterizam-se
como “empregados do crime”, por isso, busca-se contextualizar o trafico de drogas
pela perspectiva da relacao laboral, ainda que seja uma pratica ilicita.

E preciso analisar que no contexto social em que estes jovens estdo, a
margem da sociedade, sem educacgdo de qualidade, moradia digna, saneamento
basico, saude, renda, negligenciados pelo Estado e muitas vezes pela prépria
familia, trabalhar para o trafico traduz-se em uma forma de sair do anonimato e
concretizar o acesso a alguns desses direitos, ou seja, quando o adolescente chega
nesse nivel de violacdo de direitos, porque a participacdo e envolvimento ndo
somente com o trafico, mas com quaisquer outros atos infracionais constitui uma

violacao, significa que a rede de protecéo falhou, e ndo sendo acolhido, pelo poder
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7

publico, pela sociedade, ou mesmo por sua familia, € o esquema do trafico de
drogas que o acolhe.

Nessa perspectiva, quando se sentencia o adolescente, sujeito em condicéo
peculiar de desenvolvimento, novamente ele esta sofrendo mais uma violacdo de
direitos, pois mesmo na condi¢cdo de vitima ele continua sendo punido, quando
deveria receber protecéo.

Assim, as decisfes que sentenciam o0s adolescentes ao cumprimento de
medida socioeducativa, principalmente as de privacdo de liberdade acabam
apresentando um desacordo com o préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA e o Principio da Protecao Integral (artigo 227 da Constituicdo Federal e 3° do
ECA), aproximando-se, dos antigos Coédigos de Menores, mantendo a viséo
punitivista ao invés da protecdo, lembrando que o antigo Codigo de Menores, ao
contrario do ECA, baseava-se na Doutrina da Situacao Irregular (Direito Tutelar do
Menor), COSTA (2012, p. 141, apud MENDEZ, 1996, p. 88-96), ao tratar desse

periodo histodrico, fala do sistema anterior ao ECA:

[...] O enfoque principal da referida doutrina estava em legitimar a
potencial atuacdo judicial indiscriminada sobre criancas e
adolescentes em situagao de dificuldade. Tendo como foco o “menor
em situacgao irregular”, deixava-se de considerar as deficiéncias das
politicas sociais, optando-se por solu¢des individuais que
privilegiavam a institucionalizacdo (MENDEZ, 1996, p. 88-96). Em
nome dessa compreensao individualista, biologista, o juiz aplicava a
lei de menores sempre a partir de uma justificagdo positiva, a qual
transitava entre o dilema de satisfazer um discurso assistencialista e
uma necessidade de controle social.

Observa-se assim, uma dificuldade em abandonar a velha Doutrina da
Situacéo Irregular e aplicacdo dos institutos que tem por objetivo proteger a crianca
e o adolescente, j4 que vigoram, entdo, dois mundos, cada qual com sua aplicacéo

do Direito, nesse sentido, Silva e Goncgalves (2017, p. 162) destacam:

[...] s@o afirmados, nesse periodo, dois discursos a respeito da
infancia que parecem manter-se na atualidade: uma infancia que
deve ser protegida em funcdo de suas ac¢des inconsequentes e outra
gue deve ser vigiada, disciplinada, pelo mal que pode causar a
sociedade. Ou seja: uma crianca pobre, desassistida, abandonada,
delinquente, e outra filha da elite (burguesa) ou trabalhadora que
paga seus impostos. Nado é de se estranhar noticiarios do tipo:
“Menor assalta adolescente”. Acabou-se por naturalizar um lugar
para o pobre, negro, morador de favela, que, se nao for disciplinado
pelas instituicbes (escola, justica, socioeducacdo), pode oferecer
risco a sociedade.
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Em contrapartida, o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 é claro quanto
ao dever de protecdo a crianca e ao adolescente, ainda mais quando se fala em
nessa parcela que sofre com a exploracdo e todas as formas de negligéncia e
vulnerabilidade. Segundo artigo 227 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
cumpre a familia, a sociedade e ao Estado conferir protecao integral e prioritaria a
essas pessoas, consideradas em desenvolvimento, ou seja, claramente adotando-se
um modelo de sociedade no qual é inadmissivel que uma crian¢a ou um adolescente
trabalhem para obter o préprio sustento e/ou o de seus familiares.

E ja que o Sistema de Justica brasileiro (Policia, Ministério Publico, Poder
Judiciario) conforme disposto no artigo 103 da ECA c/c artigo 33 da Lei n°
11.343/2006, chamada Lei de Drogas, permanece investigando e enquadrando a
pratica como ato infracional, entende-se entdo que cada vez mais o Poder Publico
deve implementar Politica Publicas intersetoriais e eficazes, buscando assim a
prevencdo de tais praticas, e também diminuir o niumero de mortes da juventude
periferizada e de encarceramento juvenil em decorréncia do envolvimento com o
narcotréfico.

E ainda, o ordenamento juridico € considerado como um sistema, motivo
pelo qual sdo desenvolvidas regras de compatibilidade e valoracdo entre as
normas que o compde, sendo que dentre estes critérios existe o da hierarquia
entre as normas.

Em agosto de 2020 o Ministro Relator Edson Fachin, em Agravo Regimental
no HC 143.988/ES reforcou o entendimento do carater supralegal dos tratados
internacionais, destacando a evolugdo na ampla protecao e garantia da efetividade
dos direitos humanos, reforcada pela alteragcdo de posicionamento do STF, que
passou a reconhecer o status de supralegalidade também dos tratados
internacionais sobre direitos humanos incorporados ao ordenamento juridico antes
da EC n° 45/04.

De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF, a partir
da Emenda Constitucional n°45/2004, foram estabelecidos niveis distintos de
hierarquia em relagcdo aos tratados internacionais sobre Direitos Humanos,
considerando-se a forma como foram incorporados ao Ordenamento Juridico
brasileiro: se mediante o rito do paragrafo 3° do artigo 5° da CF, apresentam

hierarquia constitucional, mas se mediante o rito previsto no paragrafo 2°, ou seja,
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aprovagdo com quérum intermediario, isso lhe garante status supralegal ou
intermediario, ocupando posi¢do superior as Leis e inferior & Constituicdo Federal.
Moraes (2020, p. 273), fazendo mencado a essa mudanca de entendimento do

STF, enfatiza em sua obra Direito Constitucional, que:

[...]JEssa alteracdo de posicionamento permitiu ao Supremo Tribunal
Federal garantir verdadeira evolugcdo na protecdo dos direitos
humanos fundamentais, com a elevacdo de importancia de diplomas
internacionais concretizadores de plena eficacia dos direitos
humanos fundamentais, por meio de normas gerais internacionais
tuteladoras de bens da vida primordiais (dignidade, vida, seguranca,
liberdade, honra, moral, entre outros) e previsdes de instrumentos
politicos e juridicos de implementacdo dos mesmos em face de todos
os Estados Soberanos.

Nesse sentido, as Convencdes ratificadas e internalizadas servem como
parametro para atos normativos inferiores na hierarquia constitucional. Entendendo-
se que qualquer ato que criminalize a vitima pela pratica do trabalho infantil entra em
choque com o Ordenamento supralegal, cumprindo ao 6rgdo judicial aferir a
compatibilidade entre as disposicbes do ECA e os tratados internacionais (que
possuem status de norma supralegal), garantindo uma situacao juridica, familiar,
social, comunitaria de amparo ao trabalhador infantil, haja vista os mecanismos de

protecdo previstos no Estatuto, ao invés de criminaliza-lo.
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CONCLUSAO

Mediante a realidade apresentada a partir da pesquisa realizada, nota-se que
ha um movimento de reflexdo ndo somente na literatura especializada, o que
esperamos, reflita nos 6rgdos de Justica, e passe a fomentar com maior veeméncia,
o entendimento de que adolescentes envolvidos no cometimento de ato infracional
analogo ao trafico de drogas devem ser compreendidos como sujeitos com direitos
violados passiveis de medidas de protecao.

Isto é, 0s avancos interpretativos da norma nos mostram que quando estamos
diante de sujeitos entre 12 e 18 anos de idade inseridos no mundo do crime pelo
cometimento de ato infracional de trafico de drogas, estamos diante de individuos
em situacao de violacdo de direitos, no que pese a Constituicdo Federal e demais
legislacbes que regem os direitos infanto-juvenis e proibem o trabalho infantil, que
somadas as Convencdes ratificadas e internalizadas, nos levam a interpretacao
assertiva de que qualquer iniciativa do Estado que procure criminalizar o trabalhador
infantil encontra-se em desacordo com o ordenamento supralegal.

Conclui-se assim, que cabe ao Brasil, como signatério de tais Convencdes,
utilizando-se de suas instituicbes por questdes impositivas legais e éticas,
implementar programas de acao que visem a eliminacdo de todas as piores formas
de trabalho infantil, cumprindo ao Poder Judiciario a aplicacdo destas Convencdes
gue visam a protecédo do trabalhador.

Inquestionavel o avanco que essa transformacdo de paradigma representara
diante da nossa responsabilidade enquanto garantidores dos direitos de criancas e
adolescentes, entretanto distante de ser alcancado na pratica deciséria dos Juizados
da Infancia e Juventude de todo o pais.

Como demonstram os dados, a realidade dos adolescentes envolvidos com a
pratica do trafico de drogas sentenciados no municipio de Campo Grande € marcada
pela compreensao de que se constituem e resumem-se como transgressores da lei.

A destoante quantidade de medidas socioeducativas em detrimento de
medidas de protecao traduz a preocupacao preponderante de responsabilizacdo dos
adolescentes em tela. Vale salientar que as medidas socioeducativas configuram-se,
ou pelo menos deveriam configurar-se, principalmente, como medidas de carater
pedagogico, sendo os adolescentes acompanhados nos CREAS pelas equipes

psicossociais: psicOlogos e assistentes sociais, entretanto, nem sempre sao
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aplicadas medidas em meio aberto, pois principalmente em casos de reincidéncia no
ato infracional de trafico de drogas, os Juizes tém a tendéncia em aplicar medidas
mais gravosas, podendo, comumente, chegar a aplicacdo de medidas de privacao
da liberdade, tendo seu direito a liberdade cerceado.

Cumpre assim ao 6Orgdo Judicial a aplicacdo sistematica das legislagdes,
aferindo a compatibilidade entre o ECA e os tratados que lhe s&o superiores,
juridicamente falando, e aplicando a norma priorizando os caminhos que garantam a
protecdo dos trabalhadores infantis explorados pelo trafico, em detrimento da
aplicacdo de Medidas Socioeducativas, pensando-se ndo somente na simples
realizagdo do direito material, mas a concretizagdo da justica material e na
pacificacdo social.

Importante também trazer maior visibilidade ao tema, buscando coloca-lo na
agenda de discussoes, tanto dos Tribunais de Justica do Pais, quanto da sociedade,
que € contaminada por todos os estigmas que envolvem os adolescentes aos quais
se atribui a pratica de atos infracionais,

E por fim, torna-se urgente também a necessidade de fortalecimento das
politicas publicas voltadas a essa populag¢édo, ndo somente no Municipio de Campo
Grande — MS, mas no pais como um todo, tendo em vista que o trafico de drogas €
um dos atos infracionais de maior incidéncia em todo o territério brasileiro, bem
como um dos que geram maior impacto na vida do adolescente trabalhador,
devendo assim, haver a unido de esforcos, destinacdo de recursos e articulacdo na
garantia de insercdo deste publico e sua familia nas politicas publicas que séo
necessarias ao seu processo de constru¢do enquanto cidadao de direitos.
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