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RESUMO

O presente trabalho analisa o papel da ideologia liberal-conservadora sobre a
tematica trabalhista a partir dos discursos proferidos por parlamentares em sessdes
deliberativas, sob uma perspectiva comparada. Por meio da andlise do discurso de
parlamentares de Brasil e Holanda, o trabalho pretende explicitar o papel da referida
ideologia na elaboragdo e aprovagdo de reformas trabalhistas em ambos os paises. Nesse
sentido, ¢ apresentado um apanhado historico da ideologia liberal-conservadora no Brasil
e na Holanda, além de uma exposicdo sobre o teor das reformas trabalhistas em foco na
pesquisa, de modo a evidenciar o contexto em que estao inseridas. Para viabilizar a analise
das transcri¢des das sessodes deliberativas disponibilizadas pelas Camaras dos Deputados
de Brasil e Holanda, sdo utilizadas as técnicas de andlise critica do discurso e de pesquisa
documental. Assim, objetiva-se demonstrar o papel da ideologia liberal-conservadora
sobre a conformacao do mercado de trabalho e dos direitos trabalhistas.

Palavras-chave: Reforma  trabalhista, direitos  trabalhistas, liberalismo,
conservadorismo, estudo comparado, analise do discurso.

ABSTRACT

This work analyzes the role of the liberal-conservative ideology on the labor
issue, based on the speeches given by parliamentarians during deliberative sessions, from
a comparative perspective. Through the analysis of the discourse of parliamentarians from
Brazil and the Netherlands, this work aims to explain the role of the ideology in the
elaboration and approval of labor reforms in both countries. In this sense, a historical
overview of the liberal-conservative ideology in Brazil and the Netherlands is presented,
as well as an exposition of the content of the labor reforms under focus in the research to
clarify the context in which they are inserted. To enable the analysis of the transcripts of
the deliberative sessions made available by the House of Representatives of Brazil and
the Netherlands, the techniques of critical discourse analysis and documentary research
are used. Thus, the objective is to demonstrate the role of the liberal-conservative
ideology on the conformation of the labor market and labor rights.

Keywords: Labor reform, working rights, liberalism, conservatism, comparative study,
discourse analysis.
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1- INTRODUCAO

Os direitos trabalhistas sdo essenciais para a garantia de uma sociedade livre, estavel
e prospera, € a sua importancia ¢ reconhecida mundialmente. Apesar disso, recorrentemente
observamos casos em que sdo abusivamente desrespeitados em diversos locais do mundo,
produzindo até mesmo casos de situagdo andloga a escravidao. Chama-se assim, pois a condi¢ao
de escravo(a) ¢ uma categoria juridica que coloca uma pessoa sob posse de outra; como essa
categorizag¢ao ndo esta mais prevista na legislagdo, nao se pode falar em condicao de escravo(a),
ainda que a exploracdo do trabalho humano seja muito comum. Conforme evidenciado por
diversas organizagdes, como a Reporter Brasil' e o Centro de Defesa pela Vida e dos Direitos
Humanos Carmen Bascaran (CDVDH/CB)?, uma grande quantidade de pessoas sdo resgatadas
todos os anos de condicdes de trabalho anéalogas a escravidao ao redor do Brasil (Oliveira et al,
2015).

Ainda que as defini¢des sobre o conceito de escravidao possam variar, percebe-se que
normalmente apresentam diferentes aspectos de uma relacao exploratoria e abusiva de trabalho.
Segundo Figueira (2004), o trabalho escravo seria todo tipo de trabalho nao livre, de exploracao
exacerbada e de desigualdade entre os homens. De acordo com Bales (2012), a relagdao de
escraviddo contemporanea poderia ser identificada a partir do critério de controle sobre uma
pessoa, privando-a significativamente de sua liberdade individual com o objetivo primeiro de
exploragdo. Para Patterson (1982), a escravidao seria constituida pela dominagdo violenta e
permanente de pessoas fatalmente alienadas e geralmente desonradas.

De acordo com o art. 149 do Cédigo Penal Brasileiro, o crime de redugdo a condigdo
analoga a de escravo se caracteriza como “Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo,
quer submetendo-o a trabalhos for¢cados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢ao em razao de
divida contraida com o empregador”. Pode-se observar que a descricao fornecida pelo Codigo
Penal permite uma ampla interpretacdo das relagdes de trabalho abusivas, especialmente com

relagdo ao conceito de “condi¢des degradantes de trabalho™, que nao ¢ explanado em detalhes.

' A Reporter Brasil é uma Organizagdo Nao Governamental (ONG) fundada em 2001 por jornalistas, cientistas
sociais ¢ educadores, a fim de promover o debate ¢ a conscientizagdo sobre a violagdo dos direitos dos
trabalhadores no Brasil. Atualmente, ¢ uma das mais importantes fontes de informagéo sobre trabalho escravo no
pais. Disponivel em: https:/reporterbrasil.org.br/quem-somos/. Acesso em: 10 jan. 2022.

20 CDVDH/CB ¢ uma ONG que trabalha no enfrentamento do trabalho escravo no interior do Maranhdo. Suas
principais fungdes sdo promover o atendimento social e juridico gratuito, além de estimular a formagao cidada nas
comunidades em que atua, visando capacitar os trabalhadores para que possam sair de um estado de
vulnerabilidade social. Disponivel em: https://carmen-bascaran.bonde.org/. Acesso em: 10 jan. 2022.




Assim, percebe-se como ha espaco para que condigdes de trabalho indignas sejam relativizadas
e syjeitadas a um julgamento altamente interpretativista (BRASIL, 2017, p. 60).

Apesar da confusao conceitual, por meio de diversos relatdrios, reportagens e acoes
judiciais (OIT, 2007), entidades tais como a Reporter Brasil e o CDVDH/CB lutam para
resgatar pessoas e denunciar a existéncia dessa realidade horrenda que nos aproxima de um
passado ndo tdo distante, no qual a acumulagdo agressiva de capital pelas elites era garantida a
partir da inexisténcia de direitos trabalhistas. No Brasil, a consolidacdo das leis trabalhistas
ocorreu durante o governo Vargas, em 1943, e revolucionou a historia do pais ao estabelecer
garantias que proporcionaram desenvolvimento socioecondmico e estabilidade nunca
experienciados pelos trabalhadores. Entretanto, em 2017, durante o governo de Michel Temer,
ocorreu a aprovagao de uma nova Reforma Trabalhista. Essa foi a Gltima reforma trabalhista
aprovada no Congresso Nacional brasileiro, sendo que promoveu a desburocratizagdo das
relagdes contratuais de trabalho as custas de direitos trabalhistas essenciais, levando ao maior
nimero de alteragdes nessa arena regulatoria desde a promulgacao da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT) de 1943 (SILVA, 2018, p. 99).

De acordo com o plano de governo de Temer, explicitado no texto “Uma ponte para o
futuro™, para a executar o plano de retomada de crescimento econdmico do pais e promover o
desenvolvimento em diregdo ao futuro, seria necessario realizar reformas nas leis e na
constitui¢do visando reduzir o tamanho do Estado e fomentar a liberdade de mercado. Essas
perspectivas, expostas no texto, sao de carater fortemente liberal, pois, pregam que falhas no
andamento da economia, bem como na eficiéncia das politicas publicas, se devem a um
acumulo de responsabilidades no seio do Estado, o que poderia ser corrigido a partir do repasse
coerente de certas funcdes a atores privados. Ou seja, prega que problemas publicos podem ser
resolvidos de maneira mais eficiente se as solu¢des forem centradas no incentivo a iniciativa
privada, e, nesse contexto, a reforma trabalhista seria uma das formas de reconquistar a
confian¢a do empresariado e reaquecer o mercado.

Nao ¢ estranho que Michel Temer tenha buscado a ideologia de mercado
essencialmente liberal para resolver o problema da crise brasileira ap6s a saida de Dilma da
presidéncia. Institutos liberais e think-thanks, tais como o Instituto Millenium, o Movimento

Brasil Livre e o Instituto Mises, que leva o nome do economista austriaco Ludwig von Mises,

3 O texto “Uma ponte para o futuro” foi publicado em outubro de 2015 pelo Partido do Movimento Democrético
Brasileiro, e apresenta as propostas do governo Temer para a recuperagao econdmica do Brasil a partir de reformas
estruturais. Disponivel em: https://www.fundacaoulysses.org.br/wp-content/uploads/2016/11/UMA-PONTE-
PARA-O-FUTURO.pdf. Acesso em: 12 jan. 2022.




foram algumas das principais liderancas da oposi¢do social ao governo Dilma. Entre os motivos
de preocupacdo desses grupos estava a longevidade do Partido dos Trabalhadores no governo,
a qual poderia enfraquecer a democracia no pais ao reduzir a alternancia pressuposta pelo
sistema. Além disso, para esses grupos, os escandalos de corrupg¢ao ¢ a crise econdmica vivida
entre os anos de 2013 e 2016 eram prova de que algo precisava ser feito para mudar o destino
do Brasil (LEMOS, 2019, pp. 128-129).

Nesse sentido, o governo Temer procurou respostas para a superagdo da crise no
respeito as leis econdmicas, tal como pregado por Mises. O autor austriaco afirmava que a
intervengdo frequente do Estado na economia era indevida e, portanto, gerava resultados
econdmicos ruins. Logo, seria necessario permitir que o mercado fosse livre para se
autorregular e corrigir os problemas econdmicos a partir da logica economicista, evitando a
tutela infrutifera do Estado (MISES, 2010, pp. 100-101). Essa perspectiva possui origens no
pensamento politico liberal, o qual pode ser entendido enquanto a vindicagdo da neutralidade
do Estado devido a compreensdo de que as convicgdes pessoais dos cidaddos raramente
encontrardo um ponto de equilibrio que seja socialmente aceito por todos. Logo, o liberalismo
politico seria uma forma de ndo tomar lados dentro da disputa entre as multiplas visdes de
mundo, permitindo a coexisténcia de todas (SANDEL, 1994, pp. 1770-1772).

Nos Estados Unidos, por exemplo, o sistema politico ¢ bipartidario, variando entre
“liberais” (democratas) e “conservadores” (republicanos). A partir do contexto estado-
unidense, no qual as duas ideologias sao predominantes e interagem entre si em diversos
contextos politicos, o liberalismo pode ser definido, originalmente, como o apoio a liberdade
da sociedade civil, ou seja, contra a intervencao estatal na economia e no meio social, e contra
a manutencao de poder por grupos consolidados, como a Igreja ou a elite politica, por exemplo.
Ja o conservadorismo pode ser definido, originalmente, como o apoio a preservagao do poder,
ou precaucao na reducao do poder, de instituigdes como a igreja, aristocracia, elites politicas,
entre outras (MALKA & LELKES, 2010, p. 158).

Essas definigdes possuem uma abordagem cléssica, evocando o significado original
das ideologias nos contextos em que surgiram. Uma outra forma de explica-las a partir do
referencial estado-unidense, muito evocado por estudiosos da democracia, seria utilizando a
questdo da manutencdo ou combate ao status quo. Nesse sentido, os conservadores seriam
aqueles que sdo a favor da manutengao do status quo, ou seja, de manter a sociedade organizada
na maneira em que se encontra. Ja os liberais seriam aqueles que lutam contra o status quo e
sdo a favor de mudangas sociais efetivas, ou seja, buscam atualizar a sociedade em que vivem

para se adequar as necessidades que o meio social invoca (MALKA & LELKES, 2010, p. 158).
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Ainda assim, proposi¢des de ambas as ideologias sdo comumente fundidas por atores
socio-politicos a fim de defender visdes de mundo nas quais seus ideais ndo estariam em
contraposi¢cdo. A priorizacao da atuacao do mercado na definicdo dos rumos econdmicos da
sociedade ¢ altamente defendida pela ideologia liberal-conservadora, a qual possui grande parte
da sua conformagio tedrica advinda dos pensamentos de pensadores como Friederich Hayek*
e do ja citado Ludwig von Mises, os quais galgaram seu espago entre o liberalismo e o
conservadorismo classicos. Como o conceito de liberal-conservador ainda ¢ disputado na
academia, defini-lo faz parte de um trabalho e esforco recorrente, ao qual essa pesquisa busca
auxiliar a partir da andlise do papel da ideologia em reformas trabalhistas.

Para Hayek, o liberalismo econdmico seria necessario devido a impossibilidade de se
estabelecer um plano unitario de economia que atendesse aos interesses e vontades de todos os
individuos. Logo, o ideal seria que cada individuo definisse as preferéncias econdmicas por
conta propria, uma vez que ter de acordar em sociedade sobre as prioridades “[...] suscitard
pressdes cada vez maiores no sentido de que se conceda ao governo ou a algum individuo
poderes para agir sob sua propria responsabilidade. [...] devemos libertar as autoridades
responsaveis dos grilhdes representados pelas normas democraticas” (HAYEK, 2010, p. 83).

Apesar de sua congruéncia para com o pensamento politico liberal, especialmente no
que diz respeito a improbabilidade de que a sociedade acorde plenamente sobre um plano
politico-econdmico, o autor propunha que figuras centralizadas detivessem o poder de decisdo
econOmico, pois apenas “ [...] os especialistas, estdo em condi¢des de decidir qual dos diferentes
objetivos tera de ser prioritario. E inevitavel, assim, que eles imponham a sua escala de
preferéncia a comunidade para a qual planejam” (HAYEK, 2010, p. 82). Dessa forma, percebe-
se o carater conservador do liberalismo de Hayek, ja que, em sua visdo, para garantir resultados
econOmicos desejaveis, o Estado ndo poderia ser essencialmente neutro, suscitando algum nivel
de tutela sobre o livre mercado. Essa argumentacdo de Hayek ¢ ilustrativa da defesa feita pelos
liberais-conservadores, os quais sdo arduos apoiadores do livre mercado, porém, reconhecem a
necessidade de se ter algum o6rgdo ou individuo responsavel por garantir um ambiente de

liberdade econdmica. O autor Karl Polanyi torna nitida essa perspectiva ao argumentar que:

“O caminho para o mercado livre [...] se mantinha aberto através do
incremento de um intervencionismo continuo, controlado ¢ organizado de
forma centralizada [..] longe de abolir a necessidade de controle,
regulamentacdo e intervengdo, incrementou enormemente o seu alcance. Os

4 Hayek expde seu pensamento critico sobre o conservadorismo e sobre o liberalismo cléassico em seu texto “Por
que ndo sou conservador”. Disponivel em: https://www.ubirataniorio.org/antigo/conserv.pdf. Acesso em: 15 de
jan. 2022.
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administradores tinham que estar sempre alertas para garantir o
funcionamento livre do sistema” (POLANYT, 2000, p. 172).

Essa nogdo evocada tanto por Hayek quanto Polanyi ¢ importante para a analise da
ideologia em foco nesta pesquisa, pois demonstra como a estrutura estatal ¢ importante para
garantir o funcionamento de um livre mercado. Considerando esse contexto, serd analisada a
defesa da Reforma Trabalhista brasileira a partir dos argumentos utilizados pelos parlamentares
de partidos liberais-conservadores durante as Sessoes Deliberativas realizadas na Camara dos
Deputados do Brasil, tanto na Comissao Especial da Reforma Trabalhista, quanto no Plenario,
as quais levaram a aprovagao da reforma em 26 de abril de 2017. A fim de produzir uma analise
comparada, o trabalho busca analisar a atuacdo dos parlamentares de partidos liberais-
conservadores nas Sessoes Deliberativas realizadas na Camara dos Deputados da Holanda, que
levaram a aprovacdo da reforma trabalhista de 5 de fevereiro de 2019, numa tentativa de
aprofundar o conhecimento da sociedade sobre a atuagdo liberal-conservadora na tematica
trabalhista.

A escolha por analisar os parlamentares de partidos liberais-conservadores surge da
curiosidade em entender melhor sua atuacdo no Congresso brasileiro, especialmente com a
popularizagdo da categoria ideoldgica ap6s as “jornadas de junho de 20137, as quais ocorreram
entre os dias 19 e 23 de junho em aproximadamente 400 cidades, sendo 22 capitais federais, e
em que cerca de 6% da populacdo brasileira foi as ruas para protestar e manifestar contra as
condig¢des de vida ocasionadas pela crise econdmica nacional e internacional (BRAGA, 2013).
Essa sucessdo de protestos promoveu uma mudanca radical nos rumos da politica brasileira e
deu inicio ao ambiente favordvel para o impeachment de Dilma, tendo o liberal-
conservadorismo como um dos principais nortes para uma nova era politica (LEMOS, 2019).

A comparag¢ao com a Holanda ¢ interessante, pois o pais possui uma tradicao liberal
forte e antiga, de maneira que o seu liberalismo ¢ multifacetado e ha um entendimento sobre os
partidos que podem ser denominados liberais-conservadores, como € o caso do Partido Popular
para a Liberdade e Democracia (Volkspartij voor Vrijheld em Democratie - VVD)
(VOERMAN, pp. 77-78). Ja no Brasil, o entendimento sobre os partidos que podem ser
denominados como liberais-conservadores ainda esta sob construcao, sendo comum observar
partidos que apresentam perspectivas liberais nos aspectos econdmicos e conservadoras nos
aspectos socioculturais (LEMOS, 2019). Nesse sentido, sua atuacao ainda ndo ¢ clara e causa
grande confusdo nos cidaddos que tentam compreendé-los, o que ocorre, por muitas vezes,

devido ao tom antagdnico que o termo “liberal” possui em relagdo ao termo “conservador”.
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Dessa forma, serd utilizado o pensamento de Lemos (2019), que afirma existir uma
forte ligacdo entre os liberais e os conservadores no cenario politico brasileiro nos ultimos anos,
que ¢ materializada justamente pela defesa das reformas estatais, tal como a Reforma
Trabalhista de 2017 (LEMOS, 2019, p. 126). Para entender melhor a atuagdo parlamentar dos
partidos brasileiros que invocam a ideologia liberal-conservadora como um de seus nortes, sera
feita uma comparacdo com os que também o fazem na Holanda. Dessa forma, espera-se poder
contribuir para o entendimento da atuagdo desses grupos a partir de uma analise profunda de
seu papel dentro do Congresso na votagao de Reformas Trabalhistas.

A Holanda também foi escolhida como referencial comparativo em funcido da
interessante organizacdo do seu mercado de trabalho, tendo um dos menores niveis de
desemprego, mesmo sendo um dos mercados mais flexiveis da Europa (LIEMT, 2013, p. 9).
Assim, o pais ficou conhecido por ter combinado flexibilidade e seguranca no mercado de
trabalho de maneira exemplar, caracteristica interessante de ser analisada no contexto das
reformas trabalhistas (LIEMT, 2013, p. 11). Além disso, a tltima reforma trabalhista aprovada
na Holanda, sob o governo do partido liberal-conservador VVD, gerou discussdes importantes
sobre o mercado de trabalho holandé€s, especialmente em vista das flexibilizagcdes que
proporciona frente ao crescimento da desigualdade econdmica no pais durante a ultima década
(ZEKIC, 2019, p. 3).

A pergunta de pesquisa desta monografia ¢ “Como parlamentares de ideologia liberal-
conservadora se posicionam em pautas trabalhistas no Brasil e na Holanda?”. Espera-se que
uma analise detalhada dos discursos dos parlamentares possibilite a coleta de dados sobre os
argumentos utilizados e os objetivos visados com a promog¢do das reformas trabalhistas, e,
assim, seja possivel contribuir para a compreensiao da a¢ao da referida ideologia na tematica.
Como objetivos especificos, o trabalho procura saber em que pontos concordam e em que
pontos discordam sobre o0 modo com que deve se dar o funcionamento do mercado de trabalho,
bem como sua regularizacgao e fiscalizagao. Além disso, espera-se compreender o entendimento
dos dois grupos de liberais-conservadores sobre como deve ser a relacdo entre governo-
empresa-empregado, sob a luz comparativa e com foco nos direitos trabalhistas.

Para possibilitar a realizagdo desta pesquisa, o capitulo 2 terd como objetivo promover
uma breve contextualizagdo historica da ideologia liberal-conservadora tanto no Brasil quanto
na Holanda, para que assim seja possivel entender o contexto no qual surgem os partidos
contemporaneos liberais-conservadores de cada pais. Em seguida, o capitulo 3 terd o proposito
de explicitar o contexto das reformas trabalhistas mais recentes do Brasil e da Holanda, para

que o leitor possa compreender suas principais motivacdes e consequéncias. A partir dessas
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exposigoes, o capitulo 4 explicara como pretende-se contrastar a atuacdo dos parlamentares do
Brasil e da Holanda, utilizando o estudo comparado para elucidar as discussdes das reformas
trabalhistas realizadas em cada pais. Junto ao estudo comparado, seréd utilizada a técnica de
pesquisa documental para analisar as transcricdes das sessdes deliberativas nas quais o0s
parlamentares exprimiram suas opinides, e, por fim, sera utilizada a técnica de andlise critica
do discurso para entender onde e como se localizam os sujeitos que exercem o poder de fala.
Assim, espera-se explicitar as suas semelhancas e diferengas argumentativas frente a questao
dos direitos trabalhistas e do funcionamento do mercado de trabalho, o que pode contribuir para
o entendimento do papel da ideologia liberal-conservadora sobre o mercado de trabalho.

A comparagdo dos casos requer um exercicio de observacao e analise profunda, de
forma a entender a complexidade do fendmeno de aprovagao tanto da reforma trabalhista
brasileira de 2017, quanto da reforma trabalhista holandesa de 2019 (BORGES, 2007, pp. 4-5).
Conforme apontou Max Weber (1992), os cientistas sociais ndo podem querer perceber a
sociedade enquanto um sistema natural, que poderia ser explicado em toda sua amplitude a
partir da experimentacao e estudo. Segundo ele, a “ciéncia que pretende entender [...] a acdo
social [...] tem como referéncia uma realidade infinita e complexa, analisada, sempre, a partir
de um determinado ponto de vista”, logo, as interagdes entre as pessoas e fendmenos ndo podem
ser compreendidas a partir de leis universais (WEBER, 1992, p. 400). Desse modo, a
capacidade de identificar regras generalizaveis representa apenas um passo no entendimento
dos fendmenos historico-culturais significativamente relevantes para as ciéncias sociais
(SCHNEIDER; SCHIMITT, 1998, pp. 23-24).

Nos estudos sociais, o ato de explicar agdes ou eventos esta diretamente relacionado a
habilidade de conectar os sentidos implicitos na a¢do dos sujeitos, o que ¢ essencial para o que
¢ proposto por esta pesquisa (SCHNEIDER; SCHIMITT, 1998, pp. 24-25). Por meio da
profunda analise proposta pelo estudo comparado, a qual se traduz aqui na observagao da
atuacdo ativa dos parlamentares em deliberacdes na Camara, pretende-se entender aquilo que ¢
mais valorizado pelos liberais-conservadores dentro da pauta de legislacdo e direitos
trabalhistas. Portanto, de acordo com a ideia weberiana, este trabalho tem sua estratégia
“centrada na busca, ndo do paralelismo existente entre variaveis ou séries de variaveis, mas,
sim da comparacdo entre casos historicos, tomados em sua diversidade e singularidade”
(SCHNEIDER; SCHIMITT, 1998, p. 29).

Sabendo da complexidade do fenomeno, nao ¢ de interesse propor hipoteses
deterministicas sobre as razdes da aprovacao de cada reforma, mas sim buscar compreender, a

partir do discurso, a motivacdo dos votos dos parlamentares supracitados, conforme
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expressaram nas sessoes deliberativas. Portanto, o trabalho visa apenas a contribuir com a
elaboracdo de dados sobre o papel da ideologia liberal-conservadora a partir dos discursos dos
atores selecionados no Brasil e na Holanda, quando a pauta em discussdao no Congresso ¢ a
legislacao trabalhista (BORGES, 2007, p.5).

Ao comparar o comportamento dos partidos liberais-conservadores brasileiros, os
quais ainda estdo em constru¢do, com o comportamento do partido liberal-conservador mais
tradicional da Holanda, espera-se obter respostas que elucidem o papel da ideologia na
definicao dos direitos ¢ leis trabalhistas no Brasil, e assim, verificar se as motivacdes mais se
assemelham ou diferem daquelas invocadas pela ideologia no contexto holandés.

Os didlogos a serem analisados fazem parte das transcri¢des das Sessdes Deliberativas,
disponibilizadas por ambas as Camaras legislativas. A pesquisa documental sera utilizada para
a realizacdo de tal tarefa, tendo em vista que “a andlise documental busca identificar
informagdes factuais nos documentos a partir de questdes e hipdteses de interesse”, tal como
no caso aqui explorado. Em especial, a pesquisa documental se destaca pela analise de
documentos, tais como as transcri¢des de sessdes parlamentares, as quais ndo possuem nenhum
tipo de tratamento analitico ou de viés politico (SA SILVA et al, p. 3). Sendo assim, “trata-se
de um método de coleta de dados que elimina [...] a eventualidade de qualquer influéncia [...]
do conjunto das interagdes, acontecimentos ou comportamentos pesquisados” (SA SILVA et
al, p.3).

Tendo isto em mente, a utilizagdo de documentos primarios permite a extracao de
informacgdes por meio de intensa investigacao, analise e tratamento de dados, para que assim
seja possivel organiza-las e categoriza-las de acordo com o que é proposto (SA SILVA et al, p.
4). A pesquisa realizada neste trabalho procura se beneficiar do contato direto com o documento
para que sejam extraidas informagdes e dados honestos conforme detalhado pelas transcrigdes
(SA SILVA et al, p. 6). Por fim, a pesquisa documental também exige, ¢ permite, uma analise
contextual do local e dos atores que é extremamente rica para o entendimento do leitor (SA
SILVA et al, pp. 10-11).

Nesse sentido, a nogao da técnica de analise do discurso € primordial para a extragao
de dados que possam ser utilizados para comparagdo de maneira contextualizada e factivel. A
analise do discurso ¢ um “estudo linguistico das condi¢des da produgdo de um enunciado” que
busca entender “o quadro das institui¢des em que o discurso ¢ produzido, as quais delimitam
fortemente a enunciag¢do, os embates historicos, sociais [...] que se cristalizam no discurso”
(BRANDAO, 2004, p. 17). Logo, essa técnica é muito util para a realizagio da analise

comparativa dos discursos proferidos por parlamentares liberais-conservadores de locais
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extremamente distintos, pois permite compreender a formagao ideoldgica dos falantes em seus
respectivos contextos.

O francés Michel Foucault foi um dos mais famosos autores a estabelecer um método
de andlise do discurso que buscasse contemplar a complexidade do fenomeno. O francés
descreveu o discurso enquanto um conjunto de enunciados que se remetem a mesma formacao
discursiva, a qual pode ser compreendida a partir da andlise descritiva das falas que a compdem,
sendo os enunciados a unidade basica para a formag¢ao do discurso (FOUCAULT, 2008, p. 132).
Todavia, € necessario mencionar o trabalho que antecedeu seu pensamento € pavimentou o
caminho para que fosse possivel fazer analises sociais das formas de expressao, especialmente
focada na linguagem.

O autor russo Mikhail Bakhtin, que escreveu “Marxismo e Filosofia da Linguagem”

na década de 1920, demonstra que:

“na estrutura da linguagem, todas as nog¢des substanciais formam um sistema
inabalavel, constituido de pares indissoliveis e solidarios: o reconhecimento
€ a compreensdo, a cogni¢do ¢ a troca, o didlogo ¢ o mondlogo, sejam eles
enunciados ou internos, a interlocucéo entre o destinador e o destinatario, todo
signo provido de significacdo e toda significacdo associada ao signo, a
identidade e a variabilidade, o universal e o particular, o social e o individual,
a coesdo ¢ a divisibilidade, a enunciacédo e o enunciado” (BAKHTIN, 2006, p.
11).

Bakhtin (2006) expde a centralidade da fala, ou da enunciagdo, uma vez que afirma a
sua natureza social, ou seja, o fato de que a enunciacdo somente ird se formar apds a interacao
com as condi¢des de comunicagdo, as quais estdo intimamente ligadas as estruturas sociais.
Assim, ¢ pelo uso da palavra enquanto forma de comunicacdo que a sociedade choca seus
entendimentos e concepgdes sobre a organizagdo social, de maneira que ela estd atrelada a
realidade social daquele que a evoca, refletindo nogdes experienciais que compdem 0 seu
emissor. Justamente por isso, em um debate em que predomina a comunicagao verbal estdo
presentes os conflitos sociais, as relagdes de dominagao, de resisténcia ou adaptacao, expondo
as lutas entre grupos ideolédgicos da sociedade (BAKHTIN, 2006, p. 15).

Para o autor russo, a ideologia ¢ uma superestrutura na qual se refletem as
transformagdes da estrutura social, e a lingua ¢ como a expressao desses conflitos ao longo do
tempo, atuando como instrumento ¢ como material. Portanto, a lingua sofre grande influéncia
da ideologia, a qual, por sua vez, conforma o horizonte social dos individuos. Sendo a ideologia
determinante para a fala, ¢ também para a concepcdo do pensamento, uma vez que esse €

exercido por meio da lingua em forma de atividade mental. Nesse cendrio, a palavra adquire a
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capacidade de levar a ideologia adiante e comunica-la aos demais (BAKHTIN, 2006, pp. 16-
19).

Em outras palavras, essa visao esclarece a complexidade do fendmeno discursivo, pois
mostra que nenhuma fala se sustenta no vacuo, mas sim em um contexto social especifico,
enquanto parte de um conjunto de ideias e discursos. Na politica, as “ideologias sdo sistemas
de crengas compartilhadas por grupos com a finalidade de promover seus interesses e orientar
suas praticas sociais e politicas” (MEDEIROS, 2018, p. 58). E a partir desse entendimento das
convicgdes pessoais enquanto “formulagdes explicitas e conscientes” que “as ideologias se
tornam um objeto passivel de ser mensurado” (JORGE et al, 2020, p. 6).

A partir dos mecanismos de pesquisa e analise citados, objetiva-se compreender as
diferencas e semelhancas entre os discursos de parlamentares liberais-conservadores brasileiros
e holandeses sobre a regulacdo do mercado de trabalho para que seja possivel analisar,
comparativamente, as motivacdes das reformas trabalhistas em questao e os objetivos buscados
pelos parlamentares liberais-conservadores em suas votagdes. Com isso, objetiva-se tornar mais
nitida a atuacao desse grupo dentro do Congresso brasileiro, especialmente no tocante a questao
da legislacdo trabalhista e, além disso, contribuir para o debate a partir do uso do método
comparativo, o qual tem a capacidade de abrir novos horizontes para o entendimento de grupos

ideoldgicos e suas atuagdes dentro da arena politica institucional.

2- AIDEOLOGIA LIBERAL-CONSERVADORA
2.1 Os primeiros passos do liberalismo conservador no Brasil

Até a chegada da Corte Portuguesa no Brasil, em 1808, a difusdo de ideologias
politicas era limitada a uma pequena parcela da elite residente no Brasil, cujos lagos culturais
estavam estreitamente ligados a Europa, de onde vinham as produgdes literarias.
Anteriormente, era proibida a impressao de textos no pais, de modo que apenas uma literatura
reduzida e controlada poderia ser obtida pelas classes mais altas, excetuando-se, ¢ claro, a
literatura clandestina que alguns conseguiam acessar. Ademais, Portugal nunca promoveu uma
cultura institucional no Brasil, de forma que durante mais de 300 anos nao existiram escolas,
universidades ou faculdades no pais, havendo apenas poucos colégios criados por padres e freis.
Tais colégios se situavam dentro dos conventos e, por suposto, eram dotados de cunho
altamente religioso (LYNCH, 2007, p. 213).

Assim sendo, o conceito moderno de “liberal”, que se difundia fortemente na Europa
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nos séculos XVII e XVIII, ndo era tdo comum na sociedade brasileira. J4 o significado
etimoldgico da palavra “liberal”, que remete ao latim /iberalis, tendo sentido de “bem-nascido”,
foi mais presente no Brasil colonial. Por ser associada as pessoas cuja qualidade era atestada
desde o bergo, era usada como adjetivo de diferenciacao das pessoas nobres em relagdo as
pessoas pobres e, especialmente, as pessoas escravizadas. Entretanto, € possivel perceber que
esse significado nao se limitou ao Brasil, tendo em vista que diversos paises da Europa, tal qual
a Holanda, possuem Universidades e Faculdades daquilo que chamam de “artes liberais”, as
quais seriam artes do pensar, em contraposicao as artes mecanicas, que aprisionam as pessoas
a um trabalho fisico mais arduo, e, portanto, limitador da liberdade (LYNCH, 2007, pp. 214-
215).

Apo6s a chegada da Coroa ao Brasil, houve uma intensificacdo do debate politico, ainda
que de forma contida, e o sentido de “liberal”, tal como ¢ conhecido na modernidade, passou a
ser mais difundido. Aos poucos o termo passou a ser utilizado com significado um pouco mais
semelhante as ideias de tedricos como John Locke e David Hume, sendo associado as garantias
de direitos individuais, condicionantes essenciais para a liberdade e para a dignidade da pessoa
humana. Apesar disso, existem registros do liberalismo econdmico, tal como pregado por Adam
Smith, discutido a partir do Brasil antes mesmo de 1808. Jos¢ da Silva Lisboa, advogado baiano
nascido em 1756, ja abordava questdes de reducdo de barreiras comerciais e quebra de
monopdlio ao final do século XVIII, e suas ideias influenciaram até mesmo a Coroa Portuguesa
em suas decisoes comerciais relacionadas ao Brasil (LYNCH, 2007, pp. 216-217).

Entretanto, foi realmente a partir do século XIX que o debate politico se intensificou
na sociedade brasileira, tendo a defesa do liberalismo politico se tornado mais frequente. A
corte portuguesa trouxe maior infraestrutura para o Brasil, o que corroborou para a
disseminagdo de ideais e pensamentos politicos, econdmicos € sociais na colonia. Além disso,
o advento das ideias Iluministas e da Revolugdo Francesa, que marcaram o nascimento da
sociedade moderna, também fomentaram o debate sobre o modelo colonial estabelecido por
Portugal nas Américas. Os chamados movimento vintista e 0 movimento da geragdo de 1870,
dois dos grandes responsaveis pela ampliacao do debate politico no Brasil, surgiram dentro do
contexto de crise da sociedade colonial portuguesa, a qual trouxe a familia real ao Brasil, abriu
o horizonte de oportunidades politicas e levou a independéncia do pais (ALONSO, 2009, pp.
3-4).

Frente aos avancos cientificos e politicos que ocorriam na Europa, o modelo colonial
luso-brasileiro, pautado na triade latifuindio-monocultura-escravidao, se tornava cada vez mais

arcaico. Tanto a teoria politica quanto a teoria religiosa passaram a ser invocadas para denunciar
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0 atraso que o despotismo ibérico causara ao Brasil, levando ao vicio das institui¢cdes politicas
e sociais e a falta de dinamismo socioeconomico. O modelo colonial portugués havia causado
aos brasileiros, acima de tudo, problemas de hierarquia social e racial, auséncia do sentimento
cidadao, vicio na relagdo entre igreja e estado, e na relagcdo entre o publico e o privado, razdes
que inspiraram a elite politica a pensar e propor reformas (ALONSO, 2009, pp. 12-13).

Nesse cenario, originaram-se os primeiros partidos politicos do Brasil, a exemplo do
Partido Conservador “Saquarema”, cujo apoio era pela centralizagdo do poder, e o Partido
Liberal “Luzia”, cujo apoio era por uma monarquia federativa (LYNCH, 2011, p. 22). Apesar
desses dois partidos terem feito oposicdo um ao outro, quando acontece o debate sobre a
reforma da ordem sociopolitica colonial, o grupo favoravel a modernizacao do sistema politico-
econOmico abrange tanto os membros do Partido Liberal, quanto os membros moderados do
Partido Conservador. A defesa da ordem Imperial, tal como estava implantada, era mais
invocada pela ala dos chamados Conservadores “Emperrados”, os quais eram guiados por um
profundo medo dos efeitos que grandes reformas poderiam ter na sociedade. Assim, percebe-
se que, mesmo representando ideias distintas, as duas ideologias sempre interagiram uma com
a outra, especialmente no caso de reformas sociais relevantes (ALONSO, 2009, p. 4).

Durante o periodo do Segundo Reinado, época em que Dom Pedro II governou o
Brasil, os Partidos Liberal e Conservador atuaram conjuntamente na instauracao de instituigdes
politicas e no esforco para legitima-las. A elite politica, formada por membros de ambos os
partidos, buscou em parlamentares e doutrinadores europeus contemporaneos os argumentos
para promover a coesao nacional brasileira, sempre com cuidado para nao exaltar
demasiadamente a voz do Principe e nem a voz do povo (ALONSO, 2009, pp. 9-11). Uma frase
célebre que descreve bem a a¢do conjunta das ideologias nesse contexto foi proferida pelo
conservador Visconde de Uruguai no Senado Federal, que disse: “A agdo promovida pelo
Partido Liberal; a resisténcia, sustentada pelo Partido Conservador” (LYNCH, 2007, pp. 229-
230). E foi a partir da promoc¢ao de um liberalismo moderado, pautado no movimento francés
de Restauracdo, que a defesa de uma sociedade hierarquizada entre seus cidadaos e em prol da
contengdo dos poderes do Executivo foi justificada (ALONSO, 2009, p. 8).

Esse instinto reformista dos liberais e conservadores moderados, que ¢ alvo de
investigagdo do presente trabalho, objetivava reestruturar a ordem imperial, promovendo
descentralizacdo administrativa e tributaria, liberdade para exercer atividades produtivas e
comerciais, secularizacdo das instituigdes (de influéncia protestante), desenvolvimento da
infraestrutura de transporte e comunicagdes do pais e promog¢ao da cidadania. Todas essas

causas apontavam para uma maior liberdade humana, tanto econdmica quanto social, e foram
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essenciais na luta politica da época contra o despotismo portugués. Assim sendo, percebe-se
que, a despeito das diferengas basilares entre liberalismo e conservadorismo, desde o inicio de
sua difusdo na politica brasileira houve um ponto de encontro em comum, que seria a
necessidade de reformas para atingir maior evolucdo e desenvolvimento social (ALONSO,
2009, pp. 22-23).

Todavia, apesar de defenderem uma maior liberdade para os cidaddos brasileiros,
ambos os partidos possuiam interesses politicos proprios, os quais refletiam as vontades de seus
membros. Neste sentido, ¢ impossivel ndo destacar que a intensidade das reformas que
almejavam promover era limitada, de modo a prevenir uma inclusdo macica dos cidadaos
comuns na pratica politica. A intenc¢do das reformas ndo era dar o controle do poder ao povo,
mas sim promover, sob sua tutela, uma insercao gradual dessas pessoas na politica, para que se
adaptassem a sociedade moderna sem deixar de servir como mao-de-obra. Por meio dessa
estratégia, manteve-se no Brasil uma clara distingdo entre os cidaddaos comuns e a elite, e, ainda
mais, criou-se uma imagem dessa elite como sendo altamente benevolente e solidaria
(ALONSO, 2009, p. 25).

Essa nocao historica ¢ essencial para a andlise da atuagdo recente dos partidos liberais-
conservadores, que invocam valores de ambas as ideologias dentro de uma mesma organizagao
politica. A estrutura social que ¢ deixada como legado do periodo colonial no Brasil ¢ decisiva
na organizagdo do mercado de trabalho contemporaneo e deve ser levada em conta quando o
debate em questao ¢ sobre os direitos trabalhistas. Reconhecer o passado escravista brasileiro,
que se baseou no trabalho for¢ado, na monocultura e no latifindio por mais de trés séculos, ¢
de extrema importancia, pois deixou marcas profundas nas estruturas sociais e nas relagdes
culturais de trabalho no Brasil, além de desigualdade social e racial (FREYRE, 2003, pp. 65-
117).

2.2 As dificuldades em se definir os partidos liberais-conservadores no Brasil

contemporaneo

Apesar da relagdo descrita por Alonso (2009) e por Lynch (2007) entre as ideologias
liberal e conservadora dentro dos partidos politicos durante o século XIX no Brasil, ¢ dificil
afirmar que exista uma tradicao liberal-conservadora nitida e bem estabelecida em partidos
brasileiros contemporaneos. Mais ainda, ¢ dificil falar de maneira determinante sobre a
ideologia politica dos partidos contemporaneos, uma vez que se sabe que diversos outros fatores

também influenciam nas decisdes partidarias, o que coloca o debate sobre ideologia sob
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constante andlise e atualizacdo (JORGE et al, 2020, pp. 5-8)

Alguns estudiosos ja se esforcaram para criar indices que permitissem medir a
motivacao dos partidos politicos de uma maneira objetiva, visando permitir a comparagao entre
partidos de qualquer regido do globo, apesar das diferengas cruciais de contextos socio-
politicos. Um desses indices foi o Indice de Objetivos Partidarios (IOP), o qual diferencia os
partidos pelos objetivos politicos focais de cada um, podendo ser: votos (vote-seeking), politicas
publicas (policy-seeking) ou cargos (office-seeking) (REBELLO et al, 2020, pp. 79-84).

Outra forma encontrada foi a escala do Manifesto Research Group (MRG), criada a
partir de uma base de dados com posigoes politicas de 780 partidos em 54 paises desde o fim
da Segunda Guerra Mundial. Nessa perspectiva, o foco ¢ na analise dos programas partidarios,
manifestos e planos de governo, visando entender a carga ideologica concentrada nas propostas
politicas priorizadas por aqueles partidos, de modo a identificar o que ¢ demonstrado,
publicamente, como sendo as suas intengdes politicas (TAROUCO; MADEIRA, 2013, p. 153).

Apesar dessas tentativas de simplificar a identificagdo ideologica dos partidos, a
literatura existente demonstra que existem inameros métodos de classificacao ideoldgica dos
partidos politicos. As classificacdes podem basear-se em parametros distintos, com foco nos
especialistas da area, no eleitorado, nos discursos e programas de governo, nos projetos de lei
e politicas publicas apresentados, na composi¢ao social, ou no comportamento em votagdes
nominais e em face de questdes estratégicas (JORGE et al, pp. 8-9). Entretanto, € recorrente em
toda a literatura, a tentativa de enquadramento ideologico dos partidos em um espectro que
varia entre “direita-esquerda”, o que nem sempre corrobora para o entendimento popular a
respeito da ideologia dos partidos, pois ¢ uma visdo baseada em antiteses, ou seja, em termos
que se opdem (BOBBIO, 1995, pp. 31-32).

Além disso, sabe-se que os proprios conceitos de direita e esquerda variam a depender
do periodo e contexto historico, da pessoa que faz a analise, e at¢ mesmo dos padrdes culturais
locais, de modo que estdo sempre sujeitos a diferentes interpretacdes (TAROUCO; MADEIRA,
2013, p. 150). Essa ¢ uma das razdes pelas quais a comparagao entre partidos de paises distintos
tem sido um desafio para os estudos dos partidos politicos. A bibliografia recorrente,
predominantemente europeia € norte-americana, nem sempre da conta da complexidade e
diversidade dos partidos, e de sua composicdo ideologica, em outras regides do mundo
(REBELLO et al, 2021, p. 78).

As organizagdes partidarias sdo, por natureza, multifacetadas, possuem uma
diversidade de membros, com uma multiplicidade de visdes e estratégias de atuacdo. Ademais,

também possuem diferentes esferas de atuagdo, podendo adotar estratégias variadas a nivel
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municipal, estadual ou federal. Seu comportamento ainda pode mudar a depender da esfera de
poder que ocupa, seja ela Legislativa ou Executiva, e até mesmo variar nas suas relagdes com
o eleitorado e/ou com seus membros (REBELLO et al, 2021, pp. 84-85).

Dessa forma, ¢ essencial reconhecer as limitagdes que envolvem enquadrar
ideologicamente os partidos politicos, pois cada metodologia ird apresentar um problema de
viés, uma vez que a ideologia ¢ um conceito permeado por abstracdo e complexidade. Logo, ¢
mais coerente reconhecer que o estudo sobre ideologia partidaria estd em constante construgao,
ganhando novas perspectivas a medida em que novas analises, como a aqui proposta, sao
realizadas (BOLOGNESI et al, 2021, p. 6). Assim, sera analisado o papel da ideologia nas
decisdes politicas tomadas por parlamentares por se acreditar que ¢ relevante para a forma como
decidem se expressar e utilizar de seu poder de voto dentro das casas legislativas (BOLOGNESI
etal,2021,p. 3).

Contudo, ainda que exista muita divergéncia sobre as metodologias de classificag@o
ideoldgica dos partidos, ¢ possivel observar duas tendéncias gerais das metodologias de analise
ideoldgica, sendo uma focada na compreensao da ideologia politica dos partidos a partir da
propria identificagdo reivindicada pelo partido (via programas, manifestos, estatutos), e outra
focada no entendimento da ideologia por meio da analise de terceiros (a partir do eleitorado ou
de especialistas da area) (TAROUCO; MADEIRA, 2013, p. 152). Para a presente pesquisa, o
foco da analise serd na identificagdo reivindicada pelos partidos através de seus websites
oficiais, estatutos e/ou manifestos, seguindo o principio de utilizar fontes primarias para analisar
os objetos de estudo.

Nesse tipo de documento, estdo presentes o posicionamento ideologico assumido pelo
partido dentro do espaco de competicao politica, sendo o contetido de suas plataformas o “corpo
de preferéncias ou intengdes do partido”. Dessa maneira, assume-se que aquilo que o partido
escolhe expor e publicar a seu proprio respeito deveria ser, teoricamente, um retrato da
identidade real que deseja carregar (TAROUCO; MADEIRA, 2013, p. 153). Logo, para os fins
desta pesquisa, que busca entender melhor a atuagdo de um grupo de atores politicos que
reivindicam a ideologia liberal-conservadora, ndo ha outra forma que possa direcionar melhor
a escolha dos partidos a serem analisados.

Nao obstante, € preciso apontar para possiveis limitacdes dessa escolha, ainda que seja
a mais coerente com a metodologia de pesquisa que se propde. O Brasil adota um sistema
presidencialista multipartidario, chamado de presidencialismo de coalizdo, o qual exige um
esforco estratégico dos parlamentares para conseguir levar adiante as suas proposi¢des

(BARBABELA; MACHADO, 2015, pp. 53-55). Questdes como o calculo eleitoral, as aliangas
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partidarias, as relagdes entre o governo e os representantes dos partidos, entre outras, também
vao impactar na maneira como um parlamentar atua. Logo, € preciso evidenciar que as agdes
de um parlamentar, ao menos no Brasil, ndo correspondem apenas a aplicagao simples e direta

dos preceitos de uma ideologia politica (TAROUCO; MADEIRA, 2013, p. 153).

2.3 O Partido Social Liberal (PSL), o Partido Social Cristao (PSC), e o Partido
Republicano Brasileiro (PRB)

Na histoéria brasileira, o advento da democracia ¢ tardio, tendo o Brasil passado por
ditaduras como a do Estado Novo (1937) e a civil-militar (1964), de modo que a historia dos
partidos € recente. Além disso, o sistema eleitoral brasileiro ¢ de alta complexidade, de modo
que para o cidadao compreender o seu funcionamento, e participar ativamente do jogo politico,
seria essencial garantir acesso a educagdo de qualidade. E valido apontar, também, que as
primeiras experiéncias democraticas no Brasil foram pautadas pelas disputas entre candidaturas
individuais. Isso relegou os partidos a um papel secundario no processo eleitoral desde o
principio, o que acaba por inibir o entendimento do perfil dos partidos politicos, bem como das
suas relagdes com seus membros (KINZO, 2005, pp. 68-71). Desse modo, o que se percebe ¢
que as pessoas, no Brasil, possuem uma relacdo de estranhamento com a politica, o que implica
em uma participacao débil em seus processos e baixo entendimento de suas estruturas (KINZO,
2001, p. 3).

Durante a votacao da Reforma Trabalhista, no dia 26 de abril de 2017, estavam
presentes membros dos seguintes partidos: Democratas, Partido Comunista do Brasil, Partido
Democratico Trabalhista, Partido Ecologico Nacional, Partido Humanista da Solidariedade,
Partido da Mulher Brasileira, Partido do Movimento Democratico Brasileiro, Partido
Progressista, Partido Popular Socialista, Partido da Republica, Partido Republicano Brasileiro,
Partido Republicano da Ordem Social, Partido Republicano Progressista, Partido Socialista
Brasileiro, Partido Social Cristao, Partido Social Democrata, Partido da Social Democracia
Brasileira, Partido Social Liberal, Partido Socialismo e Liberdade, Partido dos Trabalhadores,
Partido Trabalhista Brasileiro, Partido Trabalhista do Brasil, Partido Trabalhista Nacional,
Partido Verde, Rede e Solidariedade (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017a).

Para escolher os partidos a serem analisados enquanto liberais-conservadores, foi feita
pesquisa em suas plataformas de comunicagdo oficiais sobre as informagdes que dispunham
relacionadas a identidade do partido. Sabendo que definir ideologia ¢ uma tarefa complexa e

que envolve abstragdo, a utilizagdo dessas plataformas viabiliza a defini¢do dos partidos de
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maneira ndo-enviesada, uma vez que somente foram selecionados os partidos que explicitam
seus valores “liberais” ¢ “conservadores” em seus websites oficiais (BOLOGNESI et al, 2021,
p. 6). Apesar disso, € notavel que as defini¢des trazidas pelos partidos nas suas plataformas de
comunicagdo com o publico possuem intengdo politica eleitoral e podem nao corresponder a
realidade da postura adotada pelos partidos.

Assim, foram trés os partidos escolhidos para analise, sendo eles: o Partido Social
Liberal (PSL), Partido Republicano Brasileiro (PRB), e o Partido Social Cristao (PSC). Juntos
esses partidos tiveram um total de 31 membros votantes durante a aprovacao da reforma
trabalhista brasileira de 2017. Coincidentemente, o nimero ¢ muito proximo ao de eleitos pelo
Partido VVD da Holanda, que conseguiu eleger 33 parlamentares para a legislatura em que
acontece a Reforma Trabalhista de 2019, a qual sera analisada mais adiante.

A escolha desses trés partidos foi baseada nas defini¢cdes apresentadas pelos partidos
em seus websites oficiais, nos quais abordam, explicitamente, seus objetivos e valores. Para o
PSC, cujas informagdes disponiveis no website ndo explicitavam suas posi¢des econdomicas a
fundo, sendo mencionada apenas a “liberdade economica”, foi utilizado um manifesto oficial
do presidente do partido a época da votacdo da Reforma Trabalhista de 2017. A intengdo em
usar esse tipo de fonte ¢ a mesma que levou a escolha por analisar as transcrigdes das sessoes
parlamentares citadas neste trabalho: sdo fontes documentais primarias divulgadas pelo proprio
partido, de modo que ndo ha juizo de valor, tratando-se apenas de uma interpretacdo daquilo
que ¢ advogado pelos partidos (BUDGE et al, 2006). Com a excecao do PSC, todos os partidos
citados possuem o liberalismo e o conservadorismo, de maneira explicita, entre os valores
apresentados em seus websites oficiais.

Outro importante fator que levou a decisdo de selecionar os partidos liberais-
conservadores de acordo com as informagdes disponibilizadas pelos partidos em seus websites
¢ evitar com que o debate seja levado para o campo subjetivo sobre a ideologia devido a falta
de clareza sobre o que a define e a compde (BOLOGNESI et al, 2021, p. 6). Diferentes métodos
poderiam levar a identificacdo de outros partidos como liberais-conservadores, mas também
poderiam, possivelmente, ser utilizados para negar a caracterizagdo de algum dos trés partidos
enquanto parte da ideologia analisada. Logo, esta pesquisa ird focar nas informagdes que sao
dadas pelos objetos de analise, buscando entender a mensagem que estdo emitindo para o
publico mais do que os definir dentro de um espectro politico. Espera-se que, assim, seja
possivel tornar a atuagdo desses partidos mais nitida para os cidadaos (TAROUCO;

MADEIRA, 2013, p. 153).
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O Partido Social Liberal (PSL)’ foi fundado em 30 de outubro de 1994 e ¢,
tradicionalmente, um forte defensor da reducdo do tamanho do Estado, tendo foco de atuacao
nas areas de saude, educacao e seguranca. Entre suas pautas, listadas no site oficial, o PSL
menciona a prote¢ao a propriedade privada, o combate a corrup¢ao, o armamento da populagao,
politicas de combate ao socialismo e ao comunismo, incentivo a toda atividade privada, defesa
de politicas liberais, combate a sexualizagdo precoce das criangas e combate a ideologia de
género.

Dentre os seus ideais, os quais guiam a sua atuacdo partidaria, estdo citados
explicitamente o liberalismo e o conservadorismo. Como liberalismo, o partido entende que
“significa que o Estado deve se intrometer o menos possivel na vida economica do pais,
permitindo que os individuos e as empresas possam atuar livremente, em um ambiente
desburocratizado e imune a intervengao estatal excessiva”. Ja como conservadorismo, o partido

entende que:

“Conservador nos costumes ¢ o cidaddo que acredita em mudangas lentas,
gradativas e naturais que ocorrem com o passar do tempo, mediante a
evolugdo natural do homem e da sociedade [...] Conservador ¢ aquele que
enxerga com desconfianca os “tedricos de gabinete”, os quais tém a mania de
achar que encontraram a solugdo para todos os problemas do mundo e que,
portanto, fundados em suas teorias, julgam ter legitimidade para interferir na
vida dos outros, ensinando-os como devem viver as suas proprias vidas.
Conservador ¢ aquele que respeita e deseja preservar as instituigdes (familia,
entidades religiosas, policia, Poder Judiciario, entre outros) e costumes, de
modo geral”.

O Partido Republicano Brasileiro (PRB)®, atual Republicanos, foi fundado em 25 de
agosto de 2005 sob o titulo de Partido Municipalista Renovador (PMR) com José de Alencar
como seu presidente. Ainda em 2005, o PMR passou a se chamar Partido Republicano
Brasileiro e, em 2006, o presidente do partido, José de Alencar, foi eleito vice-presidente do
Brasil junto ao presidente Luis Inacio “Lula” da Silva. O PRB foi um partido de destaque na
politica brasileira desde a sua criagdo, haja visto que chegou a vice-presidéncia em apenas um
ano de existéncia, galgando seu espaco na politica nacional.

Em seu website oficial, o partido argumenta que sua missao na politica brasileira ¢

“vocalizar os valores do conservadorismo de costumes, liberalismo econdmico e defesa

3 Em 2022, o PSL se fundiu ao partido Democratas (DEM) para formar o partido Unido Brasil (UB). Contudo, as
informacoes sobre os ideais do PSL foram obtidas em seu website oficial, que ainda esta ativo. Disponivel em:
https://psl.org.br/opsl/#nossos-ideais. Acesso em: 20 mar. 2022.

®Em 2019, o PRB passou a se chamar partido Republicanos, mas permaneceu sendo o mesmo movimento politico.
As informagGes sobre seus ideais constam em seu website oficial. Disponivel em:
https://republicanos10.org.br/sobre-o-republicanos/. Acesso em: 20 mar. 2022.
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intransigente do sistema democratico, por meio da representacdo qualificada de seus quadros

partidarios”. Nesse sentido, o partido se define como:

“um movimento politico conservador, fundamentado nos valores cristdos,
tendo a familia como alicerce da sociedade, preservando a soberania nacional,
a livre iniciativa e a liberdade econdmica, encorajando o progresso
tecnologico como caminho inevitavel para o desenvolvimento humano”.

O partido também demonstra a sua concep¢do do papel do conservadorismo na
sociedade ao dizer que “O conservador classico, ao contrario do que alguns imaginam, ndo ¢
um radical. E antes um agente moderador, defensor do equilibrio, do bom senso, e tem sua
conduta publica e privada bem distante dos extremos”. Pode se observar que a forma como ¢
apresentada a defini¢do sobre o termo ‘“conservador” pelo PRB difere daquele que o PSL
apresenta. Enquanto o PSL adota uma postura defensiva, colocando o individuo conservador
numa posi¢do de reagdo a mudangas, o PRB adota uma postura mais ativa e condutora,
colocando o individuo conservador enquanto um moderador equilibrado dessas mudangas.

Por fim, o Partido Social Cristio (PSC)’, fundado em 15 de maio de 1985, sempre
adotou uma postura de defesa dos valores cristdos conservadores, uma vez que ¢ fortemente
conectado com a ala conservadora da igreja catdlica, bem como a comunidade da igreja
evangélica (BOLOGNESI et al, 2021, p. 9). O partido demonstra a sua ideologia na secao que
dedica aos seus valores e missoes, expostos em seu website oficial. Entre as principais pautas
do partido, sdo citadas a redu¢do da maioridade penal, a luta contra a legalizacdo do aborto e
das drogas, e a promogao da liberdade econdmica. O partido coloca a prote¢ao familia, sob sua
concepgao cristd, como foco de sua atuagdo, o que pode ser observado em seu posicionamento
sobre as questoes acima referidas.

O partido afirma que “preocupados com o bem-estar das familias e com o avanco da
violéncia [...] percebeu que era preciso abragar a luta contra a legalizacdo da maconha e de
outras drogas”, além disso, afirma que, para aumentar a seguranca das familias, ¢ preciso
diminuir a maioridade penal, pois “uma pessoa de 16 anos nos tempos atuais ndo ¢ mais crianga
e ja estd chegando ao fim de sua adolescéncia [...] o Estado entende da mesma forma, visto que,
a partir dos 16 anos, o jovem ja pode votar; pode testemunhar em juizo; ser emancipado [...]”.

A defesa da luta contra o aborto também ¢ ligada a conservagao dos principios cristaos,

como o partido afirma “Alicer¢ado em principios cristdos, o PSC entende que a vida se inicia

7 As informagdes sobre os valores e objetivos do partido PSC constam em seu website oficial, o qual serve de meio
de comunicacdo para com seu eleitorado. Disponivel em: https://psc.org.br/missao-valores/. Acesso em: 20 mar.
2022.
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j& na concepgao. [...] os legisladores brasileiros [...] se preocuparam em assegurar no Codigo
Civil os direitos do nascituro [...] A vida é, portanto, direito primordial e fundamental de todo
ser humano”. Assim, observa-se que o partido possui como um objetivo bem definido, a
manutengao do poder de fala do cristianismo sobre questdes politico-sociais, visando conservar
o seu poder opinativo sobre decisdes importantes. Essas caracteristicas consolidam sua posi¢ao
conservadora, pois, como afirmam Malka e Lelkes (2010), a ideologia conservadora surge da
vontade de atores politicos em conservar poderes de determinados grupos, nesse caso, da
religido crista.

J& na questdo econodmica, o partido fala em promover a liberdade econdmica, o que,
de acordo com seu presidente nacional, Pastor Everaldo®, seria promover “uma economia livre
a partir do empreendedorismo individual, com minima intervengao estatal, priorizando atengao
na protecao ao consumidor” para gerar desenvolvimento econdmico (TRIBUNAL SUPERIOR

ELEITORAL, 2014, p. 2). Ademais, afirma que:

“[...] redugdo dos tributos e da burocracia, além do acesso ao crédito, ¢
historicamente a politica publica mais eficiente de redugdo de pobreza. O fim
do protecionismo ¢ uma medida urgente, pois ¢ um bloqueio econémico
imposto pelo governo contra seus proprios cidaddos” (TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL, 2014, p. 2).

Desse modo, a partir da analise das informagdes disponibilizadas pelos partidos sobre
o cunho ideologico que norteia suas acdes, se percebe similaridades e contrastes sobre o
entendimento do que ¢ liberalismo e conservadorismo. E possivel observar, no entanto, que
todos os trés partidos recorrem a nog¢do originaria tanto do conservadorismo, quanto do
liberalismo econdmico, para expor sua interpreta¢do sobre o uso dessas ideologias para atingir
objetivos politicos. Motivagdes como a preservagao de instituicdes, defesa dos valores cristdos
e moderagdo na condug¢do de reformas sociais remetem ao conceito classico do
conservadorismo. J& a defesa pelo liberalismo econdmico, com minima intervencao estatal e
incentivo a iniciativa privada, pode ser associada ao conceito classico de liberalismo (MALKA
& LELKES, 2010).

Ademais, percebe-se que os partidos se utilizam do argumento liberal-conservador

para afirmar que o Estado tem fungdo primordial na promoc¢ao de um ambiente livre de

8 O Pastor Everaldo ¢ presidente nacional do partido PSC e, em 2014, disputou a Presidéncia da Republica. As
informagdes sobre os ideais econdmicos do partido, para o periodo em que ocorreu a reforma em analise, se
encontram em seu plano de governo oficial. Disponivel em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2014/680/BR/280000000065. Acesso em: 20 mar. 2022
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burocracias e de protecionismo econdmico, de modo a estabelecer neutralidade sobre o campo
econdmico, tal como pregado pelo liberalismo politico, e assim permitir com que os atores
possam atuar livremente. Deste modo, fica nitido que, mesmo propondo uma participacao
estatal sutil e resguardada na economia, existe a necessidade de um 6rgao ou individuo que
garanta o ambiente de liberdade econdmica desejado (POLANYTI, 2000).

Possivelmente, existem outros partidos brasileiros que, a depender da métrica
utilizada, podem ser enquadrados enquanto liberais-conservadores. Certamente, uma pesquisa
com tempo suficiente para analisar detalhadamente cada membro de cada partido politico
brasileiro seria capaz de identificar parlamentares de outros partidos cuja atuacdo ¢ pautada no
liberal-conservadorismo. Como esta pesquisa ndo dispde de tempo suficiente para entrar
detalhadamente na andlise do perfil dos parlamentares, € como ndo seria desejavel cometer a
injusti¢a de enquadrar partidos inteiros enquanto liberais-conservadores sem o serem, a analise
se limitard aos trés partidos ja especificados, escolhidos com base no contetido exposto em suas

plataformas digitais.

2.4 O Partido Popular para a Liberdade e Democracia (VVD - Volkspartij voor

Vrijheld em Democratie) e o liberalismo-conservador na Holanda

E interessante analisar os partidos politicos da Holanda, pois sua histéria é incomum
se comparada a outras democracias liberais tradicionais. Na constituicdo holandesa, nao ha
secdo dedicada ao funcionamento e regramento dos partidos, de maneira que o seu surgimento
ocorre espontaneamente dentro da sociedade civil. No principio, os partidos se difundiram
apenas entre as elites, porém logo se tornaram uma pratica comum de organizagdo entre as
massas (SPOORMANS; BROEKHUIJSE, 2015, pp. 579-584). Nesse contexto, as instituicoes
partidarias consolidaram, naturalmente, a sua fungao de ponte entre os cidadaos e o Estado, tal
como outras organizagdes privadas existentes na sociedade que também sdo independentes ao
Estado.

Nao obstante a diferenga brutal de contextos politico-sociais entre Brasil ¢ Holanda,
nas ultimas décadas, o jogo politico holandés passou por mudancas, sendo notavel o peso que
liderangas partidarias passaram a ter sobre o eleitorado. Anteriormente, os partidos holandeses
eram altamente conectados aos seus eleitores, porém, com o crescimento do poder da midia,
figuras individuais passaram a ter maior peso de influéncia. Ainda assim, apesar da perda de
intimidade por partidos especificos, as eleicdes passaram a ter mais importancia para os

holandeses, de forma que, se em 2006 a desconfianga nos politicos e partidos era de 40%, a
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satisfacdo para com a democracia atingia niveis expressivos, chegando até mesmo a 75%
(SPOORMANS; BROEKHUIJSE, 2015, pp. 587-589).

A tradigdo liberal ¢ extremamente forte na Holanda, de modo que existem dois partidos
que, historicamente, dominam o espectro ideoldgico liberal: o Partido Popular para a
Democracia (VVD) e o Democratas 66 (D66). A diferenca principal entre ambos ¢ que o D66
¢ um partido de liberalismo social, semelhante aos liberais democratas dos Estados Unidos, € o
VVD ¢ um partido de liberalismo conservador. Contudo, para falar sobre essa tradi¢ao
holandesa ¢ preciso remontar a histéria do surgimento dos partidos no pais (VOERMAN, 2019,
p- 77).

Como ja citado anteriormente, os partidos surgiram de maneira muito mais organica
dentro da sociedade holandesa do que na sociedade brasileira. No Brasil, observa-se, primeiro,
um processo de formacdo dos partidos por uma elite politica, para entdo ser levado ao
conhecimento da sociedade, que terd a op¢ao de escolhé-lo (KINZO, 2001). J& no caso
holandés, os partidos se originam no seio da sociedade, enquanto organizacdes da sociedade
civil, o que coloca as pessoas em uma posi¢ao mais proxima a sua organizacao (SPOORMANS;
BROEKHUIIJSE, 2015).

Na Holanda, assim como no continente europeu como um todo, as divisdes politicas
estdo ligadas as clivagens sociais historicas, sendo que a clivagem social e a clivagem religiosa
possuem um papel de destaque na politica holandesa. Em 1879, por exemplo, o primeiro partido
de massas ortodoxo protestante foi criado na Holanda e desde o principio, assim como outros
partidos holandeses, construiu redes de apoio com associagdes de voluntariado, escolas
privadas, jornais locais, e at¢ mesmo sindicatos trabalhistas e universidades (VOERMAN,
2019, p. 78).

Em 1885, surgiu uma organizacao liberal de cunho politico na Holanda, a federagao
de nome Unido Liberal (Liberale Unie). Alguns membros da corrente liberal discordavam sobre
a cria¢do de um partido politico, especialmente os mais individualistas, o que levou a formagao
de uma federagdo ndo muito concisa, seguindo moldes diferentes dos de um partido. Nesse
contexto, a Unido Liberal surge com problemas de consolidagdo, tendo fortes disputas internas
de opinido, o que levou ao acentuamento das fraquezas dessa organizagdo (VOERMAN, 2019,
p- 78).

Pouco antes do inicio da Primeira Guerra Mundial, existiam 3 partidos politicos

liberais na Holanda, a Unido Liberal, que contava com aproximadamente 13.000 membros, a
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Liga Social dos Democratas Livres (VDB)’, que contava com 5.000 membros e o Partido
Liberal Livre (BVL)!°, que contava com algo em torno de 2.000 a 2.500 membros. Juntos, esses
partidos possuiam um niimero préximo a casa dos 20.000 membros, o que ¢ expressivo quando
considerado que, nesta época, apenas poderiam votar na Holanda os homens que atendessem a
certos requisitos educacionais e financeiros, os quais nas ultimas elei¢des antes da guerra
correspondiam a 68% da populagdo adulta masculina (van SCHIE, 3006, pp. 41-42).

Os trés partidos chegaram a montar uma alianga baseada em um plano programatico
coletivo, chamado Vrijzinnige Concentratie, ou “Concentragao Liberal”, para disputar as
eleicdes parlamentares. Segundo o programa, a intenc¢ao dos liberais era conseguir eleger uma
maioria parlamentar para poder governar de maneira eficiente, o que era altamente improvavel
de acontecer sem que buscassem a alianca de outros partidos, como os Sociais-Democratas ou
os partidos religiosos. Contudo, essa alianca foi capaz de obter 29.7% dos votos nas eleigdes
parlamentares de 1913, o que mostra a forca e a tradi¢do que a ideologia liberal possui na
politica holandesa (van SCHIE, 2006, p. 43).

No periodo entreguerras, houve um grande enfraquecimento do apoio aos partidos
liberais pela Europa (van SCHIE, 2006, p. 51). Na Holanda, restavam apenas dois partidos de
carater liberal, a Liga Social Liberal dos Democratas Livres (VDB), que obteve um percentual
eleitoral de 5.5%, e o Partido do Estado Liberal Conservador (LSP)!!, cujo percentual eleitoral
variou bastante, aproximadamente entre 9% e 3.9%. Ja no periodo pds-segunda guerra mundial,
houve uma grande movimentacao entre os partidos liberais, tendo o VDB, junto com os Sociais-
Democratas, se fundido ao Partido dos Trabalhadores (PvdA)!2. Foi também nesse periodo que
o LSP passou a se chamar Partido da Liberdade (PvdV)!* (VOERMAN, 2019, p 78).

Em 1948, membros dissidentes do antigo VDB, frustrados com o espago conquistado
pelos Sociais-Democratas dentro do PvdA, se juntaram ao PvdV e formaram um novo partido
com o nome de Partido Popular para a Liberdade ¢ Democracia, o VVD analisado por esta
pesquisa. Logo em sua primeira disputa eleitoral, ainda em 1948, o VVD foi capaz de obter 8%
dos votos e adentrou a coalizdo governamental da legislatura (VOERMAN, 2019, p. 79). Em
1959, conseguiu aumentar o nimero de votos recebidos, chegando a 12.2% dos votos totais, e,
em 1960, ja contava, sozinho, com aproximadamente 35.000 membros. Desde 1972, o VVD

nunca deixou de receber menos que 14.6% dos votos, o que demonstra que o partido foi capaz

® Tradugio livre do nome do partido holandés Vrijzinnig Democratische Bond.
19 Tradugdo livre do nome do partido holandés Bond van Vrije Liberalen.

! Tradugdo livre do nome do partido holandés Liberale Staatspartij.

12 Tradugdo livre do nome do partido holandés Partij van der Arbeid.

13 Tradugdo livre do nome do partido holandés Partij van der Vrijheid.
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de consolidar seu lugar na politica holandesa (van SCHIE, 2006, p. 52).

O partido VVD ¢, tradicionalmente, um partido liberal que, contudo, acredita em
estabelecer limites sobre a liberdade individual, valorizando, também, aspectos coletivos de
justica social, responsabilidade e tolerancia. Entretanto, sua ideologia se ajusta as condigdes
eleitorais de cada legislatura, como € proprio da politica, e isso impacta no discurso apresentado
pelo partido ao longo dos anos. Em seu manifesto de 2008, por exemplo, o partido ressaltou
que a sociedade holandesa deve se lembrar dos valores da tradicdo judaico-crista, do
humanismo e do [luminismo, que guiam a nagdo. Ademais, sua posi¢do econdmica ¢ contra a
intervengdo estatal e a favor da meritocracia, demonstrando tolerar a desigualdade desde que
seja baseada no mérito e ndo em caracteristicas pessoais dos cidadaos (VOERMAN, 2019, pp.
84-85).

O partido VVD ¢ a favor da autonomia dos cidaddos para decidir sobre eutanésia e
aborto, todavia, ¢ mais conservador com questdes relacionadas a imigracdo, regulacdo das
drogas leves e combate ao crime, fatores que o diferenciam do j4 citado partido social liberal
D66. Ademais, o partido adota posicdo favoravel a economia de mercado, tendo apoiado
medidas de flexibilizacdo do mercado de trabalho e aumento da idade para aposentadoria ao
longo das ultimas décadas. Em 2017, o partido foi a favor da integra¢do economica da Unido
Europeia, advogando por uma expansdo do mercado interno. Entretanto, foi contra uma
integracao politica da regido (VOERMAN, 2019, pp. 86-87).

As décadas que sucederam a criagdo do partido VVD foram de altos e baixos, com
resultados variados nas disputas eleitorais, porém sempre expressivos, fator que consolidou seu
espago na politica holandesa, tendo feito parte de mais coalizdes governamentais do que
qualquer outro partido desde o pos-guerra (VOERMAN, 2019, p. 83). Em 2006, o ex-secretario
de Estado, Mark Rutte, foi eleito lider do partido na primeira elei¢do direta por membros do
partido, e, até hoje, ocupa a lideranca do partido VVD. No ano de 2010, o VVD foi o partido
mais votado na Holanda, recebendo 20.5% dos votos e elegendo Mark Rutte como primeiro-
ministro do pais, fato que marcou a volta de um politico liberal a posicao de primeiro-ministro
pela primeira vez desde 1918 (VOERMAN, 2019, p. 80).

Nas elei¢oes antecipadas de 2012, o partido bateu o recorde eleitoral, recebendo 26.6%
dos votos (VOERMAN, 2019, p. 83). Em 2017, legislatura em que ocorreu a aprovagio da
Reforma Trabalhista de 2019, o partido elegeu 33 membros para ocupar Camara dos Deputados,
que possui um total de 150 membros eleitos, o que corresponde a um percentual de 22% dos
votos (KIESRAAD, 2017). Sendo assim, o partido VVD manteve sua posi¢ao como principal

partido do parlamento holandés nas ultimas duas legislaturas que antecederam a Reforma
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Trabalhista, demonstrando o seu papel chave nesse processo.

Nesse contexto, a andlise da Reforma Trabalhista holandesa, e, em especial, dos
argumentos evocados pelos membros do principal partido do parlamento a época, o VVD, busca
compreender o papel da ideologia liberal-conservadora no entendimento sobre as questdes
trabalhistas no pais. Ademais, a inteng@o ¢ promover o contraste com os argumentos utilizados
pelos partidos liberais-conservadores brasileiros na aprovacao da Reforma Trabalhista de 2017
e, a partir disso, entender de que forma a ideologia liberal-conservadora tem sido utilizada, no
Brasil, para promover mudancas legislativas relativas a questao trabalhista. Dessa forma, esta
pesquisa poderd auxiliar na compreensao sobre a atuagdo politica dos partidos que tem invocado
a ideologia liberal-conservadora, especialmente apds o impeachment da ex-presidente Dilma

Rousseff em 2016.

3- AS REFORMAS TRABALHISTAS NO BRASIL E NA HOLANDA SOB UMA
PERSPECTIVA COMPARADA

Na virada do ano de 2014 para 2015, tanto o Brasil quanto a Europa passavam por
crises econdmicas e sociais, que ressaltaram as desigualdades socioecondmicas em suas
localidades. Assim, as reformas trabalhistas em andlise surgem enquanto respostas para
contornar a crise e voltar a garantir estabilidade econdmica a partir do mercado de trabalho.
Nesse ambito, a maneira com que o Estado deveria agir para reativar a economia foi alvo de
forte debate, especialmente no que diz respeito ao balango entre a rigidez e a flexibilidade do
mercado de trabalho. Ocorre, ha varias décadas, a discussdo sobre essas duas caracteristicas e
sobre o papel do Estado em estimula-las ou ndo. Apesar disso, o respeito pela seguranga e
estabilidade do trabalho sempre foi um fator de grande importancia na proposic¢ao e formulagado
de politicas publicas (BEKKER & POP, 2021, p. 117).

Diversos economistas apontam para a globalizagdo e para os avangos tecnologicos
como potenciais ampliadores da desigualdade social, especialmente devido a demanda que
criam por trabalhadores altamente especializados, ja que as posi¢des intermediarias podem ser
ocupadas por maquinas e computadores. Dessa forma, a disparidade entre aqueles que tiveram
amplo acesso a educacdo e aqueles que ndo o tiveram ¢ ressaltada, levando a marginalizagao
das pessoas que ndo conseguem atingir um alto nivel de especializacdo. Contudo, as respostas
institucionais dos governos, tal como por meio das reformas, sdo essenciais na capacidade, ou
incapacidade, de mitigar os efeitos dessa desigualdade e promover condigdes de trabalho e

emprego mais seguras (ZEKIC, 2019, p. 4).
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Nesse sentido, o papel da Legislagdo Trabalhista no combate as desigualdades
socioeconomicas ¢ extremamente importante, de modo que a questdo trabalhista deve ser uma
prioridade quando se analisa o impacto de Marcos Legais ou de Reformas Legislativas na
redugdo dessas mazelas. A partir das proposi¢des legislativas adotadas por um governo, ¢
possivel perceber como os representantes do povo atuam, enquanto parte ativa do Estado, para
influenciar na estruturacdo do mercado de trabalho. Mais ainda, ¢ possivel observar o seu nivel
de comprometimento com a garantia de trabalho seguro e com a redistribuicdo de renda entre
as camadas sociais a depender das motivagdes levantadas para justificar respostas
institucionais, como a reforma trabalhista (ZEKIC, 2019, p. 2).

Todavia, como esse tipo de reforma ¢é profundo, de maneira que envolve uma
multiplicidade de aspectos e fatores, se torna dificil apontar deterministicamente a sua
motivacao e suas consequéncias. Por isso, serd utilizado um método interpretativo-qualitativo
para analisar e comparar os discursos proferidos nas sessdes deliberativas no Brasil e na
Holanda, uma vez que se reconhece a complexidade do processo.

A crise brasileira que levou a formulagdo e aprovacao da reforma trabalhista de 2017
foi ocasionada por questdes internas, tais como a recessao econOmica ¢ a publicizacdo de
esquemas generalizados de corrupcdo de longa data entre os partidos politicos brasileiros,
gerando uma enorme tensdo social e politica, a qual teve muita repercussdo na grande midia
entre os anos de 2013 e 2014. Essa tensdo, posteriormente, provocou o impeachment da
presidente Dilma Rousseff, levando ao poder o vice-presidente Michel Temer, que participou
ativamente no processo de retirada de Dilma do poder (de OLIVEIRA, 2016). Para responder
a recessao econdmica que levou o Brasil a uma taxa de desocupacao de 9,6% (IBGE, 2015), o
governo Temer propds um modelo de recuperagdo baseado em grandes reformas
socioecondmicas, entre elas a trabalhista, focadas em garantir a seguranga ¢ o bem-estar do
mercado, além da liberdade comercial'“.

J& na Europa, as consequéncias da crise de 2008, gerada pela quebra da bolha
imobilidria nos Estados Unidos, exigiram o esfor¢o continuo dos governos para que fosse
possivel garantir estabilidade econdmica em seus paises (van de PAS; DRONGELEN, 2021,
pp. 4-5). Ao longo dos anos, a pressdao pela retomada do crescimento econdmico aumentou,
pois, além das mazelas da crise de 2008, houve novas tensdes politicas e econdmicas, que

resultaram em guerras e conflitos, os quais geraram altos fluxos migratdrios para a regido.

14 Em se¢do denominada “Um retrato do presente”, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro explicita sua
visdo sobre o contexto vivido pelo Brasil a época ¢ as suas propostas para resolver os problemas mencionados
(PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO, 2015, pp. 2-3).
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Assim, foi necessario que os governantes tomassem decisoes que levassem a agdes concretas
para garantir o bem-estar do povo, em particular, a partir da geracdo de empregos de maneira
segura e estavel. Nesse sentido, o governo holandés estimulou o debate sobre o mercado de
trabalho e a relagdo entre seguranca e flexibilidade nesse campo (BEKKER & POP, 2021, p.
118).

A reforma holandesa de 2019, chamada de “Wet arbeidsmarkt in balans”, ou “Lei do
Mercado de Trabalho Equilibrado”, foi produzida e aprovada para corrigir falhas e preencher
brechas deixadas pela reforma trabalhista anterior, aprovada em 2015, e chamada de “Wet werk
em zekerheid”, ou “Lei de Seguranga e Trabalho”. Essas reformas procuraram estabelecer uma
dinamica empregaticia na qual contratos de trabalho flexiveis fossem apenas temporarios,
funcionando como um estdgio de transi¢do até que houvesse a contratacdo de forma
permanente. Dessa forma, seriam capazes de unir a flexibilidade com a seguranca empregaticia,
permitindo a coexisténcia saudavel do trabalho fixo e do trabalho flexivel (BEKKER & POP,
2021, p. 119).

Antes de falar sobre a reforma de 2019, ¢ preciso voltar a reforma de 2015 para
compreender as motivacdes pelas quais foi necessario atualizar as leis trabalhistas no pais. Em
2015, 21% dos trabalhadores holandeses possuiam contratos flexiveis, os quais sdo contratos
de vinculo empregaticio menos rigido e que, por assim serem, oferecem poucos mecanismos
de seguranca para o trabalhador, especialmente frente a possibilidade de demissdo. Ademais,
havia a percepcao de uma tendéncia ao crescimento desse nimero de trabalhadores, o que
poderia acarretar um mercado de trabalho extremamente desigual, com pequenos grupos se
beneficiando de contratos empregaticios de longa duragdo e largos grupos sem perspectiva
futura de carreira (ZEKIC, 2019, p. 3).

Os contratos flexiveis geralmente sdo firmados ao nivel individual, por meio de
negociagao personalizada entre o contratante e o contratado, o que dificulta a unido entre os
trabalhadores e impede que negociem em uma posi¢ao de igualdade para com os empregadores,
0s quais possuem uma estrutura organizacional muito bem estabelecida. Apesar de ndo existir
um consenso sobre a responsabilidade direta da flexibilizagdo das formas de contrato de
trabalho com o aumento da desigualdade, existe um consenso sobre a necessidade de leva-la
em conta nas analises que objetivam entender as disparidades no mercado de trabalho e na
economia em geral. Até mesmo o Fundo Monetario Internacional (FMI) ja pediu explicitamente
para que a Holanda impedisse com que a flexibilizacdo dos contratos avancasse sobre o
mercado, para que fosse possivel encorajar o aumento da produtividade e dos salarios (ZEKIC,

2019, p. 5).
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Além disso, as legislagdes trabalhistas globais, comumente, demonstram considerar o
trabalhador enquanto a parte mais fragil dentro do mercado de trabalho. Nesse sentido, muitos
economistas apontam que ¢ importante que os governos estimulem a criacdo e a manutengao
dos sindicatos trabalhistas, pois sdo ferramentas muito importantes na organizagao da luta pelos
direitos trabalhistas e, por consequéncia, na luta contra a desigualdade no mercado de trabalho
(ZEKIC, 2019, p. 6).

Ainda assim, os legisladores reconhecem que a flexibilidade de modelos de contratos
empregaticios também pode favorecer a adaptacao do mercado a conturbagdes impactantes. No
caso da reforma trabalhista holandesa de 2015, a inten¢do era melhorar a posicdo dos
trabalhadores frente a possibilidade de firmar contratos flexiveis sem, contudo, tornar
demasiadamente complexo o processo de demissdao de funcionarios com contratos fixos por
parte dos empregadores. Em outras palavras, a ambi¢do do governo holandé€s era tornar
contratos flexiveis menos flexiveis e os contratos fixos menos fixos (ZEKIC, 2019, p. 6).

Entre as mudangas apresentadas pela reforma, deve-se mencionar a mudancga de foco
da seguranga de trabalho, que seria a garantia de permanéncia em um local de trabalho
especifico, para a seguranga de emprego, que seria a garantia de oportunidades de emprego ao
longo prazo (van de PAS; DRONGELEN, 2021, p. 4). Ainda mais, foram estabelecidas novas
garantias em situagdes de demissdo, como o direito ao saldrio transitorio apds 2 anos de
trabalho, cujo calculo era baseado no salario e no tempo de trabalho previamente a demissao, o
que permitia com que os cidaddos mantivessem um certo nivel de estabilidade financeira
enquanto buscavam por um novo emprego (van de PAS; DRONGELEN, 2021, pp. 8-10).

Todavia, a reforma de 2015 ndo foi capaz de atingir seus objetivos, de modo que ndo
reduziu a disparidade entre os contratados fixos e temporarios no mercado e ndo tornou mais
facil a demissdo de funcionarios com contratos fixos. Em verdade, as medidas estabelecidas
visando promover a contratagdo fixa de funcionarios temporarios encareceram o custo de se
firmar contratos flexiveis, o que acabou desestimulando a contratacdo dessas pessoas (van de
PAS; DRONGELEN, 2021, p. 12).

Nesse contexto, o governo holandés propos, em 2018, uma nova reforma trabalhista,
visando renovar o modelo de vinculos empregaticios existentes, mantendo o foco em reduzir as
disparidades entre os funcionarios portadores de contratos flexiveis e fixos (ZEKIC, 2019, p.
6). Para corroborar a promessa de facilitar o processo de demissdo de funciondrios fixos, a
reforma estabeleceu que o empregador poderia justificar uma demissao a partir de razdes
cumulativas, o que ndo ocorria anteriormente (ZEKIC, 2019, p. 6).

Em contrapartida, a reforma estabeleceu que os funcionarios teriam direito ao salario
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transitorio a partir do seu primeiro dia de trabalho, ou seja, permanecer por dois anos no mesmo
emprego deixou de ser um pré-requisito para receber esse auxilio poés-demissdao. Nessa nova
dinamica, o salario transitorio seria calculado baseado no numero de dias trabalhados pelo
funcionario, o que pode ser visto como uma tentativa de baratear o custo de demissdo para os
empregadores. A lei também estabeleceu uma redugdo do valor do salério transitério a ser
recebido pelos trabalhadores com mais de dez anos de vinculo empregaticio, sob a justificativa
de reduzir a disparidade de gastos para com os trabalhadores flexiveis. Consequentemente, os
riscos de se contratar um funcionario de maneira temporaria foram reduzidos, e os incentivos
para que houvesse uma transi¢do para o contrato permanente foram aumentados (van de PAS;
DRONGELEN, 2021, p. 14).

E interessante compreender o foco do Estado em garantir a transi¢do segura de um
emprego para o outro frente ao crescimento do desemprego, especialmente em tempos de crise,
pois demonstra uma preocupacao real com o trabalhador, além de compromisso com o mercado,
uma vez que a inten¢cdo ¢ manter o pleno emprego e a produtividade. Analisando as
caracteristicas mencionadas sobre as reformas holandesas, frente a reforma trabalhista brasileira
de 2017, ¢ possivel identificar medidas interessantes para o cenario brasileiro. A reforma
aprovada durante o governo Temer tinha como principal motivo resgatar a confianga do
mercado e garantir investimentos privados, de maneira a reduzir possiveis deturpagdes
decorrente da interferéncia do Estado na economia e no mercado de trabalho. Entretanto, apesar
de argumentar que seriam preservadas as conquistas autenticamente civilizatdrias, tal como a
conquista da Consolida¢ao das Leis do Trabalho (CLT), a reforma promovida por Michel
Temer demonstrou ndo priorizar o trabalhador em sua fundamentagio'>.

Entre as principais motivag¢des da reforma, pode-se citar a necessidade de diminuir a
rotatividade, a subutilizacdo, a informalidade, os custos ¢ os conflitos associados, além da
necessidade de se aumentar a produtividade. Para tornar isso possivel, a reforma promoveu
alteracdes nos aspectos regulatorios das relagdes individuais de trabalho, das relagdes coletivas
de trabalho, nas politicas de trabalho, e, também, nas institui¢des responsaveis pela regulagao
do trabalho (CAMPOS, 2017, pp. 9-10). Com relacao as relagdes individuais de trabalho, a
reforma trouxe novas modalidades empregaticias dentro de seu escopo, como os contratos com
jornada parcial de trabalho, contratos temporarios, contratos de trabalho remoto, contratos de

trabalho intermitentes, contratos de trabalho terceirizado, contratos de trabalho hiper

15 Na se¢do denominada “Uma agenda para o desenvolvimento”, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro
demonstrou quais seriam as prioridades do governo Temer no campo econémico (PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO, 2015, pp. 16-17).
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suficientes, entre outras modalidades pautadas em contratos flexiveis (CAMPOS, 2017, pp. 10-
11).

No entanto, a principal mudanga promovida pela reforma, especialmente com relagao
as garantias de seguranca ao trabalho, foi a possibilidade de prevaléncia dos contratos
individuais, isto €, estabelecido entre individuos, sobre a legislagdo laboral. Isso significa que
acordos firmados entre duas pessoas, mesmo que dispondo de recursos e condi¢des dispares,
estariam acima da lei, desde que firmados de maneira consensual entre ambas as partes. O
interessante ¢ que esse tipo de contratacao ja era permitido sob a legislagdo vigente na época,
necessitando apenas que o acordo oferecesse condi¢des melhores do que o minimo estabelecido
por lei. Assim, apesar de focada na garantia de liberdade dos atores, tanto do empregado quanto
do empregador, essa medida tem alto potencial de reproducdao de desigualdades, pois ndo
estabelece contrapartidas de seguranca frente a flexibilizagdo contratual que promove,
diferentemente do que foi estabelecido nas reformas holandesas (CAMPOS, 2017, p. 11).

No que diz respeito as relagdes coletivas de trabalho, a reforma de 2017 possibilitou
negociagdes entre sindicatos e empresas com relacdo a duracao da jornada de trabalho, a
dindmica de remuneracao do trabalho, entre outros aspectos. Contudo, a mesma reforma tornou
a contribui¢do sindical opcional, sob o argumento que seria uma forma de fortalecer os
sindicatos, aumentando sua eficiéncia, sem, entretanto, estudar os prejuizos em sua receita. No
que se refere a politicas de trabalho, houve mudangas na dindmica do Fundo de Garantia de
Tempo e Servigo (FGTS), bem como na operagdo do Sistema Nacional do Emprego (Sine)
(CAMPOS, 2017, pp. 12-13).

Com relagdo aos orgaos reguladores do trabalho, pode-se citar o estabelecimento do
principio de interven¢do minima da Justica do Trabalho, tornando menos efetivo o processo de
fiscalizacao e emissao de sumulas relacionadas a questdes trabalhistas (CAMPOS, 2017, p. 13).
A justificativa mais recorrente a €época era que a Justica do Trabalho brasileira recebia uma
quantidade excessiva de acdes trabalhistas, as quais estariam além de sua capacidade
operacional, o que impedia o seu funcionamento eficiente e acabava levando a decisdes
equivocadas. Ainda assim, a reforma tentou valorizar a aplicagdo de multas aos empregadores
pelo ndo-registro de funcionarios no cadastro de trabalhadores formais (CAMPOS, 2017, p.
12).

Nesse contexto, € possivel perceber que a reforma trabalhista brasileira, em seu impeto
de combater o crescente desemprego, focou na flexibilizagao dos contratos de trabalho, visando
remover barreiras para o estabelecimento de relagdes empregaticias e incluir trabalhadores

informais dentro da CLT. Conforme ja mencionado neste capitulo, ¢ interessante promover
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formas de contrato de trabalho flexiveis que possam se moldar aos desafios apresentados por
crises econdmicas, € se adaptar as inovagdes no mercado de trabalho. Contudo, ao se analisar
as principais alteragdes promovidas pela reforma, observa-se que a flexibilizagdo ocorreu em
grande parte as custas das garantias do trabalhador, o que ¢ exemplificado pela subtracdo da
contribuicdo obrigatoria aos sindicatos, pelo aumento da rigidez de atuacdo da justica
trabalhista, além, ¢ claro, das novas modalidades contratuais flexiveis que aumentam a
inseguranca do trabalhador. O grande diferencial que se percebe para a tentativa holandesa de
promover a flexibilizacdo ¢ a falta de contrapartidas que proporcionassem o minimo de
seguranga para os trabalhadores, uma vez que sdo reconhecidamente a parte mais fraca entre os
atores do mercado de trabalho (CAMPOS, 2017, p. 14).

Neste sentido, pode-se dizer que a reforma trabalhista do governo Temer se baseou na
remogao de protecdes trabalhistas a fim de incentivar a liberdade do mercado, principalmente
sobre trés eixos, sendo eles: a intensificacdo da flexibilizacdo de relagdes empregaticias; o
enfraquecimento da atuacdo das institui¢des reguladoras do trabalho; e a individualizagdo do
risco, a qual relega ao proprio trabalhador o papel de garantir a seguranca de seu contrato e das
suas condi¢des de trabalho. Desse modo, ¢ nitido que o foco da recuperacdo econdmica
brasileira se localizava no fomento a iniciativa privada'®, a qual se traduz, dentro do contexto
trabalhista, no aumento da liberdade do empregador. O que ocorre, portanto, ¢ a tentativa de
promover o ajuste da demanda da forga de trabalho, bem como da sua utiliza¢do, conforme o
desejo dos empregadores, repassando o que sdo consideradas oneragdes excessivas para oS
proprios trabalhadores (KREIN; COLOMBI, 2019, p. 3).

A reducao das jornadas de trabalho, assim como a instabilidade de salérios, representa
maior vulnerabilidade para os trabalhadores, o que, por consequéncia, aumenta o poder de
barganha dos empregadores e os deixa em posicao privilegiada de negociagao. Analisar essa
dinamica estabelecida pela reforma de 2017 frente ao que foi proposto pela reforma de 2019 na
Holanda explicita a desconsideragdo da seguranca empregaticia ao trabalhador, pois, ndo se
observa a proposi¢do de instrumentos visando garantir o emprego a longo prazo e nem a
estabilidade financeira do trabalhador frente a possibilidade de demissao (KREIN; COLOMBI,
2019, p. 4). Assim, ¢ interessante promover a analise comparada das motivagdes que levaram
os parlamentares liberais-conservadores a aprovarem reformas que focaram na recuperagao

econdmica a partir da facilidade de se estabelecer contratos empregaticios, contudo, sob

16 Na se¢do denominada “Uma agenda de desenvolvimento”, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro
explicita a sua inten¢do em promover uma politica de desenvolvimento centrada na iniciativa privada (PARTIDO
DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO, 2015, p. 18).
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condigdes bastante distintas.

4-

A INFLUENCIA DA IDEOLOGIA NA CONSTRUCAO DE NARRATIVAS SOB A
ANALISE DO DISCURSO

Uma vez que o objetivo do trabalho ¢ entender o papel da ideologia na defesa dos
parlamentares liberais-conservadores frente a votagdo da Reforma Trabalhista de 2017 no
Brasil e 2019 na Holanda, ¢ essencial analisar os discursos proferidos por eles nas sessoes
deliberativas. Isso porque “o discurso ¢ o local onde se pode verificar a relagdo entre a
lingua e a ideologia, além de verificar como os efeitos de sentidos sdo gerados através dos
enunciados” (da SILVA; ARAUIJO, 2017, p. 18). Sabendo que os contextos de Brasil e
Holanda sdo bastante distintos, a técnica de Analise do Discurso (AD) se faz ainda mais
coerente, pois presume o estudo em profundidade dos contextos em que falas, ou
enunciados, sdo proferidos.

E extremamente importante ressaltar, contudo, que essa técnica de analise ainda
esta em construcao, de modo que nao ¢ possivel enquadrar a sua aplicagdao a apenas uma
férmula de pesquisa. A Analise do Discurso varia conforme a necessidade da ocasido de
estudo, do objeto em andlise e do contexto em que esta inserido. Em outras palavras, ¢ uma
metodologia que possui “sempre um cardter qualitativo-interpretativista, que estuda o
objeto de investigacdo em seu contexto natural na tentativa de dar sentido aos fendmenos
levando em conta os significados que as pessoas lhe atribuem” (da SILVA; ARAUJO, 2017,
pp. 19-20).

Outro ponto importante a saber ¢ que a analise de discursos também ¢ uma analise
de individuos, os quais proferem discursos. Isso implica mencionar que nenhum individuo
pode ser resumido a uma Unica caracteristica, pois todos possuem suas contradigdes, cisoes
e clivagens, o que significa que o individuo ndo ¢ um objeto homogéneo, mas sim produto
de uma complexa realidade. Apesar disso, a AD reconhece que os individuos sdo bastante
influenciados pela ideologia e, ainda mais, que sdao atravessados por ela, pois ¢ algo que
existe de maneira independente ao individuo que dela se utiliza, sendo fruto de processos
historicos (da SILVA; ARAUJO, 2017, p. 27). Sabendo disso, a presente pesquisa se
utilizard da AD para analisar os parlamentares brasileiros e holandeses que se valem da
ideologia liberal-conservadora para defender seus interesses e opinioes.

A fim de compreender a bagagem ideologica desses parlamentares, a qual constitui

seu modo de pensar, serdo analisadas as suas participacdes nas sessOes deliberativas,
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atentando para a externaliza¢do de seus pensamentos, os quais demonstram a sua formagao
discursiva. Para entender essa formacao discursiva, € necessario analisar e processar as
informacdes professadas por cada um, visando entender como suas ideias se conjugam
enquanto parte da ideologia liberal-conservadora, € como, uma vez expressas, concretizam
as suas formagdes discursivas (da SILVA; ARAUJO, 2017, pp. 28-30).

Analisar esses discursos de maneira atenta e cautelosa possibilita tracar caminhos
para compreender o que esta implicito e explicito nas falas dos parlamentares durante as
votacdes das Reformas Trabalhista, e assim entender o que evocam como razao de seus
posicionamentos e, também, o que objetivam a partir deles (NOGUEIRA, 2001, pp. 22-23).
Para que seja possivel realizar essa andlise e entender como os discursos se correlacionam
com 0Ss emissores €, estes, por sua vez, com seu contexto social, sera utilizada a técnica de
Analise Critica do Discurso, a qual ¢ bastante influenciada pelo pensamento de Michel
Foucault (NOGUEIRA, 2001, p. 27).

A partir do uso da Analise Critica do Discurso serdo buscados padrdes e variagdes
nos discursos dentro dos complexos contextos das reformas trabalhistas, relacionando-os
com as questdes sociais, politicas e culturais historicas de cada pais. Assim, o objetivo da
analise sob essa metodologia ¢ de “identificar padrdes de linguagem com praticas com eles
relacionadas e mostrar como estas constituem aspectos importantes na sociedade e das
pessoas dentro dela” (NOGUEIRA, 2001, p. 28). Um aspecto muito relevante ressaltado
por essa técnica de pesquisa € que o parlamentar, ao emitir mensagens por meio da fala, nao
esta apenas sendo usado como mensageiro pela ideologia, ao contrario, ele € parte ativa da
propagacdo da ideologia e o faz com inteng¢do e objetivos especificos (NOGUEIRA, 2001,
p- 29).

Dessa forma, a AD critica busca compreender os discursos em trés aspectos, que
dizem respeito a funcao do discurso, a contradi¢cao do discurso, € a constitui¢ao do discurso.
A funcdo estd conectada a questdo de poder, tal como debatida por Foucault ao longo de
sua carreira, sendo que sera observada a forma como os discursos procuram resistir a ou
controlar o processo politico das reformas trabalhistas. J4 a contradicao diz respeito a
divergéncia entre os significados, sendo que serd observado quais sdo dominantes e quais
sdo subordinados no discurso dos parlamentares, destacando os processos de resisténcia.
Por ultimo, a constitui¢do estd ligada a nogdo de que as ideias sdo constituidas pelos padrdes
de discurso, os quais sao maiores do que os individuos e suas convicgdes pessoais, € que,
neste caso, estao ligados a ideologia liberal-conservadora e o tipo de sociedade que ela

preconiza (NOGUEIRA, 2001, p. 31).
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Para realizar a andlise critica do discurso existem alguns critérios e fases que sao
muito importantes, apesar de ndo serem regra concreta e invariavel para se executar uma
pesquisa do tipo. Entre eles estdo a presenca de um texto, representado aqui pelas
transcricdes das sessOes deliberativas, a identificacdo de objetos de estudo no texto,
representados pelos parlamentares, a especificagdo dos sujeitos analisados enquanto
objetos, neste caso os liberais-conservadores brasileiros e holandeses, e a identificacdo de
um sistema (ou rede) de conexdes e relagdes, neste caso os partidos e a ideologia partidaria
(NOGUEIRA, 2001, pp. 34-35).

Além disso, também ¢ objetivada a identificacdo de ligacdes e contrastes no
discurso, a reflexdo sobre as formas do discurso, a compreensdo do alicerce histérico dos
discursos, a identificagcdo das instituicoes defendidas e atacadas pelos discursos, a
compreensao sobre quem sao os individuos que ganham e perdem dentro de um discurso,
bem como a identificac¢do ideoldgica dos discursos para entender as justificativas invocadas,
caracteristicas que serdo observadas e analisadas nas falas dos parlamentares nos capitulos
subsequentes (NOGUEIRA, 2001, pp. 34-35).

Pode se observar que sao muitas as dimensdes analisadas por esse método de
pesquisa, que ¢ focado na pratica qualitativa de pesquisa. Por isso, ¢ necessaria a analise
cautelosa, profunda e repetida das transcrigdes, de maneira a identificar as singularidades,
contradi¢des e variagdes dos discursos dos parlamentares e, a partir disso, propor uma
analise dos dados recolhidos. Ademais, ¢ importante buscar compreender aquilo que
também ¢ omitido pelos parlamentares, ou que ¢ implicitamente evocado, pois a auséncia
de informagdes também traz importantes dados sobre os objetivos de suas argumentagoes
(NOGUEIRA, 2001, p. 36). Nesse sentido, até mesmo a absten¢do de um parlamentar pode
auxiliar a compreender o seu posicionamento sobre determinada questao.

Ainda que a pesquisa procure promover analises com o menor nivel de viés
possivel, sabemos que, tal como afirma a AD, todo individuo possui sua bagagem
ideoldgica e ¢ influenciado por ela. Logo, ¢ necessario que se localize o pesquisador a fim
de fazer jus ao método de pesquisa escolhido para analise, o qual reconhece a complexidade
dos fendmenos socio-politicos e dos individuos neles envolvidos. Sendo assim, ¢ necessario
dizer que esta pesquisa foi realizada por um estudante de Ciéncia Politica da Universidade
de Brasilia, cursando o semestre final de graduagao, com profundo interesse pelas areas dos
direitos humanos, desenvolvimento social, politicas publicas, desenvolvimento sustentavel
e cooperacgao internacional (NOGUEIRA, 2001, p. 36).

Para que seja possivel fazer uma andlise qualitativa dentro dos limites da pesquisa,
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sera feita apenas a analise das sessdes em que houve participagcdo direta, por meio do
discurso, de parlamentares dos partidos destacados por essa pesquisa, sendo eles o Partido
Social Cristao (PSC), o Partido Republicano Brasileiro (PRB), o Partido Social Liberal
(PSL) e o Partij voor de Vrijheid (PVV). Dessa forma, pretende-se focar a analise do
discurso no entendimento das informagdes exprimidas pelos parlamentares dos dois paises
com relacdo a funcdo da reforma trabalhista e do papel dos principais atores dentro da
questao trabalhista, sendo eles o Estado, a Empresa, e o Empregado. A partir dessa divisdo
espera-se explicitar a motivagdo das argumentagdes utilizadas em ambos os paises para
justificar o posicionamento tomado pelos parlamentares na votagdo das reformas. Esses
objetivos sdo inspirados pela capacidade da Andlise do Discurso em permitir o
entendimento mais profundo das estratégias discursivas que moldam a realidade social e
levam a tomadas de decisdo extremamente impactantes para os cidadaos, tal como uma

Reforma Trabalhista (NOGUEIRA, 2001, pp. 46-47).

5- ANALISE DAS SESSOES DELIBERATIVAS NO BRASIL E NA HOLANDA

5.1 As sessoes deliberativas no Contexto Brasileiro

Para promover o debate a respeito do Projeto de Lei n® 6787, de 23 de dezembro de
2016, de autoria do Poder Executivo, que previa a reforma da Consolidagao das Leis do
Trabalho de 1943, foi criada uma Comissao Especial dentro da Camara dos Deputados. Essa
Comissao foi destinada a realizacdo de sessOes deliberativas e audiéncias publicas com
representantes das mais diversas entidades relacionadas ao mercado de trabalho, com intuito de
ouvir suas consideracdes sobre a proposicao feita pelo Executivo. Além disso, a Comissao foi
utilizada como espacgo de exposicao de ideias e opinides por parte dos parlamentares da casa,
os quais apresentaram inameras emendas ao projeto de lei (CAMARA DOS DEPUTADOS DO
BRASIL, 2017b).

Neste sentido, foram realizadas 21 reunides na Comissao Especial da Reforma
Trabalhista, sendo ouvidos mais de 100 convidados de distintas entidades. As duas primeiras
reunides da Comissdo foram reservadas para a escolha do presidente da Comissdo, assim como
de seus vice-presidentes. O deputado Daniel Vilela (PMDB/GO)'7 foi escolhido como

presidente, tendo como 1° vice-presidente, o deputado Antonio Goulart (PSD/SP)!®, como 2°

17 A sigla PMDB refere-se ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro.
18 A sigla PSD refere-se ao Partido Social Democratico.
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vice-presidente, a Deputada Gorete Pereira (PR/CE)', e como 3° vice-presidente, o deputado
Eli Corréa Filho (DEM/SP)?. O relator designado foi o deputado Rogério Marinho
(PSDB/RN)?!, responsavel pelo texto substitutivo aprovado em 26 de abril de 2017 (CAMARA
DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017b).

5.1.1 Primeira Sessao Deliberativa — 7 de marco de 2017

A primeira sessao a ser analisada ocorreu no dia 7 de margo de 2017, por meio de
audiéncia publica com representantes da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), da Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), da Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB),
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e da Nova Central Sindical dos Trabalhadores
(NCST).

Durante a reunido, os representantes da classe trabalhadora focaram na questdo do
fortalecimento dos sindicatos, ressaltando a importdncia do financiamento para o
estabelecimento da autonomia sindical e para a realizagdo de negociacdo coletiva em pé de
igualdade. Além disso, abordaram temas como os efeitos da tecnologia no mundo do trabalho,
as propostas de trabalho temporario, parcelamento de férias, representagao do trabalhador no
local de trabalho, além da valorizagdo da multa ao empregador. Ademais, discutiram a atuagao
da Justica do Trabalho e sua tutela sobre as agdes trabalhistas envolvendo os direitos dos
trabalhadores, bem como a questao da valorizagdo do Imposto de Renda e seu peso sobre o
ganho do trabalhador (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017¢)*.

Nesse contexto, o deputado Arolde de Oliveira (PSC/RJ), que era vice-lider de seu
partido, membro da bancada evangélica e membro da comissdo especial da reforma trabalhista,
manifestou-se em defesa da modernizacao da legislacao trabalhista. Oliveira, que era militar,
economista e engenheiro de formagdo, ressaltou a questdo do impacto das inovagdes
tecnoldgicas sobre o mercado de trabalho. Segundo o deputado: “essa reforma proposta pelo
governo [...] é realmente apenas um ajuste [...] para que se consiga dar um pouco de alento e
ajudar a retomada de crescimento [...]”. E possivel perceber como o deputado tentou minimizar
o impacto da reforma, definindo-a como “apenas um ajuste”, demonstrando o seu intuito de

controlar a narrativa ao redor da reforma, especialmente diante da quantidade de altera¢des que

19 A sigla PR refere-se ao Partido da Republica, atual Partido Liberal (PL).

20 A sigla DEM refere-se ao partido Democratas, atual Unido Brasil (UB).

21 A sigla PSDB refere-se ao Partido da Social Democracia Brasileira.

22 Audiéncia Publica realizada na Comissdo Especial da Reforma Trabalhista em 07 de margo de 2017.
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/discursos-e-notas-taquigraficas/discursos-em-
destaque/projeto-de-lei-no-6787-2016-reforma-trabalhista/reuniao-0055-17-de-070317. Acesso em: 16 abr. 2022
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ela promoveu na CLT (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017¢, p. 62). Adiante,

o parlamentar disse:

“vivemos um espago de ruptura pelas tecnologias [...] que tiram empregos
todos os dias [...] tirando empregos da area de servicos, que ¢ a que mais
emprega [...] tirando nas micro ¢ pequenas empresas [...] € ndo vemos essa
discussdo aqui com as centrais. As centrais estdo mais preocupadas [...] com
sua sustenta¢do, com qual é o seu papel nesse processo de negocia¢des
propostas, o que ¢ legitimo. Mas queria alertar para isso. Este ¢ um momento
de ruptura [...] vai aumentar a produtividade das empresas, das industrias, da
cadeia produtiva e vai reduzir o numero de empregos” (CAMARA DOS
DEPUTADOS DO BRASIL, 2017c, p. 62).

Dessa forma, o deputado Oliveira destacou seu descontentamento para com o
posicionamento das centrais, que ndo estariam percebendo a importdncia do impacto
tecnologico no mercado de trabalho contemporaneo. Ademais, o parlamentar apontou para uma
questdo extremamente importante, que seria o impacto das tecnologias no aumento da
produtividade das empresas, a0 mesmo tempo que levariam a redug¢do do niumero de empregos,
0 que seria positivo para os empresarios e negativo para os trabalhadores.

Em sequéncia, o deputado Oliveira afirmou que “[...] o volume de encargos que nés
precisamos devolver, como empresarios, na folha de pagamento, torna a questao tecnoldgica
uma prioridade. As empresas buscam substituir trabalhadores, porque fica muito melhor, muito
mais barato, ndo tem problema” (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017c, p. 62).
E interessante analisar a posi¢do que Oliveira tomou em seu discurso, situando-se enquanto
empresario ¢ assumindo que, sem uma reducdo de encargos trabalhistas, a tecnologia
impulsionaria a demissao de funciondrios para que as empresas pudessem obter uma redugao
de custos, €, assim, aumentassem seus lucros.

Entretanto, o discurso de Oliveira foi contraditério, pois, a0 mesmo tempo em que
buscou alertar para como a tecnologia poderia ser prejudicial aos trabalhadores, defendeu a
atualizagdo da lei trabalhista sob a visdo empresarial de redugdo de gastos. Dessa forma, ndo ¢
possivel compreender se, em sua visdo, o impacto da tecnologia deveria ser levado em conta
para que se pudesse proteger os trabalhadores ou apenas para justificar a necessidade de tornar
a contratacdo desses mais barata, a fim de torna-la mais atrativa para os empregadores
(CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017c). Ao final de sua participagio na
audiéncia publica, ainda afirmou que:

“o empregador nunca tem razao nos conflitos e dissidios [...] porque essa
cadeia de defesa dos trabalhadores é complexa, inclui escritorios de advocacia
especializados em Direito do Trabalho [...] montou-se uma cadeia em que



44

entra a Justica do Trabalho, entram os sindicatos, entra o Ministério Publico
[...] essa cadeia é muito esperta, mas que sO pende para um lado [...] é tdo
esperta que um pouquinho mais vira corrup¢ao. Entdo ¢ em cima disso que
devemos discutir [...] para ver o que pode melhorar [...] a CUT ¢ um puxadinho
do PT. Eles ficaram 13 anos no poder, mas deixaram este pais na lona. Eles
s30 0s responsaveis por esta situagio que estamos vivendo” (CAMARA DOS
DEPUTADOS DO BRASIL, 2017c, p. 63).

Com essa fala, o deputado tornou mais explicito o seu posicionamento dentro das
discussoes sobre a reforma, afirmando que os trabalhadores e a Justica do Trabalho agiam em
conjunto para prejudicar os empregadores e, mais ainda, que os trabalhadores sindicalistas da
CUT seriam culpados pela recessao econdmica vivida pelo pais. Desse modo, utilizou-se de
argumentos de cunho ideologico, pois, alegou ser necessario impedir que os trabalhadores,
junto a Justica do Trabalho, continuassem a promover uma cultura de corrupgao no pais sem,
no entanto, apresentar provas disso. Nesse sentido, é possivel observar o impacto da ideologia
liberal no discurso do parlamentar, uma vez que vai contra a manutencdo de poder pela
institui¢do judiciaria, especialmente no campo trabalhista (CAMARA DOS DEPUTADOS DO
BRASIL, 2017c).

No entanto, os argumentos de Oliveira sdo contraditérios, pois, a0 mesmo tempo em
que situam os empresarios enquanto vitimas de um sistema trabalhista injusto, afirmam que as
empresas teriam, cada vez mais, um aumento de produtividade, a partir da utilizacdo da
tecnologia, e redugao de custos, com a demissao de trabalhadores, tornando incompreensivel
de que forma os empresarios estariam sendo prejudicados. Nesse contexto, o que fica
subentendido, em verdade, ¢ que, para o parlamentar, os trabalhadores teriam menor escala de
prioridade dentro da reforma, a qual deveria focar na corre¢ao de injusticas causadas aos
empresarios pela mé gestdo do governo do Partido dos Trabalhadores (PT), eleito com a ajuda

do voto dos trabalhadores (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017c¢).

5.1.2 Segunda Sessao Deliberativa — 8 de marco de 2017

A segunda sessdao de debate a ser analisada ocorreu no dia 8 de margo de 2017, por
meio de audiéncia publica com representantes das seguintes instituigdes: Confederagdo
Nacional das Instituicdes Financeiras, Federagdo Brasileira de Bancos, Confederagao Nacional
do Transporte, Confederacao Nacional da Saude, Confederagao Nacional do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo, Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil e Confederacao Nacional

da Industria, as quais sio Confederagdes Patronais (CAMARA DOS DEPUTADOS DO
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BRASIL, 2017d)*.

Nesta reunido, os representantes patronais focaram, especialmente, na necessidade de
se promover seguranca juridica para o empregador. Assim, destacaram o papel da negociacao
coletiva entre os sindicatos dos trabalhadores e os empregadores na obten¢do de melhoria das
condi¢des de trabalho, criticaram a atuagdo da Justica do Trabalho, argumentando que sua
interferéncia nos acordos estabelecidos trazia inseguranga, e clamaram pela modernizacao das
leis trabalhistas. Além disso, afirmaram que seria preciso enquadrar os novos métodos
empregaticios, bem como as novas possibilidades de dindmica de trabalho decorrentes de
inovacdes tecnoldgicas, na legislacdo trabalhista. Dessa forma, o debate foi marcado pela critica
a interven¢ao estatal nas relagdes empregaticias e pelo clamor a liberdade de negociagdo, sob
forte argumentacao de que o acordo entre empregado e empregador deveria prevalecer sobre
qualquer interferéncia estatal (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017d).

Nesta nova ocasido, o deputado Arolde de Oliveira (PSC/RJ) elogiou a participacao
dos representantes patronais, dizendo que haviam focado de maneira correta na proposta,
diferentemente de outros convidados. Esse comentdrio esta diretamente ligado a sua
insatisfacao para com o posicionamento dos sindicatos trabalhistas frente a proposta de reforma
trabalhista, conforme demonstrado na sessdo anterior. Nesse sentido, o parlamentar buscou
explicitar seu alinhamento para com as confederacdes patronais, que sdo defensoras da
liberdade de mercado e do empresariado, € em contraposi¢cdo ao dos sindicatos trabalhistas,
defensores da protecdo ao trabalhador. Além disso, a diferenga no teor dos seus discursos
demonstra que o parlamentar priorizou o didlogo para com os empregadores (CAMARA DOS
DEPUTADOS DO BRASIL, 2017d, p. 53).

Em seguida, o deputado Arolde de Oliveira voltou a defender a reforma trabalhista
como forma de responder as mudancas nas relacdes sociais e trabalhistas diante dos impactos
tecnologicos, pois, de acordo com ele, o processo legislativo brasileiro nao seria capaz de
promover atualizagdes na velocidade demandada pela tecnologia. Desse modo, a reforma seria
essencial para evitar o ativismo juridico monocratico, frente a um vacuo legislativo deixado
pelo Estado. Novamente, o deputado buscou controlar a narrativa do processo de aprovagao da
reforma trabalhista, minimizando o tamanho da reforma, ressaltando a incapacidade do Estado

em dar respostas para o mercado e criticando a institui¢ao judicidria enquanto parte ativa da

23 Audiéncia Pablica realizada na Comissdo Especial da Reforma Trabalhista em 08 de margo de 2022. Disponivel
em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/discursos-e-notas-taquigraficas/discursos-em-
destaque/projeto-de-lei-no-6787-2016-reforma-trabalhista/reuniao-0062-17-de-090317. Acesso em: 17 de abr. De
2022
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produgdo de injustigas no campo trabalhista (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL,
2017d, pp. 53-54).

Adiante, o parlamentar argumentou que “[...] temos que focar no impacto da tecnologia
[...] Estamos vivendo um momento de automacao [...] na industria fisica [...] na area de servigos,
o que naturalmente agrava a geragio de empregos. E claro que temos que buscar uma solugio”.
Contudo, a solugdo que ofereceu, a qual chamou de atualizagdo na lei trabalhista, nao
demonstrava de que forma seriam gerados novos empregos diante do crescente impacto
tecnologico. Além disso, também nao mencionava de que forma ela seria capaz de garantir os
direitos dos trabalhadores diante dessas mudancgas, e, muito menos, de requalificar esses
profissionais a fim de manter sua competitividade no mercado de trabalho (CAMARA DOS
DEPUTADOS DO BRASIL, 2017d, p. 54).

5.1.3 Terceira Sessao Deliberativa — 15 de marco de 2017

A terceira sessao deliberativa a ser analisada a ocorreu no dia 15 de margo de 2017,
por meio de audiéncia publica com representantes do Tribunal Regional do Trabalho da 6?
Regido (TRT 6* Regido), da Associacao Nacional da Justica do Trabalho (ANAMATRA), da
Sociedade Brasileira de Teletrabalho e Teleatividades (SOBRATT) e da Federagdo Nacional
das Empresas de Informatica (FENAINFO), na qual o tema foi a questdo do teletrabalho
(CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017¢)**.

Diferentemente das duas sessOes analisadas anteriormente, nas quais o foco foi o
debate acerca do PL n° 6787, de 2016, que deu origem a reforma trabalhista aprovada em 2017,
essa sessdo tratou especificamente de teletrabalho. Durante a sessdo, foram levantadas questoes
sobre os aspectos positivos e negativos do teletrabalho, como o ganho de tempo e autonomia
pelo trabalhador, diante da invasdao do domicilio pelo trabalho e o seu consequente isolamento
social. Entretanto, o debate foi marcado pela discussdo sobre como o teletrabalho deveria ser
incluido na legislagdo trabalhista e ndo sobre a necessidade de inclui-lo ou ndo. Um ponto de
destaque levantado foi a falta de profundidade na defini¢do de teletrabalho proposta pelo
projeto, assim como a questdo do negociado entre patrdo e funcionario poder prevalecer sobre
o legislado. Nesse sentido, os representantes das associacdes apresentaram diversas

contribuigdes relacionadas ao funcionamento e regramento do teletrabalho aos parlamentares

24 Audiéncia Pablica realizada na Comissdo Especial da Reforma Trabalhista em 15 de margo de 2017. Disponivel
em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/discursos-e-notas-taquigraficas/discursos-em-
destaque/projeto-de-lei-no-6787-2016-reforma-trabalhista/reuniao-0082-17-de-150317. Acesso em: 18 abr. 2022.
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(CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017¢).

Mais uma vez, o Uinico parlamentar que se manifestou, dentre os membros dos partidos
selecionados, foi o vice-lider do PSC, deputado Arolde de Oliveira. Seguindo sua narrativa,
focou no impacto das inovagdes tecnologicas no mundo do trabalho, falando sobre o processo
de aceleragdo de demandas a partir da morte da distancia, da relativizagdo do tempo e da
desintermedia¢@o acentuada, conclamando seus colegas a se entenderem enquanto parte desse
processo. Desse modo, o parlamentar procurou estabelecer a tecnologia enquanto a pauta
central para as discussdes a respeito da reforma trabalhista no mercado de trabalho
contemporaneo (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017e, p. 46).

Adiante, Oliveira voltou a afirmar que por conta das inovagdes tecnoldgicas,
“estabeleceu-se uma lacuna legal, uma lacuna de normatizagdo. E nds vivemos certa
circunstancia de espago anarquico”. E coerente que o parlamentar tenha refor¢ado esse aspecto
para justificar a necessidade de atualizar a legislacdo trabalhista, pois, de fato, seria importante
que a legislacdo trabalhista enquadrasse as novas modalidades empregaticias decorrentes dos
avangos no mercado. Dessa forma, o estabelecimento de parametros legais para contratos de
trabalho remoto seria importante para evitar que direitos fossem retirados dos trabalhadores e
para permitir que a Justica do Trabalho pudesse atuar sobre a questio (CAMARA DOS
DEPUTADOS DO BRASIL, 2017e, p. 47).

Em seguida, o deputado suscitou uma discussdo que foi muito presente nas
deliberagdes sobre a reforma trabalhista na Holanda, que seria a necessidade de entender como
as inovagoes tecnologicas afetam as dinamicas de emprego e como isso deve impactar no futuro
dos contratos empregaticios no mercado de trabalho. Nesse sentido, em ambos os contextos
houve o reconhecimento de que ndo seria possivel impedir o surgimento de novas formas de
trabalho, mas que seria essencial que o governo fosse capaz de dar respostas a essas evolugoes.
De acordo com o deputado, o emprego seria apenas uma parte do trabalho, de modo que os
contratos de trabalho precisariam ser repensados para que fosse possivel “[...] achar alternativas
para o trabalho e para renda fora dessa situacdo do trabalho formal entendido como emprego”.
(CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017e, p. 47).

O processo que mencionou o deputado Oliveira, de perda de emprego ocasionada pela
adocdo da tecnologia nas empresas, estava relacionado a precarizacdo do trabalho no Brasil,
visto que o pais possui um déficit na capacitagdo de seus trabalhadores. Nesse sentido, a
requalificacao dos trabalhadores diante das evolugdes do mercado seria essencial, tanto que foi
um fator altamente considerado na proposta de reforma trabalhista holandesa, diferentemente

da proposta brasileira. Logo, um dos focos da reforma deveria ter sido preparar os trabalhadores
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para essa realidade, a fim de garantir-lhes oportunidade de emprego. Além disso, seria muito
importante que os direitos dos trabalhadores formais fossem estendidos aqueles que estao “fora
da situagdo do trabalho formal entendido como emprego” e ndo que a situagao vulneravel dos
trabalhadores informais passasse a ser prevista em lei, pois isso poderia levar ao aumento de
contratos flexiveis, o que ndo é desejavel na busca por uma economia estavel (CAMARA DOS

DEPUTADOS DO BRASIL, 2017e, p. 47).

5.1.4 Quarta Sessao Deliberativa — 23 de marco de 2017

A quarta sessdo a ser analisada ocorreu no dia 23 de marco de 2017, por meio de
audiéncia publica com representantes do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regidao (TRT 3*
Regido), do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais (SINAIT), da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo (FDUSP), e do Tribunal Superior do Trabalho (TST). Na referida
reunido, o tema debatido foram as Sumulas expedidas pela Justica Trabalhista, e a Seguranca
Juridica do mercado do trabalho, aspectos que estdo ligados a atuag¢ao da Justica do Trabalho
(CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017f)>.

O debate foi marcado por uma diversidade de opinides relacionadas a atuagao do poder
Judiciario e os efeitos das Simulas expedidas sobre a seguranga juridica do mercado. Entre os
temas mais evocados, pode-se citar a questao do negociado sobre o legislado, o papel do Direito
e da Justica Trabalhista, o impacto das evolugdes tecnoldgicas e a perda de emprego, o vacuo
legislativo e a legislagdo por meio de Simulas, a capacidade de garantir seguranga de mercado
aos empregadores, além do debate sobre os possiveis efeitos da reforma trabalhista,
especialmente no que diz respeito a geracdo de empregos e a inclusdo dos profissionais no
mercado formal de trabalho (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017f).

Dentro desse contexto, o deputado Arolde de Oliveira (PSC/RJ) iniciou seu discurso
dizendo “sou um adepto da ampliacdo do conhecimento. O conhecimento na vida ¢ tudo. A
unica perturbagdo do conhecimento ¢ a ideologia. A ideologia ¢ dogmatica e ndo aceita
argumentacdo. Essa ¢ a situagdo”. E interessante o fato de que, na visdo do parlamentar, o que
ocorreu durante a sessdo foi a perturbacdo do debate pela ideologia, pois foram ouvidas
diferentes opinides a respeito do papel do Judiciario em estabelecer segurancga juridica, tal como

pressupoe a democracia. Sendo assim, o que parece ter ocorrido, em verdade, foi um incémodo

25 Audiéncia Pablica realizada na Comissdo Especial da Reforma Trabalhista em 23 de margo de 2017. Disponivel
em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/discursos-e-notas-taquigraficas/discursos-em-
destaque/projeto-de-lei-no-6787-2016-reforma-trabalhista/reuniao-0132-17-de-230317. Acesso em: 19 abr. 2022.
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do deputado para com os expositores cuja opinido divergiu daquela em que acreditava, tornando
seu comentario contraditdrio, pois, ele proprio pareceu corroborar para a perpetuacdo do
problema que apontou (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017f, p. 55).

Em seguida, o deputado criticou a atuacao da Justica Trabalhista a partir das Sumulas,
por acreditar que elas ndo traziam clareza sobre as regras do mercado e, por consequéncia,
geravam inseguranca juridica. Ainda assim, reconheceu que as decisdes judiciais deveriam ser
cumpridas, o que demonstra seu conhecimento sobre a necessidade da atuacdo do Poder
Judicirio para garantir a execugio das regras estabelecidas pela Constituicio (CAMARA DOS
DEPUTADOS DO BRASIL, 2017f, pp. 55-56).

Além disso, voltou a mencionar a questdo tecnologica e a sua importincia para a pauta
da reforma trabalhista, falando sobre o momento de transicdo decorrente da tecnologia e como
isso impactava de maneira irremediavel as relagdes sociais e trabalhistas. Nesse sentido, o
parlamentar comentou que “quando falamos da CLT, estamos discutindo mais emprego do que
trabalho, mas nem todo trabalho ¢ emprego. Esse ¢ 0 mundo que vamos passar a viver [...] Nos
temos que ver isso, para preservar sim, o trabalho com renda” (CAMARA DOS DEPUTADOS
DO BRASIL, 20171, p. 56).

Diante desse contexto, esperar-se-ia que o parlamentar oferecesse recomendagdes
sobre como capacitar os trabalhadores para manter o mercado de trabalho competitivo, e, assim,
estimular a geracdo de empregos. Contudo, ao analisar o discurso do deputado, o que ficou
implicito € que, para competir com as inovagdes tecnoldgicas, os trabalhadores teriam de
reduzir os custos de sua contratacdo, o que implicaria na reducdo de gastos com direitos
trabalhistas por parte dos empresarios (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017f).

Logo, a motivagdo do parlamentar pareceu ser guiada pela percep¢do de que o
empresario estaria desamparado dentro do mercado de trabalho, o que causava inseguranca
juridica e receio em se contratar trabalhadores. Segundo ele, isso poderia ser amenizado caso
as condigdes de trabalho fossem adaptadas para o contexto em que a tecnologia domina o
mercado, evitando a judicializagdo de impasses trabalhistas. Essa ¢ uma percepcao interessante
frente ao consenso mundial do Direito do Trabalho, referenciado pela Organizagao
Internacional do Trabalho, que entende o trabalhador enquanto a parte mais fragil dentro das
negociagdes no mercado de trabalho (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017f).

Adiante, o deputado Arolde de Oliveira argumentou que “[...] A industria de
automoveis [...] perdeu 90% dos seus trabalhadores. Entregou o trabalho [...] para maquinas.
Essa proposta tenta trazer modernizacdo e [...] flexibilizacdo dessas relagdes, para nos

adaptarmos [...]”. Diante desta fala, o que ficou subentendido ¢ que, para estimular os
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empregadores a continuar contratando trabalhadores ao invés de maquinas, seria necessario
impulsionar os contratos de trabalho flexiveis, mesmo que proporcionassem menor seguranga
para os trabalhadores, pois, assim a sua contratacdo seria mais atrativa para os empresarios
(CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017f, p. 56).

Nesse sentido, percebe-se que, para o parlamentar, a reforma trabalhista deveria focar
em obter a confianga dos empresarios e garantir condigdes favoraveis para que empreendessem,
pois, isso impulsionaria a geracdo de empregos. O deputado, enquanto empresario, abordou
diversas questdes que buscavam explicitar as dificuldades para se empreender no Brasil,
clamando por atualizag¢des na legislacdo trabalhista a fim de tornar a atua¢do do empresariado
mais efetiva. Todavia, ndo adentrou nos aspectos de geracdo de emprego a partir das
necessidades dos trabalhadores, que sofriam para conseguir um emprego € para se manter em
condig¢des dignas de trabalho. Logo, ¢ observavel que o parlamentar defendeu a recuperagao
econdmica do Brasil a partir do foco na iniciativa privada e no livre mercado, com uma menor
atuacdo do Estado sobre possiveis imperfei¢cdes e desigualdades no mercado de trabalho, porém,
com forte atuagdo na garantia de um ambiente favoravel ao empreendedorismo (CAMARA

DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017f).

5.1.5 Quinta Sessao Deliberativa — 12 de abril de 2017

A quinta sessdo a ser analisada foi realizada no dia 12 de abril de 2017 e teve como
objetivo apresentar o parecer do relator Rogério Marinho (PSDB/RN) sobre a proposta de
reforma trabalhista apresentada pelo Poder Executivo por meio do PL n° 6.787, de 2016. Nessa
reunido, ndo houve participacdo de membros dos partidos em foco nesta pesquisa, porém, ¢
importante trazer um breve resumo do que foi apresentado pelo relator, uma vez que foi o seu
texto substitutivo que recebeu aprovagao no plenario da Camara dos Deputados e reformou a
legislacdo trabalhista brasileira. Desse modo, para compreender os votos dos parlamentares
analisados, ¢ importante descrever o texto que foi apresentado pelo relator (CAMARA DOS
DEPUTADOS DO BRASIL, 2017g)%.

O deputado Rogério Marinho (PSDB/RN), economista de formagdo, iniciou seu
discurso mencionando o papel chave da tecnologia no mercado de trabalho contemporaneo e

criticando a Consolidacdo das Leis Trabalhista como arcaicas, pensadas a partir dos ideais de

26 Reunido Ordinaria realizada na Comissdo Especial da Reforma Trabalhista em 12 de abril de 2017. Disponivel
em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/discursos-e-notas-taquigraficas/discursos-em-
destaque/projeto-de-lei-no-6787-2016-reforma-trabalhista/reuniao-de-0272-17-de-120417. Acesso em: 20 abr.
2022.
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Benito Mussolini e para um Estado excessivamente intromissivo. Nesse sentido, afirmou que
os brasileiros precisavam de mais liberdade para poder negociar e empreender livremente.
Desse modo, o deputado utilizou-se de argumentos fortemente ideologicos, inspirados no
liberalismo econdmico defendido pelos partidos em andlise nesta pesquisa, bem como pelo
governo vigente a época (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017g, p. 12).

E observavel que, aos olhos do relator, a atuagdo do Estado era prejudicial para o bom
funcionamento do mercado, ainda que fosse responsavel pela garantia da liberdade economica,
de modo que a sua opinido refletiu argumentos suscitados pelo deputado Arolde de Oliveira
(PSC/RJ), que focou na questdo tecnoldgica, no fomento a liberdade da inciativa privada, e na
critica a interferéncia estatal dentro do mercado de trabalho, ao longo das sessdes deliberativas
realizadas na comissao. Adiante, Marinho afirmou que, pelas razdes apresentadas, seria preciso
modernizar a legislacdo trabalhista brasileira, argumento evocado diversas vezes por Arolde de
Oliveira, reforcando a ideia de que seria preciso estimular um processo de modificagdo das leis
para atender as novas dindmicas do mercado, o qual s6 seria possivel a partir da atuacdo
empenhada do Estado (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017g, p. 13).

Segundo o relator, a legislagdo trabalhista era excludente, pois, se limitava ao escopo
dos trabalhadores formais, deixando de fora os trabalhadores informais e subempregados.
Assim, afirmou que a reforma teria o objetivo de garantir direitos minimo para esses
trabalhadores a partir da inclusdo das suas modalidades de trabalho na legislagdo, ampliando o
mercado de trabalho (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017g, pp. 14-15). E
interessante apontar que os parlamentares em favor da atualizagdo da legislagao pouco trataram
sobre a possibilidade de a reforma causar um efeito contrario ao que ¢ argumentado, levando
os trabalhadores formais a uma situagdo mais precaria a partir da regularizacao das condi¢des
dos trabalhadores informais. Nesse sentido, surpreende que os parlamentares governistas nao
tenham trazido ao debate a questdo da flexibilizagdo como propulsora da desigualdade dentro
do mercado de trabalho.

Para o deputado Marinho, a necessidade da inclusdo dessas modalidades de trabalho
seria essencial para flexibilizar as regras trabalhistas, as quais, em sua opinido, eram rigidas e
excessivas e, assim, promover maior seguranga juridica para que o empregador voltasse a
empregar. Dessa forma, seria possivel impedir que fluxos monetarios importantes para o
crescimento do pais fossem direcionados para outras localidades, nas quais o mercado de
trabalho seria mais atrativo. Mais uma vez, o relator suscitou argumentos semelhantes aos
utilizados pelo deputado Oliveira, focando na classe empresarial enquanto a parte fragilizada

no mercado de trabalho brasileiro. Essas argumentagdes levam ao questionamento sobre a
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excepcionalidade do Brasil na protecdo ao trabalhador, pois demonstram, com muita
naturalidade, que o maior prejudicado no contexto trabalhista brasileiro seria o empreendedor,
de modo que produz uma narrativa na qual resolver a situagdo do empregador seria resolver a
situacio do trabalhador (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017g, p. 23).

Por fim, ¢ pertinente citar as opinides expressas pelo relator com relagdo a Justiga do
Trabalho, entidade recorrentemente citada durante as sessoes deliberativas. De acordo com
Marinho, os tribunais extrapolavam a sua jurisdi¢do a partir da utilizagdo das Stimulas de
maneira autoritaria. Segundo ele, a institui¢ao judiciaria, que deveria trazer seguranga juridica
ao jurisdicionado, acabava por tornar o mercado instavel e inseguro para o empreendedorismo.
Por isso, a reforma iria estimular a solucdo extrajudicial de impasses trabalhistas, criando
contrapartidas que desestimulassem os trabalhadores a recorrer a Justica Trabalhista, evitando,
assim, que empresarios fossem vitimas de injusticas (CAMARA DOS DEPUTADOS DO
BRASIL, 2017g, pp. 19-21).

Dessa maneira, o entendimento do relator sobre o papel da Justica Trabalhista se
conecta ao que foi exposto pelo deputado Arolde de Oliveira (PSC/RJ) nas sessodes
deliberativas, uma vez que criticou a atuagdo da Justiga e afirmou, até mesmo, que haveria uma
cooperagdo entre trabalhadores e juizes com o objetivo de prejudicar o empresariado. Tendo
isso em mente, a proposta de Rogério Marinho objetivou reduzir o papel da Justica do Trabalho,
estimulando um processo de resolucdo de conflitos que ndo a envolvesse e que, no caso de ser
necessario o seu envolvimento, houvesse contrapartidas para desencorajar o trabalhador a
buscar a Justiga do Trabalho. Logo, ¢ de extrema importancia perceber que os parlamentares
que se sentiram representados ou contemplados pelo texto do relator, adotaram, direta ou
indiretamente, um posicionamento que enxerga o mercado e, portanto, o empregador, enquanto
prioridade na construgao da reforma trabalhista, o que € curioso frente a situacao de desemprego
e crise econdmica vivida pelos trabalhadores brasileiros durante a deliberagao e aprovacao do

projeto.

5.1.6 Sexta Sessao Deliberativa — 25 de abril de 2017

Para ter uma melhor nog¢do dos parlamentares que foram favordveis ao texto
apresentado pelo deputado Marinho (PSDB/RN), a sexta sessao a ser analisada sera a sessdo de
discussao e votagao do parecer do relator, que ocorreu no dia 25 de abril de 2017, um dia antes
da discussao e votacao do texto no plenario da Camara. Em seguida, sera feita uma analise da

sessdo mais simbolica e importante dentro da discussdo da reforma trabalhista de 2017, que
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ocorreu no dia 26 de abril de 2017 e culminou na aprovacdo do texto da reforma que mais
promoveu alteragdes na CLT na historia do Brasil. Contudo, € preciso apontar que a leitura do
parecer do relator no dia 12 de abril foi extremamente polémica, pois o plano de trabalho da
Comissao havia estabelecido que a leitura do relatério e sua subsequente votagdo ocorreriam
apenas nos dias 4 e 11 de maio, respectivamente, de modo que o processo foi adiantado pelo
relator (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017g, p. 2).

Na sessao do dia 25 de abril, o lider do PRB, Silas Camara (PRB/AM), esteve presente
e discursou pela primeira vez desde a abertura da Comissao Especial. O deputado Silas Camara,
que ¢ empresario e pastor evangélico da Igreja Assembleia de Deus, fez um longo discurso logo
ao inicio da sessdo dizendo que, embora ndo houvesse comparecido frequentemente as sessoes,
havia estudado a matéria profundamente, de modo que estava preparado para votar tanto na
Comissao quanto no Plenario. Em seguida, parabenizou o trabalho do relator Rogério Marinho,
o que indica seu contentamento com o texto resultante das deliberagdes das quais ndo participou
(CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017h, p. 2)%.

Adiante, o parlamentar buscou controlar a narrativa em torno da reforma, em teor
similar ao de Arolde de Oliveira, dizendo que o Brasil ja ndo era o mesmo do inicio do milénio,
pois, agora, sua situacdo econdmica estava ruim, de modo que seu principal desafio seria
possibilitar o didlogo entre as pessoas. Segundo ele, os cidaddos brasileiros precisavam de
espaco para dialogar a fim de criar alternativas para viverem bem junto as suas familias. Em
seguida, afirmou que ja ndo seria mais hora de utilizar ideologias para defender qualquer causa,
pois, esse momento havia passado, sendo, portanto, necessario levar a pauta para a votacao
(CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017h, p. 2).

Esse comentario ¢ extremamente peculiar, j4 que, em tese, se o povo brasileiro
precisava da oportunidade de dialogo, o deputado poderia ter pedido mais tempo para deliberar,
a fim de inserir mais cidaddos brasileiros dentro das discussdes da casa. Entretanto, o
parlamentar pediu para que as deliberagdes se encerrassem ainda no dia 25 de abril ao invés do
dia 11 de maio, data que havia sido acordada para a votagdo do parecer do relator. Nesse
contexto, o deputado reafirmou que o povo brasileiro precisava de oportunidades, e,
especialmente, da oportunidade de didlogo, a qual seria garantida a partir da reforma, sendo o

PRB, portanto, a favor de sua aprovacio (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017h,
p. 2).

7 Reunido Ordinaria realizada na Comissdo Especial da Reforma Trabalhista em 25 de abril de 2017. Disponivel
em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/discursos-e-notas-taquigraficas/discursos-em-
destaque/projeto-de-lei-no-6787-2016-reforma-trabalhista/reuniao-0316-17-de-250417. Acesso em: 21 abr. 2022.
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E importante ressaltar que o lider do PRB expressou a orientagio de voto do partido
enquanto favoravel a aprovacdo da reforma, conforme o texto do relator. Assim, pode-se
assumir que o partido, bem como seus parlamentares, estava de acordo com o texto na forma
em que foi apresentado e justificado pelo relator, o que, por sua vez, indica uma concordancia
com a visdo do deputado Arolde de Oliveira (PSC/RJ), do relator Rogério Marinho (PSDB/RN)
e do governo Temer, autor da proposta legislativa. Nesse sentido, o PRB concordou que o foco
deveria reforma ser o empregador, garantindo-lhe mais liberdade de atuacao e, com isso, maior
seguranca juridica, tal como foi descrito nas sessdes anteriormente apresentadas, em detrimento
da priorizagdo do trabalhador e suas condi¢des de trabalho (CAMARA DOS DEPUTADOS
DO BRASIL, 2017h, p. 25).

Posteriormente, o deputado Arolde de Oliveira (PSC/RJ), vice-lider do partido PSC,
se manifestou para ressaltar, no momento de discussao e votagao do parecer, sua posi¢ao contra
o argumento de que direitos estariam sendo retirados dos trabalhadores, voltando a afirmar que
o0 projeto buscava apenas atualizar a CLT, a fim de criar condi¢gdes favoraveis de negociacao
para os trabalhadores. E profundamente interessante a visdo passada pelo parlamentar, pois
como foi possivel observar nas reunides anteriores, o foco de sua argumentacao foi pela defesa
da classe empresarial, em prol da capacidade dos empregadores em negociar livremente com
maior seguranga juridica. Entretanto, chegado o momento de votagdo, o parlamentar optou por
uma narrativa que o colocasse em posi¢do mais proxima aos trabalhadores, mesmo tendo
argumentado, anteriormente, que a Justica Trabalhista agia conjuntamente com o0s
trabalhadores para prejudicar os empresarios (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL,
2017h, p. 12).

Sendo assim, se a Justica do Trabalho e os sindicatos trabalhistas, que sdo estruturas
essenciais para a capacidade de negociacdo do trabalhador, representariam, aos olhos do
parlamentar, dois grandes empecilhos para o bom funcionamento do mercado de trabalho, o
argumento de que as mudangas promovidas pela reforma criariam melhores condi¢des de
negociacdo para os trabalhadores ¢ inconsistente. Além disso, a falta de iniciativas para
promover novas estruturas de suporte ao trabalhador, focando somente no aumento de sua
autonomia frente a qualquer instituicdo, o relegou ao desamparo diante das negociagdes no
mercado de trabalho. Logo, o que parece ¢ que as mudangas advogadas pelo deputado Arolde
de Oliveira criariam melhores condi¢des de negociagao para os empresarios, que foram tratados
como uma parte fragil do mercado pelo parlamentar durante as discussdes da Comissao
Especial.

Mais adiante, o presidente da comissdo, Daniel Vilela (PMDB/GO), colocou em
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votagdo o encerramento da discussdo, para que fosse possivel votar sobre o parecer do relator
Rogério Marinho (PSDB/RN). Quando perguntado sobre como votaria o PRB, o deputado Silas
Camara (PRB/AM) respondeu que o partido votava a favor do encerramento, para poder votar
a matéria. No caso do PSC, quando perguntado sobre a orientagcdo de voto, o deputado Arolde
de Oliveira (PSC/RJ) parabenizou o trabalho do relator e disse que o partido votava a favor do
encerramento da discussdo (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017h, p. 28).
Apo6s aprovacdo do encerramento da discussdo sobre o parecer pela maioria presente
na Comissdo, o presidente Daniel Vilela colocou em votagdo o parecer do relator Rogério
Marinho sobre o Projeto de Lei n® 6.787, de 2016. Entre os partidos analisados nesta pesquisa,
0 primeiro a orientar a votagdo foi o PRB, cujo lider Silas Camara afirmou que votava a favor.
Em seguida, foi a vez do PSC, cujo vice-lider Arolde de Oliveira também afirmou que votava
a favor. Por ultimo, o PSL teve sua orientagdo explanada por Alfredo Kaefer (PSL/PR), que é
empresario, deputado Federal pelo Parand e era membro da Comissdo Especial (CAMARA
DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017h, pp. 36-37).
Até entdo, o deputado Kaefer nao havia participado diretamente por meio de discurso
na comissdo. Todavia, utilizou do seu tempo de fala para parabenizar o relator e dizer que o
PSL teve 17 emendas integradas ao texto final, algumas de maneira integral e outras de maneira
parcial. Segundo ele, a reforma seria muito importante para o futuro do mercado de trabalho,
representando um marco para as relagdes trabalhistas entre empregados e empregadores e, por
isso, votava a favor do relatério (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017h p. 37).
Dessa forma, ficou subentendido que o PSL concordou com o texto produzido pelo
relator Rogério Marinho (PSDB/RN), de forma que o partido participou ativamente de sua
constru¢do com a incorporacdo de 17 emendas, ainda que sua participacdo durante as
deliberagdes terem sido timidas. Logo, ¢ possivel assumir que o partido se sentiu contemplado
pelo projeto apresentado, concordando com seu teor e suas priorizagdes. Mais adiante, o
relatorio foi aprovado por 27 votos a favor e 10 contra, sem nenhuma abstengio (VEJA, 2017)8,
Ao final da sessdo, o lider do PRB, Silas Camara, voltou a se manifestar a fim de
manter uma narrativa que afastasse a ideia de que seria necessario mais tempo para deliberar e
debater sobre a matéria. E importante ressaltar essa pontuagdo do parlamentar, pois ela ocorre
em resposta aos comentarios prévios, de parlamentares da oposi¢do, que foram contra a votagao
do projeto antes da data que havia sido acordada, no dia 11 de maio de 2017. Dessa maneira,

Silas Camara ndo apenas provocou os seus colegas, pois afirmou que todos deveriam estar

28 A informagdo sobre a votagdo do parecer foi retirada do portal VEJA, pois a informagdo ndo constava na
transcri¢ao da sessdo do dia 25 de abril de 2017 na Comissdo Especial da Reforma Trabalhista.
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munidos de vontade de aprovar o projeto, como também determinou que o debate ja havia sido
exaurido e que, portanto, a matéria deveria ser encaminhada para votacdo no plenario da

Camara sem mais delongas (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017h, p. 39).

5.1.7 Sessao de Votacao da Reforma Trabalhista — 26 de abril de 2017

Desse modo, serd, enfim, analisada a sessdo deliberativa do dia 26 de abril de 2017,
que ocorreu no plenario da Camara dos Deputados e foi destinada a votagdo do texto
substitutivo apresentado pelo relator Rogério Marinho (PSDB/RN) ao Projeto de Lei
6787/2016. Neste dia, houve a presenca de ao menos 478 parlamentares no plenario para a
discussdo e votacao da reforma trabalhista. A sessdao foi marcada por muito atrito tendo em
vista a rapidez com que o PL 6787, que em sua redacdo final alterou mais de 100 pontos da
CLT, foi analisado, debatido, emendado e aprovado na Comissdo Especial da Reforma
Trabalhista. Nesse sentido, logo no inicio da sessdo, parlamentares que possuiam a pauta
trabalhista como prioridade realizaram protestos contra a proposta da reforma trabalhista,
pedindo o adiamento da votagio (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017i)*°.

O deputado Assis Melo (PCdoB/RS)*°, operério, metaltirgico e membro atuante do
sindicato de metalirgicos de Caxias do Sul, no Rio Grande do Sul, foi vestido com a roupagem
que utiliza para realizar o trabalho de metalirgico, o que gerou muita discussdo entre os
parlamentares devido ao regimento interno da Camara dos Deputados, que possui um codigo
de vestimenta estrito. O ato de protesto deixou o vice-lider do PSC, Arolde de Oliveira,
explicitamente irritado, de modo que bradou ao Presidente, Rodrigo Maia, que ndo poderia
deixar com que a oposi¢ao transformasse a casa legislativa em picadeiro. O posicionamento de
Oliveira ¢ altamente contestavel, visto que sua fala foi irdnica e teve como objetivo desdenhar
da profissdo exercida fora da Casa Legislativa pelo seu colega, Assis Melo, que estava
representando uma grande massa de trabalhadores fortemente afetados pela reforma trabalhista
(CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017, pp. 4-5).

Para mais, a fala do deputado Oliveira ¢ ainda mais surpreendente frente ao fato
recorrentemente citado por ele durante as sessdes deliberativas, de que o setor industrial vinha

demitindo seus funcionarios cada vez mais, e substituindo-os por maquinas. Assim, sua fala

2 Sessdo Deliberativa realizada no Plenério Principal da Cimara dos Deputados do Brasil em 26 de abril de 2017.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/plenario/notas/extraord/2017/4/EV2604171724.pdf. Acesso
em: 22 abr. 2022.

39 A sigla PCdoB refere-se ao Partido Comunista do Brasil.
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sobre a vestimenta foi insensivel e indecente frente a votagdo que decorreria, pois tratava-se,
justamente, do futuro de trabalhadores como o deputado Assis Melo, que perderam seus
empregos e esperavam alguma providéncia por parte do governo (CAMARA DOS
DEPUTADOS DO BRASIL, 20171, pp. 4-5).

O deputado Oliveira seguiu insultando o deputado Assis Melo durante os primeiros
minutos da sessdo, mesmo que outros colegas estivessem utilizando seu tempo de fala,
chamando-o de palhago e clamando ao presidente que retirasse o “palhago” do picadeiro. Além
disso, disse “Este ¢ o argumento da Esquerda: picadeiro [...] Sr. Presidente, tire o palhaco e a
palhaga do picadeiro” (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017i, pp. 6-7). O
incomodo do parlamentar para com o protesto realizado por seu colega foi evidente, de forma
que Oliveira ndo respeitou nem mesmo o tempo de fala de seus colegas, interrompendo-os para
debochar da vestimenta utilizada por seu colega. (CAMARA DOS DEPUTADOS DO
BRASIL, 20171).

Além disso, o parlamentar evocou toda uma ideologia politica, no caso o pensamento
esquerdista, para criticar o protesto de um trabalhador em prol de sua classe. A acdo ¢é
contraditoria, pois suas falas e opinides foram devidamente ouvidas e respeitadas quando, na
sessdo do dia 7 de margo, se afirmou enquanto empresario e se colocou em defesa da classe
empresarial dentro da Comissdao Especial da Reforma Trabalhista. Portanto, percebe-se que o
parlamentar se utilizou da sua opinido pessoal sobre um pensamento politico para justificar suas
falas ideologicamente enviesadas sobre uma classe social, os trabalhadores de fabrica. Assim,
tendo em vista a sua fala sobre ideologia na sessdo do dia 23 de margo, esperar-se-ia um
comportamento contrario aquele que demonstrou no dia 26 de abril de 2017 (CAMARA DOS
DEPUTADOS DO BRASIL, 20171).

Apos o inicio conturbado da sessao, o Presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo
Maia (DEM/RJ), passou a perguntar a orientagdo dos partidos com relacdao a votagao de um
requerimento de retirada de pauta do PL 6787, apresentado pelo Partido Progressista, o qual
integrava a base aliada do governo Temer. Quando o Presidente perguntou a orientagdo do PSC
com relacdo a retirada de pauta, o vice-lider Arolde de Oliveira (PSC/RJ) recomendou o voto
contra a retirada, e reafirmou a posi¢ao do partido a favor do projeto conforme foi redigido e
compilado pelo relator Rogério Marinho, sob o argumento ja suscitado muitas vezes de que
seria uma flexibilizacdo necessaria ao mercado de trabalho. Em seguida, Oliveira afirmou que
a proposicao geraria milhdes de empregos para os brasileiros que, segundo ele, sofriam com
altos niveis de desemprego decorrentes da ma gestdo e da corrup¢ao dos governos que

assumiram no inicio dos anos 2000. E interessante apontar que, durante as sessdes deliberativas,
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o parlamentar ndo apresentou propostas e nem estudos que permitissem a compreensdao por
parte do eleitorado sobre como esses empregos seriam gerados (CAMARA DOS
DEPUTADOS DO BRASIL, 20171, pp. 42-43).

Mais adiante, o deputado Orlando Silva (PCdoB/SP) prestou homenagem ao seu
colega, Assis Melo (PCdoB/RS), e repudiou os comentérios de Arolde de Oliveira (PSC/RJ)
sobre sua vestimenta, afirmando que estava desrespeitando os palhagos, enquanto trabalhadores
do meio artistico, e, também o seu colega Assis Melo. Contudo, Orlando disse que nao se
surpreendia com as falas, pois, segundo ele, o deputado Arolde de Oliveira nunca havia estado
na posicdo de um trabalhador comum. Por fim, afirmou que o protesto de seu colega
simbolizava a indignacdo de milhdes de trabalhadores, que ndo aceitariam mais ser
manipulados por grandes empresarios como o deputado Oliveira (CAMARA DOS
DEPUTADOS DO BRASIL, 20171, p. 49).

Em resposta, o deputado Oliveira chamou o deputado Orlando Silva de hipdcrita e,
apesar de ter dito que ndo deveria levar em conta o fato de que foi citado, se utilizou do tempo
de resposta para menosprezar seu colega, que, em ato democratico, pediu respeito para com o
parlamentar Assis Melo e sua classe profissional. Esse embate demonstrou como Arolde de
Oliveira, grande empresario do setor de comunicacdes, participou das deliberagdes para
defender a classe empresarial, o que elucida a sua indigna¢do com os atos de protesto de seu
colega, uma vez que Assis Melo representava a classe trabalhista, a qual se op0s durante as
deliberagdes sobre a reforma (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017i, pp. 49-50).

A sessdo se prolongou por varias horas, sendo marcada por fortes discussdes
relacionadas aos pontos alterados pela reforma na CLT, além da questdo da rapida tramitacao
do projeto como um todo. Entretanto, como Requerimento de Retirada de Pauta havia sido
rejeitado com total de 64 votos favoraveis e 270 contrarios, o Presidente Rodrigo Maia
(MDB/SP) encaminhou a votagao do projeto, cujo texto substitutivo apresentado pelo relator
Rogério Marinho havia sido aprovado na Comissao Especial. Quando perguntado ao PSC sobre
sua orientacdo para a votacdo, o vice-lider do partido, Arolde de Oliveira (PSC/RJ) falou em
nome do partido, ressaltando o trabalho do relator por ter sido capaz de capturar e colocar em
seu relatorio os pontos que havia julgado mais importantes, dentre aqueles que foram citados
durante as audiéncias pablicas (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017i, p. 177).

A fala do deputado Oliveira ¢ de extrema importancia, pois o posicionou enquanto
lider e porta-voz do partido, o que, consequentemente, estendeu a sua participagao ao longo do
processo de deliberacao da reforma para outros membros do partido, atuando enquanto seu

representante. Assim, subentende-se que o PSC realmente foi contemplado e representado pelo
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projeto aprovado, levando em conta a quantidade de vezes que o parlamentar ressaltou o
trabalho feito pelo relator na redagdo do texto da reforma (BARBABELA; MACHADO, 2015,
pp. 56-57). Outrossim, a fala de Oliveira também suscitou a importancia que teve o relator da
matéria, Rogério Marinho (PSDB/RN), pois coube a ele escolher o que deveria ser incluido ou
ndo na proposta legislativa, o que representa um alto poder de influéncia politica sobre o carater
do projeto aprovado.

Em seguida, Arolde de Oliveira fez sua argumentacdo mais importante, dizendo:
“Entendo, Presidente, que 1sso ndo ¢ bom para os sindicatos, ndo ¢ bom para muitos escritorios
de advocacia de direitos trabalhistas, mas ¢ muito bom para o trabalhador neste momento de
novos paradigmas [...] nas relagdes trabalhistas. O PSC vota sim”. Percebe-se que o parlamentar
julgou necessario destacar a sua critica aos sindicatos trabalhistas e aos advogados trabalhistas
no momento simbdlico de orientagdo de votagcdo. Dessa forma, ficou explicito o elevado nivel
de contradicdo que pautou sua atuacdo durante a reforma trabalhista, pois, ¢ notdério que os
sindicatos precisariam estar bem estruturados para que as negociacdes coletivas, defendidas
pelo parlamentar, fossem de fato realizadas em pé de igualdade. Logo, se a reforma trabalhista
ndo seria boa para os sindicatos, tal como afirma, torna-se impossivel compreender de que
maneira a reforma criaria condi¢des favoraveis de negociagdo para o trabalhador (CAMARA
DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2017h, p. 177).

No caso do PRB, ndo houve orientagdo a partir das liderancas ou vice-liderangas do
partido, todavia, foi orientado a votar sim, enquanto base aliada do governo, pelo Partido
Progressista e pelo Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PLENARIO DA
CAMARA, 26 DE ABRIL, p. 169). J4 o PSL nio teve orientagio demonstrada explicitamente
durante a sessdo de votagdo da reforma trabalhista, o que nos leva a assumir que haveria espago
para que os seus membros votassem livremente, conforme interpretassem ser coerente.

Contudo, ¢ importante relembrar que o lider do partido, Alfredo Kaefer (PSL/PR),
encaminhou votacdo favoravel ao projeto, em nome do partido, durante a votagdo do parecer
do relator na Comissdo Especial da Reforma Trabalhista no dia 25 de abril de 2017. Desse
modo, pode-se entender que a posi¢ao do partido foi em favor da aprovacao da reforma, ainda
que ndo tenha sido feita a orientagdo de voto aos seus membros no dia decisivo de votagao da
proposta. Ao final da sessao, o texto da proposicao inicial e as emendas da reforma trabalhista
foram aprovados com 296 votos favordveis e 177 votos contrarios. Na Tabela 1, ¢ possivel
conferir como votaram os parlamentares do Partido Republicano Brasileiro, do Partido Social

Liberal e do Partido Social Cristdo.
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Tabela 1- Resultado da votacdo do texto substitutivo do PL 6878/2016 entre os partidos

selecionados
_Parlamentar  Partido  Voto
Alfredo Kaefer PSL Sim
Damina Pereira PSL Nao
Andre Moura PSC Sim
Arolde de Oliveira PSC Sim
Eduardo Bolsonaro PSC Sim
Gilberto Nascimento PSC Sim
Irmao Lazaro PSC Nao
Jair Bolsonaro PSC Sim
Julia Marinho PSC Nao
Pr. Marco Feliciano PSC Sim
Prof. Victorio Galli PSC Sim
Takayama PSC Sim
Alan Rick PRB Sim
Antonio Bulhoes PRB Sim
Beto Mansur PRB Sim
Carlos Gomes PRB Sim
Celso Russomanno PRB Sim
César Halum PRB Sim
Cleber Verde PRB Sim
Dejorge Patricio PRB Nao
Jony Marcos PRB Nao
Lincoln Portela PRB Nao
Lindomar Gargon PRB Sim
Marcelo Saquassoni PRB Sim
Marcio Marinho PRB Sim
Pr. Luciano Braga PRB Sim
Roberto Alves PRB Sim
Rosangela Gomes PRB Sim
Ronaldo Martins PRB Nao
Silas Camara PRB Sim
Vinicius Carvalho PRB Sim

Total: 31 parlamentares
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do portal G1, 20173,

Conforme mostra a tabela 1, o nimero total de parlamentares analisados foi de 31
deputados, sendo 2 do PSL, 10 do PSC e 19 do PRB. No caso do partido PSL, o partido de
menor expressao em analise, o voto ficou divido, tendo o lider Alfredo Kaefer votado a favor e
a deputada Damina Pereira votado contra o projeto. Como o deputado Kaefer ndo orientou a

votacao do partido no plenario da Camara, entende-se que a deputada Damina Pereira utilizou

31'A relagdo de votantes da reforma trabalhista foi retirada do portal de noticias G1, pois a informagdo sobre a
votagdo no portal da Camara dos Deputados sofreu alteragdes posteriores que modificaram a relagdo de votantes
de cada partido, inclusive, tendo excluido o nome de alguns parlamentares.
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da sua autonomia parlamentar para registrar sua oposi¢ao ao conteudo da reforma, votando de
maneira contraria a proposta. Isso indica que a ideologia partidaria nao foi suficientemente forte
para fazer com que a deputada votasse de acordo com a opinido do lider do PSL, Alfredo Kaefer
(BARBABELA; MACHADO, 2015, pp. 65-66).

No caso do PSC, houve maior consonancia, tendo 8 votos favoraveis dentre os 10
parlamentares do partido, com destaque para os votos a favor do contetido da reforma pelos
Deputados Federais Jair Bolsonaro (PSC/RJ), Eduardo Bolsonaro (PSC/SP) e o Pr. Marco
Feliciano (PSC/SP), que sdo importantes liderangas politicas no cenario politico atual do Brasil.
Os votos contrarios a reforma vieram de Julia Marinho (PSC/PA) e Irmao Lazaro (PSC/BA),
os quais utilizaram de sua autonomia parlamentar para registrar sua oposi¢ao a aprovagdo da
reforma, ainda que o PSC tenha orientado o voto de seus membros a favor da proposi¢ao, o que
também demonstra que a ideologia partidaria, por si s6, ndo tem forca suficiente para determinar
os votos de todos os membros do partido (BARBABELA; MACHADO, 2015, pp. 65-66).

Por ultimo, o PRB teve 19 parlamentares votantes, sendo que 4 foram contrarios e 15
foram favoraveis ao conteudo da reforma. Apesar da orientacao de que a base aliada ao governo
deveria votar favoravelmente ao projeto, o PRB teve votos contrarios advindos dos Deputados
Federais Ronaldo Martins (PRB/CE), Jony Marcos (PRB/SE), Lincoln Portela (PRB/MG) e
Dejorge Patricio (PRB/RJ). Desse modo, fica nitido que os partidos sdo plurais e que existem
divergéncias de opinido internas com relagdo as matérias, mesmo que um partido tenha sua
ideologia partidaria bem definida (BARBABELA; MACHADO, 2015, pp. 65-66).

A seguir, sera feita a analise do discurso dos parlamentares liberais-conservadores
holandeses nas sessoes deliberativas realizadas na Camara dos Deputados da Holanda sob uma
perspectiva comparada frente as argumentagdes evocadas pelos parlamentares brasileiros,
objetivando, assim, identificar semelhancas e diferencas nos seus discursos e no seu papel sobre

a reforma trabalhista.

5.2 As sessoes deliberativas no Contexto Holandés

Para promover o debate sobre a Reforma Trabalhista aprovada no dia 5 de fevereiro
de 2019, a Camara dos Deputados holandesa realizou trés sessdes deliberativas em que a
reforma foi discutida indiretamente, e uma sessdo na qual estava entre os tdpicos a serem
discutidos no plenario. Essas sessdes ocorreram entre o final do ano de 2018 e o inicio do ano
de 2019, e contaram com a participacao ativa do Partido Popular para a Liberdade e Democracia

(Volkspartij voor Vrijheld em Democratie), que liderava o governo a época. Sendo assim, sera
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feita uma andlise dessas sessdes para entender como se deram as discussdes que prepararam o
terreno para a aprovacgdo da reforma no plendrio no dia 5 de fevereiro de 2019, focando nas
contribui¢cdes dos parlamentares do partido liberal-conservador VVD (TWEEDE KAMER,
2018a)*.

5.2.1 Primeira Sessao Deliberativa — 28 de novembro de 2018

A primeira sessao a ser analisada ocorreu no dia 28 de novembro de 2018, e contou
com a participacdo de 144 parlamentares, dos quais 31 eram membros do partido VVD. O
parlamentar Michel Joachim Rog, do Partido Apelo Democrata Cristdo (Christen-
Democratisch Appel - CDA), presidiu os trabalhos da casa. Nesta sessdo, a discussao sobre a
reforma trabalhista ocorreu dentro espaco reservado para debater a questao do Orcamento
Social e de Emprego de 2019. A reunido contou com a presenga do Ministro e o Secretario de
Estado de Assuntos Sociais e Emprego, convidados para participar do debate (TWEEDE
KAMER, 2018b)*.

O parlamentar Leon De Jong, do Partido pela Liberdade (Partij voor de Vrijheid —
PVV), de carater nacionalista conservador, deu inicio a discussdo criticando o governo por nao
auxiliar o cidaddo comum holandé€s a superar a crise recente, afirmando que tanto jovens e
idosos, trabalhadores e pensionistas estavam sendo prejudicados. Segundo ele, o governo estava
tornando ainda mais facil para as empresas demitirem seus funciondrios a partir da
flexibilizacdo do mercado de trabalho (TWEEDE KAMER, 2018b).

Por meio desta fala, pode-se observar como a ideologia conservadora ¢ utilizada dentro
do contexto do mercado de trabalho, evocando uma concepgdo nacionalista que valoriza o
cidadao e o trabalhador, e que critica a priorizagdo das empresas ¢ a flexibilizagao do mercado
de trabalho. Apds o parlamentar De Jong encerrar o seu discurso, que foi marcado por criticas
ao governo do partido VVD, o parlamentar Dennis Wiersma, pode responder em nome do
partido. Wiersma, que ¢ formado em Sociologia e em Estudos de Gestdo e Organizagao, e era

0 porta-voz para Assuntos Sociais ¢ Emprego do seu partido, disse: “[...] a economia esta

32 As transcrigdes das sessdes da Camara dos Deputados da Holanda nio foram incluidas nos anexos devido a
barreira de linguagem, visto que os textos estdo em holandés. Contudo as transcrigdes podem ser encontradas no
website oficial da Casa. Disponivel em:
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/plenaire_verslagen?qry=Wet+Arbeidsmarkt+intbalans&fld prl ka
merstuk=Plenairetverslagen&fld tk categorie=kamerstukken&srt=date%3Aasc%3 Adate&clusterName=Tweed
ckamer.nl&sta=31. Acesso em: 12 jan. 2022.

33 Reunido Ordinaria realizada no Plenério Principal da CAmara dos Deputados da Holanda em 28 de novembro
de 2018. Disponivel em: https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/plenaire_verslagen/detail/2018-2019/29.
Acesso em: 23 abr. 2022.
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crescendo, o poder de compra, o consumo, o investimento, o menor desemprego desde 2001,
um forte aumento do niumero de empregos, um governo que também estd impulsionando tudo
1sso com um pacote de beneficios fiscais” (TWEEDE KAMER, 2018b).

Dessa forma, Wiersma objetivou controlar a narrativa diante das criticas que seu
partido recebeu, ressaltando o papel que o partido VVD teve em estabilizar a economia
holandesa no contexto de crise. Adiante, mencionou os desafios do mercado de trabalho,
dizendo que: “Por causa de todas as rapidas mudangas no mercado de trabalho, essa sensagao
de seguranca, tanto de ter um emprego quanto de ter a garantia de uma base caso precise, ¢ um
desafio e tanto”. Com isso, o parlamentar demonstrou reconhecer a necessidade de promover a
seguranga do trabalhador ndo sé a partir da oportunidade de emprego, mas também da garantia
de protecao na eventualidade do desemprego (TWEEDE KAMER, 2018b).

Em seguida, afirmou: “[...] os candidatos a emprego, que estdo a margem, veem que
estdo ficando para trds em termos de conhecimentos e habilidades. As pessoas com um déficit
de trabalho as vezes ndo experimentam esse suporte suficientemente”. Desse modo, destacou a
questao das disparidades entre os trabalhadores, que sao fruto direto das rapidas mudangas que
ocorrem no mercado de trabalho, e defendeu o papel do Estado em promover uma estrutura de
amparo ao trabalhador. Em contraste, no caso brasileiro, o deputado Arolde de Oliveira
mencionou, recorrentemente, a necessidade de agir frente as constantes mudangas provocadas
pela tecnologia no mercado de trabalho, contudo, ndo mencionou a disparidade existente entre
os trabalhadores e nem propos medidas estatais para protegé-los do desemprego, ainda que
tenha sido um dos principais problemas a serem resolvidos pela reforma (TWEEDE KAMER,
2018b).

Pouco depois, Wiersma argumentou em defesa da classe empresarial, dizendo que: “O
empresario nao consegue encontrar pessoal adequado e se depara com barreiras na UWV
(Agéncia de Seguro dos Trabalhadores) e no municipio. Ambos enfrentam o desafio de nao ter
dinheiro no final do més”. Dessa forma, percebe-se que o parlamentar se utilizou de um discurso
conciliador, buscando englobar tanto os empregadores quanto os empregados em sua defesa,
além de ter citado, novamente, a importancia do Estado em investir recursos para a
disponibilizacao de beneficios sociais que permitissem ao trabalhador voltar ao mercado de
trabalho o quanto antes (TWEEDE KAMER, 2018b).

Dando continuidade ao seu discurso, Wiersma explicou que “[...] um em cada quatro
empresarios nao consegue completar a sua linha de produgao. Isto, por sua vez, significa que
os empregadores vao se voltar cada vez mais para os trabalhadores migrantes [...]”. Neste

trecho, o parlamentar demonstrou como a ideologia liberal-conservadora o constitui, pois, a sua
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defesa em prol do investimento na capacitacdo dos trabalhadores holandeses foi feita a partir
da identificagdo dos imigrantes enquanto um problema, ainda que estes pudessem ajudar os
empresarios a completar suas linhas de producao, o que demonstra sua vontade em conservar o
poder dos trabalhadores holandeses (TWEEDE KAMER, 2018b).

Em continuidade ao problema da escassez no mercado, Wiersma disse: “[...]
Disponibilizamos 30 milhdes para ajudar as pessoas que estdo & margem ha algum tempo a
voltar ao trabalho através de treinamento, mas agora vemos nos nimeros que o uso continua
limitado, enquanto muitas pessoas ainda precisam dele”. Novamente, o parlamentar defendeu
a utilizacdo do dinheiro publico para o treinamento dos trabalhadores, reconhecendo a
necessidade de estimulo a produg¢do a partir da inclusdo das pessoas no mercado de trabalho,
visando diminuir a discrepancia entre a oferta ¢ a demanda de empregos (TWEEDE KAMER,
2018Db).

E interessante como Wiersma tenta abranger tanto o empregador como o empregado
em seu discurso, evitando coloca-los em contraposi¢dao, como se a melhoria de condigdes de
um dos grupos, necessariamente, passasse pela piora de condigdes para o outro. Tal polarizagao,
todavia, foi muito presente nas sessdes deliberativas da Camara dos Deputados brasileira, na
qual o foco dos parlamentares a favor da reforma foi pela reducdo da atuacdo do Estado no
gerenciamento do mercado de trabalho e pelo incentivo a iniciativa privada como forma de
corrigir a crise econdmica e o aumento do desemprego (TWEEDE KAMER, 2018b).

Posteriormente, o parlamentar Dennis Wiersma expos as ideias do seu partido para
contornar a questdo da escassez no mercado de trabalho, citando, dentre elas, a Academia de
Oficios, a qual promoveria a geragdo de empregos a partir de um programa de capacitagdo de
pessoas mais velhas, no qual poderiam aprender novas habilidades e assim abrir seus proprios
negdcios. Ademais, também defendeu a cooperacao e a troca de conhecimento entre pequenas
e médias empresas e grandes escolas de administragdo, o que, por sua vez, estimularia a
competividade do mercado (TWEEDE KAMER, 2018b).

Neste caso, o parlamentar ofereceu exemplos pratico de como o seu partido pretendia
voltar a gerar empregos e incentivar o empreendedorismo, razoes que foram evocadas para
defender a aprovagao da reforma tanto no contexto holandés quanto no brasileiro, porém, no
caso do Brasil, os parlamentares liberais-conservadores ndo apresentaram propostas concretas
sobre como a reforma atingiria esses objetivos (TWEEDE KAMER, 2018b).

Subsequentemente, Wiersma disse que outra proposta seria oferecer a possibilidade de
personalizacdo na Lei do Seguro-desemprego com o objetivo de permitir a sua utilizagdo para

requalificacdo profissional. Segundo o parlamentar, ndo seria ideal que as pessoas tivessem de
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usar o seguro-desemprego, entretanto, afirmou que se essa medida permitisse uma volta mais
rapida das pessoas desempregadas ao mercado de trabalho, entdo ela teria de ser praticada
(TWEEDE KAMER, 2018b).

Até aqui, percebe-se uma semelhanca entre os partidos liberais-conservadores
brasileiros e o partido VVD da Holanda, que ¢ traduzida pela necessidade da reforma trabalhista
em dar respostas as rapidas transformagdes no mercado de trabalho. Contudo, ha uma diferenca
notavel entre os dois contextos, que ¢ foco da atuagdo da reforma. Para o partido VVD, era
importante capacitar os trabalhadores, visando estimular sua competitividade no mercado de
trabalho e assim conseguir gerar mais empregos. J& no caso dos partidos brasileiros, houve
grande foco na adaptacdo da legislacdo para um cenario do mercado de trabalho no qual os
trabalhadores nao teriam como competir com a tecnologia e, portanto, precisariam flexibilizar
seus contratos empregaticios para manter a sua competitividade.

Em outras palavras, no Brasil, o governo teria de tornar a contratag¢ao dos trabalhadores
mais atrativa para os empresarios a partir da exigéncia de menores contrapartidas, que no caso
do mercado de trabalho se traduzem na exigéncia de menos direitos trabalhistas. J4 na Holanda,
0 governo teria de aumentar a sua atuagdo no ambito social-trabalhista de modo a tornar os
trabalhadores mais atrativos para as empresas a partir de suas qualificagdes. Nessa perspectiva,
enquanto o partido holandés buscou um balango entre o incentivo a iniciativa privada e a
constru¢cdo de uma rede de seguridade ao trabalhador, que ¢ essencial em sua proposta de
fomento ao mercado, os partidos brasileiros adotaram uma posicdo extremamente liberal-
conservadora, argumentando que o Estado deveria agir para garantir um ambiente favoravel ao
empreendedorismo e ao livre mercado, assumindo neutralidade nas relagcdes entre empregado e
empregador.

Adiante, Wiersma voltou a dar enfoque ao papel do governo em promover o retorno
das pessoas ao mercado de trabalho, afirmando que o propdsito da reforma iria além das
questdes sobre tecnologia. De acordo com ele, seria dever do governo estimular, conforme fosse
necessario, a aceleragdo do processo de requalificacdo dos profissionais. Neste ponto o
parlamentar demonstra uma diferenga essencial entre o posicionamento de seu partido € o dos
partidos brasileiros, que esta relacionada a questao tecnologica e seu impacto no mercado de
trabalho (TWEEDE KAMER, 2018b).

Os partidos brasileiros, por meio de suas liderangas, foram enfaticos na defesa da
reforma devido ao peso da tecnologia no mercado de trabalho, especialmente por conta de seus
efeitos nas relagdes trabalhistas, contudo, em nenhum momento ela foi colocada em segundo

plano para dar lugar ao trabalhador enquanto foco da andlise. Nesse sentido, os liberais-
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conservadores holandeses demonstraram considerar o papel do trabalhador de maneira muito
mais séria dentro da reforma do que os liberais-conservadores brasileiros, que praticamente nao
citaram o papel do trabalhador dentro do processo de recuperagao econdmica (TWEEDE
KAMER, 2018b).

Dando prosseguimento a sua apresentacdo, Dennis Wiersma pediu aos empregadores
que oferecessem contratos temporarios de trés anos para as pessoas com mais de 45 anos, nos
quais os salarios seriam menores, porém dariam a oportunidade de treinamento a essas pessoas,
e, portanto, uma perspectiva de desenvolvimento dentro do mercado de trabalho. E
enriquecedor observar como os parlamentares holandeses adentraram nas especificidades dos
tipos de trabalhadores, propondo ideias que se adequassem a diversidade de realidades
existentes no mercado de trabalho, o que levou a ampliagdo do debate. No caso da reforma
brasileira, os parlamentares liberais-conservadores optaram, majoritariamente, por se utilizar
de generalizacdes da classe trabalhadora, priorizando o empresariado enquanto a solu¢do do
problema de desemprego.

Contudo, varios parlamentares apontaram para os riscos em se reduzir o salario, tal
como na ultima proposta citada por Wiersma. Segundo liderangas de outros partidos, o
estabelecimento de contratos temporarios de trés anos ndo garantiria a contratagdo permanente
do trabalhador, e caso esses trés anos ndo fossem suficientes para requalificar o profissional, o
beneficio poderia acabar se restringindo aos empresarios, que pagariam um salério reduzido aos
trabalhadores (TWEEDE KAMER, 2018b).

Nesse contexto, o parlamentar Dennis Wiersma afirmou que as empresas, ainda que
dependessem de seus trabalhadores, seriam as responsaveis pela geracdo de emprego para os
trabalhadores, e que, por diversas vezes, eram injustamente classificadas como gananciosas.
Nesta oportunidade, Wiersma demonstrou sua convicgao liberal, argumentando em defesa da
classe empresarial e da iniciativa privada. Dessa forma, o parlamentar, indiretamente,
classificou as empresas acima dos trabalhadores em nivel de importancia para o mercado de
trabalho, uma vez que destacou que apesar das pessoas serem importantes para a empresa, ¢ a
empresa que gera oportunidades de trabalho para elas. Esse discurso se assemelha a defesa que
foi feita pelos parlamentares liberais-conservadores do Brasil, pois, prioriza o papel do grande
empresariado para a geragdo de empregos (TWEEDE KAMER, 2018b).

Em continuidade, Dennis Wiersma demonstrou a inten¢ao do seu partido, VVD, em
controlar o processo de composi¢do e aprovacao da reforma trabalhista holandesa de 2019,
elencando as principais mudangas que deveriam ser feitas para que o mercado de trabalho

voltasse a ser, em suas palavras, bom para todos. Segundo o parlamentar, seria urgente ter uma
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lei de demissdao mais efetiva, promover o desenvolvimento das pequenas e médias empresas,
trazer mais seguranga para os contratos flexiveis e tornar o contrato fixo mais interessante para
os empregadores. Nesse cendrio, Wiersma clamou pela urgéncia da formulagdo e aprovacao da
reforma, e, dentro desse contexto, deu especial enfoque para as proposi¢goes que dizem respeito
aos interesses dos empreendedores, tal como feito pelos parlamentares liberais-conservadores
brasileiros (TWEEDE KAMER, 2018b).

Em seguida, o parlamentar comentou sobre o efeito do salario sobre a produtividade
de trabalho, mencionou a questao dos contratos de trabalho na contemporaneidade, além de ter
exposto a centralidade, para o seu partido, em se combinar flexibilidade e estabilidade frente as
alteracdes que as relagdes de trabalho sofrem conforme a tecnologia e o mercado de trabalho
evoluem. Nesse contexto, ressaltou que seria preciso estudar mais a fundo como o governo
poderia estimular a produtividade do trabalho a partir do aumento salarial, o que, por sua vez,
poderia gerar um aumento no consumo, €, assim, impulsionar a economia do pais (TWEEDE
KAMER, 2018b).

Apesar da pauta sobre o futuro dos contratos de trabalho ter sido muito mencionada
no Brasil, as ponderacdes associando a renda do trabalhador a produtividade do trabalho nao
foi levantada pelos liberais-conservadores brasileiros, os quais focaram na relacdo entre a
produtividade industrial e as inovagdes tecnologicas, o que demonstra uma diferenca analitica
sobre o que a reforma trabalhista deveria englobar em seu texto.

Ao final de sua exposi¢cdo na sessdo, o parlamentar abordou a questao dos sindicatos
indiretamente, quando mencionou, em tom de critica, a representacdo de empregados e
empregadores. Apesar de o parlamentar reconhecer a importincia das estruturas
representativas, acreditava que havia um vicio em sua estrutura, o que levaria apenas um grupo
seleto de pessoas a participar das negociagdes de fato. Esse argumento foi muito evocado no
contexto brasileiro, especialmente para defender a ideia de que a contribuicao sindical, no
contexto brasileiro, ndo deveria ser obrigatoria, justamente pela falta de representatividade
efetiva dos trabalhadores nos sindicatos, segundo os parlamentares liberais-conservadores
(TWEEDE KAMER, 2018b).

Por ultimo, Wiersma citou alguns pontos que teriam sido abordados por sua colega de
partido, Chantal Nijkerken-de Haan, que ndo pode estar presente. Neste trecho, foi tratada a
questdo da pessoa com déficit ocupacional, ou seja, subempregadas, sendo ressaltado o papel
do Estado em facilitar que o empregado e o empregador consigam chegar a um acordo, sob uma
forma de contrato que seja atrativo para ambos. Entretanto, o parlamentar nao especificou de

que maneira seria estimulada a inclusdo dessas pessoas no mercado de trabalho (TWEEDE
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KAMER, 2018b).

Em seguida, Wiersma disse que gostaria que os municipios mantivessem um cadastro
de pessoas que estao se candidatando a oportunidades de trabalho, pois, haveria certo volume
de recursos reservados visando a inclusao dessas pessoas no mercado de trabalho. Apesar de
Wiersma defender a existéncia desse registro e a disponibilizagdo de recursos para esse grupo
de pessoas, ele levantou questdes relacionadas a manutencao da transparéncia e confiabilidade
do cadastro, o que demonstra sua preocupacao em garantir que dinheiro estatal ndo seja gasto
com pessoas que nao necessitassem. Segundo ele, promover esse controle € monitoramento
seria uma forma de conquistar a confian¢a do mercado, ou seja, dos empregadores (TWEEDE
KAMER, 2018b).

Para finalizar a participacao do partido VVD na discussao, o parlamentar deixou nitida
a posicao de seu partido com relagdo a fraudes na obtengao de beneficios de assisténcia social,
argumentando que as pessoas que forem descobertas cometendo fraude para receber beneficios
devem ser impedidas de voltar a recebé-los. Nesse contexto, o parlamentar criticou a atuagao
dos municipios e, também, a forma como as regras sao aplicadas em casos de fraudes, clamando
por uma mudanga do sistema o mais rapido possivel. E interessante perceber que, mesmo
sabendo que existiam casos de fraudes, o partido ndo pediu pelo fim dos beneficios sociais, mas
sim por uma reestruturacdo da forma como o beneficio era concedido, reconhecendo a sua
importancia para que os cidadaos voltassem ao mercado de trabalho (TWEEDE KAMER,
2018Db).

5.2.2 Segunda Sessao Deliberativa — 29 de novembro de 2018

A segunda sessdo a ser analisada ocorreu no dia 29 de novembro de 2018 e contou
com a participacdo de 138 parlamentares, dos quais 31 eram membros do partido VVD, sendo
que a parlamentar Khadija Arib, do Partido PvdA, presidiu os trabalhos da casa. Novamente, a
discussdo sobre a reforma trabalhista se deu dentro do ambito do debate sobre o Orgamento
para Assuntos Sociais ¢ Emprego de 2019, com a presenca do Ministro e o Secretario de Estado
de Assuntos Sociais e Emprego, convidados para participar do debate (TWEEDE KAMER,
2018¢)*.

O Ministro de Assuntos Sociais e Emprego, Wouter Kolmees, que ¢ economista de

34 Reunido Ordinaria realizada no Plenério Principal da Cdmara dos Deputados da Holanda em 29 de novembro
de 2018. Disponivel em: https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/plenaire_verslagen/detail/2018-2019/30.
Acesso em: 24 abr. 2022.
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formagdo, e integrante do partido D66, foi responsavel por expor as ideias do governo com
relacdo a reforma, e iniciou o debate falando sobre a urgéncia em se combater problemas
sociais, ainda que ndo fossem sentidos de maneira tdo impactante. E importante trazer as falas
do Ministro Kolmees, pois, além de ajudar a contextualizar o debate da sessdo deliberativa,
também explicitam o ponto de vista do governo sobre a necessidade e o propdsito da reforma
(TWEEDE KAMER, 2018c).

O Ministro destacou a questao da desigualdade no mercado de trabalho, caracteristica
que pautou fortemente a reforma trabalhista na Holanda, citando o nivel de instrugdo, a classe
social, o tipo de contrato estabelecido e a exclusdo/inclusdo dos trabalhadores no mercado de
trabalho. E interessante lembrar que, no Brasil, a defesa liberal-conservadora pela inclusdo das
pessoas empregadas informalmente dentro da legislagdo trabalhista, um dos maiores propositos
da reforma trabalhista, ndo levou em conta as disparidades dentro desse mercado e nem as
condigdes socioeconomicas dos trabalhadores (TWEEDE KAMER, 2018c).

Em seguida, o Ministro disse: “E por isso que, no ano passado, comecei imediatamente
a elaborar a Lei do Mercado de Trabalho Equilibrado, a WAB. [...] Os funcionarios que estdo
presos a contratos temporarios t€m melhores perspectivas de um emprego permanente com a
WAB”. Segundo ele, a WAB, seria a forma do governo estimular a transicdo de contratos
flexiveis, considerados de menor garantia e protecdo, para contratos permanentes, que garantem
uma perspectiva a longo prazo para os trabalhadores e permitem um plano de desenvolvimento
de vida. Nesse sentido, o Ministro afirmou que a reforma encorajaria a participacdo mais ativa
dos trabalhadores, o que, em suas palavras, fortaleceria o mercado de trabalho (TWEEDE
KAMER, 2018c).

E pertinente ressaltar esse ponto da reforma holandesa para evidenciar o fato de que
os liberais-conservadores brasileiros nao discutiram a necessidade de preparar os trabalhadores
para o mercado de trabalho do futuro, fortemente afetado pelas inovagdes tecnologicas. Assim,
apesar de terem mencionado, recorrentemente, a necessidade de atualizacao da lei trabalhista
brasileira frente a realidade do mercado de trabalho, ndo mencionaram de que forma seria
possivel preparar os trabalhadores para essa realidade, o que ¢ inusitado diante do fato de que
o principal problema a ser combatido pela reforma brasileira era o alto nivel de desemprego.

Adiante, o Ministro falou em concordincia com o parlamentar Dennis Wiersma,
reenfatizando a forca da economia holandesa e a queda do nivel de desemprego, demonstrando
o impeto pelo controle da narrativa por parte do governo. Posteriormente, voltou a destacar a
disparidade entre trabalhadores com contratos flexiveis e fixos no mercado de trabalho,

argumentando que seria preciso que o governo estimulasse a obtencdo de mais contratos fixos
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pelos trabalhadores. Além disso, também mencionou a questao dos trabalhadores autdnomos e
as dificuldades que enfrentavam para garantir, sozinhos, a sua seguranga profissional e,
também, a sua aposentadoria. De acordo com o Ministro, essas disparidades tornaram o
mercado desequilibrado, e, por isso, seria importante realizar uma reforma trabalhista
(TWEEDE KAMER, 2018c).

Essa postura assumida pelo governo do partido VVD ¢ extremamente interessante
frente a postura dos liberais-conservadores brasileiros, pois, traz uma outra perspectiva sobre a
resposta que o Estado precisaria dar ao mercado de trabalho para promover maior seguranga
juridica, bem como melhor funcionamento de suas estruturas. Enquanto, no Brasil, o Estado foi
citado como deturpador do mercado e protetor de estruturas viciadas, ainda que fosse o
responsavel por garantir o funcionamento do livre mercado, na Holanda, o Estado foi ressaltado
como responsavel pela garantia de um mercado equilibrado, seguro e mais justo (TWEEDE
KAMER, 2018c).

Em seguida, o Ministro Kolmees comentou sobre o apoio da casa em favor da reforma
que, segundo ele, reestabeleceria o equilibrio entre contratos fixos e flexiveis a partir das
contrapartidas estabelecidas, as quais levariam os empregadores a oferecer contratos flexiveis
somente quando necessario, €, ndo mais, por uma questdo de reducao de custos. Nesse sentido,
afirmou que ndo temia a possibilidade de a reforma acabar levando um maior nimero de
trabalhadores a firmar contratos flexiveis ao invés de contratos fixos, fator que foi motivo de
preocupacao da oposi¢do a reforma tanto no Brasil quanto na Holanda (TWEEDE KAMER,
2018c).

No caso brasileiro, ndo houve uma defesa explicita por parte dos liberais-
conservadores sobre como a reforma seria capaz de incluir as modalidades de emprego flexiveis
sem estimular a transi¢ao de contratos fixos para flexiveis, uma vez que isso implicaria em
menor custo operacional para os empregadores. J4 no caso holandés, o Ministro Kolmees
argumentou que a partir da diferenciag@o de gastos com seguro-desemprego, a WAB seria capaz
de tornar o contrato fixo mais atraente para os empregadores, ao passo que traria maior nivel
de seguranca para os trabalhadores flexiveis, coibindo, assim, o instinto empresarial de
contratar sempre na modalidade com menores encargos trabalhistas (TWEEDE KAMER,
2018c).

Ao final de sua exposi¢do, o Ministro Kolmees explicou que os avangos no mercado
de trabalho tém, realmente, aumentado o numero de contratos flexiveis de maneira estrutural,
contudo, afirmou que situagdo econdmica tem grande influéncia sobre a capacidade em se

promover equilibrio entre os tipos de contrato. Ainda assim, o Ministro procurou evidenciar
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que existe uma disparidade enorme entre os contratos flexiveis e os contratos fixos,
especialmente no que diz respeito a protecdo contra demissdo e garantia de outros direitos
trabalhistas (TWEEDE KAMER, 2018c).

Mais ainda, afirmou que o aumento dos contratos flexiveis estd associado a reducdo
de custos por parte dos empregadores, que escolhem a flexibilidade por ser mais barata. Isso
significa que os trabalhadores pagam o preco dessa reducdo de custos, pois, acabam tendo que
garantir seus direitos utilizando seus proprios recursos, sendo que, em contratos fixos, esses
direitos fazem parte do compromisso do empregador. No contexto brasileiro, além de os
parlamentares liberais-conservadores, assim como o governo, terem reiteradamente negado que
a reforma seria prejudicial para os trabalhadores, também houve forte receio em se admitir que
seria de interesse e beneficio dos empresarios poder contratar trabalhadores com menor
oneragdo em gastos com direitos trabalhistas (TWEEDE KAMER, 2018c).

O Ministro Kolmees continuou respondendo as duvidas dos parlamentares com
relagdo a reforma trabalhista proposta durante horas, além de ter recebido diversas
recomendacdes e pedidos sobre pautas que consideravam importante constar na reforma. A
participacdo do partido VVD durante a sessdao se deu por meio de breves comentarios do
parlamentar Dennis Wiersma, visto que ja havia abordado os temas de importancia para o

partido na sessdo do dia anterior (TWEEDE KAMER, 2018c).

5.2.3 Terceira Sessao Deliberativa — 23 de janeiro de 2019

A terceira sessdo a ser analisada ocorreu no dia 23 de janeiro de 2019, poucas semanas
antes da aprovacao da reforma, e contou com a participagao de 139 parlamentares, sendo 31
membros do partido VVD, além do Ministro de Protecao Juridica, Sander Dekker, e o Ministro
de Assuntos Sociais ¢ Emprego, Wouter Kolmees. O parlamentar Raymond de Roon, que ¢
formado em direito e ¢ integrante do partido PVV, presidiu os trabalhos da casa, sendo que o
debate sobre a reforma trabalhista ocorreu dentro da discussdo sobre o relatorio produzido pela
SCP (Instituto de Pesquisa Social da Holanda)*>, chamado “O Estado Social da Holanda, 2017”
(TWEEDE KAMER, 2019a)*°.

Nesse contexto, o parlamentar Gijs van Dijk, do partido PvdA, iniciou o debate falando

sobre as possibilidades que a contemporaneidade havia proporcionado tanto para a melhora da

3% Tradugdo livre do nome do Instituto holandés Sociaal en Culturale PlanBureau.

3¢ Reunido Ordindria realizada no Plenério Principal da Camara dos Deputados da Holanda em 23 de janeiro de
2019. Disponivel em: https:/www.tweedekamer.nl/kamerstukken/plenaire verslagen/detail/2018-2019/44.
Acesso em: 25 abr. 2022.
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qualidade de vida, quanto para a destruicao da propria vida. Segundo ele, o Estado teria papel
essencial na conteng@o do crescimento privado, do consumo desenfreado e do empobrecimento
popular, visando garantir ndo s6 seguranga aos seus cidadaos, mas também uma perspectiva de
futuro. Além disso, van Dijk criticou o governo do partido VVD por promover politicas de
beneficio fiscais aos empresarios enquanto, de acordo com ele, a demanda por habitacio
decente, seguranca trabalhista, e diminuicdo da carga de trabalho, por exemplo, s6 aumentava
(TWEEDE KAMER, 2019a).

Diversos parlamentares se manifestaram em sequéncia para falar sobre como o
governo poderia melhorar o funcionamento do mercado de trabalho, focando especialmente na
inclusdo dos trabalhadores nas decisdes tomadas em relagdo as suas condi¢des de trabalho.
Nesse contexto, o parlamentar Dennis Wiersma, do partido VVD, voltou a mencionar a questao
sindical e a representacdo dos trabalhadores nas negociagdes coletivas, de modo que afirmou
que os acordos coletivos, muito defendidos no contexto brasileiro, podem vir a ser autoritarios,
uma vez que nem sempre os trabalhadores estao representados, efetivamente, na mesa de debate
(TWEEDE KAMER, 2019a).

A fala do parlamentar ¢ interessante, pois aborda uma questdo que foi muito
mencionada pelos liberais-conservadores no Brasil, que seria a falta de representacdo
transparente e fidedigna dos trabalhadores pelos lideres sindicais. Wiersma utiliza-se desse
argumento para falar sobre a necessidade de promover maior inclusdo e representagdo dos
trabalhadores, o que também foi mencionado pelos parlamentares brasileiros, contudo, no
contexto brasileiro, foi proposto que, para aumentar a representatividade dos sindicatos, seria
necessario acabar com a contribuicao sindical obrigatoria.

Ap6s longos debates entre parlamentares de diversos partidos sobre quais problemas
deveriam ser priorizados e sobre suas perspectivas para resolvé-los, o parlamentar Dennis
Wiersma voltou a exercer seu poder de fala. Segundo o parlamentar, seria essencial o papel do
governo em diminuir as disparidades no mercado, ainda que a economia estivesse em bom
estado e que o desemprego estivesse em queda, pois, apesar das melhoras vividas na Holanda,
um grande grupo de pessoas ainda vivia com grandes dificuldades, tendo de trabalhar muito
para conseguir pagar suas contas e sobreviver. Nesse sentido, afirmou que as disparidades do
mercado ndo eram s6 aparentes, como também estavam crescendo, o que exigia uma ag¢ao mais
elaborada por parte do governo, ainda que, em sua opinido, ja houvesse boas propostas para
auxiliar os cidadaos em dificuldade (TWEEDE KAMER, 2019a).

Assim, percebe-se a importancia da agdo estatal sobre o mercado de trabalho na visao

do parlamentar, o qual, mesmo sendo de um partido tradicionalmente liberal, acredita que o
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governo deveria atuar na corre¢do de imperfei¢des de mercado, de modo a impulsionar a
geracdo de empregos de qualidade. Nesse contexto, Wiersma foi questionado por um
parlamentar do partido conservador nacionalista, PVV, sobre a quantidade de imigrantes que o
governo do partido VVD permitia entrar por ano na Holanda, que estaria ao redor de 100.000
pessoas, frente aos seus questionamentos sobre a capacidade de gerar empregos, destacando
que se ja estava dificil gerar empregos suficientes, receber mais pessoas tornaria a tarefa ainda
mais complexa (TWEEDE KAMER, 2019%).

Sobre isso, o parlamentar do partido VVD respondeu que concordava que a entrada de
imigrantes poderia ser uma ameaca ao sistema de assisténcia social criado pela Holanda, o que
demonstra sua vontade de conservar a posicao dos cidaddos holandeses diante da chegada de
estrangeiros. Além disso, o parlamentar colocou em contraposi¢ao as pessoas que trabalham
arduamente em seu pais e as estrangeiras que vem até ele por necessidade, o que pode ser
entendido como uma forma de se posicionar contra a abertura das fronteiras para as pessoas
que necessitam de abrigo fora de seus paises, de modo a defender a preservagao do status quo
dos cidaddos holandeses (TWEEDE KAMER, 2019%).

Ao ser questionado pela fala contra os imigrantes, o parlamentar tentou explicitar que
ndo havia sido preconceituoso contra os imigrantes ao ter usado o termo “ameaca” para se
referir a sua chegada. Contudo, disse que se tratava de uma questao de percepcao de seguranga,
j& que o reconhecimento dos bairros holandeses enquanto tradicionalmente holandeses, por
vezes, se tornava dificil. Nesse sentido, a fala apenas confirmou que existe, de fato, um
preconceito social contra os imigrantes no pais, uma vez que a presenga dessas pessoas pode
ser um empecilho para a percepcdo de seguranga e para a caracterizagao dos bairros holandeses,
por parte dos holandeses (TWEEDE KAMER, 2019?).

Adiante, Wiersma ainda disse “[...] E claro que a tecnologia ¢ boa, mas ela também
pode custar seu emprego. Se vocé tem uma educacdo mais baixa, vocé€ também tem uma
expectativa de vida menor, [...] muitas vezes vocé€ também estd com contrato flexivel [...], o
que aumenta a incerteza”. Nesse contexto, o parlamentar tentou explicar melhor o seu
posicionamento a respeito dos imigrantes, trazendo um contexto de vulnerabilidade que levaria
certos cidadaos holandeses a se sentirem ameagados. Entretanto, o proprio parlamentar afirmou
que a tecnologia estava tirando empregos das pessoas, € que, nesse contexto, a falta de
especializacdo poderia prejudicar algumas pessoas, o que nos leva a questionar qual seria o real
problema com relacdo a presenca de imigrantes no pais. Ainda assim, Wiersma fez um
importante apontamento sobre o contrato flexivel, que ¢ o sentimento de incerteza ¢ a

consequente piora da qualidade de vida decorrente dele (TWEEDE KAMER, 2019?).
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O restante da sessao foi reservado para que o Ministro de Assuntos Sociais e Emprego,
Sr. Kolmees, fizesse uma explanagdo sobre a intengdo da reforma e para que os parlamentares
pudessem levantar suas questdes e apontamentos. Nesse sentido, o Ministro fez uma breve
introducao, e depois falou sobre os itens a serem tratados pela reforma, tais como as chances de
conseguir um bom emprego, os trabalhadores vulneraveis, a questdo dos salarios, a relacdo de
renda do trabalho e, também, a desigualdade de renda e riqueza. Por fim, também tratou da
participagdo social na transformacao do meio em que se vive, com foco no campo trabalhista
(TWEEDE KAMER, 2019%).

O Ministro refor¢ou o entendimento do governo de que seria necessario promover a
qualificacdo dos profissionais que estavam fora do mercado formal de trabalho, visando
diminuir as disparidades entre os trabalhadores e reinserir aqueles que ficaram a margem. Desse
modo, percebe-se uma grande diferenca para a proposta do governo brasileiro com a reforma
trabalhista de 2017, amplamente apoiada pelos liberais-conservadores, pois, apesar de ambas
reconhecerem, explicitamente, a fragilidade dos trabalhadores frente as crises economicas e os
avangos da tecnologia, somente a reforma holandesa propos formas de requalificar os
trabalhadores para esse cenario. Neste sentido, € possivel observar que, por muitas vezes, 0s
parlamentares de Brasil e Holanda identificaram problemas semelhantes, todavia, as respostas
que pregaram como solugdes, em cada contexto, foram radicalmente distintas (TWEEDE

KAMER, 2019%).

5.2.4 Quarta Sessdo Deliberativa — 31 de janeiro de 2019

A quarta sessdo, ultima a ser analisada antes da sessdo de votacdo da reforma
trabalhista WAB na Holanda, ocorreu no dia 31 de janeiro de 2019 e contou com a participagao
de 135 parlamentares, sendo 33 membros do partido VVD, incluindo o Primeiro-Ministro da
Holanda, Mark Rutte, que também ocupava a posi¢do de lider do partido. O Ministro de
Assuntos Sociais e Emprego, Sr. Kolmees, também esteve presente no debate, seguindo a logica
das demais sessdoes. Novamente, a parlamentar Khadija Arib, do Partido PvdA, presidiu os
trabalhos da casa, sendo que, nesta sessdo, o debate foi direta e especificamente sobre a reforma
trabalhista Lei do Mercado de Trabalho Equilibrado (Wet Arbeidsmarkt in Balans), a qual foi
aprovada na sessdo seguinte, que ocorreu no dia 5 de fevereiro de 2019 (TWEEDE KAMER,
2019b)*”.

37 Reunido Ordindria realizada no Plenério Principal da Camara dos Deputados da Holanda em 31 de janeiro de
2019. Disponivel em: https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/plenaire_verslagen/detail/2018-2019/48.
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O debate foi iniciado pelo parlamentar Gijs van Dijk, do partido PvdA, que ja foi
sindicalista e empresario, o qual usou seu tempo de fala para comentar sobre a dualidade da
reforma em sua tentativa equilibrar os contratos fixos e flexiveis. Segundo ele, o seu partido
considerava positiva a proposi¢ao de tornar os contratos flexiveis menos atrativos a partir do
aumento dos seus custos, pois, as pessoas precisavam de mais estabilidade e menos incerteza.
Entretanto, criticou o governo do partido VVD por tentar tornar os contratos permanentes mais
atrativos a partir da redugdo de seus custos, uma vez que isso poderia retirar direitos dos
trabalhadores, o que, de acordo com ele, ndo seria necessario, pois a economia da Holanda
estava bem. O parlamentar van Dijk afirmou que o seu partido faria vérias propostas para
melhorar a legislacdo trabalhista, apoiando as propostas que fossem boas, e melhorando as
propostas que nao fossem tao boas, inclusive, as que funcionavam mal (TWEEDE KAMER,
2019b).

O parlamentar Dennis Wiersma, do partido VVD, pediu a palavra durante o discurso
de Gijs van Dijk, e expressou sua preocupagdo para com a posi¢do de vin Dijk diante da
autonomia dos sindicatos para firmar contratos por meio de acordos coletivos, indicando que
haveria riscos em permitir que um grupo seleto de pessoas pudesse negociar em nome de uma
grande massa de trabalhadores. Esse questionamento remete aos posicionamentos de Wiersma
em sessdes anteriores, nas quais demonstrou sua preocupacdo para com a legitimidade da
representacao sindical dos trabalhadores (TWEEDE KAMER, 2019b).

Mais adiante, Wiersma tratou da questdo da elegibilidade para receber o salario
transitorio a partir do primeiro dia do trabalho, tal como a reforma trabalhista WAB previa, para
os casos de contratos suspensos antes da aprovacao da reforma. Segundo ele, seria de interesse
de todos que o beneficio de salario transitorio fosse pago para os casos de contratos suspensos,
pois, permitiria com que a dindmica estabelecida pela reforma passasse a ter funcionamento
efetivo a partir de sua promulgagdo. Assim, ndo seria necessario criar um sistema de analise
dos contratos em suspenso para decidir se o direito ao beneficio se aplicaria ou ndo, trazendo
maior eficiéncia a medida (TWEEDE KAMER, 2019b).

Além disso, o parlamentar buscou defender a urgéncia da reforma dizendo “A escolha
que voce pode fazer aqui € simplesmente: ou eu vou em frente ou eu escolho ficar parado. Essa
¢ a escolha que vocé estd fazendo se vocé disser: vamos ver o que acontece primeiro. Isso ndo
tem utilidade para ninguém”. Dessa forma, Wiersma buscou manter o controle do processo de

aprovacao da reforma a partir do convencimento de seus colegas sobre a sua necessidade e

Acesso em: 26 abr. 2022.
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urgéncia, ainda que ela pudesse apresentar falhas. Segundo ele, seria pior deixar o mercado de
trabalho na maneira como se encontrava, com crescimento de contratos flexiveis e diminui¢ao
de contratos permanentes, do que encontrar erros promovidos pela reforma no futuro
(TWEEDE KAMER, 2019b).

Posteriormente, a presidente, Sra. Arib, deu a palavra para o parlamentar Dennis
Wiersma fazer sua exposicdo em defesa da reforma, representando o partido VVD. O
parlamentar procurou, mais uma vez, dar destaque para a performance da economia holandesa,
numa tentativa de afastar comentarios que descredibilizassem o governo do partido VVD, que,
durante a aprovacdo da reforma, estava em seu terceiro mandato consecutivo. Entretanto, o
parlamentar demonstrou reconhecer que nem todas as pessoas sentiram as melhoras que ele
afirmava terem sido promovidas ao longo dos ultimos anos, suscitando, novamente, a
necessidade da reforma como meio para atingir essas pessoas (TWEEDE KAMER, 2019b).

Ademais, falou sobre como voltar a trazer equilibrio para o mercado, porém,
assumindo uma posi¢ao mais similar ao liberais-conservadores brasileiros, fazendo uma defesa
dos empresarios diante das legislacdes trabalhistas, as quais chamou de excessivamente
burocraticas, e retratou como barreiras ao empreendedorismo e, por consequéncia, a geragao de
empregos. Assim, o parlamentar evidenciou o seu viés liberal-conservador, uma vez que
priorizou a perspectiva do mercado no ambito da lei, argumentando que ela deveria incentivar
o empreendedorismo (TWEEDE KAMER, 2019b).

Todavia, a fim de manter o controle da narrativa, Wiersma buscou conciliar o interesse
empresarial ao interesse do trabalhador, numa tentativa de evitar que as duas classes fossem
situadas em contraposi¢do dentro do debate. Para isso, evocou argumentos sobre a bondade da
maior parte dos empresarios, os quais, em tese, gostariam de oferecer o melhor para seus
empregados, de modo que precisariam da ajuda da lei para poder fazé-lo com seguranca
juridica. Além disso, também buscou diferenciar um empresariado bondoso e sério, de um
empresariado desonesto, que se aproveitaria da burocracia para oferecer formas de contrato
menos dispendiosas, nas quais a reducdo de salario seria uma estratégia de lucro (TWEEDE
KAMER, 2019b).

Em seguida, Wiersma continuou a falar sob a perspectiva do trabalhador, dizendo
“Olhe para alguém que trabalha duro por seu dinheiro e faz exatamente o mesmo trabalho que
um colega, mas recebe menos. Estou falando de concorréncia desleal no local de trabalho”.
Segundo ele, esse seria um motivo importante para adaptar a lei para atender as rapidas
mudangas do mercado de trabalho, a fim de evitar uma competicdo entre os proprios

trabalhadores (TWEEDE KAMER, 2019b).
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Esta fala do parlamentar é extremamente interessante, pois, mostra que, assim como
os liberais-conservadores brasileiros, Wiersma identificou que seria necessario adaptar a
legislacdo trabalhista para a realidade do mercado de trabalho contemporaneo. Entretanto, o
parlamentar holandé€s reconhece que seria preciso tornar o mercado menos desleal frente a essas
mudangas, diferentemente dos parlamentares brasileiros. A problematica da questdo sobre
colegas de profissdo, que executam o mesmo trabalho, todavia, recebem compensacdes e
direitos distintos, foi ignorada por pelos liberais-conservadores no Brasil, uma vez que
criticaram os colegas que trouxeram a questao ao debate (TWEEDE KAMER, 2019b.

Posteriormente, o parlamentar Wiersma criticou o fato de que a lei ndo pautava uma
maior autonomia de decis@o individual para os trabalhadores que, segundo ele, gostariam de
trabalhar sob contratos mais flexiveis. Além disso, Wiersma também falou sobre as rapidas
mudangas no mercado de trabalho para justificar a inevitabilidade dessa modalidade de
contratacdo diante da intensidade das transformag¢des do mercado. Nesse aspecto, a
argumentacao do parlamentar foi muito semelhante aquela trazida pelos liberais-conservadores
brasileiros, pois, além de ser baseada na desconfianca para com a representagdo sindical,
também busca justificar a existéncia de pessoas trabalhando com menores garantias trabalhistas
como fruto da liberdade individual, o que pode ser valido para algumas situagdes, porém, &,
notavelmente, fruto da falta de oportunidade para pessoas em condi¢des desiguais de disputa
de emprego, conforme o proprio parlamentar reconheceu ao longo das sessdes deliberativas
(TWEEDE KAMER, 2019b).

Nesse contexto, o parlamentar trouxe a perspectiva do empresariado em sua fala,
argumentando em favor de uma lei de demiss@o mais simples, contudo, sem deixar de incluir o
lado do trabalhador em seu discurso. De acordo com ele, a nova lei de demissao facilitaria o
término do vinculo empregaticio para com o empregador, caso os trabalhadores assim
quisessem. Entretanto, em um cenario de reducdo de contratos permanentes, aumento da
inseguranga trabalhista e considerdvel nimero de desempregados e subempregados, ndo faria
sentido que a maioria dos trabalhadores fosse a favor de poder ter seu contrato encerrado mais
facilmente (TWEEDE KAMER, 2019b).

Ainda assim, o parlamentar falou sobre a importancia da Justica Trabalhista para a
garantia de acordos justos no processo de demissdo, o que, no contexto brasileiro, foi altamente
criticado pelos liberais-conservadores, por ndo confiarem na Justica do Trabalho brasileira. De
acordo com ele, no que diz respeito as decisdes sobre compensacdes no caso de demissoes,
seria importante que os juizes tivessem a autonomia para decidir, o que demonstrou que nao a

considerava uma fonte de inseguranca juridica para os empregadores, o que, no Brasil, foi
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levantado como um dos maiores problemas do mercado de trabalho. Ainda mais, Wiersma
reconheceu que existem especificidades nas relagdes trabalhistas, que deveriam ser levadas em
conta pelos juizes no julgamento de impasses trabalhistas, ressaltando a importancia da atuagao
ativa da Justi¢a Trabalhista no mercado (TWEEDE KAMER, 2019b).

O parlamentar prosseguiu com exemplos de como a reforma poderia ser efetiva em
seu objetivo de balancear o mercado de trabalho, a partir do estabelecimento de incentivos e
contrapartidas no estabelecimento de contratos. De acordo com ele, a indenizagao a partir do
primeiro dia aliada ao pagamento de salario de transicdo acumulado por dia seria sensata para
atingir o objetivo de voltar a promover o emprego fixo. Assim, Wiersma demonstrou que seu
partido estava, de fato, pensando em medidas para estimular a geragdo de empregos seguros
para a populacdo, e ndo somente que qualquer emprego que levasse a uma melhora na
porcentagem de desemprego (TWEEDE KAMER, 2019b).

Posteriormente, Dennis Wiersma foi questionado pelo porta-voz do Partido Socialista,
Bart van Kent, sobre quem ele acreditava que a reforma beneficiaria, pois, na opinido de van
Kent, seriam as multinacionais e as grandes empresas quem sairiam ganhando. Em resposta, o
parlamentar Wiersma proferiu um discurso conciliador, caracteristica marcante de suas
participagdes nas sessoes deliberativas, tentando demonstrar que a reforma beneficiaria os
trabalhadores tanto quanto os empregadores e, em especial, os mais esfor¢ados dentro desses
grupos, evocando uma no¢ao meritocratica em sua defesa. Além disso, o parlamentar citou,
novamente, o fato de que o mercado de trabalho estaria mudando como justificativa para apoiar
a reforma, o que foi uma forte caracteristica da defesa pela reforma dos liberais-conservadores
no contexto brasileiro (TWEEDE KAMER, 2019b).

A discussdo entre os dois parlamentares foi extensa, sendo que Dennis Wiersma
argumentou que o Partido Socialista ndo propunha solucdes e que, em verdade, s6 buscava
piorar a situacdo do mercado de trabalho. Em resposta, van Kent afirmou que nao acreditava
que a remogado de direitos do trabalhador, para garantir o lucro de empresas multinacionais,
fosse a solugdo que o mercado precisava. Nesse contexto, Wiersma encerrou a discussdo
dizendo estava convencido de que a reforma voltaria a aproximar o trabalhador do trabalho
fixo, além de tornar o trabalho temporario mais seguro para as pessoas. Por fim, ainda disse que
os empresarios eram de muita importancia, evocando, novamente, o argumento de que seriam
eles os geradores de emprego, e que, portanto, seria necessario confiar em sua vontade de voltar
a oferecer empregos fixos a partir da reforma (TWEEDE KAMER, 2019b).

Para finalizar, Dennis Wiersma encerrou sua participagdo nas deliberagdoes que

levaram a aprovacao da reforma trabalhista na Holanda, ressaltando os pontos mais importantes
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para o partido VVD, o qual focou no incentivo a iniciativa privada associado a um investimento
na qualificacdo dos trabalhadores, tanto por parte do governo como das empresas. Entre os
pontos citados, estiveram o desenvolvimento do trabalhador a longo prazo, o investimento em
treinamento e a diferenciacdo de precos no seguro-desemprego, além de ter defendido a
autonomia do trabalhador (TWEEDE KAMER, 2019b).

Assim, pode-se afirmar que, tanto no contexto brasileiro quanto no contexto holandés,
os liberais-conservadores identificaram que as rapidas mudancas no mercado de trabalho
exigiam uma reforma que atualizasse a legislacdo trabalhista. Entretanto, os liberais-
conservadores holandeses foram mais equilibrados em suas proposi¢des, levando em
consideracdo quais praticas poderiam incentivar a competitividade do mercado, sem, contudo,
esquecer totalmente dos trabalhadores. Ainda assim, ao analisar as sessdes, percebe-se que a
defesa do partido VVD ¢ bastante focada na classe empresarial, pois, foi explicitado,
recorrentemente, que a geracdo de empregos permanentes dependeria dos estimulos dados aos

empresarios (TWEEDE KAMER, 2019b).

5.2.5 Sessao de Votacao da Reforma Trabalhista — 5 de fevereiro de 2019

No dia 5 de fevereiro de 2019, foi realizada sessdo deliberativa, na qual foi votada a
reforma trabalhista Lei do Mercado de Trabalho Equilibrado (WAB)*. A sessdo contou com a
presenca de 145 parlamentares, sendo 32 do partido VVD, incluindo o primeiro-ministro da
Holanda e lider do VVD, Mark Rutte. Além disso, estiveram presentes os Ministros da Defesa,
da Economia, do Interior ¢ das Relagdes Exteriores, de Assuntos Gerais, da Educacao e Midia,
e de Assuntos Economicos e Climaticos. A sessdo foi presidida pela parlamentar Khadija Arib,
do partido PvdA, que iniciou com debates sobre outros assuntos que ja constavam no
planejamento da casa e para os quais o tempo havia sido reservado. Contudo, ao final da sessao
foram votadas as emendas propostas pelos partidos a reforma trabalhista e, em seguida, houve
a votagdo da reforma de fato (TWEEDE KAMER, 2019¢)*.

As Unicas participagdes por meio de discurso que ocorreram antes da votacao foram
do parlamentar Tunahan Kuzu, lider do partido DENK (PENSE, em holandés), e, do
parlamentar Chris Stoffer, porta-voz do Staatkundig Gereformeerde Partij (SGP), partido

calvinista ortodoxo. Posteriormente, houve a votacdo, que ocorreu por partidos, tendo os

38 Tradugdo livre de Wet Arbeidsmarkt in Balans, nome da reforma trabalhista holandesa.

39 Reunido Ordinaria realizada no Plenério Principal da CAmara dos Deputados da Holanda em 5 de fevereiro de
2019. Disponivel em: https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/plenaire_verslagen/detail/2018-2019/49.
Acesso em: 27 abr. 2022.




80

partidos Democrats 66 (D66), Volkspartij voor Vrijheid en Democratie (VVD), Staatkundig
Gereformeerde Partij (SGP), Christen-Democratisch Appel (CDA), ChristenUnie (CU) e o
Forum voor Democratie (FVD) votado a favor da reforma, culminando em sua aprovagao.
Percebe-se que, na Holanda, a ideologia partidaria ¢ extremamente forte, de modo que os votos
sdo computados por partido e ndo por parlamentar, como no caso brasileiro. Assim, o que fica
implicito ¢ que os parlamentares que se unem a um partido assumem um forte nivel de
concordancia com o posicionamento da organizagdo e seus lideres. J& no caso brasileiro,
percebeu-se que a ideologia partidaria nao ¢ tdo forte, pois, a houve dissidéncia entre os
parlamentares mesmo com a orienta¢cdo de voto dos lideres partidarios (TWEEDE KAMER,

2019c).

6- RESULTADOS

Analisando o contexto brasileiro, pode-se afirmar que os parlamentares de partidos de
ideologia liberal-conservadora tiveram como principal ponto de atuagao o controle da narrativa
sobre a necessidade da aprovagdo da reforma trabalhista. Nesse sentido, o argumento mais
utilizado para justificar a necessidade de flexibilizagdo da legislacdo trabalhista foi o impacto
das inovagoes tecnologicas no mercado de trabalho. Segundo os parlamentares, a tecnologia
promovia alteragdes nas relacdes trabalhistas de maneira demasiadamente rapida para a
legislagdo conseguir acompanhar, sendo, portanto, necessario flexibilizar a lei para que
empregadores e empregados pudessem acelerar o processo de firmagao de contratos, € assim
gerar mais empregos. Dessa forma, defenderam a menor interferéncia do Estado nas relagdes
empregaticias e uma forte atuagdo na remodelagdo do mercado de trabalho como forma de
garantir maior seguranga juridica para os empregadores voltarem a contratar.

Nesse contexto, mencionaram o papel das inovagdes tecnologicas no aumento do
desemprego reiteradamente, afirmando que elas se apresentavam como uma forma de aumentar
a produtividade e a eficiéncia, e, a0 mesmo tempo, reduzir custos operacionais. Dessa forma,
os parlamentares apoiaram a flexibilizacdo das relagdes trabalhistas pela reforma, visando
reduzir os encargos trabalhistas para os empresarios enquanto uma forma de incentivo a
contratacdo de trabalhadores. Ainda nesse sentido, advogaram pela redu¢do da atuagdo da
Justica Trabalhista, mesmo as custas do desamparo ao trabalhador, pois, isso também
promoveria maior segurancga juridica para que os empresarios se sentissem confortdveis em
voltar a contratar.

Assim, ficou nitido que, aos olhos dos parlamentares liberais-conservadores
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brasileiros, propor medidas sélidas de protec¢do ao trabalhador desincentivaria o empresariado
a investir e, portanto, desincentivaria a geracdo de emprego. Dessa forma, as mudancas que
defenderam na legislagao trabalhista focaram na classe empresarial enquanto a parte fragilizada
dentro do mercado de trabalho, afirmando que os trabalhadores podiam contar com a Justica
Trabalhista para os defender. Seguindo essa logica, defenderam a reducao da atuagdo da Justiga
Trabalhista como forma de tornar o mercado de trabalho mais justo e equilibrado.

Tendo isso em mente, ¢ observavel que os liberais-conservadores brasileiros tiveram
o papel de conservar o poder do empresariado brasileiro, especialmente o grande empresariado,
que foi mais afetado pelas inovagdes tecnoldgicas. Contudo, os proprios parlamentares
afirmaram que a tecnologia afetou o empresariado positivamente, ja que a produtividade das
empresas aumentou € os seus custos de operagao reduziram. Assim, a priorizagdo do
empresariado pela reforma pode ser contestada, uma vez que o sério quadro de desemprego
gerado pela crise economica afetou a classe trabalhadora, que ja era mais vulneravel, de maneira
decisiva. Em vista disso, argumenta-se que a ideologia liberal teve papel extremamente
importante nos posicionamentos dos parlamentares durante as deliberagdes, tendo a defesa pela
conservagao do poder empresarial sido feita a partir do apelo a liberdade de mercado, ao
incentivo a iniciativa privada, a reducao dos poderes das institui¢des de protecao do trabalhador,
tal como a Justi¢a Trabalhista, e, também, a reducdo de encargos trabalhistas, o que implica na
reducdo do poder da classe trabalhadora.

Frente ao enquadramento excepcional da classe empresarial enquanto a parte
fragilizada no mercado de trabalho, o estudo do impacto da ideologia liberal-conservadora
sobre os discursos proferidos pelos parlamentares brasileiros torna-se ainda mais necessario,
especialmente levando em conta o consenso mundial de que a parte mais fragil dentro do
mercado de trabalho € o trabalhador.

Nesse sentido, a comparagdao com o caso holandé€s, no qual os liberais-conservadores
também buscaram controlar a narrativa de necessidade de aprovacdo da reforma, auxilia a
demonstrar como uma mesma ideologia pode ser utilizada com carateres distintos a depender
do contexto sociocultural do local. Quando analisados os discursos dos parlamentares liberais-
conservadores da Holanda, percebe-se que também havia um foco em recuperar a confianca
dos empresarios para voltar a gerar emprego. Contudo, as proposi¢des feitas a fim de se atingir
esse objetivo sdo radicalmente distintas, ainda que tenham privilegiado o incentivo ao
empregador como forma de gerar maiores oportunidades de trabalho.

No contexto holand€s, os parlamentares buscaram fazer discursos que levassem em

conta todos os atores relevantes para o mercado de trabalho, evitando privilegiar uma classe
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mais do que a outra. Desse modo, ressaltaram o papel do Estado em promover a (re)qualificacao
profissional dos trabalhadores, especialmente diante do contexto contemporaneo de constantes
inovagoes tecnoldgicas, a fim de manter a sua competividade no mercado de trabalho. Além
disso, também mencionaram propostas praticas, diferentemente dos parlamentares brasileiros,
sobre como o governo poderia ajudar os seus trabalhadores a elaborarem um plano de
desenvolvimento a longo prazo, visando manté-los empregado no mercado de trabalho, o que
lhes traria mais seguranga. Para isso, citaram acdes estratégicas de treinamento € cooperagao
entre empresas e escolas, dinamicas de distribuicao de beneficios sociais voltados a protecdo
do trabalhador, além de valores orcamentarios para cobrir essas despesas.

Além disso, apesar de terem reconhecido a importancia das inovagdes tecnoldgicas no
mercado de trabalho, a consideraram uma caracteristica secundaria para a reforma, pois,
segundo eles, o foco deveria estar na capacidade do Estado em reinserir as pessoas o mais rapido
possivel no mercado de trabalho. Dessa forma, fizeram proposigdes voltadas para o
estabelecimento de um equilibrio nas relagdes trabalhistas que, segundo eles, tornariam os
contratos fixos mais atrativos do que os contratos flexiveis, a partir de contrapartidas nos custos
trabalhistas envolvidos em cada um. Logo, percebe-se que a ideologia liberal-conservadora
também teve um papel importante no encaminhamento da aprovagdo da reforma trabalhista
holandesa, o que pode ser demonstrado, justamente, pelo fomento ao empreendedorismo e a
iniciativa privada a partir do investimento no trabalhador.

Enquanto na Holanda, o viés liberal do partido VVD foi freado pelo seu viés
conservador, que o fez propor medidas que, em algum nivel, promovessem seguranga nao so
para o empresario do livre mercado, mas também para o trabalhador, no Brasil o foco foi
direcionado, praticamente em sua totalidade, para a seguranga empresarial. A auséncia de
proposi¢des concretas objetivando a garantia de protecdo dos direitos trabalhistas no caso
brasileiro demonstra como o liberal-conservadorismo brasileiro nao inclui, por diversas vezes,
a garantia da qualidade de vida dos seus cidaddos, que movem a economia do pais a partir da
sua forca de trabalho. Nesse sentido, a falta de proposi¢des para incentivar e proteger o
trabalhador, explicitam uma profunda falta de empatia pelo cidaddo brasileiro e pela forca
trabalhista do pais. Ainda mais, demonstra falta de conhecimento historico, pois, um pais que
permitiu a escravizagao por mais de 300 anos, sem nunca propor medidas de reparacdo historica
pelo trabalho for¢ado prestado, e possui niveis de desigualdade alarmantes, certamente possui
classe trabalhadora historicamente vulneravel.

Os achados desta pesquisa demonstram, portanto, que os liberais-conservadores

brasileiros atuaram na reforma trabalhista para flexibiliza¢ao das rela¢des trabalhistas e das suas
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institui¢des de protecdo e pelo estabelecimento de um ambiente favordvel ao livre mercado.
Assim, a partir de uma defesa liberal de menor intervencao estatal, foram capazes de aumentar
o poder da classe empresarial nas negociagdes para com os trabalhadores, promovendo maiores
garantias de protecao contra processos judiciais em caso de impasses trabalhistas. Além disso,
promoveram a reducdo nos custos de contratagdo do trabalhador, enfraquecendo ainda mais
essa classe, que ja se encontrava em posi¢ao de fragilidade no Brasil.

Em contraste, os liberais-conservadores holandeses atuaram na reforma holandesa
para defender interesses dos empresarios, mas também interesses dos trabalhadores, optando
por uma estratégia que ndo gerasse polarizagdes entre ambos. Nesse sentido, procuraram
estimular a iniciativa privada, o empreendedorismo e o livre mercado, sem reduzir o papel do
Estado nas proposicoes apresentadas. Nesse sentido, a sua defesa pela liberdade de atuacao na
economia foi feita junto a diversas contrapartidas a serem proporcionadas pelo Estado, as quais

sdo essenciais para a garantia de protecao do trabalhador.
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7- CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da andlise dos discursos proferidos nas sessdes deliberativas ocorridas no
Brasil, foi possivel perceber que a ideologia liberal-conservadora teve bastante impacto na
defesa apresentada pelos parlamentares em favor da reforma trabalhista. Nesse sentido, foi
possivel observar seu efeito sobre os resultados da votagdo, uma vez que 24 dos 31
parlamentares analisados votaram favoravelmente a reforma, sendo que apenas os Deputados
Arolde de Oliveira (PSC/RJ), Silas Camara (PRB/AM) e Alfredo Kaefer (PSL/PR), os quais
eram lideres partidarios, tiveram algum tipo de participagdo direta relacionada a discussdo da
reforma trabalhista.

Ainda assim, a ideologia ndo foi suficiente, por si s0, para determinar a decisdo dos
parlamentares no contexto brasileiro, haja vista as dissidéncias que ocorreram durante a votagao
da reforma. Isso confirma a impressao de que, tanto a ideologia liberal-conservadora, como a
ideologia partidaria, ainda estdo em constru¢do na politica brasileira, o que ¢ compreensivel
diante da pouca idade que possui a democracia no Brasil. Dessa forma, ¢ evidente que o papel
da ideologia na coesao dos partidos e suas agendas precisa ser estudada mais afundo, a fim de
contribuir com o entendimento do eleitor sobre os partidos do sistema politico brasileiro
(BARBABELA; MACHADO, 2015, pp. 65-66).

Outro fato que precisa ser estudado mais a fundo ¢ o entendimento dos parlamentares
sobre a necessidade de se garantir condigdes dignas de trabalho, pois a participacao dos
parlamentares brasileiros e holandeses ndo permitiu compreender qual seria o papel do Estado
na fiscalizagdo das condi¢des de trabalho e, por exemplo, no combate ao trabalho andlogo a
escraviddo. Ainda assim, foi possivel observar grandes diferencas nas suas visdes sobre o papel
do Estado na intermediacdo da relagdo entre empresa € empregado e, especialmente, na
protecao ao trabalhador, tendo a reforma holandesa sido pautada por maior foco na classe
trabalhadora.

Desse modo, também € preciso apontar para a necessidade de que a academia explore
o campo do estudo comparado, uma vez que pode ser enriquecedor para o entendimento dos
processos que dao origem a fendmenos sociais complexos, em particular, sobre as motivagoes
que sdo evocadas pelos representantes do povo para justificar suas agdes diante do contexto

historico da referida tematica nos locais de estudo.
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ANEXO A — Transcricao da Reunido N° 0055/17, realizada no dia 07 de marco de

2017 na Comissao Especial da Reforma Trabalhista

O SR. PRESIDENTE (Deputado Goulart) - Concedo a palavra ao nobre Deputado Daniel
Almeida por 3 minutos. (Pausa.) Ausente. Concedo a palavra ao Deputado Arolde de Oliveira,
nosso grande representante do Rio de Janeiro.

O SR. DEPUTADO AROLDE DE OLIVEIRA - Obrigado, Presidente. Eu ndo vou exercer a
precedéncia de Vice-Lider que também sou do meu partido, porque eu acho que este aqui ¢ um
debate de ideias e argumentagdes e, por conseguinte, ndo cabe eu utilizar 12 minutos, deixando
meus colegas que estdo inscritos para tras. Nao concordo com a minha querida colega e amiga
de tantos tempos, a nossa Benedita da Silva. Presidente, eu estou acompanhando os debates.
Tenho uma grande preocupacao decorrente da minha formagao profissional e do meu tempo de
acompanhamento da evolugdo da tecnologia, que ¢ uma area que eu acompanho bem de perto.
Eu vejo que nds discutimos pouco essa matéria aqui. Primeiramente, essa reforma proposta pelo
Governo, Sr. Presidente, ¢ realmente apenas um ajuste, € um ajuste muito oportuno, para que
se consiga dar um pouco de alento e ajudar a retomada do crescimento depois de tudo o que
aconteceu no Pais durante esses ultimos anos. Hoje nés vivemos um espaco de ruptura pelas
tecnologias, no qual nds vemos que a inteligéncia artificial, a tecnologia da informacao e da
comunicag¢do e a robotica tiram empregos todos os dias. Das fabricas, nem se fala, porque hoje
tudo € robd. A industria nao ¢ tao significativa. Mas a tecnologia esta tirando empregos na area
de servigos, que ¢ a que mais emprega. Ela esta tirando nas pequenas e micro empresas, que
sdo as que mais empregam, € nods nao vemos essa discussdao aqui com as centrais. As centrais
estdo mais preocupadas, talvez, com a sua sustentacdo, com qual € o seu papel nesse processo
de negociagdes propostas, o que € legitimo. Eu acho que isso tudo ¢ legitimo. Mas eu queria
alertar para isso. Este ¢ um momento de ruptura, este ¢ um momento em que a tecnologia esta
despedindo. Nao se iludam, pois vai aumentar a produtividade das empresas, dos empregadores,
das industrias, da cadeia produtiva e vai reduzir o nimero de empregos. Nao se iludam porque
essas greves de bancarios, por exemplo, sdo muito mais greves patronais do que de empregados.
Eu tenho varios amigos — e acho que aqui todos tém — que, com essas greves do sistema
bancario, tiveram que aprender a usar a tecnologia para ndo depender de trabalhador do sistema
bancario. E ficam dizendo: “Ah, vamos fazer greve.” Essa greve ¢ muito boa para o patrdo. Mas
essa ¢ uma realidade decorrente da tecnologia. O maior ofensor evidentemente € a recessao. A
recessao hoje € o maior ofensor do emprego. Porém, nds temos que o volume de encargos que

noés precisamos devolver, como empresarios, na folha de pagamento, torna a questdo da
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tecnologia uma prioridade. As empresas buscam substituir trabalhadores, porque fica muito
melhor, muito mais barato, ndo tem problema. Eu estou encerrando. Eu sé queria fazer essas
colocagdes rapidas. Desculpem-me. Existe outro fator que ¢ muito importante: o empregador
nunca tem razao nos conflitos e nos dissidios. Por que nao tem? Porque essa cadeia de defesa
dos trabalhadores ¢ complexa, inclui escritorios especializados em Direito do Trabalho, a
Justica do Trabalho. Agora aqui disseram que o Juiz do Trabalho ¢ premiado e promovido em
razao do niimero de causas. Ouvi isso aqui € vou reler: “Numero de agdes conta para a promogao
de juizes”. Ouvi isso aqui de outros depoentes. Mas esse ¢ o maior absurdo que pode existir.
Por isso deve ter mais de 2 milhdes causas em tramite. Ora, montou-se uma cadeia em que entra
a Justica do Trabalho, entram os sindicatos e o Ministério Publico. Entdo, essa cadeia ¢ muito
esperta, mas que s6 pende para um lado. E ¢ tdo esperta essa cadeia que — e até vou usar a
frase de um antigo amigo meu — “¢ tdo esperta que um pouquinho mais vira corrupgao”.
Portanto, um pouquinho mais vira corrupg¢do, dado o elevadissimo grau de esperteza. Entdo, ¢
isto o que nos temos que discutir. Devemos argumentar em cima disso, para ver o que se pode
melhorar, ajustar, conforme foi proposto por essa legislagdao. Eu sei que o nosso Relator tem
essa capacidade, pela sua formagio e por seu conhecimento, de ajustar isso. E o que nds temos
que fazer. Eu fico muito triste que ndo estd aqui o conferencista da CUT. Esta ¢ uma
oportunidade de chegar aqui e vender o seu peixe, defender as suas posi¢des. Mas ela vem aqui
e fica agredindo as pessoas, agredindo a inteligéncia das pessoas que estdo aqui. A CUT ¢ um
puxadinho do PT. Eles ficaram por 13 anos no poder, mas deixaram este Pais na lona. Eles sao
0s responsaveis por esta situacao que estamos vivendo. Mas falam com uma hipocrisia, como
se ndo tivessem nada com isso. E uma tristeza, eu fico muito triste. Mas eu deixo aqui os meus
comentarios. Obrigado, Sr. Presidente.

FONTE: Camara dos Deputados do Brasil (2017c).
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ANEXO B - Transcri¢iao da Reuniio N° 0062/17, realizada no dia 08 de marco de

2017 na Comissao Especial da Reforma Trabalhista

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Consulto os Srs. Parlamentares se podemos
aguardar todos os questionamentos. NOs corremos o risco de a Ordem do Dia comegar e
ninguém mais falar. Deputado Arolde de Oliveira, V.Exa. esta de acordo?

O SR. DEPUTADO AROLDE DE OLIVEIRA - Depende. Se eu for o proximo, nao estou.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - O proximo ¢ V.Exa.

O SR. DEPUTADO AROLDE DE OLIVEIRA - Evidentemente, ¢ uma brincadeira. De jeito
nenhum cometeria uma indelicadeza dessas com os meus companheiros. Simplesmente acho
que podemos acelerar um pouco.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Vamos acelerar e ser objetivos.

O SR. DEPUTADO AROLDE DE OLIVEIRA - Obrigado, Sr. Presidente. Serei muito breve.
S6 queria registrar que, dentre os pronunciamentos e palestras que ouvi aqui hoje — e tenho
ouvido todas —, fiquei muito impressionado por ter havido realmente foco nos termos da
proposta que esta em tramitagao. Houve foco, houve proposi¢des, enfim, houve uma discussao
focada, o que nem sempre acontece. Isso foi muito importante. Portanto, queria cumprimentar,
através do Presidente da Mesa, todos os debatedores. Eu queria fazer uma consideracao de
natureza tecnologica que refor¢ca uma série de argumentos aqui utilizados. N6és vivemos uma
transi¢do nas relacdes sociais no mundo todo, trazida pela tecnologia da informacgdo, pela
tecnologia da comunicagdo, pela inteligéncia artificial, pela robodtica. Nao ¢ so6 nas relagdes
trabalhistas que ocorre este impacto nas relagcdes sociais. Ele ¢ interessante, porque nos
operamos no processo legislativo dentro de um mecanismo anterior, que ¢ analdgico, € lento e
tem uma série de procedimentos que nao consegue responder na mesma velocidade das
demandas colocadas pela tecnologia, de modo geral, nas relagdes sociais. O que ocorre? Ocorre
uma descontinuidade, uma vacancia de leis, como foi dito aqui. Essa vacancia de leis, por outros
motivos também, € muito visivel. Naturalmente, estabelece-se um Estado andrquico, um Estado
sem legislacdo que regule as relacdes entre as pessoas, inclusive as relacdes de trabalho, que
sdo as mais importantes, porque dizem respeito a vida, a sobrevivéncia. Essa ¢ a grande
realidade. Desde as tribos da caca, da coleta, trabalha-se para a sobrevivéncia. Trabalho ¢
alimento. Nao existe vida sem nutri¢do, e, sem nutri¢do, ndo existe satde. Por um lado, isso
justifica o ativismo juridico. A Justica ¢ mais monocratica nas decisdes, ndo ha esses debates,
nao ha essas ideologias atavicas, que nos temos que ouvir e discutir, porque fazem parte do

nosso processo. E a democracia funcionando. Além de ser mais rapida, ela ¢ demandada e tem
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que dar resposta as demandas. Por isso, no meu entendimento, hd o ativismo juridico. Sr.
Presidente, caros colegas, acho que devemos fazer esse debate. Nas relacdes trabalhistas, temos
que nos focar no impacto da tecnologia, uma delas ¢ a robdtica, como acabei de citar. Estamos
vivendo um momento de automagao nao so na industria fisica, mas também na area de servigos,
o que naturalmente agrava a geragdo de empregos. E claro que nds temos que encontrar uma
solug@o. O caminho tem que ser buscado de alguma forma. Ontem eu disse que n6s vamos ver
0 que os americanos viram na ultima década do século passado e na primeira década deste
século. O que acontece 14 acontece aqui 10 anos depois. O que eles viram? Eles viram o aumento
da produtividade do setor produtivo e a perda de empregos, porque a produtividade nao reverteu
isso. Esse foi o grande problema. Comegaram a estudar — onde vamos atuar? No terceiro setor?
— para poder compensar isso. Esse ¢ o tema da discussdo. Sr. Presidente, encerrando, a
legislacao proposta que dizemos ser uma reforma nao ¢ uma reforma. Na realidade, nos estamos
fazendo uma contextualizacdo neste momento, em que, além do assunto a que me referi, temos
o agravamento da geracdo de emprego pela recessdo. Eu vejo isso. O foco da discussao ¢ esse.
Isso aqui ¢ uma flexibilizagdo, ¢ uma contextualizagdo oportuna. Nao podemos falar em
reforma. Evidentemente, teremos que fazer uma reforma estrutural ndo apenas no setor das
relacdes trabalhistas, mas também em outros inlimeros setores, sendo continuaremos patinando
por mais um século. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Muito obrigado.

Camara dos Deputados do Brasil (2017d).
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ANEXO C - Transcricao da Reunidao N° 0082/17, realizada no dia 15 de marco de

2017 na Comissao Especial da Reforma Trabalhista

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jones Martins) - Muito obrigado, Deputado Daniel Vilela. O
proximo inscrito ¢ o Deputado Arolde de Oliveira. V.Exa. tem 3 minutos, Deputado.

O SR. DEPUTADO AROLDE DE OLIVEIRA - Trés minutos dos grandes ou dos pequenos,
meu querido Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jones Martins) - Com uma minima tolerancia, mas sdo 3
minutos.

O SR. DEPUTADO AROLDE DE OLIVEIRA - (Riso.) Obrigado. Eu serei muito breve, entdo.
S6 queria fazer um registro. Nao pude ouvir todas as palestras, pois infelizmente tive que sair.
E essa area de telecomunicagdo, de comunicagdo e informatica faz parte justamente da minha
formagao técnica, e eu gostaria de fazer algumas considerag¢des. Primeiro, gostaria de dizer que,
com a Internet e o exacerbado funcionamento de uma rede cada vez mais capilar, cada vez mais
envolvente, nos vivemos realmente a situagao da morte da distancia, da relativizagdo do tempo
e da desintermediacdo acentuada. E € claro que isso ja traz uma série de implicagdes. Ouvi,
antes, a palavra do Dr. Alvaro sobre a questdo do Uber. Este é um dos exemplos, mas existem
aplicativos hoje que desintermedeiam agéncias de viagens e que desintermedeiam outros
sistemas de transporte, que ndo apenas o transporte coletivo publico e o transporte publico
individual. Isso ¢ uma realidade. Mas a coisa mais grave que estd acontecendo, em meu
entendimento, € que ndo estamos nos apercebendo de que essa transi¢ao esta ocorrendo e de
que somos parte dela. E, por sermos parte dela, talvez ndo estejamos tendo condi¢des de
percebé-la. Nos ndo podemos nos recortar, como numa experiéncia fisica, newtoniana,
cartesiana, e avaliar o que esta acontecendo. N6s somos parte desse processo, que veio de uma
situagdo, nos ultimos 30 anos, totalmente analdgica, por conseguinte, lenta e que entrou em um
mecanismo de mudangas, com demandas cada vez mais aceleradas e maiores. Dessa forma,
estabeleceu-se — e ja o disse nesta Comissao — uma lacuna legal, uma lacuna de normatizagao.
E nés vivemos certa circunstancia de um espago anarquico. O que fazer nessas relagdes do
trabalho? Nao ¢ s6 a questdo do emprego. Nos analisamos a questdo do trabalho sempre
associado ao emprego, mas o emprego ¢ uma parte do trabalho. Entdo, n6s vamos ter que
discutir, sim, as questdes das relacdes sociais neste momento tecnologico, basicamente as
relagdes trabalhistas, como o continente do emprego formal, conforme nos entendemos hoje
como contrato. Essa ¢ a realidade. Mas nds vamos ter que achar alternativas para o trabalho e

para a renda fora dessa situacdo do trabalho formal entendido como emprego. Penso, inclusive,
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que nds precisamos fazer uma incursdo séria pelas possibilidades da economia solidaria, da
economia compartilhada, pelo terceiro setor, que ¢ uma alternativa ao emprego. Enfim, vamos
ter que fazer isso. A proposito, fiz hoje um registro, nos Anais da Casa, sobre o livro O Fim dos
Empregos, do cientista americano Jeremy Rifkin. Trata-se de um documento interessante, de
10, 12 anos passados, mas tudo o que 14 acontece ha 10 anos acaba acontecendo aqui. Eu fiz
questdo de registrar isso na Camara, para que outros Parlamentares possam, neste momento, ter
acesso ao documento, que abre horizontes para o debate e para a discussdao focada ndo apenas
nas relagdes trabalhistas como emprego, mas nas relagdes trabalhistas como trabalho e renda.
Nao farei nenhuma questdo. Esta era a minha colocagdo. Agradego, Sr. Presidente, por ter
recuperado a minha inscri¢do. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jones Martins) - N6s que agradecemos, Deputado Arolde.
FONTE: Camara dos Deputados do Brasil (2017¢).
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ANEXO D — Transcricao da Reunido N° 0132/17, realizada no dia 23 de marco de

2017 na Comissao Especial da Reforma Trabalhista

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Muito obrigado. Nos vamos abrir a palavra,
por até¢ 3 minutos, aos nossos expositores. Peco que fiquem atentos ao que foi questionado. Eu
sei que o Deputado vai me questionar, porque eu falei que seriam trés. Entdo, V. Exa. dispde
de 3 minutos. Em seguida, passaremos a palavra aos convidados. Esta bom, Deputado?

O SR. DEPUTADO AROLDE DE OLIVEIRA - Eu abro mao, se for o caso, em beneficio do
andamento dos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Nao. V.Exa. pode falar.

O SR. DEPUTADO AROLDE DE OLIVEIRA - A questdo ¢ que o acordo tem que ser
cumprido. Nos combinamos e eu perguntei textualmente: “Eu sou o proximo?”

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Perfeito.

O SR. DEPUTADO AROLDE DE OLIVEIRA - Se eu ndo fosse o proximo, eu iria para o
aeroporto. Eu tenho outras coisas para fazer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - V.Exa. pode utilizar a palavra, Deputado
Arolde de Oliveira.

O SR. DEPUTADO AROLDE DE OLIVEIRA - Mas abro méo, se for o caso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Pode falar, Exceléncia.

O SR. DEPUTADO AROLDE DE OLIVEIRA - Quero apenas fazer um registro, porque sou
um adepto da ampliagao do conhecimento. O conhecimento na vida € tudo. Com conhecimento,
vocé fundamenta os seus argumentos. A Unica perturbagdo ao conhecimento ¢ a ideologia. A
ideologia ¢ dogmatica e ndo aceita argumentacdo. Essa ¢ a situag¢@o. Eu fico muito feliz por ter
ouvido aulas e palestras aqui e por poder ampliar o meu conhecimento na area juridica, que nao
¢ a minha. Eu sou engenheiro e economista. Fico feliz também porque participei dos debates
mais importantes na Constituinte. N6s tivemos a oportunidade de debater esses assuntos, e eu
aprendi muito na época. Neste momento, fico feliz de ouvir o Ministro Mauricio e o
Desembargador Jodo Bosco fazerem as suas consideragdes. Sinto que eu sintonizo com esses
pontos de vista. Desde pequenos, nés aprendemos que decisao judicial ¢ para ser cumprida.
Realmente existem sumulas que decidem e que foram decididas na interpretacao do juiz e até
na interpretacdo, as vezes, do colegiado daquela instancia. No entanto, o que ocorre? H4 um
sem-numero de interpretagdes, e isso confunde. NoOs vivemos um momento de transi¢ao,
ocasionada pela tecnologia da informacgdo, pela tecnologia da comunicagdo. Isso tudo esta

impactando, de forma irremedidvel e irreversivel, as relacdes sociais e, particularmente, as
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relagdes do trabalho. Aqui, quando falamos da CLT, estamos discutindo mais emprego do que
trabalho. Sabemos que emprego ¢ trabalho, mas nem todo trabalho ¢ emprego. Esse ¢ o mundo
em que nds vamos passar a viver. Eu fico até surpreendido, ja em uma idade avangada, por
ouvir jovens falarem e ndo tocarem nesses assuntos das modificagdes. NOs temos que ver isso,
para se preservar, sim, o trabalho com renda. Como falou o Dr. José Maria, o trabalho ¢
essencial, o trabalho ¢ vida. Também era trabalho a caga, a coleta, a pesca, nas sociedades tribais
primitivas. Isso era trabalho. Dentro das cadeias produtivas modernas, esse trabalho veio se
posicionar de uma outra maneira. Evidentemente, o equilibrio entre o capital e o trabalho ¢
regulado de outra forma. Entdo, eu pergunto a todos o seguinte: por que nds ndo consideramos
um pouco mais esse impacto da tecnologia quando tratamos desses assuntos? Hoje a tecnologia
cria um espaco anarquico, por falta de regulamentacdo e de entendimento, que talvez justifique
inclusive esse excesso de judicializacio das relagdes de trabalho. E claro que nds temos que
mudar! Nés sabemos que o emprego estd com os dias contados. Os sindicatos estdo se
enfraquecendo. A desintermedia¢do trazida pela tecnologia ¢ uma realidade. Nos temos que
colocar esses assuntos. Por que nés nao tratamos a questao dentro desse novo esquadro, desse
novo parametro que a tecnologia nos coloca hoje? Nos que estamos ou em empresas ou no
trabalho sabemos que a tecnologia impacta a automagdo, a inteligéncia artificial. Quantos
empregos nds ja perdemos na area de servicos, que ¢ a que mais emprega? Ja ndo falo mais da
industria, de modo geral, porque nessa se automatiza tudo e o robd ocupa todos os espagos. A
industria de automoveis, a maior delas, nos ultimos 20 anos, perdeu 90% dos seus trabalhadores.
Entregou o trabalho para robos, entregou para maquinas. Essas questdes precisam ser
colocadas. Essa proposta tenta fazer uma modernizagdo e uma flexibilizagao dessas relagdes,
para nos adaptarmos a essa conjuntura que vivemos hoje, principalmente a tecnoldgica.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Obrigado, Deputado.

FONTE: Camara dos Deputados do Brasil (2017f).
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ANEXO E - Transcri¢ao da Sessao 094.3.55.0, realizada no dia 26 de abril de 2017 no

Plenario Principal da Camara dos Deputados

A SRA. ALICE PORTUGAL - Muito bem, Deputado Assis Melo! Metalirgicos presentes no
plenario! (Manifestagdo no plenario.)

O SR. AROLDE DE OLIVEIRA (PSC-RJ. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, V.Exa.
ndo pode permitir que esta Casa seja transformada em um picadeiro! Esse ¢ o argumento da
Oposicdo: linguagem de picadeiro e nariz postico! (Manifestagao no plenario.)

[...]

A SRA. JANDIRA FEGHALI - Sr. Presidente, existem Deputados aqui vestindo farda. A SRA.
MARIA DO ROSARIO - Trabalhador ndo pode usar roupa de trabalho, Presidente Rodrigo
Maia?

O SR. AROLDE DE OLIVEIRA - Palhaco!

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Maia) - O Deputado Delegado Edson Moreira tem a palavra. A
SRA. MARIA DO ROSARIO - Essa ¢ a roupa que o trabalhador brasileiro usa. V.Exas. ndo
querem olhar para o trabalhador vestido com uma roupa de trabalho?

O SR. AROLDE DE OLIVEIRA - Tire o palhaco do picadeiro, Sr. Presidente.

[...]

A SRA. MARIA DO ROSARIO - (Ininteligivel) dizer que a roupa de um trabalhador ndo é
adequada.

O SR. AROLDE DE OLIVEIRA - Tire o palhaco do picadeiro, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Maia) - Concedo a palavra a Deputada Laura Carneiro.

A SRA. LAURA CARNEIRO (PMDB-RIJ. Sem revisdo da oradora.) - Sr. Presidente, eu
gostaria de pedir a V.Exa. um tempo para falar sobre uma questdo importante. A bancada
feminina hoje conseguiu uma grande vitoria. Nao seria justo nao agradecer ao Relator.

O SR. AROLDE DE OLIVEIRA - Este ¢ o argumento da Esquerda: picadeiro.

A SRA. LAURA CARNEIRO - Nos conseguimos, Sr. Presidente, com relacdo as areas
insalubres que a mulher brasileira possa decidir, através do seu médico, quando aquela area ¢
pouco insalubre, se ela vai ou ndo ser atendida. Sr. Presidente, ndés conseguimos o mais
importante: aplicar uma multa ao empregador no caso de ndo pagar o mesmo salario a mulher
brasileira, ou seja, no caso de ela ndo receber o mesmo saldrio que o homem.

O SR. AROLDE DE OLIVEIRA - Sr. Presidente, tire o palhaco e a palhaga do picadeiro.

A SRA. MARIA DO ROSARIO - Sr. Presidente, ndo é possivel!

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Maia) - Cada um fale na sua vez. A Deputada Laura Carneiro
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esta com a palavra. Depois falara o Deputado Paulo Pimenta. E s¢ respeitar, e nés vamos seguir
a ordem dos trabalhos.

O SR. AROLDE DE OLIVEIRA - Pajem de picadeiro!

[...]

A SRA. JANDIRA FEGHALI - Questdao de ordem! O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Maia) -
Para uma questdo de ordem, concedo a palavra a Deputada Jandira Feghali. (Pausa.)

O SR. CAETANO - Sr. Presidente, eu quero contesta-lo.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Maia) - A Deputada fard uma questdao de ordem, Deputado.

A SRA. JANDIRA FEGHALI - Art. 226.

O SR. LUIZ SERGIO - O metaliirgico esté a carater!

O SR. CAETANO - Questao de ordem, Sr. Presidente!

A SRA. JANDIRA FEGHALI - Por favor! Questao de ordem, art. 226.

(Nao identificado) - Sr. Presidente...

A SRA. JANDIRA FEGHALI - Por favor, eu quero fazer a questdo de ordem. O SR. AROLDE
DE OLIVEIRA - Faltou apenas um nariz vermelho! Ele se esqueceu do nariz. (Ininteligivel)
O SR. ORLANDO SILVA - Sr. Presidente...

[...]

O SR. AROLDE DE OLIVEIRA (PSC-RJ. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Ele tem que
vir todo dia assim, Sr. Presidente. Ele tem que vir toda sessdo desse jeito.

[...]

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Maia) - Sobre a mesa requerimento com o seguinte teor: Sr.
Presidente, Requeiro a V.Exa., nos termos do art. 83, paragrafo unico, inciso II, alinea “c" do
Regimento Interno, a retirada de pauta da Ordem do Dia do PL 6.787, de 2016.

[...]

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Maia) - Como orienta o PSC?

O SR. AROLDE DE OLIVEIRA (PSC-RJ. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, o PSC acompanhou e avaliou esta matéria desde o inicio. Cumprimentamos,
inclusive, a qualidade da producao da relatoria do Deputado Rogério Marinho. Ficou muito
bom, ¢ uma flexibilizagdo necessaria, neste momento; ¢ um projeto moderno que vai gerar
trabalho remunerado para milhdes de brasileiros que ficaram a mingua depois de tantos anos de
desmando, de incompeténcia, de corrup¢do pelos governos que assumiram no inicio deste
milénio. Eu, entdo, queria complementar dizendo que esse projeto vai criar, sim, condi¢des de
nos sairmos dessa situacao calamitosa em que esta a nossa economia.

O SR. ALIEL MACHADO - Sr. Presidente, a Rede.
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Maia) - Como vota a Rede? (Pausa.)

O SR. AROLDE DE OLIVEIRA - Esse projeto vai criar, sim, condi¢des plenas de nos...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Maia) - Para encerrar, ¢ 1 minuto s6, Deputado. Como vota o
PSC, Deputado?

O SR. AROLDE DE OLIVEIRA - Eu vou encerrar, Presidente. Entdo, o PSC recomenda o voto
“nao”.

[...]

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Maia) - Concedo a palavra ao Deputado Orlando Silva.

(Nao identificado) - Sr. Presidente, eu quero fazer uma reclamacao.

O SR. ORLANDO SILVA (PCdoB-SP. Pela ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente,
eu quero fazer uma homenagem ao Deputado Assis Melo e demonstrar o orgulho da bancada
do PCdoB de té-lo como um dos seus membros. O Deputado Assis Melo ¢ operario e
metaltirgico. Quando compareceu a este plenario com seu uniforme de trabalho, ele o fez para
manifestar sua indignag@o com a violéncia com que esta Casa trata os trabalhadores brasileiros.
Portanto, Deputado Assis Melo, V.Exa. tem todo o respeito e a admiragdo nao sé dos
comunistas, mas de todos aqueles que tém compromisso com os trabalhadores do Brasil. Eu,
Sr. Presidente, pedi para falar quando do protesto aqui em plenario, porque infelizmente um
colega Deputado usou o microfone para atacar o Deputado Assis Melo. Usou a expressao
“deveria tirar o palhaco daqui”. Primeiro isso ¢ um desrespeito aos palhacos, que sdo
trabalhadores da arte. O Deputado Arolde de Oliveira deveria respeitar o Deputado Assis Melo.
E claro que causa espécie a quem nunca bateu cartio na vida ver uma pessoa vestida de operario.
Mas a indignacdo do Deputado Assis, Deputado Arolde, ¢ a indignagdo de milhdes de
brasileiros que ndo aceitam ser manipulados por grandes empresarios, como V.Exa, ndo aceitam
ser boneco de ventriloquo dos grandes empresarios, como o V.Exa. O Deputado Assis Melo e
a Oposi¢ao vao resistir e vao impedir este golpe contra os trabalhadores, vao impedir essa
violéncia conta a CLT e vao, sim, derrotar a reforma trabalhista na noite de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Maia) - Com a palavra o Deputado Arolde de Oliveira, do PSC.
O SR. AROLDE DE OLIVEIRA (PSC-RJ. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, fui citado. Nao deveria nem levar em conta as citagdes. Considerando de onde vém,
ndo me alcangam. Nao sabem quem eu sou, ndo sabem de onde eu vim, e vém dizer essas
barbaridades aqui. O que eu falei foi que esta Casa foi transformada, sim, num picadeiro, com
palhacos sem nariz vermelho, que mais poderiam ter colocado nariz de Pinoquio.

O SR. LEO DE BRITO - Respeite, Deputado.

O SR. AROLDE DE OLIVEIRA - Foi isso o que aconteceu.
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O SR. LEO DE BRITO - Respeite, Deputado. (Manifestagao no plenario.)

O SR. AROLDE DE OLIVEIRA - Fico envergonhado. Eu estou aqui hd mais de 30 anos e
nunca vi tanta falta de respeito pelo Parlamento partindo de dentro do proprio Parlamento.

O SR. LEO DE BRITO - Retire as suas palavras!

O SR. AROLDE DE OLIVEIRA - Esse ¢ o estado das coisas a que nds chegamos. E os
responsaveis estdo aqui mesmo. Hipdcritas!

[...]

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Maia) - Esta encerrada a votagdo. (Pausa.). Resultado da
votagdo: SIM: 64; NAO: 270; ABSTENCAO: 0. TOTAL: 334. O REQUERIMENTO DE
RETIRADA FOI REJEITADO. Estao prejudicados os requerimentos de adiamento de
discussdo, de quebra de intersticio de votacao pelo processo nominal e adiamento por uma
discussao. Indeferido o requerimento de discussao de proposi¢ao por partes e artigo por artigo.
[...]

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Maia) - Passa-se a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Maia) - Em votagao a subemenda substitutiva oferecida pelo
Relator da Comissao Especial, ressalvados os destaques.

[...]

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Maia) - Como vota o PSC?

O SR. AROLDE DE OLIVEIRA (PSC-RJ. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, falo pelo PSC: neste momento chegamos a sublimagdo de varias semanas de
trabalho, de quase uma centena de audiéncias publicas e de uma percepgao e sensibilidade a
toda prova da parte do Relator, para capturar, captar e colocar no seu relatorio aquilo que julgou,
e que nds estamos agora aqui votando, e que ¢ o mais importante tema para os trabalhadores do
Brasil. Entendo, Presidente, que isso ndo ¢ bom para os sindicatos, ndo ¢ bom para muitos
escritorios de advocacia de direitos trabalhistas, mas ¢ muito bom para o trabalhador neste
momento de novos paradigmas nas relagdes da sociedade, e, em particular, nas relagdes
trabalhistas. O PSC vota “sim”.

[...]

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Maia) - Estd encerrada a votacdo. (Pausa.) Resultado da
votacdo: SIM: 296; NAO: 177. A SUBMENDA FOI APROVADA. Estio prejudicados a
proposicao inicial e as emendas, ressalvados os destaques.

FONTE: Camara dos Deputados do Brasil (20171).



