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RESUMO

O encarceramento feminino no Brasil aumentou exponencialmente nos ultimos anos, o
que evidenciou as demandas das mulheres encarceradas e a falta de politicas publicas que
atendessem suas necessidades especificas. Apesar da legislacdo brasileira prever assisténcia
social e legal as detentas e egressas do sistema prisional, podemos enxergar uma distancia entre
0s instrumentos normativos e a realidade experienciada por essas mulheres. A falta de
disponibilizacdo de utensilios béasicos de higiene; unidades prisionais que proporcionem
condicbes adequadas para cuidados relativos a gestacdo, lactacdo e maternidade; o
enfraguecimento e abandono dos lagcos familiares; o abuso sexual e o racismo institucional sao
algumas das violéncias que podemos listar nesse ambito de privacdo de liberdade. O presente
trabalho visa discutir o alcance das politicas publicas para promover melhores qualidades de
vida a essas mulheres, com enfoque na Politica Nacional de Atencéo as Mulheres em Situacao
de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE). Através de andlise
documental do planejamento — ou a falta dele — da Politica instituida pelo Governo Federal e
suas avaliagdes nos anos subsequentes, vamos discutir a importancia das suas diretrizes e as
falhas na sua implementacdo, que impedem o desenvolvimento pleno de seus objetivos e

impossibilita que as mulheres reclusas exercam sua cidadania.

Palavras-chave: mulheres; encarceramento; violéncia; politicas publicas; reinsercédo social,
PNAMPE.
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1 INTRODUCAO

A discussdo a respeito do impacto de aspectos raciais que permeiam o sistema
prisional em todo mundo tem ganhado mais espaco nos ultimos anos, em especial por
pesquisadores que advogam pelo abolicionismo penal por entenderem o sistema prisional
como um instrumento que produz e perpetua o racismo em sua forma mais violenta. Ainda
assim, o recorte de género €, por vezes, deixado de lado e o debate acerca do encarceramento
feminino segue invisibilizado, desconsiderando a importancia de discutir a interseccao entre

ambos.

Como pontua Carla Akotirene:

A prisdo, na perspectiva das mulheres, precisa ser analisada na contemporaneidade
sobre alicerces interseccionais, pois nela reside aspectos de sexismo e racismo
institucionais em concordéncia com a inclinagdo observada da politica em ser
arbitréria com o segmento negro sem 0 menor constrangimento, de punir os
comportamentos das mulheres de camadas sociais estigmatizados como sendo de
carater perigoso, inadequado e passivel de punicdo (AKOTIRENE apud
BORGES, 2018, p. 93).

E importante elucidar que a dissertacdo do presente trabalho é direcionada pelo
desenvolvimento e caracteristicas das sociedades ocidentais. O carater masculino do sistema
punitivista ganha destaque devido a estrutura patriarcal dessas sociedades que, em seus
primordios, negaram direitos politicos e econémicos as mulheres. Angela Davis (2018)
afirma que existe uma tendéncia ao analisar a participacdo dos homens nas instituicdes,

geralmente, deixando a presenca das mulheres em uma perspectiva marginal.

E necessario considerar o historico das punicdes no ocidente para melhor
compreensdo da divisdo de género da pena. Com o surgimento das prisdes, enquanto 0s
homens recebiam penalizagdes estatais através do sistema prisional, as mulheres ainda
estavam restritas a punicdo domestica, agregadas a internacdes psiquiatricas e a intervencao
religiosa. Aos homens, esperava-se que a privacdo de liberdade fosse capaz de proporcionar
redencdo e por fim a recuperagdo de seus direitos, ja as mulheres, que sequer possuiam status

de cidadas, eram lidas como irreparaveis (DAVIS, 2018, pp. 71-74).

Com o estabelecimento das prisbes femininas no ocidente, que ocorreram em
momentos diferentes da histéria em cada pais, é preciso ressaltar a diferenca das medidas
punitivistas direcionadas a mulheres brancas e negras. Nos presidios, ao passo que as
mulheres brancas sdo atribuidas tarefas mais “feminilizadas”, cabe as mulheres negras

servigos pesados e de limpeza, que ndo sdo atenuados por seu género. Tais fendbmenos ecoam
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a l6gica da escravidao, onde imperava a crenca da pessoa negra, nesse caso a mulher, como
mais forte e resistente ao sofrimento (DAVIS, 2018, p. 78; SANTQOS, 2014, p. 43).

Ao passo em que as punicdes femininas foram se equiparando as punicbes
masculinas, o descaso com as necessidades basicas das mulheres cresceu proporcionalmente.
Violéncias cotidianas sao relatadas dentro dos presidios femininos, como a falta de utensilios
higiénicos intimos, negligéncia médica e abusos sexuais, que além dos estupros, também
encontram legitimagdo na “revista vexatéria”, que sdo padrdes para aquelas que visitam as

detentas (BORGES, 2018, pp. 99-101).

Uma das justificativas para o descaso com as problematicas que envolvem as
mulheres encarceradas encontra respaldo no fato de que existem mais homens presos do que
mulheres. Contudo, no que diz respeito ao caso brasileiro, o Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias — Infopen Mulheres, publicado em 2018, constatou que o Brasil
se encontrava na quarta posi¢do mundial dos doze paises que mais encarceram mulheres no
mundo, ficando atras dos Estados Unidos, China e Russia. Desde 2000 até 2016, a taxa de
mulheres aprisionadas cresceu em 455%. Ainda em 2016, as mulheres negras representavam
cerca de 62% da populacio feminina encarcerada do paist. O Infopen publicado em
dezembro de 2019, indica que 36.929 mulheres preenchiam a populacdo prisional,

representando 4,94% do indice total.?

Agora que atestamos o alto e crescente nimero de mulheres encarceradas no Brasil,
pontuamos as insalubridades enfrentadas por essas dentro dos presidios e por conseguinte a
necessidade de voltarmos o olhar para essa categoria, vale discutir a existéncia de politicas
publicas — ou a falta delas — que visam melhorar as condi¢des de vida dessas mulheres dentro
dos presidios e ap6s 0 cumprimento da pena.

No Brasil, a Lei da Execuc¢éo Penal 7.210 de 11 de julho de 1984 (LEP) € responséavel
por definir os parametros a serem seguidos pelas decisdes judiciais referentes ao sistema
penal, e por politicas de assisténcia gerais aos presos, suas familias e aos egressos do sistema
prisional. Politicas com carater de ressocializacdo, como por exemplo, de educagéo escolar

e profissionalizante, também estéo dispostos na LEP.

! Disponivel em: https://conectas.org/wp-content/uploads/2018/05/infopenmulheres arte 07-03-

18.pdf? ga=2.167235262.1026423443.1647376992-1862787276.1647270787 Acesso em: 22/04/2022.

2 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWI12MmJmMzYtODA2MCO0YmZiLWI4M2ItNDU2ZmlyZjFjZGQOliw
idCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJmZThIMSJ9 Acesso em: 22/04/2022.



https://conectas.org/wp-content/uploads/2018/05/infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf?_ga=2.167235262.1026423443.1647376992-1862787276.1647270787
https://conectas.org/wp-content/uploads/2018/05/infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf?_ga=2.167235262.1026423443.1647376992-1862787276.1647270787
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWI2MmJmMzYtODA2MC00YmZiLWI4M2ItNDU2ZmIyZjFjZGQ0IiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWI2MmJmMzYtODA2MC00YmZiLWI4M2ItNDU2ZmIyZjFjZGQ0IiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9

17

Para além da legislacéo federal, esse trabalho visa compreender melhor o papel das
politicas pablicas direcionadas as mulheres encarceradas. Marques (2005) define politicas
publicas, de forma ampla, como um conjunto de acGes desempenhadas pelo Estado e por
figuras governamentais. As politicas publicas sdo desenvolvidas em prol de solucionar um
problema, assim, para sua formulacéo é preciso que ao menos dois fatores sejam levados em
consideracao: as causas do problema a ser solucionado e o efeito que a politica publica terd
sobre ele (BIRKLAND, 2011, pp. 10-11).

Dessa forma, entender as politicas publicas voltadas para as mulheres em situacdo de
privacdo de liberdade e as que saem do sistema prisional é entender como Estado age para
com elas e qual o efeito que tais politicas exercem sobre esse grupo. Sendo plausivel que a
falta de acbes também seja um indicativo contundente da realidade, levando em
consideracao que, em teoria, as politicas publicas sdo uma expresséo do interesse publico e
que a vida das mulheres encarceradas carece de atengdo devida.

A Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade
e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), instituida em 2014, serd o estudo de caso
analisado no trabalho. A PNAMPE é resultado da Comissdo Especial do Projeto de
Efetivacdo dos Direitos das Mulheres no Sistema Penal, criada em 2012, pelo Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério da Justica (DEPEN), e foi elaborada com o objetivo de
reformular as praticas estabelecidas pela LEP para o sistema prisional, visando o

cumprimento dos direitos das mulheres previstos na Lei.

No decorrer da pesquisa, serdo apresentados conceitos gerais relacionados a
implementacdo de politicas publicas para melhor compreensdo do funcionamento da
PNAMPE. Através de uma metodologia qualitativa, com emprego de analise documental de
publicacdes de 6rgédos avaliativos, noticias e Consultas Publicas feitas através da plataforma
Fala.BR, vamos destrinchar as atribuigdes da politica, a partir de quando foi instituida em
2014, desejando que ao final do trabalho seja possivel entender os impactos da PNAMPE na
realidade das mulheres encarceradas, através dos projetos e medidas que ja foram

desenvolvidos, ou mesmo sua ineficacia diante da proposta inicial.

2 O QUE SAO POLITICAS PUBLICAS?
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Ao passo que entendemos a PNAMPE como um instrumento de politica publica (PP),
é importante que certos conceitos basicos acerca de PPs sejam destrinchados. Secchi (2012)
define as PPs como ac@es resultantes das decisdes politicas. Contudo, como pontua Rua
(1998), ainda que toda PP seja resultado de uma deciséo politica, nem toda deciséo gera uma
PP.

Entre as muitas explicacdes para o significado de PPs, esse trabalho sera norteado
pela abordagem tradicional, de que a PP ¢ a intencdo de resolver um problema publico que

foi colocado em perspectiva e ganhou relevancia na agenda de decisdes das esferas de poder.

Deixaremos de lado a compreensao de Dye (1972), de que a omissao dos governos
de agirem frente a determinados problemas também pode ser considerado uma PP, posto a
necessidade de entender ha quem convém manter o status quo. Classificar toda e qualquer
negligéncia governamental como PP acaba dificultando a limitagcdo do que de fato seriam

essas politicas e suas respectivas analises (SECCHI, 2012, pp. 5-6).

Existem atores chaves durante o processo de elaboracdo e aplicagdo das PPs.
Enquanto alguns teoricos defendem um viés estatista, de que tais medidas sdo de
responsabilidade exclusiva do Estado (ainda que reconhecam o poder de influéncia de outros
atores), existem pesquisadores que apresentam uma abordagem multicéntrica, que aponta

multiplos atores participantes no ciclo de formulacdo das PPs (SECCHI, 2012, pp. 3-5).

A abordagem multicéntrica foi escolhida para ser colocada em perspectiva no
trabalho, uma vez que, na atualidade, é impossivel negar a pluralidade de figuras que
protagonizam os debates sobre problemas publicos, além do aparato estatal, como € o caso
de entidades privadas, sociedade civil, atores internacionais e até mesmo da midia. Dessa
forma, ao analisarmos uma PP de ressocializacdo e reinsercdo social, é impossivel nao
considerarmos todos 0s agentes que atuam ndo apenas na sua formulagdo, como também no

seu desenvolvimento.

Dentro da abordagem multicéntrica, as criticas direcionadas ao controle estatal do
desenvolvimento de PPs recaem sobre o fato de que o Estado ndo seria capaz de reunir 0s
argumentos apresentados e tomar decisdes justas e unitarias, uma vez que é uma arena
permeada por diversos interesses conflitantes (RUA, 1998, pp. 11-12). Além disso, a coercao
utilizada pelo Estado para garantir o cumprimento das PPs passa a ganhar concorréncia

direta com a pressao exercida pela midia e por manifestacfes sociais, ainda que continue
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existindo certa discrepancia no poder de influéncia, uma vez que o instrumento estatal possui
legitimacgdo (SECCHI, 2012, pp. 3-5).

No entanto, sem deixar o olhar critico de lado, é valido pontuar que, se o Estado é
lido como insuficiente no que diz respeito as decisdes justas no desenrolar da deciséo de
PPs, ndo é a presenca de organizagdes privadas e até mesmo da midia que sera responsavel
por atribuir juizo de valor nesse processo. E importante analisarmos o papel e a influéncia

dos atores na promocdo de problemas a serem pautados nas agendas decisorias.

Os problemas que direcionam uma politica publica ou as demandas apresentadas pela
sociedade podem ser novos, recorrentes ou reprimidos. Certos problemas podem existir ha
muito tempo, sem virar um topico na agenda governamental, simplesmente por ndo captar a
aten¢do das autoridades, o que pode ser denominado como “Estado de Coisas” (RUA, 1998,

pp. 3-6). Maria Rua (1998) apresenta o conceito de N&o-Deciséo:

N&o é a auséncia de decisdo sobre uma questdo, mas sim a existéncia de varias
questbes que ameagam interesses e encontram obstaculos para sairem do estado
de coisas e serem encarados como problema politico, e consequentemente serem
incluidos na agenda governamental (RUA, 1998, p. 6).

Dessa forma, para sair do chamado Estado de Coisas e ganhar atencdo na agenda, é
preciso que aconteca uma mobilizacdo ou mesmo uma situacdo de crise, que proporcione
maior visibilidade para o problema a ser solucionado. Contudo, dar visibilidade as questdes
nem sempre garante a atencdo de agentes dispostos a desenvolver solugbes. Assim, vale
questionar quais os critérios sdo aplicados a selecdo de problemas a serem debatidos nas
esferas de tomadas de decisdes, como também quais interesses sao defendidos pelos agentes
envolvidos (RUA, 1998, p. 3-6).

Para entender a dinamica de cada PP é importante distinguir sua tipologia, ainda que
a determinag@o de modelos seja restritivos e exista sempre o incentivo da formulacéo de
novos, a partir da criacdo e analise de outras politicas. Dentre as muitas classificacfes de
politicas publicas, a de Theodore J. Lowi ganha destaque nesse campo cientifico. Lowi
afirma que as PPs podem ser regulatdrias, distributivas, redistributivas e construtivas, sendo
que cada uma delas possui pardmetros e resultados diferentes (LOWI apud SECCHI, 2012,
p. 25).

As politicas regulatorias seriam aquelas responsaveis por determinar padrdes a serem
seguidos por figuras publicas e privadas e sua aprovacéo e proporcional a influéncia exercida

por cada agente que participa do processo decisério, assim como dos interesses presentes na
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sociedade. Dentro das politicas regulatorias, o padrdo pode ser pluralista ou elitista. Na
primeira, como via de rega, todos os atores possuem o mesmo grau de influéncia,
dependendo de sua disponibilidade e recursos para articularem suas estratégias. Ja no padrao
elitista, os resultados sao definidos pelos interesses das elites, que controlam 0s recursos
organizacionais e econdmicos da sociedade. Formato esse que é condizente e refletido na

realidade de hierarquizagéo de classes presente no ocidente (SECCHI, 2012, p. 25).

Ja as politicas distributivas seriam aquelas que proporcionam beneficios a um grupo
especifico, com custos para aqueles que sdo denominados de “contribuintes”. O apoio de
parlamentares ao orcamento da unido destinado a auxilios assistenciais em troca de
beneficios, cabe como um exemplo (SECCHI, 2012, p. 25). Nesse modelo, também é
possivel notar o forte apelo as autoridades que possuem o poder deliberativo, visto que a

aprovacao de tais politicas depende também da promoc&o de seus interesses.

As politicas redistributivas, como o proprio nome ja diz, se caracterizam por
conceder beneficios a uma categoria de pessoas, implicando custos sobre uma outra
categoria especifica. Nesse formato, € latente a contraposicdo de interesses antagdnicos,
tornando as decisdes extremamente conflituosas. Lowi pontua que a redistribuicéo,
entretanto, nem sempre é efetiva. Uma vez atestado o grau de influéncia desproporcional de
cada ator dentro da arena decisoria, é facil entender sua ineficacia (SECCHI, 2012, p. 25).
No Brasil, podemos mencionar o caso da reforma agraria, que se configura na redistribuicdo

de propriedades rurais concentradas nas maos de elites fundiarias.

As politicas construtivas, por sua vez, sao aquelas que ditam as regras aplicadas nas
outras arenas politicas. Essas possuem a capacidade de gerar grandes conflitos entre as partes
envolvidas, uma vez que determinam a ordem de funcionamento das esferas de poder. Dessa
forma, pode-se afirmar que este tipo de politica estaria acima de outras (SECCHI, 2012, p.
26).

2.1 CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Secchi (2012) define o ciclo de elaboracdo de politicas publicas em 7 fases:
problema, formagdo de agenda, formulagdo de alternativas, tomada de deciséo,
implementacdo, avaliacdo e extingdo. Apesar de existirem outras teorias do processo de

elaboracdo das PPs, é certo que alguns desses aspectos sdo comuns a todas elas.
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O problema, como ja mencionado previamente, seria a diferenca entre a realidade e
uma situacdo ideal possivel. Sojblom (1984) defende que o problema €, na verdade,
subjetivo. Assim, ele sé tomaria forma a partir do momento que captasse a atencéo de atores
relevantes. Entretanto, como ja discutido, a diversidade de interesses dos “atores relevantes”
coloca em xeque a justica no estabelecimento do que séo ou ndo problemas publicos. Assim,
afirmar que os problemas que ndo ganham visibilidade n&o sdo problemas seria
desconsiderar o efeito estrutural que proporciona maiores condi¢cdes de formulacdo de

agendas a atores com maiores recursos de articulacdo (SECCHI, 2012, p. 45).

A formacdo de agenda, compreendida como a aglutinacdo dos problemas ou tdpicos
postos como relevantes, pode ter carater politico, sendo aquela que é reconhecida pelos
politicos, ou institucional, que é pautada pelo poder publico. Na contemporaneidade, a midia
também tem ganhado mais espaco para participacdo na formacao de agenda, por vezes sendo
capaz de condicionar tanto a discussdo politica como a institucional. Independente da

agenda, os problemas estdo sujeitos a ganhar e perder espaco (SECCHI, 2012, p. 46-48).

Cobb e Elder afirmam que:

Para que o problema entre na agenda depende de trés fatores: atencdo (os atores
devem entender a situacdo como merecedora de intervencao), resolutividade (as
acbes devem ser consideradas factiveis), competéncia (o problema deve tocar
responsabilidades publicas) (COLBER e ELDER apud. SECCHI, 2012, pp. 47-
48).

Uma vez que o problema é introduzido na agenda, a formulacao de alternativas é o
préximo passo. Nesse momento, possibilidades sdo tracadas para solucionar as questdes
levantadas. Essa discussdo acaba sendo critica, posto que é 0 momento em que os conflitos
de interesses sdo colocados em jogo, e a escolha de posicionamentos representa a alocagao
de poder, assim como define 0s rumos que a politica ird tomar e os resultados gque se esperam
(SECCHlI, 2012, pp. 48-51).

A partir da elaboracdo das estratégias, faz-se necessario tomar a decisdo de qual
caminho percorrer. Nesse passo, existem também muitas alternativas de modelos a serem
analisados para enfim culminar na decisao final. Segundo o0 modelo incremental apresentado
por Lindblom e abordado por Secchi (2012) seria possivel optar pela solucdo de forma
gradual do problema, sem a provocacao de grandes rupturas. A adoc¢do desse modelo se da,
principalmente, pela falta de recursos para desenvolver as medidas propostas. Além disso,

pode ser também uma forma de encontrar equilibrio e consenso, quanto a politicas com alto
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grau de conflito. Concordando com os argumentos apresentados, 0s grupos de pressdo que
participam da elaboracdo da PP podem influenciar diretamente na decisdo final.

Secchi (2012) também destaca outra perspectiva relevante: o modelo dos fluxos
multiplos abordado por Joe Kingdon (1984), que coloca em perspectiva que enquanto o fluxo
dos problemas depende da atencao publica, o fluxo das solucgdes é de responsabilidade dos
“empreendedores” das politicas, ou aqueles que tem interesse na implementacdo das
solugdes. Entretanto, o fluxo das politicas € restrito a questdes circunstanciais, como
disponibilidade de orcamento publico, reelei¢bes, troca de membros do poder executivo,
continuacao de programas publicos (SECCHI, 2012, p. 54).

Por fim, o momento de implementacdo da politica seria a solucéo escolhida sendo
colocada em préatica. Assim como em todas as outras fases, a motivacdo dos atores
envolvidos também possui grande importancia aqui. Os conflitos em potenciais precisam ser
analisados pelos agentes responsaveis pela implementacdo da politica. Figuras ndo estatais
como fornecedores, entidades privadas e prestadores de servigco podem ganhar lugar para
facilitar o estabelecimento da PP. E importante salientar que, durante o processo de
implementacdo, muitos projetos de solucdo acabam sendo desvirtuados do que foram
inicialmente idealizados, seja por empecilhos técnicos e financeiros ou mesmo por

intervencdo de interesses conflitantes com a politica (SECCHI, 2012, pp. 55-56).

Apoés a implementacéo, a avaliacdo da PP visa analisar o sucesso ou a falha dos
projetos. O resultado desse julgamento sera responsavel por nortear o futuro da politica. Se
essa continuard no mesmo formato, sera reestruturada ou se sera extinta, o que representaria
a Ultima etapa descrita por Secchi (2012). A extincdo da PP pode acontecer por ser ineficaz,
mas também porque o problema foi resolvido ou mesmo porque perdeu a relevancia na

agenda politica e institucional, que é o mais comum (SECCHI, 2012, pp. 62-63; 67).

Para melhor visualizacdo, a partir da corrente de pensamento de Secchi (2012), o

ciclo de PP’s ocorreria da seguinte forma:
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Grafico 1 — Ciclo de Politicas Pablicas

Problema
Avaliagio Formagio de
agenda
Implemen- | f Fﬂi‘:ll:::la i
tagho alternativas
Tomada de

decisio

Fonte: a autora, a partir de Secchi (2012).

2.2 O PAPEL DAS INSTITUICOES NAS POLITICAS PUBLICAS

Para entender a dindmica das politicas publicas é importante analisar o contexto em
que essas estdo inseridas. Nesse caso, a dimensdo espacial das PPs seriam as instituicoes
(SECCHI, 2012, p. 81). E sabido que os estudos sobre as instituicdes s&o vastos e permeados
por diversas outras areas além da ciéncia politica. Ndo se tem a intencdo de fazer um debate
aprofundado sobre as particularidades das instituices, mas, ainda assim, vale uma breve
explicacdo de alguns dos significados alocados e impactos que essas possuem sobre as PPs,
visto que as instituicbes sdo capazes de moldar as escolhas sociais e de garantir a promogao

de interesse dos grupos pertencentes.

De acordo com o institucionalismo tradicional, as instituicdes sdo o conjunto de
regras, estatuto, codigos e leis das arenas onde as politicas sdo construidas (SECCHI, 2012,
p. 82). A partir de uma perspectiva mais recente, o neoinstitucionalismo defende que as
normas informais também s&o consideradas instituicdes. Tais regras podem assumir a forma

de hébitos, crencas, rotinas, valores, entre outros. Nessa perspectiva, esses aspectos culturais
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influenciam diretamente na formulagdo das PPs (MIRANDA, 2017, p. 59; SECCHI, 2012,
p.82).

March e Olsen, precursores da concepcao de neoinstitucionalismo, defendem que:

Atores politicos agem e se organizam de acordo com regras e praticas que sdo
socialmente construidas, publicamente conhecidas, previstas e aceitas. A acéo de
individuos e grupos acontece dentro desses significados e praticas compartilhadas,
0 quais podem ser chamados de instituicdes e identidades (MARCH; OLSEN,
1996, p. 249).

Para March e Olsen (1996), os membros das instituicbes sdo, antes de tudo,
individuos socializados, que ja possuiam suas proprias caracteristicas culturais antes de
adentrar a esfera institucionalizada. Contudo, ao passo em que esses tracos sao reforcados,

contribuem para aumentar o grau de institucionalizacao.

Dada a influéncia das instituicdes nas ac6es dos agentes publicos e politicos, essas
também sdo capazes de determinar quais atores podem participar das tomadas de decisdo,
condicionando todo o processo de formulacdo das PPs, uma vez que interfere na exposi¢ao
de conflitos e impossibilita a presséo a ser realizada por atores antagdnicos aos interesses
apresentados e defendidos no processo deliberativo (SECCHI, 2012, p.83).

O racismo institucional é um dos exemplos que comprovam 0 impacto que oS
aspectos culturais e os valores sociais exercem dentro da dindmica das instituicdes. Essa
forma de opressao opera de forma difusa, principalmente por estar impregnada em diferentes
modelos institucionais de forma estruturada, sendo dissipada por procedimentos tidos como
padrdes e, por vezes, protegidos pelo “Direito”. Em suma, o racismo institucional opera
através da oferta desproporcional de servi¢os, beneficios e oportunidades aos grupos raciais
(JACCAUD, 2017, pp. 135-136).

Entender o conceito de racismo institucional € importante para melhor compreenséo
dos mecanismos de reproducédo das desigualdades raciais, em especial se tratando de PPs.
Tratar do assunto faz com que as desvantagens sofridas por certos grupos sejam fatores
apontados e declarados como racismo, ainda que sua manifestacdo nédo seja explicita. Uma
vez instaurado no funcionamento organizacional, as PPs ja ndo sdo capazes de promover
igualdade, a menos que a perspectiva racial seja colocada em foco durante todo o ciclo de
formulacdo da politica puablica (JACCAUD, 2017, p. 136).

2.3 POLITICAS PUBLICAS DE REINSERCAO SOCIAL
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O objetivo desse topico nado é discorrer sobre as falhas do sistema penitenciario e seu
papel no estimulo a delinquéncia e na profissionalizacao do crime, nem mesmo sobre o papel

do sistema penal na manutencdo das desigualdades sociais. Como afirma Mirabete (2002):

A ressocializacdo ndo ocorre na prisdo, pois, 0s centros de execucdo penal,
conhecidos como penitencidrias, sdo na verdade um universo em que se reproduz
e se agrava as contradi¢Oes da sociedade. (...) A prisdo ndo corrige, ao contrario,
piora 0 preso, integrando-0 no meio criminoso. A prisdo serve como meio para
manter a atual estrutura social de dominacdo. (MIRABETE, 2002, p. 24).

Reeducacao, reintegracdo, ressocializacéo ou reinsercdo. Independente da expressao
escolhida, o tema a ser abordado sdo as politicas elaboradas — ou a falta delas — para garantir
0 retorno a sociedade das pessoas que um dia estiveram privadas de liberdade. Quanto a isso,
podemos questionar as reais intengdes do sistema prisional em reinserir esses individuos na
sociedade, uma vez que existe uma enorme diferenca entre a realidade experienciada no
mundo prisional e no mundo livre, incapacitando o processo de retornar a realidade social
em liberdade (BARRETO, 2006, p. 586).

De acordo com Antonio Garcia-Pablos de Molina:

A pena ndo ressocializa, mas estigmatiza, ndo limpa, mas macula, como tantas
vezes se tem lembrado aos expiacionistas; que é mais facil ressocializar a uma
pessoa que sofreu uma pena do que outra que nao teve essa amarga experiéncia,
que a sociedade ndo pergunta por que uma pessoa esteve em um estabelecimento
penitenciario, mas tdo somente se la esteve ou ndo (MOLINA apud
BITENCOURT, 2012, p. 2021).

Falconi (1998) discorre sobre as diferengas atreladas a cada um dos termos
supracitados. A reeducagdo, como 0 proprio nome ja informa, seria o ato de educar
novamente aquele sujeito que descumpriu regras socialmente impostas. A pena cumprida
em reclusdo concederia tempo para que o detento refletisse sobre o seu erro e mudasse sua
forma de pensar e agir. Contudo, sem qualquer outro fator que proporcione a reformulacéo
de condutas, é facil entender por que esse plano é falho (FALCONI apud. JUNIOR;
MARQUES, 2017, p. 2).

A ressocializacgdo, por sua vez, se configura na conversdao do condenado, que se
sujeitaria as normas sociais, a0 passo em que cumpre sua pena. E como se a privacio de
liberdade, por si s6, fosse capaz de reconstituir o “senso moral” dos presidiarios (FALCONI
apud. JUNIOR; MARQUES, 2017, pp. 3-4). Projeta-se uma mudanca de pensamentos e

anseios dessas pessoas, como se suas respectivas realidades de vida fora do presidio tambem
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fossem ser alteradas a partir de meras reflexdes, proporcionando alternativas vidveis para

que ndo haja reincidéncia dos crimes cometidos.

A violéncias e agressdes enfrentadas pelos presos nao incide em uma vida plena e
digna dentro dos presidios. O controle exercido pela institui¢do prisional na rotina, dindmica
das relagdes e corpos dos presos, faz com que suas acOes e escolhas sejam impulsionadas
pelas normas impostas durante o cumprimento da pena, visto que a prioridade é sobreviver
ao periodo do encarceramento. A falta de estimulos a reflexdo impossibilita que os
individuos desenvolvam autonomia quanto a aferir suas ideias e decisdes as normas da
sociedade em liberdade (BARRETO, 2006, p. 590).

Barreto (2006) destaca que essas experiéncias durante o cumprimento da pena fazem
com que os detentos passem por uma “prisionalizagdo”, que se configura na submisséo a
dindmica de opressdo. Esse processo acaba naturalizando as condigfes de vida que sdo
impostas no encarceramento, no entanto, nenhuma pessoa em situacdo de privacdo de
liberdade sai ileso e acaba sofrendo ainda mais durante o processo de reinsercao na sociedade
(BARRETO, 2006, p. 586).

Quanto a reintegracdo, Alessandro Baratta pontua que:

Reintegracdo social (do condenado) significa, antes da modificacdo do seu mundo
de isolamento, a transformacéo da sociedade que necessita reassumir sua parte de
responsabilidade dos problemas e conflitos em que se encontra “segregada” na
prisdo. Se verificarmos a populacdo carceraria, sua composi¢do demografica,
veremos que a marginalizacdo é, para a maior parte dos presos, oriunda de um
processo secundario de marginalizagio que intervém em um processo primario. E
fato comprovado que a maior parte dos presos procedem de grupos sociais ja
marginalizados, excluidos da sociedade ativa por causa dos mecanismos de
mercado que regulam o mundo do trabalho. A reintegracdo na sociedade do
sentenciado significa, portanto, antes de tudo, corrigir as condiges de excluséo
social, desses setores, para que conduzi-los a uma vida pés-penitenciaria ndo
signifique, simplesmente, como quase sempre acontece, 0 regresso a reincidéncia
criminal, ou o0 & marginalizagdo secundaria e, a partir dai, uma vez mais, volta a
prisdo (BARATTA, 2007, p. 3).

Para Baratta (2007), é impossivel alcancar a reintegracdo social através do
cumprimento de pena, mas essa deve ser buscada apesar disso. Apesar de analisar as
unidades prisionais da Europa e dos Estados Unidos, o autor faz conclusdes que podemos
transferir para a realidade brasileira, como a nocao de que a melhoria das condi¢des de vida
dentro dos presidios é essencial para promover essa reintegracao, ainda que a solucdo ideal
consista em “menos carcere”, uma vez que o mero ato de segregar pessoas, por si soO, ja

dificulta sua reintegracdo. Para a realizacdo desse processo, seria necessario que existisse
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uma integracao entre a sociedade e os presidios, possibilitando que os detentos se enxerguem
em ambos 0s espacos (BARATTA, 2007, p. 2).

A reinsercdo social seria, nessa leitura teorica, a Ultima etapa a ser cumprida para
assegurar o retorno das pessoas cerceadas a liberdade ao convivio em sociedade. E grande o
descaso do poder publico quanto a elaboragdo de programas, projetos e medidas que tenham
0 proposito de facilitar esse processo, principalmente se levado em consideragdo a situagao
calamitosa e subumana dos presidios (JUNIOR; MARQUES, 2017, 4-6).

No caso brasileiro, a LEP possui alguns dispositivos que intencionam auxiliar o
processo de reinser¢do social, como por exemplo, a assisténcia juridica, educacional, social,
religiosa e de saude. Direcionada aos egressos do sistema prisional, a LEP determina que:

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:
| - na orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentagdo, em
estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Art. 27. O servico de assisténcia social colaborara com o egresso para a
obtencéo de trabalho (LEP, 1984).

Se a legislacédo prevé tais direitos, cabe o questionamento do que ocasiona 0 seu nao
cumprimento ou mesmo na falha da obtencdo de resultados que proporcionem um modelo
de reinsercdo adequado. Olhar para as PPs que visam colocar a LEP em prética, os atores
que encabecam tais medidas e seus reais interesses, é primordial para entender os impactos

— positivos ou negativos — das politicas de reinsercao.

2.4 POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES ENCARCERADAS

Para entendermos a necessidade de politicas publicas direcionadas a mulheres
encarceradas precisamos remontar o cenario de discriminacdo de género que permeia o
sistema prisional e reafirmar as singularidades de suas demandas em comparacéo as dos

homens.

De acordo com Jardim (2020), ao se inserir nas esferas socioeconémicas e politicas,
também aumenta o nimero de mulheres que adentram a criminalidade. H& de se reconhecer
a influéncia, majoritariamente de seus parceiros, nos seus atos criminosos, em especial
voltados para o trafico de drogas, sendo denominadas como “mulas”, termo destinado a

quem transporta drogas por coercdo ou livre espontanea vontade e majoritariamente referido
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ao género feminino (JARDIM, 2020, p. 4). Contudo, a realidade que as mulheres enfrentam

ao sair da cadeia se distancia daquela experienciada pelos homens.

Quando um homem é preso, comumente sua familia continua em casa, aguardando
seu regresso. Quando uma mulher € presa, a histdria corriqueira é: ela perde o
marido e a casa, os filhos sdo distribuidos entre famOiliares e abrigos. Enquanto o
homem volta para um mundo que ja o espera, ela sai e tem que reconstruir seu
mundo (QUEIROZ apud JARDIM, 2020, p. 4).

Dessa forma, o tempo do cumprimento da pena resulta também na desestruturagédo
dos vinculos familiares que essas mulheres ja possuiam, afetando fortemente o seu bem-
estar psicoldgico. Rosa (2018) afirma que as mulheres encarceradas passam pela “maquina
de abandono”, representando o distanciamento que sofrem de suas redes de apoio. As
detentas continuam exercendo o papel de cuidadora familia, mesmo dentro dos presidios,
contudo, ndo contam com o apoio de seus companheiros como elas fazem quando estes estdo
encarcerados. As penitenciarias também nao contribuem para a manutencéo de suas relacées
familiares, gerando grandes angustias para essas mulheres (RODRIGUES et al, 2012, p. 86-
87).

A LEP (1984) determina que exista uma separagdo dos estabelecimentos prisionais
por género, em prol de observar as necessidades das mulheres e emprega-las também nos
espacos fisicos a quais sdo alocadas. No entanto, de acordo com o Infopen Mulheres
publicado em 2018, apenas 7% das unidades prisionais sdo direcionadas as mulheres,
enquanto 16% sio consideradas mistas®, destacando que mais mulheres estdo encarceradas
em estabelecimentos mistos, que resultam em grande inadequacdo para 0 cumprimento de
direitos previamente mencionados. Os dados relacionados a atencdo destinada a gestantes
e/ou lactantes também comprovam isso. O mesmo relatério do Infopen (2018) destaca que
16% dos estabelecimentos prisionais possuem espacos adequados para mulheres gravidas,
enquanto apenas 14% possuem bergario ou centros de cuidado infantil e 3% contam com

creches.

Apesar da LEP (1984) prever que a assisténcia ao condenado nédo sofrera qualquer
disting&o racial ou social, ndo podemos deixar de considerar que o perfil das mulheres em
privacdo de liberdade é marcado pela baixa escolaridade e por serem negras. A LEP (1984)
também determina a educa¢do como um direito, poréem, de acordo com o Infopen (2018),
apenas 25% da populacdo prisional feminina estava recebendo qualquer assisténcia

3 Disponivel em: http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte 07-03-18.pdf. Acesso em 22/04/2022.
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educacional — fosse basica ou de especializacdo. E no que tange a politicas publicas
direcionadas a mulheres negras e o racismo institucional enfrentadas por essas, ndo ha

registros, marcando uma grande invisibilidade das opressfes que enfrentam.

A violéncia sexual também é uma constante na realidade das mulheres reclusas nos
presidios. A revista intima, por exemplo, legitima o controle sobre os corpos das detentas,
normalizando o estupro dentro dos espacos penitenciarios (BORGES, 2018, p. 62). Levando
em consideracao que apenas 3% dos celulares e 8% dos entorpecentes sdo apreendidos por
meio dessas revistas, ndo é possivel justificar sua permanéncia com base em qualquer
eficacia (INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS apud BORGES, 2018,
p. 62).

Diante do apresentado, é facil concluirmos que existe uma grande distancia entre os
direitos previstos por lei e a sua garantia, visto que o cumprimento dos atos normativos nao
é observado na realidade vivida pelas mulheres encarceradas. O problema néo seria a falta
de leis, mas sim sua pouca efetividade (RODRIGUES et al, 2012, p. 85). O mesmo se da
com as propostas das politicas publicas que visam solucionar as violéncias enfrentadas por

essas mulheres e os resultados que séo obtidos. Como destaca Rodrigues (2012):

Mostra-se desse modo, que muito mais do que a simples privagéo da liberdade os
individuos presos estdo condenados a outras muitas privacdes e violagdes. 1sso
muito se deve a uma cultura social instituida de um Estado penal, em que o Sistema
Penitenciario serve como um depdsito para onde sdo encaminhados os
“inadaptados” do sistema social vigente (RODRIGUES et al, 2012, p. 85).

A elaboracdo de politicas direcionadas a mulheres encarceradas € algo recente no
Brasil. Em 2011, a Diretoria de Politicas Penitenciarias (DIRPP) que integra o DEPEN,
lancou o projeto “Efetivacdo dos Direitos das Mulheres no Sistema Penal”, com o objetivo
de compreender as demandas da populacdo feminina reclusa nos presidios do pais, através
de coletas de dados. O DEPEN, em 2012, instituiu a Comissao Especial do Projeto Mulheres,
almejando o desenvolvimento de politicas que colocassem em pratica a defesa dos direitos
das mulheres que compunham o sistema prisional. Os trabalhos da comisséo resultaram na
primeira idealizacdo do Infopen Mulheres — levantamento de informagdes estatisticas do

sistema penitenciario brasileiro voltado para as mulheres.

A estrutura do Projeto Mulheres se concentrava nas seguintes areas:

a) conhecimento e pesquisa, visando a realizacdo de pesquisas e estudos sobre a
mulher no sistema prisional;
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b) engenharia prisional feminina, voltado a adequacdo dos estabelecimentos
penais femininos ou mistos as alteracdes legislativas, em consonancia com as
politicas penitenciérias, de saide e educacionais;

c) garantia de direitos das mulheres do sistema penal, com o objetivo de fortalecer
e ampliar as politicas de acesso aos direitos das mulheres privadas de liberdade; e

d) estruturacdo de rede social voltada a mulher no sistema prisional, com
participacdo de entidades governamentais e ndo governamentais®.

Foi a partir dessas premissas que a Comissdao do Projeto Mulheres auxiliou na

elaboracdo da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de

Liberdade e Egressas (PNAMPE), que sera analisada nesse trabalho.

3 UM OLHAR SOBRE A POLITICA NACIONAL DE ATENCAO AS
MULHERES EM SITUACAO DE PRIVACAO DE LIBERDADE E EGRESSAS
DO SISTEMA PRISIONAL (PNAMPE)

A Politica Nacional de Atencao as Mulheres em Situacao de Privagdo de Liberdade

e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE) foi instituida pela Portaria Interministerial n°

210, de 16 de janeiro de 2014°. Entre as diretrizes da politica, vale destacar:

A partir disso,

Art. 2° | - prevencéo de todos os tipos de violéncia contra mulheres em situacéo
de privacdo de liberdade, em cumprimento aos instrumentos nacionais e
internacionais ratificados pelo Estado Brasileiro relativos ao tema; (...)

IV - humanizagdo das condi¢Bes do cumprimento da pena, garantindo o direito a
salide, educacdo, alimentagdo, trabalho, seguranca, protecdo a maternidade e a
infancia, lazer, esportes, assisténcia juridica, atendimento psicossocial e demais
direitos humanos; (...)

V - fomento & adocdo de normas e procedimentos adequados as especificidades
das mulheres no que tange a género, idade, etnia, cor ou raga, sexualidade,
orientacdo sexual, nacionalidade, escolaridade, maternidade, religiosidade,
deficiéncias fisica e mental e outros aspectos relevantes; (...)

VIII - incentivo a construcdo e adaptacdo de unidades prisionais para o publico
feminino, exclusivas, regionalizadas e que observem o disposto na Resolucdo no
9, de 18 de novembro de 2011, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria — CNPCP; (...)

X - fomento ao desenvolvimento de a¢fes que visem a assisténcia as pré-egressas
e egressas do sistema prisional, por meio da divulgacdo, orientacdo ao acesso as
politicas publicas de protecdo social, trabalho e renda (BRASIL, 2014).

o foco da PNAMPE seria repensar o funcionamento do sistema

prisional a partir da otica de género, levando em consideracdo a singularidade das

4 Disponivel em: http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/dirpp/cgpc/politica-para-mulheres-e-promocao-das-

diversidades. Acesso em 28/04/2022.
5> Disponivel em: https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/361/3/PRI_GM 2014 210.html. Acesso em:

20/04/2022.
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necessidades das mulheres encarceradas, as egressas do sistema e de seus nucleos familiares,
objetivando garantir seus direitos. A portaria pontua que os objetivos diretos da PNAMPE

Sao:
| - fomentar a elaboracgdo das politicas estaduais de aten¢édo as mulheres privadas
de liberdade e egressas do sistema prisional;

Il - induzir para o aperfeicoamento e humanizacéo do sistema prisional feminino,
especialmente no que concerne a arquitetura prisional e execucao de atividades e
rotinas carcerarias, com atencdo as diversidades e capacitacdo periodica de
servidores;

Il - promover, pactuar e incentivar agdes integradas e intersetoriais, visando a
complementacg&o e ao acesso aos direitos fundamentais, previstos na Constituigdo
Federal e Lei de Execucdo Penal, voltadas as mulheres privadas de liberdade e
seus nucleos familiares; e

IV - aprimorar a qualidade dos dados constantes nos bancos de dados do sistema
prisional brasileiro, contemplando a perspectiva de género; e

V - fomentar e desenvolver pesquisas e estudos relativos ao encarceramento
feminino (BRASIL, 2014).

Para o desenvolvimento das propostas, a PNAMPE dispGe sobre a existéncia de um
Comité Gestor, a ser coordenado pelo DEPEN. Em 2019, através do Decreto n° 9871°, a
composicdo e o funcionamento do comité foram reformulados. Além dos 5 membros do
DEPEN, mais dois representantes da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres
(SNPM) do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MDH) também
compdem o comité. O novo ordenamento reforca o papel do DEPEN em coordenar e
monitorar as a¢fes desempenhadas pela politica. Entre suas atribuic@es, fica determinado

que:

Il - serfo apresentados relatérios anuais de avaliagdo da Politica Nacional de
Atencéo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional, com sugestfes de aperfeicoamentos, a serem encaminhados ao Diretor-
Geral do Departamento Penitencidrio Nacional do Ministério da Justica e
Seguranca Publica e ao Secretario Nacional de Politicas para as Mulheres do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (BRASIL, 2019).

A PNAMPE é coordenada pela Diretoria de Politicas Penitenciarias (DIRPP) através
da Divisdo de Atencdo as Mulheres e Grupos Especificos (DIAMGE), que s&o competéncias
do DEPEN. Cabe ao DEPEN se articular com 6rgaos estaduais e unidades prisionais em prol
de criar comissfes que auxiliem na elaboracao de planejamento para cumprir as estratégias
da PNAMPE. Além disso, também é responsabilidade do DEPEN prestar apoio técnico e

financeiro aos governos estaduais no desenvolvimento dos projetos.

6 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/decreto/d9871.htm. Acesso
em 20/04/2022.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9871.htm

32

Em 2020, o Ministério da Justica (MJ) publicou a Portaria GAB-DEPEN n° 438, de
20 de novembro de 20207, que aprovava o regimento interno do Comité Gestor da Politica
Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional (CGPNAMPE). A necessidade de um regimento interno havia sido
postulada no Decreto n° 9871/2019, que reformulou o Comité. Contudo, sua publicacdo s6

aconteceu um ano depois.

Agora que elucidamos o que é a PNAMPE e destacamos 0s principais aspectos da
sua gestdo, vale apresentar os marcos que contribuiram para a inser¢do da PNAMPE na

agenda governamental, antes de analisarmos o0s impactos dos seus programas.

3.1 OPRINCIPIO DA DISCUSSAO

Em 2007, foi criado um Grupo de Trabalho Interministerial para discutir a
reorganizagéo e reformulagéo do Sistema Prisional Feminino, composto por representantes
de varias pastas do executivo federal. O grupo foi resultado de um acordo de cooperacao
entre a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica
(SPM/PR) e o DEPEN. O decreto que instituia o grupo determinava objetivos semelhantes
ao da PNAMPE:

a) Instituir programas voltados a educagdo, salde, capacitagdo para o trabalho e
acompanhamento juridico para as mulheres encarceradas e seus familiares;

b) Elaborar critérios visando nortear a elaboracdo do Decreto de Indulto Natalino
de maneira a contemplar as mulheres encarceradas;

c) Propor percentual do Fundo Penitenciario Nacional a ser destinado aos presidios
femininos e acompanhar sua aplicacéo;

d) Elaborar regramento minimo para ser incorporado nos Regimentos Internos dos
Presidios Femininos; de modo a propiciar condi¢gdes de tratamento digno as
mulheres encarceradas.

e) Estabelecer regramento U(nico para a estada, permanéncia e posterior
encaminhamento das/os filhas/os das mulheres encarceradas na priséo;

) Revisar o Sistema de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN - de maneira que
contemple os recortes de género, raca, etnia, entre outros;

g) Propor instalagdes fisicas adequadas nos presidios femininos;

h) Rever as infra¢des penais (BRASIL, 2007).

7 Disponivel em: https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/2353/2/PRT _DEPEN 2020 438.html. Acesso em:
20/04/2022.
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Em 2008, o grupo publicou o relatdrio final dos trabalhos desenvolvidos®. O texto
ressalta a auséncia de politicas publicas que sejam direcionadas ao encarceramento feminino
e da reinsercdo dessas mulheres que apds conquistarem sua liberdade, ainda enfrentam o
estigma da condenacgdo. Assim, recomenda a integracdo do viés de género na criacao,
implementacdo e avalia¢do de politicas publicas voltadas para o sistema prisional em &mbito
Federal, mas também estadual e municipal. Outra proposta apresentada foi a criacdo da “LEP
da Mulher”, que seria a reformulacéo da Lei de Execuc¢do Penal a partir das especificidades

de género (BRASIL, 2008). No entanto, a iniciativa nunca foi desenvolvida.

Se esse GTI ndo foi precursor no debate a respeito da elaboracéo de politicas publicas
para mulheres em privacdo de liberdade no Brasil, ao menos precisamos reconhecer sua
importancia no que tange a atribuir a responsabilidade principal de desenvolver tais politicas

ao poder estatal, colocando como questdo de garantia de direitos previstas na constituicao.

Em 2011, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) realizou o | Encontro Nacional sobre
0 Encarceramento Feminino em Brasilia/DF. O evento centralizou suas discussdes nas regras
da ONU para o encarceramento feminino, instituidas em 2010. As chamadas “regras de
Bangkok®” foram o primeiro marco normativo internacional a versar sobre a tematica e a
considerarem as necessidades distintas das mulheres reclusas, dispondo sobre problematicas
como abuso sexual, maternidade, foco nos vinculos familiares e sociais, flexibilizacdo do

regime prisional, cuidados com higiene pessoal, salde das detentas, entre outros.

Ao final do encontro, os participantes assinaram uma carta’® que exigia por parte dos
Poderes Executivos Federais e Estaduais o cumprimento das regras de Bangkok, a partir do
desenvolvimento de politicas publicas especificas para mulheres em privacédo de liberdade.
Além disso, a carta também recomendava que a LEP fosse revista, visto que se mostrava

insuficiente quanto a questdes de género.

Ja em 2013, o CNJ realizou a 1l edi¢do do encontro, na qual foi apresentada pela

primeira vez a proposta da PNAMPE, ainda em forma de minuta!!, pelo DEPEN. Constava

& Disponivel em: https://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2012/09/RELATORIO_FINAL -
vers%C3%A30 97-20031.pdf. Acesso em 29/04/2022.

9 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2019/09/cd8bcl1ffdcbc397c32eecdc40afbb74.pdf . Acesso em: 29/04/2022.

10 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2013/05/carta %20de brasilia.pdf. Acesso

em: 29/04/2022.

11 Disponivel em:

https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/2013/08/departamento_penitenciario_nacional.pdf. Acesso

em: 22/04/2022.
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na apresentacdo um diagnostico do encarceramento feminino, apontando o aumento do

namero de mulheres presas, o déficit carcerario e o perfil das mulheres presas a época.

Ainda como minuta, ja se afirmava os propoésitos gerais da politica, que viria a ser
conhecida como PNAMPE, de:

Promover reformulagGes de praticas na algada da justica criminal e execucéo penal
feminina, contribuindo efetivamente para a garantia dos direitos, por meio da
implantacao e implementacdo de acGes especificas para as mulheres em situacgao
de privacéo de liberdade e egressas*?.

Em primeiro momento, a politica se dividiria nos eixos de expansdo do banco de
dados, assistencialismo, construcao e expansdo de estabelecimentos prisionais, politicas de
maternidade e diversidades. Essa deveria ser norteada pelos principios de dignidade,
cidadania, equidade e humanizagdo no cumprimento da pena. O plano inicial coloca as
responsabilidades institucionais como item, contudo, ndo discorre sobre a qual instancia
seriam atribuidas. Posteriormente, tal responsabilidade foi alocada, principalmente, ao

DEPEN, no formato em que conhecemos hoje.

E foi assim que, respaldada nas premissas das regras de Bangkok, a PNAMPE fez
sua primeira aparicao no cenario politico. Rosangela Santa Rita, ex-coordenadora do Projeto
Mulheres, do DEPEN, auxiliou na construgdo da minuta da politica e afirmou:

A PNAMPE ¢ fruto dos trabalhos coletivos e participativos desenvolvidos durante
0s anos de 2012 e 2013, por meio de encontros nacionais, workshops e reunides
de trabalho, coordenados pela Comisséo Especial do Projeto Mulheres/Depen/MJ,
com a participacdo de representantes dos Orgdos estaduais de administragdo,
prisional e sociedade civil, bem como pelo Grupo de Trabalho interministerial,
que é composto por 11 ministérios (SANTA RITA, 2018, p. 203).

3.2 A ATUACAO DA PNAMPE

O projeto Mulheres Livres3, idealizado em 2017, pode ser pontuado como uma das
iniciativas criadas a partir da PNAMPE. O projeto tem o objetivo de desencarcerar mulheres
condenadas ou provisoriamente reclusas gestantes e/ou com filhos pequenos e sua efetiva
incluséo na sociedade, através de ensino educacional, oportunidades no mercado de trabalho,

acOes de lazer e outros. Para tal, 4 etapas foram formuladas: levantamento de dados,

2 Disponivel em:

https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/2013/08/departamento penitenciario nacional.pdf. Acesso
em: 22/04/2022.

13 Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/mulheres-e-
grupos-especificos/mulheres-e-promocao-das-diversidades. Acesso em 22/04/2022.
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assisténcia juridica, decisdo judicial e rede de protecédo social, contemplando as diretrizes da
PNAMPE.

Descrevendo o processo de desenvolvimento do projeto, apdés a coleta de
informacgdes sobre as mulheres encarceradas que sdo méaes, a assisténcia juridica entra em
cena para analise processual. Cabe ao judiciario optar por determinar prisdo domiciliar,
indulto da pena ou mesmo uma pena alternativa. Dada a sentenca, as mulheres beneficiadas
com a decis&o s&o encaminhas a rede de protecdo social do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUA. A partir disso, a colaboracdo dos 6rgaos estaduais exerce grande influéncia,
visto que a assisténcia social deve ser facilitada pelas entidades regionais.

Ainda em 2017, o Infopen Mulheres publicado em junho!* apontava que 538
mulheres encarceradas no Brasil estavam gestantes e/ou eram lactantes, sendo que 59%
dessas ndo estavam em celas adequadas, que atendessem suas necessidades. O projeto
Mulheres Livres, em tese, visa sanar esse problema através da garantia da atencéo basica de
salde durante a gravidez até a amamentacdo, indo além e projetando protecdo social e

intuitivamente mirando na diminuicdo da populacdo carceraria feminina.

Em 2018, o DEPEN firmou um Acordo de Cooperacdo Técnical® com a Secretaria
de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa e o Tribunal de Justi¢a do Estado de
Santa Catarina (SC), em prol de executar o projeto piloto do Mulheres Livres. Atualmente,
cerca de 100 mulheres sdo atendidas e acompanhadas pelo programa, sendo que a totalidade

de detentas que cumprem requisitos para serem contempladas no Estado é de 499%.

A Lei n° 13.769 de 2018, que determina que as mulheres reclusas gestantes,
puérperas, maes de criancas de até 12 anos ou de pessoas com deficiéncia podem solicitar a
troca da prisdo preventiva por prisdo domiciliar € um dos instrumentos que ganha destaque
no processo judicial que concerne a execucao do Mulheres Livres, ressaltando a importancia

da parceria com o Poder Judiciario e a Defensoria Publica.

14 Disponivel em:

http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopenmulheres/copy of Infopenmulheresjunho2017
.pdf. Acesso em 22/04/2022.

15 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/diarios/244156701/dou-secao-3-29-05-2019-pg-153.
Acesso em 22/04/2022.

16 Disponivel em: https://www.sap.sc.gov.br/index.php/consultas/programas. Acesso em 22/04/2022.

17 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/lei/|13769.htm. Acesso em
22/04/2022.
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De acordo com o relatorio de avaliacdo elaborado pela Controladoria Geral da Unido
(CGU) sobre o desempenho do DEPEN, publicado em maio de 20208, o projeto Mulheres
Livres ndo foi executado em grande escala. Atraves de Consulta Publica realizada para
elaboracdo desse trabalho, no ano de 2022, constatou-se que 0 projeto se encontra em
funcionamento apenas no estado de Santa Catarina. Contudo, ha em andamento negociagdes
para firmar o projeto em outros estados da federagéo.

Reconhecendo a incapacidade das unidades prisionais de atenderem as demandas
especificas a maternidade, entre 2018 e 2019, o DEPEN, em nome da PNAMPE, também
fez doacdo de equipamentos para salas de aleitamento e brinquedoteca. Itens como poltrona
acolchoada, cémoda trocador, purificadores de ar e ar-condicionado, entre outros, foram
distribuidos para instalacGes presidiarias, em prol de melhorar a atividade de amamentacao

e cuidado infantil®®,

Em 2021, o DEPEN entregou 40 veiculos com bebés conforto para as unidades
prisionais nos 27 estados do pais?°, em consonancia com as a¢des determinadas pela Agenda
Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia, instituida pelo Decreto n® 10.770, de 17

de agosto de 2021, cuja AT72 prevé:

Aparelhar transporte adaptado para gestantes e lactantes para possibilitar o
transporte de presas em periodo gestacional, parturientes e criangas que
acompanham as mées no sistema prisional, em continuidade as a¢Ges da Politica
Nacional de Atengdo as Mulheres em Situagdo de Privacdo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional (BRASIL, 2021).

A PNAMPE também orienta, acompanha e avalia a elaboracdo de Planos Estaduais
de Atencdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional?! para que
0S governos regionais consigam cumprir os objetivos da politica. Os planos devem alinhar
a metodologia, responsabilidade e treinamento dos gestores estaduais envolvidos na
producdo e elaboragéo de suas metas, levando em consideracdo as diretrizes da PNAMPE,
que visam romper com violacGes de direitos e facilitar o acesso as politicas publicas que
promovam a superagdo das vulnerabilidades enfrentadas pelas mulheres encarceradas.

Através do Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, o DEPEN

18 Disponivel em: https://auditoria.cgu.gov.br/download/14119.pdf. Acesso em 22/04/2022.

19 Disponivel em: https://www.gov.br/mij/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/arquivos_auditoria/a-
partir-de-2018-1/msp ___relatorio_de_gestao 2018  extraido e contas_em 31 07 2019.pdf. Acesso
em 22/04/2022.

20 Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/noticias/departamento-penitenciario-
nacional-entrega-40-veiculos-adaptados-as-unidades-federativas. Acesso em 22/04/2022.

21 Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/mulheres-e-
grupos-especificos/mulheres-e-promocao-das-diversidades. Acesso em 24/04/2022.
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realizou a contratacdo de consultores para auxiliar na elaboragéo dos Planos Estaduais, para
o ciclo 2021-20232%2,

3.3 AVALIACAO DA PNAMPE

Apresentados os projetos desenvolvidos a partir da elaboragcdo da PNAMPE, vamos
analisar sua implementacdo, seus alcances e o cumprimento — ou ndo — das diretrizes
determinadas pela politica. Por falta de disponibilidade dos documentos oficiais por parte do
MJ e do DEPEN em canais publicos, a anélise feita do desenvolvimento da PNAMPE sera
a partir de levantamentos de noticias, documentos avaliativos de 6rgdos governamentais a
respeito das acGes empenhadas pelo DEPEN e Consultas Publicas feitas através da
Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacéo — Fala.BR. Podemos questionar
a transparéncia e prestacdo de contas das instancias gestoras da politica, dado a dificuldade

de acessar informacGes pertinentes quanto ao seu desenvolvimento.

A avaliacio da PNAMPE publicada pelo CNJ em 2020?% apontava que até aquele
ano, 3 estados ainda ndo haviam iniciado a implementacdo da PNAMPE. Além disso, a
pesquisa destaca 0 baixo nimero de grupos gestores nos &mbitos estaduais para coordenarem
as acOes da politica, indicando que entre os estados que a implementaram, 1/3 ainda nao
havia criado o comité (CNJ, 2020). Com isso, ja € possivel apontar uma falha do Comité
Gestor da PNAMPE (CGPNAMPE) em acompanhar a implementacdo e monitorar o
desempenho da politica como determina a normativa que disp@e sobre o regimento interno

do Comité:

Art. 6° Compete ao Plenario do Comité:

VII - acompanhar e fomentar as ac¢Ges relativas a execucgdo da Politica
Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional (BRASIL, 2020).

Levantamento feito pelo SISDEPEN em 20212* destaca que 66% das mulheres

encarceradas se consideram pretas ou pardas. Ainda assim, de acordo com o documento

22 Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/consultoria-pnud/selecoes-abertas/edital-05-
2020/termo-de-referencia-edital-05-2020.pdf. Acesso em 24/04/2022.

2 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/09/Diag_Arranjos_Inst_eletronico.pdf.
Acesso em 24/04/2022.

24 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTBiMTUwY|YtNiFmNSOOM]FKLTIjN2QtZDImZmZjMmRKYjFiliwidCl
6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJmMZThIMSJ9. Acesso em: 26/04/2022.



https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/consultoria-pnud/selecoes-abertas/edital-05-2020/termo-de-referencia-edital-05-2020.pdf
https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/consultoria-pnud/selecoes-abertas/edital-05-2020/termo-de-referencia-edital-05-2020.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/09/Diag_Arranjos_Inst_eletronico.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTBjMTUwYjYtNjFmNS00MjFkLTljN2QtZDlmZmZjMmRkYjFiIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTBjMTUwYjYtNjFmNS00MjFkLTljN2QtZDlmZmZjMmRkYjFiIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
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publicado pelo CNJ (2020), apenas trés estados consideraram o viés racial no
desenvolvimento de suas politicas de diversidade. Ao deixar de lado a identidade racial das
detentas, a implementacdo da politica falha em atingir a diretriz prevista em seu Art. 2, inciso
V:
V - fomento a adocdo de normas e procedimentos adequados as especificidades
das mulheres no que tange a género, idade, etnia, cor ou raca, sexualidade,
orientacdo sexual, nacionalidade, escolaridade, maternidade, religiosidade,

deficiéncias fisica e mental e outros aspectos relevantes (BRASIL, 2014, grifo
N0sso).

Ainda no que toca aos Planos Estaduais, reconhece-se que todos os que foram
publicados, at¢ o momento, contaram com o auxilio do DEPEN. Contudo, o
acompanhamento da implementacdo do Plano se mostra algo ineficiente, impossibilitando a
realizacdo de analise e avaliacdo dos projetos desenvolvidos. Vale pontuar que a Portaria
que institui a PNAMPE n&o determina nenhum modelo de plano de monitoramento a ser

seguido, ficando ainda mais dificil que essa etapa da PP seja concluida.

A recente iniciativa, em parceria com a PNUD, de oferecer consultoria aos gestores
estaduais se mostra um instrumento facilitador no desenvolvimento de Planos que estipulem
propostas com indicadores mensuraveis, capazes de serem analisados. Dessa forma, o triénio
de 2021 a 2023 se mostra mais promissor para o desenvolvimento dos Planos Estudais. De
acordo com dados adquiridos através de consulta publica, ap6s a contratacdo dos
consultores, 24 planos ja foram elaborados. Desses, 12 ja foram aprovados, 9 ja foram
publicados e 3 estdo em fase de andlise. A tabela abaixo indica quais estados integram esse

levantamento.

Tabela 1 — Estados que aderiram ao Plano Estadual da PNAMPE

Estado Aprovado Em analise Publicado
Acre X
Alagoas X
Amapa X
Amazonas X
Bahia X
Distrito Federal X
Espirito Santo
Goias X
Maranhao X
Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais
Para
Parana X
Pernambuco X

X

XX | XX
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Piaui X
Rio de Janeiro X
Rio Grande do Norte X
Rio Grande do Sul X
Rond6nia X
Santa Catarina X
Séo Paulo X
Sergipe X
Tocantins X

Fonte: Tabela de elaboracdo propria a partir dos dados fornecidos pela Informacéo n°® 75/2022/SIC-

DEPEN/GAB-DEPEN/DEPEN

Da totalidade dos estados brasileiros, apenas o Ceard, a Paraiba e Roraima ainda ndo
apresentaram nenhum Plano para o triénio até o momento. A quantidade de estados aderentes
aos Planos € bem maior do que quando a PNAMPE foi instituida, visto que auditoria
realizada em 2015 referente a gestdo anual do DEPEN? informava que depois de um ano de
lancamento da PNAMPE, apenas 2 estados haviam implementado o Plano Estadual

resultante da politica.

O DEPEN ainda informou que nesse ciclo atual foram encaminhadas, para cada
estado, uma planilha com os indicadores nacionais para acompanhamento e avaliacdo da
execucdo das acOes, sendo que devem ser apresentados dados quantitativos e qualitativos,
para mensurar o cumprimento dos objetivos previstos. Na planilha, foram fornecidos,
também, o Plano de Acédo e uma solicitacdo de informacédo sobre o andamento das a¢des por
eixos, conforme disposto no Plano Estadual de Atencdo as Mulheres Privadas de Liberdade

e Egressas do Sistema Prisional.

A elaboragédo dos Planos demonstra a intencionalidade dos Estados de executarem as
diretrizes da PNAMPE. No entanto, ndo existem registros de analises feitas sobre 0s
resultados dos Planos implementados nos anos anteriores, sendo dificil e de certa forma, até
impossivel, apontar se esse formato de elaboracédo a partir de consultoria especializada sera
capaz de promover melhorias eficazes ou ndo. Sem conseguir avaliar a politica, seu ciclo
como PP se torna incompleto e essa, por sua vez, ndo consegue alcancar seu proposito de

forma plena.

O Infopen Mulheres, relatério produzido pelo DEPEN, a partir do Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN), com dados referentes a populagéo

feminina encarcerada, teve seu primeiro relatorio publicado em 2014, e foi formulado a

% Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/acesso-a-
informacao/auditorias/relatorio _de gestao contas 2015 depen.pdf. Acesso em 24/04/2022.



https://www.gov.br/depen/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorio_de_gestao_contas_2015_depen.pdf
https://www.gov.br/depen/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorio_de_gestao_contas_2015_depen.pdf
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partir das diretrizes da PNAMPE. O levantamento é capaz de apresentar um diagndstico do
perfil dessas mulheres e dos estabelecimentos que estdo cumprindo pena, como estipula a

politica.

O Gltimo relatdrio do INFOPEN Mulheres foi publicado no ano de 20172, no qual é
apontado que 63% das mulheres encarceradas sdo pretas e pardas, representando mais da
metade dessa populacdo prisional. Ainda, 44% das detentas ndo possuem o Ensino
Fundamental completo. Ndo vamos discutir aqui 0s aspectos estruturais e institucionais que
influenciam para esses indices e tornam maiores os nimeros de mulheres negras em privacdo
de liberdade.

Até o final da elaboracdo desse trabalho, 0 DEPEN ainda néo tinha respondido a
solicitacdo de acesso aos Planos Estaduais elaborados desde a efetivacdo da PNAMPE,
impossibilitando a realizacdo de uma anélise plena do projeto em todos os estados. Contudo,
hé de se pontuar que, nos Planos Estaduais do Estado da Bahia de 2018%’ e Santa Catarina
de 202128, nfo ha mencéo de politicas ou acdes afirmativas destinadas as mulheres negras.
O machismo acrescido do racismo implica em uma realidade completamente diferente
experienciada por mulheres negras e brancas, inclusive dentro do sistema penitenciario,
perpetuando as violéncias afligidas a essas. Ignorar esse fator no desenvolvimento de uma
politica publica que visa redirecionar o olhar das politicas penais para as necessidades das

mulheres torna seu desenvolvimento questionavel quanto a quem tem sido beneficiado.

O regimento interno do CGPNAMPE (2020) determina a realizacdo de reunifes
trimestrais, sendo possivel que especialistas e representantes de outras entidades também
participem, a convite do comité. Assim que foi implementada, as atas da PNAMPE apontam
a presenca de outras instancias governamentais, além do DEPEN e da SPNM, como da
Secretaria de Direitos Humanos e o Ministério da Educagdo. No entanto, de 2019 a 2020,

ndo hé registros de participagdo externa (CGU, 2020, p. 57).

Essa centralizagdo da coordenagcdo da PNAMPE nas mdos do DEPEN e da SNPM
pode ser considerada um dos empecilhos para maior sucesso na elaboragdo dos projetos

arquitetados, como os proprios Planos Estaduais. Além disso, a falta de realizacdo de

26 Disponivel em: http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-

mulheres/copy of Infopenmulheresjunho2017.pdf. Acesso em 26/04/2022.

27 Disponivel em: http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/dirpp/cgpc/politica-para-mulheres-e-promocao-das-
diversidades/promocao-das-mulheres/BAHIA  ABRIL2018.pdf. Acesso em 26/04/2022.

28 Disponivel em: https://www.sed.sc.gov.br/documentos/legislacao-58/ensino-185/legislacao-estadual-
76/10856-peep-2021-assinado. Acesso em 26/04/2022.



http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/copy_of_Infopenmulheresjunho2017.pdf
http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/copy_of_Infopenmulheresjunho2017.pdf
http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/dirpp/cgpc/politica-para-mulheres-e-promocao-das-diversidades/promocao-das-mulheres/BAHIA___ABRIL2018.pdf
http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/dirpp/cgpc/politica-para-mulheres-e-promocao-das-diversidades/promocao-das-mulheres/BAHIA___ABRIL2018.pdf
https://www.sed.sc.gov.br/documentos/legislacao-58/ensino-185/legislacao-estadual-76/10856-peep-2021-assinado
https://www.sed.sc.gov.br/documentos/legislacao-58/ensino-185/legislacao-estadual-76/10856-peep-2021-assinado
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consultas pablicas e outros mecanismos que incentivem a participacdo popular também

diminui o potencial das discussoes realizadas nessas reunides.

Outro fator que dificulta a avaliacdo de qualquer iniciativa desenvolvida pela
PNAMPE recai sobre o fato de que, apesar de prever que 0 CGPNAMPE elabore anualmente
um relatdrio de avaliacéo da politica, 0 Comité ndo produziu os referidos documentos. Como

destaca a avaliacdo da CGU:

A auséncia de definicdo dos atributos do planejamento (objetivos, metas,
indicadores) prejudica ou impede a analise dos progressos e dos problemas
de execucdo das a¢Bes. Sendo assim, ndo foram encontradas atividades de
monitoramento da SNPM e do DEPEN no sentido da verificacdo que foi
proposta. O Comité Gestor tambeém ndo produziu os relatérios anuais de
avaliagcdo que sdo previstos nos normativos da PNAMPE (CGU, 2020, p.
54).

No que diz respeito ao projeto Mulheres Livres, em sua apresentacao, estima-se que
20,5 mil mulheres encarceradas preencham os requisitos para serem beneficiadas pelo
programa. Contudo, o projeto ainda estad em sua versdo piloto desenvolvido apenas em um
estado do pais, atendendo um ndmero infimo de detentas. O programa também apresenta
grande falha em determinar os meios a serem utilizados para sua realizacdo. Por exemplo,
ja em sua primeira fase configurada pela coleta de dados das possiveis beneficiarias, ndo se
estipula nenhum método especifico para sua realizacdo. Além disso, a baixa — quase nula —
adesdo ao projeto também reforca a ineficiéncia das instancias coordenadoras da PNAMPE

de se articularem com entidades estaduais.

Um outro obstaculo para avaliacdo da execucdo da PNAMPE ¢ a falta de um plano
de trabalho, que deveria ter sido elaborado e aprovado pelo CGPNAMPE, como determina
0 normativo que institui a politica. O relatério da CGU (2020) indica que até o ano de
publicacdo da avaliagdo, o Comité ainda ndo havia estabelecido indicadores e metas
mensuraveis para direcionar o monitoramento. Assim, torna-se impossivel calcular

resultados sobre a eficacia da politica no momento.

Para entendermos as nuances da implementacdo da PNAMPE também € preciso
discutirmos o0s recursos que sdo direcionados para essa fase do ciclo da politica publica. A
SNPM ndo participa da disponibilizagdo de or¢camento proprio para o sistema prisional.
Inicialmente, o Plano Orcamentéario (PO) 005, que dispde sobre Politicas de Diversidade e
Garantia de Direitos das Mulheres no Sistema Prisional, era o instrumento utilizado pelo

DEPEN para financiar os projetos da PNAMPE. Verifica-se a presenca desse plano na Agéo
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Orcamentéria 20UG de 2016 a 2018, contudo, com uma baixa execugdo (CGU, 2020, pp.
55-56).

Tabela 2 - Plano Orgcamentario 005

. Dotacéo Valor Valor Valor
Plano Orgamentario Ano o
Atual empenhado | liquidado pago
0005 - Politicas de | 2016 | 11.410.000 | 1.403.693 0 0
Diversidade e Garantia
de Direitos das 2017 | 1.700.000 10.368 0 0
Mulheres no Sistema | 2018 | 1.000.000 6.000 6.000 6.000
Prisional
! Total | 14.110.000 | 1420.066 | 6.000 6.000
Fonte: CGU, 2020 apud Painel do Orcamento Federal (Dados referentes a Base SIAFI de
16/3/2020).

Para melhor compreenséo, o valor empenhado seria aquele destinado a PNAMPE,
enquanto o valor liquidado seria aquele destinado a realizacdo de algum projeto e/ou
programa. J& o valor pago corresponde a efetivacdo do custo empreendido. Com essas
informacBes, € possivel constatar nitidamente o baixo empreendimento nos projetos
elaborados nos anos de 2016 e 2017, visto que apenas em 2018 o valor empenhado para a
PNAMPE foi completamente utilizado. Ja em 2019 e 2020 néo ha registros de PO especifico
para a politica. Desde entdo, os repasses que o DEPEN transfere para a PNAMPE ndo foram
encontrados nas auditorias (CGU, 2020, p. 56).

A atuacdo da SNPM na implementacdo da PNAMPE acaba sendo imprecisa. Como
jadisposto aqui, a reformulacdo do CGPNAMPE reforgou o papel de destaque que o DEPEN
ocupa na gestdo da politica, entretanto, a Secretaria continua inclusa no comité. O Relatério
de Avaliagdo do CGU ao DEPEN referente a 2018%° destaca a insuficiéncia da colaboragio

da Secretaria no escopo institucional da PNAMPE. O documento pontua que:

Em resumo, conclui-se que a capacidade politico-relacional da SNPM/MDH na
implementacdo da PNAMPE est4 pouco adequada, tendo em vista 0s seguintes
fatores: auséncia de acompanhamento permanente da agenda politica; auséncia de
participacdo em eventos publicos; necessidade de divulgacdo quanto ao canal de
ouvidoria utilizado pela Unidade; auséncia de impactos e inovacdes na PNAMPE
decorrentes da atuacdo do controle administrativo e judicial (CGU, 2018, p. 19).

A partir do diagnostico apresentado da atuacdo da PNAMPE, podemos destacar
algumas a¢des minimas a serem desenvolvidas para assegurar sua implementacéo de forma

que atinja sucesso, ainda que de forma gradual.

2 Disponivel em: https://auditoria.cgu.gov.br/download/12790.pdf. Acesso em 25/04/2022.
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O intuito da politica € extraordinério, contudo, a sua implementacdo esta fortemente
comprometida com a falta de detalhamento das etapas de execu¢do. Como ja mencionado, 0
ato normativo da PNAMPE determina 0rgaos responsaveis para coordenar e acompanhar a
politica e seus projetos, no entanto, apesar de ser importante definir os agentes, mostra-se
crucial que os gestores sejam guiados e treinados a partir de um planejamento quanto a
operacionalizacdo e acompanhamento que precisam realizar, em especial, no que toca aos
Planos Estaduais.

N&o sera possivel melhorar o desenvolvimento dos projetos e alcancar maiores
resultados se ndo existe qualquer delimitacdo de objetivos, metas e indicadores,
impossibilitando uma avaliacdo fidedigna da eficiéncia e eficacia da politica. Podemos
afirmar que os dados levantados pelo Infopen que apresentam os numeros relativos a
realidade das mulheres encarceradas estdo sendo subutilizados pela PNAMPE, uma vez que
ndo se realiza um monitoramento maior acerca disso e nao ha indicativo de programas que
considerem os indicativos dos levantamentos.

Pensar em PP’s para mulheres encarceradas requer assimilar a interseccionalidade de
género, raca e pobreza, assim como a prépria diretriz da PNAMPE reconhece. Podemos
reconhecer o intuito da politica em promover politicas de cidadania que contemplem além
da construcdo de estabelecimentos prisionais especificos para mulheres, no entanto, é
necessario mais que isso. Como pontua o relatério do CNJ:

Nesse sentido, as politicas publicas de protecdo social devem atuar no
enfrentamento do racismo estrutural e institucional e na promoc¢do de agdes
afirmativas que permitam superar o distanciamento social e historicamente
construido de acesso da populagdo negra aos bens materiais e imateriais e,
sobretudo, aos direitos de cidadania e a justica (CNJ, 2020, p. 113).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da discussdo realizada, podemos pontuar a negligéncia que as mulheres
encarceradas enfrentam, sobrevivendo em condi¢des desumanas, que ndo atendem suas
necessidades. E importante destacar o papel do Estado em direcionar recursos e formular
politicas que assegurem os direitos dessas mulheres, mas também vale ressaltar o papel da
sociedade em pensar no sistema prisional e encarar sua responsabilidade como agente de
mudanca na vida dos individuos que dele regressam. H& de se reconhecer o peso da
participacao e pressdo social na elaboracéo de politicas publicas.

As PPs voltadas para pessoas encarceradas no Brasil sdo recentes e carecem de

melhor estruturacdo para alcancar sua plena efetividade. Analisando o caso das politicas
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voltadas as mulheres, o cenario é ainda mais fragil. Considerar a interseccionalidade no
sistema prisional é reconhecer o aumento no nimero de mulheres em privacdo de liberdade
e o perfil dessas: negras, pobres e jovens, como os préprios dados do INFOPEN Mulheres
(2017) indicam.

A PNAMPE aparece como um instrumento governamental que traga metas para
acompanhar e amparar as mulheres aprisionadas no Brasil. Suas diretrizes ponderam a
assisténcia material e juridica, acesso a saude, a educacdo e a capacitacdo profissional.
Instituida ha 8 anos atras, podemos considerar que essa € uma politica extremamente jovem.

Como apresentado durante o trabalho, os projetos da PNAMPE sdo majoritariamente
voltados para os estados, demonstrando a necessidade da integracdo entre as entidades
federais que coordenam a politica e os gestores estaduais. No entanto, apesar de ter
conseguido grande aderéncia, o desenvolvimento dos programas se mostra insuficiente para
gerar resultados contundentes, como comprovado pelos registros documentais expostos
aqui. E isso se da, principalmente, devido a falta de delimitacdo de metodologia e metas a
serem seguidas pelos projetos e durante o processo de avaliacao.

A falta de transparéncia do DEPEN e da SNPM, que hoje estdo a frente da PNAMPE,
quanto ao Plano de Trabalho da politica e as atas das reunides do CGPNAMPE, e o baixo
incentivo a participacdo da sociedade durante as discussdes e decisdes, também sdo
indicadores que justificam seu baixo alcance. Além disso, impossibilita que analises mais
profundas sejam realizadas acerca dos erros e acertos em sua implementacdo, tornando
dificil sugerir adequac6es para seu aperfeicoamento.

N&o podemos deixar de mencionar a inobservancia dos programas elaborados quanto
a diversidade racial das mulheres encarceradas. Desconsiderar a racializacdo do sistema
prisional na implementacéo da politica é ndo somente se distanciar das premissas previstas
na PNAMPE, como também, perpetuar o racismo institucional que permeia todas as esferas
politico-sociais.

Dessa forma, reafirmamos a importancia da PNAMPE na promocéo de incentivos e
subsidios que providenciem melhorias durante e ap6s a custddia das detentas. Contudo, ndo
podemos fechar os olhos para a realidade de que ainda ha muito a ser feito para que a politica
alcance sua finalidade, que se configura na garantia do direito de cidadania — realidade

distante das mulheres encarceradas no pais.
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