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Resumo

O Desenvolvimento de Politicas Publicas voltadas para a primeira infancia,
garante que tenhamos adultos capazes de serem protagonistas de suas
proprias historias, e esse publico alvo tem sido objeto de estudos, tem sido
visto com afei¢cdo pelos governos, pois a garantia de um futuro préspero e com
uma populacdo com um nivel de desenvolvimento avancado é o que faz com
que o desenvolvimento infantil tenha sido bastante valorizado. O presente
trabalho tem como tema Programa Mais Infancia Ceara: Possibilidades para o
Desenvolvimento Integral da Crianca, onde o objetivo foi descrever o Programa
Estadual, suas estratégias de desenvolvimento infantil, relatando suas
subdivisbes, diretrizes e benfeitorias, demonstrando a exemplo de outros
Estados que a valorizagéo do desenvolvimento da primeira infancia, diminui as
vulnerabilidades sociais presentes no &ambito familiar e comunitério, e
consequentemente aumenta a qualidade de vida da populagcédo cearense. A
metodologia adotada baseia-se na pesquisa, analise e descricdo dos
documentos legais em aproximacao com a realidade vivenciada pelas familias,
para isso buscou-se analisar as Leis governamentais ligadas ao Programa em
questdo desde sua implementacdo. Neste artigo € abordado com detalhes as
etapas do Programa, desde sua implementacdo e desenvolvimentos nos
municipios, até a consolidacdo como Politica Publica Estadual. Por fim, vale
ressaltar que este artigo procura apontar o sucesso do Programa para que 0s
demais Estados possam também desenvolver Politicas Pdblicas que tenham
publico alvo a primeira infancia.

Palavra Chaves: Programa Mais Infancia Ceara, Desenvolvimento Infantil,
Politicas Publicas.



SUMARIO

TN 0o 1V o3> Lo ISP 07
METOAOIOGIA oo 11
Levantamento, Analise e Resultado........ccccooovvviiiiiiiiiiiie e, 12
CONCIUSEO . ...ttt 24

R O N G S ..o 26



1 INTRODUCAO

A Primeira Infancia € um periodo primordial para o desenvolvimento
fisico, social, cognitivo e emocional da crianca. Esse periodo corresponde
desde o nascimento até os 06 anos de idade. Nessa etapa de vida deve-se
priorizar o estimulo do desenvolvimento de competéncias afetivas, sociais e
cognitivas, pois a crianca esta em pleno desenvolvimento estrutural do cérebro,

contribuindo para o aprendizado direto da mesma.

Para Beatriz Linhares apud Said (2021, n.p), pesquisadora da Faculdade
de Medicina de Ribeirdo Preto-USP, a
Primeira infancia deveria ser a mae de todas as politicas publicas,
como um tema horizontal. Ndo podemos pensar em nada diferente de
investimento na primeira infancia se queremos um desenvolvimento
sustentével para a sociedade. Tem razdes humanitérias, psicoldgicas,

mas tem razfes econdmicas também, além de razdes éticas, de
garantia de direitos. (LINHARES APUD SAID, 2021, n.p)

s

De acordo com a Tabita Said (2021,n.p), é importante investir nos
primeiros anos de vida de uma crianca, haja vista que considera a primeira
infancia como o periodo mais sustentavel do desenvolvimento humano e
reforca a necessidade de criacdo e monitoramento de politicas publicas

efetivas.

Todavia, antes da Constituicdo Federal de 1988, as criancas e
adolescentes, ndo eram detentoras de direitos e deveres, pelo contrario, ao
observarmos o contexto histérico constatamos que, em 1726 destaca-se a
Roda dos Enjeitados ou Expostos, nesse periodo no Brasil a atencdo as
criancas era funcdo das religiosas da Santa Casa de Misericordia, onde
criancas eram abandonadas em um cilindro instalado na parede de uma casa e

ali passava a ser abrigada e criada pela instituicdo. (PEDROSA, 2015, n.p)

Ja no Século XVIII, o Cdédigo Criminal da Republica passou a penalizar
criminalmente criancas de 9 a 14 anos, com o objetivo de diminuir a violéncia
urbana, podendo criminalizar criangas com as mesmas penas criminais de um
adulto. Essa discussao de idade minima para responder criminalmente veio

sendo discutido durante todo o século XIX, onde em 1921 cria-se a Lei



N°4.242, que trata da assisténcia ao “menor abandonado” e ao “menor
delinquente”, legalizando a idade minima de 14 anos para responder
criminalmente, ficando imputaveis os menores de 14 anos, tornando invalida a
Teoria do Discernimento de 1890. Em 1926, destaca-se o caso do menino
Bernadino, que foi preso junto com 20 adultos violentado e em seguida jogado
na rua, parando em um hospital e relatando todo o ocorrido para jornalista,
causando assim uma comogao nacional, promovendo o debate sobre locais
especificos para cumprimento de pena para criancas e adolescentes.
(PEDROSA, 2015, n.p)

No ano seguinte, em 1927, foi criado o 1° codigo de Menores
estabelecendo a imputabilidade antes dos 18 anos de idade, maioridade penal
que prevalece até os dias de hoje. Foi nessa época que surgiram 0S
reformatérios, onde os chamados “delinquentes” recebiam educagao e
aprendiam a trabalhar. (PEDROSA, 2015, n.p) Em 1979, foi promulgado o 2°
Cdbdigo de Menores, trazendo a tona a doutrina da protecédo integral, a qual foi
inserida posteriormente no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA. Mas,
tem sua base paradigmatica na Legislacdo de 1927, onde o Estado dava
permissao para recolher criancas e jovens em situacao irregular e condena-los

ao internato até a maioridade.

Nos anos seguintes 0s movimentos sociais, a ciranda da constituinte
(1985), o Férum de Defesa das Criancas e Adolescentes (1988), lutam para a
efetivacdo dos direitos das Criancas e Adolescentes, através de proposicdes e
monitoramento das politicas publicas. (PEDROSA, 2015, n.p)

Em 1988, a Constituicdo Federal (CF), institui uma nova doutrina de

protecdo a infancia e garantia de direitos. No Artigo 227, dispbe que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacéo, a educacgédo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, p 156).

A partir da CF 88, as criancas e adolescentes passaram a ser

considerados sujeitos de direitos tendo o reconhecimento peculiar de



desenvolvimento, rompendo com todo o paradigma de menores “delinquentes”,

gue estavam e situacao irregular das demais.

No Brasil, desde 2016, as criancas e adolescentes contam com a Lei
n°13.257 de 08 de marco (BRASIL, 2016), que estabelece diretrizes para a
garantia e politicas publicas para criancas de zero a 06 anos, o Marco Legal da
Primeira Infancia. Essa lei tem por objetivo assegurar a prioridade absoluta dos
direitos das criangas, adolescentes e jovens, incluindo-as na participagdo na
definicdo das agbes que lhe dizem respeito, respeitando a individualidade e os
ritmos de desenvolvimento infantil de cada crianca, assim como 0s contextos
sociais e culturais que vivem. Suas acdes reduzem as desigualdades de
acesso aos bens e servicos, priorizando investimento publico na promoc¢do da
justica social, equidade da inclusdo sem discriminacdo da crianga. Cerca de
10% da populacao brasileira esta nesta faixa etaria, sdo 20 milhdes de criancas
vivendo em pleno desenvolvimento, sendo esse um periodo importante para o

desenvolvimento da crianga e para a formac¢ao humana (BRASIL, 2016).

Segundo perspectivas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-
IBGE (2020, n.p), no ano de 2020 viviam no Brasil aproximadamente 15
milhdes de criangas com idade de entre 0 a 04 anos e entre 05 a 09 anos de
idade, totalizando mais de 14 milhdes de criancas. No Estado do Ceara,
também segundo dados do IBGE (2020, n.p), apontam que a soma dessas
duas faixas etarias acima citadas, temos cerca de aproximadamente 1,3 milhao
de criancas em pleno desenvolvimento. (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020, n.p)

No Estado do Ceard, desde o ano de 2015, os esforcos governamentais
vém ocorrendo no sentido de implementar Politicas Publicas voltadas para o
desenvolvimento integral da crianca, principalmente da faixa etaria de 0 a 06
anos de idade, isso porque estudos e diagnésticos da situacdo do Estado do
Ceara, no que concerne a primeira infancia e de mapeamento das acdes
voltadas para esse publico nas diversas Secretarias do Governo, identificou-se
a necessidade de investir recursos em projetos para essa faixa, dialogando e
discutindo sobre o desenvolvimento infanti com os diversos setores da

sociedade.
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Nos anos seguintes, a partir dos monitoramentos realizados, observou-
se o que o Programa Mais Infancia Ceara trazia avancos significativos nas
vidas das criangas e por isso no ano de 2021 ele se tornou uma Lei Ordinaria
n° 17.380 de 05 de janeiro de 2021(CEARA, 2021, n.p), com algumas
alteracdes e se consolidou como uma Politica Publica de Estado que promove
e desenvolve acdes intersetoriais voltadas para a promogdo do
desenvolvimento infantil. (CEARA, 2021, n.p)

Por se tratar de uma legislacdo recente temos observado avangos e
desafios ao longo da sua implementacdo. Desse modo, a partir da minha
experiéncia profissional no Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS
da cidade de Tiangu4-CE, por estar em contato direto com as familias
beneficiarias do Programa Mais Infancia Ceara e por vivenciar no meu
cotidiano profissional o protagonismo e desenvolvimento social, afetivo, familiar
e comunitario das criancas e de suas familias, surgiu a ideia de problematizar

aspectos importantes sobre essa.

A partir desses elementos o presente trabalho apresenta como obijetivo a
explanacdo das estratégias, acdes e beneficios do Programa Mais Infancia
Ceara como politica publica que garante a promoc¢do de desenvolvimento
infantil, servindo de referencial para os demais Estados Brasileiros, tendo como
objetivos especificos a descricdo da linha histérica do desenvolvimento de
politicas publica para a primeira infancia, analisando-as sua implementacéo no

Estado do Ceard, bem como na cidade de Tiangué-Ce.

Na primeira parte do relato trabalharemos detalhadamente sobre como
surgiu a ideia e a necessidade de ter um olhar voltado para a primeira infancia,
e como ocorre o trabalho intersetorial das instituicbes envolvidas com o
desenvolvimento infantil no Ceara. Para tanto, mostraremos as estratégias do
programa para garantir o cuidado integral de criangcas em seu desenvolvimento
e também mostraremos um levantamento sobre 0s beneficios trazidos as
familias do Ceard e de Tiangua-CE inscritos nesse programa de

desenvolvimento infantil.
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2 METODOLOGIA

Para a andlise serd realizado leitura das normativas na integra,
engendrando com producdes cientificas a discussdo. Serdo verificados os
beneficios que o programa trouxe para as familias beneficiarias do Programa
Mais Infancia Ceara. Essa pesquisa possibilitara uma analise e aproximacao
da realidade vivenciada pelas familias, construindo assim um importante
conhecimento da realidade socioassistencial. Segundo Ellram (1996, n.p) o
interesse pelos métodos empiricos vem aumentando devido a necessidade de

incorporar dados reais as pesquisas e, com isto, obter resultados mais efetivos.

Este estudo se propde através da andlise de documentos oficiais do
Governo e instituicdes afins, descrever o Programa Mais Infancia Ceard no
Estado do Ceara, relatando as possibilidades de desenvolvimento integral da
crianga, fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios que o programa
oferta. Relatar também os impactos que espacos ludicos, esportivos e de lazer,
causam na vida das criancas e adolescentes e na sociedade por completo,
além de explanar a garantia de sobrevivéncia através de beneficio de
transferéncia de renda direta para as familias em situacao de vulnerabilidade e

risco social.

De acordo com Flick (2009, n.p) em um estudo documental o
pesquisador deve entender os documentos como “meios de comunicagao”,
pois foram elaborados com algum propdsito e para alguma finalidade, sendo
inclusive destinado para que alguém tivesse acesso a eles. Para Kripka,
Scheller e Bonotto (2015, p.244 apud Ludke e André e Oliveira, 1986, n.p;
2007, n;p) sédo considerados documentos materiais escritos que possam ser
utilizados como fonte de informacdo, como leis e regulamentos, normas,
pareceres, cartas, memorandos, diarios pessoais, autobiografias, jornais,
revistas, discursos, roteiros de programas de radio e televisdo até livros,
estatisticas e arquivos escolares. Esta € uma pesquisa descritiva, pois visa
descrever e analisar relacdes e impactos da tematica. Quanto sua abordagem

se caracteriza como qualitativa visando a analise de dados ndo mensuravel.
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Para a coleta de dados sera realizado busca no Diario oficial do Estado,

Aprece — Associacdo dos Municipios do Estado do Ceara e Secretaria de

Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos humanos-SPS que
versam sobre o Programa Mais Infancia Ceara. Sera avaliado toda a
documentacéo oficial desde o ano de 2015, ano de implementacdo do mesmo
até 2021.

3 Levantamento, Analise e Resultado

3.1 O Programa Mais infancia Ceara — Possibilidades de Desenvolvimento

Infantil

O Programa Mais Infancia Ceara, € um programa de politica estadual,
criado em 2015 com o objetivo de unir as diversas secretarias de governo em
um unico objetivo, vendo a considerando a necessidade de se ter um olhar
voltado especialmente para a primeira infancia. Assim, o Governo do Estado do
Ceard em consonancia com o Programa infancia Transformadora do portfélio
da Plataforma Ceara 2050, vem desenvolvendo diversas acdes e projetos que
contribuem para o desenvolvimento infantii (CEARA, 2015). Para a espera
estadual esse programa é importante, uma vez que o Estado deve atuar no
sentido de abranger as familias mais vulneraveis, focando suas a¢fes nas
criancas e nas familias inscritas no Cadastro Unico, além de realizar busca
ativa das que nao estejam cadastradas para poder inseri-las nos Programas

Sociais do Governo Estadual.

A Lei n° 17.380, 05 de Janeiro de 2021 (CEARA, 2021) consolida e
atualiza a legislacdo do Programa Mais Infancia Ceara, para a superacéo da
Extrema Pobreza e a Promocdo do Desenvolvimento Infantil no @mbito do
Estado e nos municipios de forma intersetorial. Nela, esta descrito, que se
torna uma Politica Publica de Estado, que reconhece a Criangca como titular de
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, garantindo assim a
seguranca de oportunidade e facilidade, do desenvolvimento fisico, mental,

moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e dignidade.


https://aprece.org.br/
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O Programa € uma estratégia intersetorial que visa abranger as diversas
secretarias do Estado do Ceara, proporcionando um olhar ampliado para o
desenvolvimento infantil. Para a construgdo e fortalecimento dos servigcos e
projetos presentes no Programa € necessario um trabalho por um periodo
prolongado com uma visdo horizontal, garantindo que o Estado olhe para os
futuros adultos e cidadaos onde tiveram seu desenvolvimento infantil pleno,

com lazer, saude, educacao, convivio familiar e comunitario.

O seu objetivo é oferecer inovacdes, estratégias e agbes para o
desenvolvimento integral da infancia e fortalecer o vinculo familiar, comunitario
e ambiental, de acordo com as caracteristicas biopsicossociais, em especial
abordar todos seus aspectos, inclusive cognitivo, criando mecanismos e agdes

para proporcionar o bem-estar fisico e intelectual das criancas.

Este programa se estrutura em Cinco Eixos, em seu Art. 6°, destacam-

Se:

| — Eixo Tempo de Nascer, que estabelece a restruturagdo da linha
de cuidado materno-infantil a partir da aten¢éo a gestacdo de alto
risco, visando a redugcdo da morbimortalidade materna e perinatal. Il —
Tempo de Crescer, que compreende a construcdo de uma rede de
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios por meio de
servigos, assisténcia, acompanhamento, formacbes e Vvisitas
domiciliares que contemplem profissionais, pais e cuidadores; Il -
Tempo de Brincar, que compreende o brincar como ferramenta para o
desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional das criangas, além do
convivio familiar, da socializacdo e da sua integragdo com a cultura
de sua comunidade com a construcdo e revitalizacdo de espacgos
publicos; IV - Tempo de Aprender, que compreende 0 acesso a
educacdo infantil como direito e garantia para o desenvolvimento
integral da crianca por meio da construcdo de espacos e qualificacdo
de profissionais. (CEARA, 2015, p 2)

As acbBes do Programa Mais Infancia Ceara € de responsabilidade do
Estado do Ceard por meio da Secretaria da Protecdo Social, Justica,
Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos — SPS, a participacdo da sociedade
civil ocorre por meio dos conselhos, comités, das redes intersetoriais,
fundacbes e organizacbes da sociedade civil, executando acdes
complementares nas comunidades em parceria com o poder publico. E
possivel firmar convénios com 6rgdos da administracdo direta ou indireta de
outras esferas de governo bem como celebrar parcerias com o setor privado na
forma da lei. (CEARA, 2021, n.p)
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A Secretaria da Protecdo Social (SPS), Justica, Cidadania, Mulheres e
Direitos Humanos e outros érgaos estaduais competentes no atendimento da
crianca elaboram propostas orcamentarias para o financiamento dos planos,
projetos, capacitacdes, servicos e beneficio que trata do Programa Mais
Infancia Ceara. Concomitante com o trabalho da SPS, o Comité Consultivo
Interssetorial das Politicas de Desenvolvimento Infantil do Estado do Ceara -
CPDI, prop6e a formulagédo de politicas e diretrizes de programas e projetos
com foco no desenvolvimento infantil e na melhoria da qualidade de vida na

primeira infancia.

O Programa Mais Infancia Ceara funciona como um projeto “guarda-
chuva”, no qual se desdobra e se articula em outros (sub) projetos que
dependem de parecias (instituicbes privadas, ONG’s e profissionais) para o
programa ser desenvolvido, que tem como potencial a integralidade das acfes
acima citadas, sugerindo um alinhamento dessas acfes das diferentes setoriais
para 0 segmento infancia com o Programa, favorecendo a inovagao, o

protagonismo e a qualidade dos servi¢os prestados as criancas e suas familias.

Destaco as principais acdes desenvolvidas no ambito do Programa mais

Infancia Ceara.

3.1.1 Cartao Mais Infancia Ceara

O Cartdo Mais Infancia Ceara trata-se de um beneficio de transferéncia
direta de renda e agOes complementares voltadas para a superacao de
extrema pobreza infantil e vulnerabilidade social em todo o Estado, com
condicionalidades, junto as familias mais carentes, que se beneficiam com o
auxilio temporario. O publico alvo do Cartdo Mais Infancia Ceara sédo familias
com criangas de até 05 (cinco) anos e 11 (onze) meses, com 0 objetivo de
combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional. (CEARA,
2021, n.p)
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Para que as familias sejam selecionadas, primeiramente o municipio
interessado em participar do Programa realiza a adesdao ao Cartdo Mais
Infancia Ceara-CMIC, assumindo o compromisso de localizar, validar, vincular
ao CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social do territorio e
acompanhar a familia, pois se trata de um programa que tem sua execucao de
forma descentralizada com os municipios que recebem orientagdo e apoio do

governo Estadual, através da SPS e das instancias de controle social.

Alguns critérios foram levados em consideracdo para a selecdo das
familias beneficiarias, para receber esse beneficio de transferéncia de renda do
Governo do Estado as familias necessitam estar obrigatoriamente cadastradas
no Cadastro Unico para Programas sociais do Governo Federal, com cadastro
atualizado nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses. E preciso que tenham renda
“per capta” familiar de R$89,00 (oitenta e nove reais), desconsiderando valores
recebidos pela familia de beneficios de transferéncia de renda como Auxilio
Brasil e de outro beneficio de superacdo de extrema pobreza (vale gas).
(CEARA, 2015, n.p).

Alguns casos sao priorizados para a selecdo das familias na base do
Cadastro Unico, a estrutura do domicilio, como por exemplo: sem &gua
canalizada, banheiro sem fossa e agua encanada, sem rede de esgoto,
material utilizado na construcdo do domicilio inapropriado (taipa, palha, madeira
aproveitada ou outro material), menor renda per capita, familias com maior
numero de crian¢as, domicilios coletivos como abrigos, pensdes, alojamentos e
domicilios improvisados como casas abandonadas, constru¢des, acampamento

rurais ou em area publica.

Esse beneficio de transferéncia de renda & concedido no limite maximo
de 72 (setenta e dois) meses, conforme faixa etaria das criancas que integram
a familia. Excepcionalmente as familias que tem criancas acima de 05 anos de
idade terdo garantidos 12 (doze) meses de beneficio. Somente no caso de
haver uma calamidade publica ou situagdo de emergéncia, o Estado estendera
a concessdo desse beneficio por mais 12 (doze) meses. O valor concedido
inicialmente foi de R$ 85,00 (oitenta e cinco) reais, em marco de 2021 com o

agravamento da Pandemia do Novo Corona virus o valor a ser pago
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mensalmente foi de R$100,00 (cem reais), por familia, através de cartdo
magnético de instituicdo bancaria indicada pelo Governo do Estado do Ceara,
em nome do responsavel familiar cadastrado no Cadastro Unico. (CEARA,
2021, n.p)

Existem algumas condicbes permanentes que as familias devem
atender, dentre os quais destacamos: a participacdo nas atividades dos
Servicos de Protecdo e Atendimento Integral & Familia- PAIF e/ou Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI e em
outras acdes do Sistema Unico de Assisténcia Social SUAS, ofertadas no
CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social e CREAS — Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social; manter atualizado o Cartéo de
vacinacdo das criancas de até 06 (seis) anos; manter o cadastro da familia
atualizado junto ao Cadastro Unico; responder e preencher o instrumental de
acompanhamento as familias; matricular e manter na educacédo basica as
criancas com mais de 04 (quatro) anos. Ao descumprir essas condicOes
permanentes a familia podera ter seu beneficio bloqueado, suspenso ou até
cancelado. (CEARA, 2021, n.p)

Ja4 em relacdo ao desligamento da familia do Cartdo Mais Infancia
Cear4, surgem as seguintes hipoteses: a familia descumprindo as
condicionalidades e os critérios de permanéncia, omitir informacdes ou declarar
informacdes inveridicas, fraudar ou prestar informacg8es incorretas, solicitar o
desligamento ou a pedido da justica, se o responsavel familiar estiver
cumprindo pena de detencdo em instituicdo prisional e que na familia ndo
tenha nenhum membro maior de 16 (dezesseis) anos de idade para ser o titular
do Cartdo, se no momento da concesséo o titular da familia tiver vindo a 6bito,
a familiar esquecer o cadastro desatualizado ha mais de 24 (vinte e quatro
meses) meses, se tiver chegado o tempo limite de recebimento e por ultimo se
houver mudanca de endereco da familia, do municipio de origem pra outro. O
desligamento se da automaticamente, por sistema especifico de
acompanhamento. Esse desligamento € realizado pelos coordenadores
municipais de CRAS e Cadastro Unico que tenham acesso ao sistema onde
podem fornecer informacdes necessarias para a validacdo, acompanhamento,

e desligamento da familia.
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Instituto de Pesquisa do Ceard — IPECE € o responsavel por identificar
as familias que estdo no perfil de recebimento do beneficio do Cartdo Mais
infancia Ceara-CMIC, de acordo com dados desse instituto, aproximadamente,
51.000 familias rurais e urbanas, dos 184 municipios do estado estavam
recebendo mensalmente o valor de R$100,00 (cem reais) no ano de 2018, mas
além de ser uma renda extra para a familia, o Cartdo CMIC desempenha
também o papel de um sistema de monitoramento no que se refere as politicas
publicas voltadas as familias mais dependentes. Por isso, em 2021 o numero
de familias beneficiarias passou para 110mil, devido a Pandemia do Novo
Corona virus (COVID19) que ocasionou 0 agravamento da questdo social da

familia.

3.1.2 Programa Mais Nutrigao

O Programa Mais Nutricdo constitui de a¢0es voltadas pra a superacao
da extrema pobreza alimentar e enfrentamento da fome em todo o Estado do
Ceard, ampliando acesso a alimentos saudaveis para a populacéo e evitando o
desperdicio e descarte de alimentos com alto valor nutricional. Tem como
prioridade atender criangcas que se encontram em situacédo de vulnerabilidade

social e suas familias e consequentemente em inseguranca alimentar.

De Acordo com a Organizacao das Nag¢Oes Unidas para a Alimentacéo e
Agricultura o Brasil voltou a fazer parte do Mapa da fome, um pais passa a
fazer parte desse lamentavel grupo quando sua populagcédo se torna inseguro
do ponto de vista alimentar, isso ocorre quando os individuos acabam sendo
atingidos por uma subalimentacdo ou fome crbnica, ou seja, quando nao se
tem acesso a alimentacdo adequada para que se tenha uma vida saudavel e
ativa, o Brasil encontra-se com 5% de sua populagdo com inseguranca
alimentar. No Ceara, conforme dados coletados no IBGE, em 2018 cerca de
1,3 milhdes de domicilios encontravam convivendo com inseguranca alimentar,

ocupando assim a 7° posi¢ao no pais.
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O Programa Mais Nutricdo tem seu desenvolvimento através de uma
articulagéo Inter setorial entre setores no ambito da Seguranca Alimentar e
Nutricional, em cooperacdo técnica com Orgdos da Administracdo Publica
Estadual e convénios com 6rgaos da administracdo direta ou indireta de outras
esferas de governo, além de firmar parcerias com o setor privado, sob a
coordenacao da Secretaria da Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e
Direitos Humanos — SPS, o Governo do Estado do Ceara, pioneiro no nordeste,
distribui alimentos para as familias que estejam com inseguranca alimentar e
instituicbes que atendem criancas de familias em situacdo de vulnerabilidade e
risco social, além de alimenta essas familias o Programa ajudou a reduzir pela
metade o desperdicio de alimentos, através de parceria firmada permanente
com a Associacdo dos Permissionarios da Ceasa/CE e do Grupo M. Dias
Branco. (TRENDSCE, 2020, n. p)

Para que possamos entender melhor, a Ceasa produz 20 toneladas ao
dia de produto organico, que muitas vezes nao tinha destino certo, dentre
legumes, frutas e verduras em estado perfeito de consumo, porém, devido as
questdes sazonais eram inevitaveis as sobras. Outro eixo de atuacdo do
Programa é a implementacdo de bancos de alimentos e fabrica de alimentos
desidratados e de polpa de frutas, visando a diminuicdo do desperdicio. Do
total de alimentos que sobram diariamente, apenas para o Mais Nutricdo é
repassado quase 03 (trés) toneladas de alimentos, que em seguida sao
separados e transformados em polpas de frutas, mix de preparado de

alimentos e “in natura”.

Através deste programa foi possivel beneficiar 26.784 pessoas em 31
municipios do Estado do Ceara, mais de 563 toneladas de alimentos que

poderiam ir para o lixo se transformaram em alimentos para consumo “in

natura”, polpa e mix de preparacao de alimentos. Além de (TRENDSCE, 2020,
n. p).

O Programa Mais Nutricdo vai desde o fortalecimento do Sistema de
Seguranca Alimentar e Nutricional- SISAN, incentivando a adesdo dos
municipios a esse sistema, promove 0 acesso e disponibilidade de alimentos

saudaveis a populacao, principalmente advindos da agricultura familiar, amplia
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as parcerias que doam alimentacdo de qualidade, principalmente os acordos
internacionais, propiciar a reducé@o do desperdicio e descarte de alimentos com
alto valor nutricional em estado de consumo, fomenta a educacédo alimentar e
nutricional, sobretudo nos servicos de saude, educacao e assisténcia social e o
por ultimo desenvolve estudos e pesquisas que identifiqguem publicos e
situacdes de inseguranca alimentar e nutricional para subsidiar programas e

acOes a serem implantados e direcionados. (TRENDSCE, 2020, n.p)

3.1.3 Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantii — PADIN, oferta
servigos de cuidado e apoio as familias na educacado de criancas de 0 (zero) a
47 (quarenta e sete) meses de idade, aos quais estejam fora da creche,
através de visitas domiciliares promove o desenvolvimento infantil, através do
brincar e de estimular as habilidades e capacidades cognitivas,
socioemocionais e fisicas. Este programa se destina aos municipios do Estado
do Ceard com maior vulnerabilidade social, observando os dados
socioeconémicos apurados pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmicas
do Ceara — IPECE.

Tem por finalidade o fortalecimento das competéncias familiares para o
desenvolvimento integral da crianca, através da promocédo da intersetorialidade
entre as varias estancias do Governo do Estado e Municipios, assim como a
sociedade civi. Promover uma rede de apoio comunitario por meio da
socializacdo e da ampliacdo de experiéncias favorecedoras da aprendizagem e
da prevencao de violéncias contra criangas pequenas, realizando a vivéncia
comunitéria, através da participacdo ativa da crianca para que a mesma se

reconhega como sujeito social com direitos, limites e deveres.

Conforme dados do E-book do Programa Mais Infancia Ceard, o PADIN
até dezembro de 218 havia realizado 47.365 visitas domiciliares, em 48

municipios. Visitas domiciliares realizadas por 49 supervisores das Secretarias
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Municipais de Educacdo e 392 agentes de Desenvolvimento Infantil, tendo

beneficiado 4.603 familias e 4.232 criangas assistidas por esse programa.

3.1.4 Complexos Sociais Mais Infancia

Os Complexos Sociais Mais Infancia sdo espagos que transforma
socialmente varias geracoes, criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos,
€ destinado ao cuidado integral e integrado de criancas e suas familias, com
oferta de atividades educacionais, esportivas, culturais, qualificacdo profissional
e geracdo de renda. Esses espacos sao construidos em municipios com
extrema vulnerabilidade social que tem o (indice de Desenvolvimento Humano)
baixo, esses municipios sdo selecionados através dos dados fornecido pelo
IPECE.

De acordo com Alvaro J. Madeiro Leite (CEARA, 2019, p. 112), as criancas
nao nascem com um conjunto de funcdes que regulam os pensamentos, as
emocOes e 0s comportamentos do ser humano, as denominas func¢des
executivas e de auto regulacéo, e essas funcdes sdo desenvolvidas na primeira
infancia, adolescéncia e nos primordios da vida adulta. Muitas familias ndo tém
a sua disposicdo todos o0s recursos (pessoais, sociais e econdmicos)
necessarios para estimular ou provocar nas criangas, seu desenvolvimento
intelectual, por viverem em situacdo de extrema pobreza e em situacdo de

vulnerabilidade social.

Esse espaco contribui para o desenvolvimento de sentimento de
pertenca, de autonomia e de pertenca a comunidade, tudo isso é de suma
importancia para a convivéncia, desempenho escolar, para capacitacdo e
adaptacdo no trabalho, como também para evitar problemas de saude

individuais e coletivos futuramente.

Inicialmente foram implantados dois Complexos Sociais Mais Infancia
em Fortaleza, em Bairros considerados de extrema pobreza e com
vulnerabilidade Social, com ofertas de cursos de capacitagdes para as diversas

faixas etarias, como por exemplo, as criancas que a partir de 06 (seis) anos ja
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estdo se capacitando com curso de robotica, o espaco conta ainda com
atendimento individual, biblioteca, capacitagdo gratuita em gastronomia,
informatica, expressdo corporal, musica, horta e teatro, além de brinquedo
praca, academia ao ar livre e campinho, beneficiando mais de 800 (oitocentas)

pessoas diariamente.

3.1.5 Espacos Publicos Adequados ao Desenvolvimento Infantil

Os Espacos Publicos Adequados ao Desenvolvimento Infantil € mais
uma acdo do Programa Mais Infancia Ceara, trata-se da oferta, por parte do
Estado do Ceara e em contrapartida com os municipios, de construcdes de
espacos publicos adequados para o pleno desenvolvimento infantil tais como:
Brinquedopraca, Brinquedocreches, Pracas Mais Infancia, Espacos de

desenvolvimento infantil e Praia Acessivel.

De 2015 a 2021 ja foram entregues 284 equipamentos do Programa
Mais Infancia Ceara. Além das 24 pracas, sao 142 Brinquedopracas, 58
Centros de Educacao Infantil (CEIs), 35 Brinquedocreches, 20 Nucleos de
Estimulacdo Precoce, duas Estacdes da Praia Acessivel, duas fabricas do Mais

Nutricdo, e uma unidade do Espaco Mais Infancia. (VIEIRA, 2021, n.p)

A realidade de uma grande parte da populacdo cearense € de néo
possuir condi¢cdes que favoreca um momento de lazer e descontracdo, tanto
para as criancas como para os adolescentes, jovens, adultos e idosos.

Mencionando Madeiro (CEARA, 2019, p. 112),

...vulnerabilidade e pobreza se associam com experiéncias de fome e
miséria, tornando a vida familiar um espaco de privacdo, de
instabilidade e de esgarcamento dos lacos afetivos e de
solidariedade, com altos graus de estresse. Nessas condi¢des,
muitas familias tém dificuldade de oferecer aos filhos experiéncias e
apoio para que o0s mesmos alcancem seus potenciais de
desenvolvimento. (CEARA, 2019, p. 112)

3.1.6 Ndcleos de Estimulagdo Precoce
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Os Nucleos de Estimulagdo Precoce fazem parte também das a¢bes do
Programa Mais Infancia Ceara, sédo nucleos destinados atendimento de bebés
e criancas com Sindrome Congénita do Zika Virus, abrangendo também as
criangas com atrasos no desenvolvimento neuropsicomotor. O Governo oferece
cursos de capacitacdo para profissionais envolvidos com o trabalho dos

Nucleos.

Os Centros de Educacéao Infantil € uma das grandes ac¢des do Programa
Mais Infancia Ceara, tem por objetivo universalizar a educacéo infantil no
Estado do Ceara, com espaco adequado para o aprendizado e o
desenvolvimento de até 208 criangas, até o fim do ano de 2022 segundo
informes do Governador € que todos os municipios do Estado do Ceara
tenham no minimo um CEI, dos 184 municipios, somente 74 ainda nao tinham
recebido um CEIl, alguns ja tinham sido contemplados, mas funcionam em
locais alugados, mas precisam de espacos ludicos, de lazer, para planejamento

pedagogico, e somente os Centros de Educacéo Infantil Contemplam tudo isso.

Como foi mencionado acima, Ceard é um Estado que tém 184
municipios, um deles é Tiangua-CE o qual desempenhamos nosso trabalho na
area da assisténcia social, especificamente no CRAS Santo Anténio, municipio
com 75.946 habitantes, segundo estimativa do IBGE/2019, situado no Planalto
da Ibiapaba, a 310 km da capital Fortaleza.

Considerando o perfil social, dados do Censo demogréafico de 2010,
revelaram o nivel de pobreza da populacdo, 18% da populagcéo tianguaense
estd no perfil de extrema pobreza, com predominancia maior na zona rural.
Desse total de familias em situacdo de extrema pobreza, 2.262 (duas mil,
duzentos e sessenta e duas) familias sdo beneficidrias do Programa Cartdo
Mais Infancia Ceara, que € o beneficio de transferéncia de renda concedido

pelo Estado do Ceara.

Essas familias sdo obrigatoriamente acompanhadas pelos CRAS
presentes na cidade, no caso em Tiangua contam com trés CRAS, dois na

zona urbana e um na zona rural, onde recebem desde a visita domiciliar dos
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técnicos (psicélogo, assistente social, pedagogo) como também do Agente
Social designado pelo Governo do Estado para averiguar as situacdes que as

familias se encontram e melhorias que o beneficio trouxe para as mesmas.

Segundo dados levantados pela Coordenadoria do Programa Mais
Infancia Ceara, em Tiangua tem 3.215 criancas de 0 a 06 anos de idade sendo
beneficiadas pelo Cartdo Mais Infancia Ceara, onde recebem o
acompanhamento da equipe multidisciplinar dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS. E por meio dessas visitas domiciliares que é
possivel ofertar uma maior orientacdo necessaria quanto a importancia da
familia, da parentalidade responsavel e do cuidado adequado que as criancas
necessitam e merecem, orientacdo essa imprescindivel ao desenvolvimento
infantil. (SECRETARIA DE PROTECAO SOCIAL, 2021, n.p)

Vale ressaltar que com o Cartdo Mais Infancia Ceara-CMIC, as méaes
aumentam sua renda e com isso tem a possibilidade de oferecer uma
alimentacdo mais adequada para suas criancas, pois é primordial que esse
beneficio seja para garantir uma qualidade de vida as criancas e suas familias.
Anterior a esse projeto a maioria dessas familias precisavam do apoio do
CRAS e da rede socioassistencial, para conseguir subsidiar suas necessidades
basicas, principalmente alimentares, através dos Beneficios Eventuais, seja na
concessao de Cesta Basica ou Aluguel Social. Atualmente recebendo o
Beneficio de transferéncia de renda Auxilio Brasil e Beneficio do Cartdo Mais
Infancia Ceara, as familias conseguem ter uma maior autonomia de cuidado
com seus membros familiares, amenizando assim o quadro de subnutricdo e

desnutricdo por falta da alimentacdo adequada.

Em Tiangua-CE também foi contemplada com 07 Centros de Educacéo
Infantil, beneficiando criancas de 2 a 5 anos de idade tanto na zona rural como
na zona urbana, beneficiando mais de 1.200 alunos, dados obtidos no
Departamento de Assisténcia ao Educando da Secretaria de Educacdo de

Tiangua.

Destaco aqui a contemplacdo também de um Brinquedo praca em 2019,
no Bairro Estadio, comunidade extremamente pobre, que agora conta com um

7

espaco que €& composto por quadra poliesportiva, academia, playground,
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academia ao ar livre, bicicletario e demais equipamentos que compde essa
praca. E um espaco que estimula o brincar, onde a crianca se desenvolve
integralmente, além de contemplar também os adolescentes, jovens, adultos e
idosos, garantindo que interajam e crescam em todas as suas habilidades

sécias emocional, cognitivas, intelectuais e motor. (CEARA, 2019, n.p)

4 CONCLUSAO

Como analisado neste trabalho, o Programa Mais Infancia Ceara se
desenvolve com acdes, projetos, servigos e beneficios voltados especialmente
para o desenvolvimento da primeira infancia sendo um programa pioneiro no
nordeste. Estruturado através de interlocucdes das diversas Secretarias do
Governo Estadual e municipios, contando também com as parcerias de
empresas e organizacdes nao governamentais. Juntos trabalhando com um
Gnico objetivo, o de ofertar cuidados as criancas e familias pobres e

extremamente pobres do Estado do Ceara.

Para especialista em primeira infancia do Banco Mundial, pediatra Mary
Eming Young: A pobreza reduz os recursos espirituais das pessoas, sua paz
de espirito, sua dignidade e sua liberdade para viver de maneira plena. E,
infelizmente, a pobreza é como um gene ruim — é herdada. (YOUNG, 2010,
p.133)

A pesquisadora descreveu minuciosamente como a pobreza atinge
nossa populacdo e quantos danos séo incontaveis com essa questao social, a
pobreza arranca do ser humano a oportunidade de ter uma vida plena e digna
como esta descrita na Carta Magna. Através da pesquisa desenvolvida foi
possivel observar os grandes avancos dos quais foram analisados, onde
destacamos desde 0s servigos voltados para as criangas e as gestantes em
seu periodo gestacional, com oferta de servigos qualificados no ambito da
Saude. Com esses servicos foi possivel garantira oportunidade da Gestante, do
Bebé e de toda a familia, terem recursos adequados para uma melhor

adaptacao na maternidade e de tudo que esta condi¢ao implica.
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O Programa Mais Infancia Ceara vai de contramdo com a pobreza na
infancia, que tem um potencial de prejudicar o desenvolvimento das criangas,
que expde as mesmas a ambientes estressantes, familias submetidas a
pobreza extrema, violéncia doméstica, problemas de saude mental dos pais
gue encontram dificuldade no acesso aos servicos de saude de qualidade. O
Programa perpassa a gestacao e abrange o crescimento da crianca, dando
oportunidade nos seus primeiros anos de vida ser inserido no Centro de
Educacdo Infantii — CEI, onde recebem toda atencdo e carinho das
professoras, com isso seus pais podem ter tempo para exercer uma atividade
laborativa e consequentemente garantir uma renda familiar, proporcionando

uma qualidade de vida para todos.

O Programa Mais Infancia Ceara, trouxe para a populacdo cearense
oportunidades da préatica de esporte, com as implantacbes das areninhas e
pracas Mais Infancia, onde propicia aos habitantes momentos de laser e
diverséo, até agosto de 2021 ja haviam sido 217 campos de grama sintética
implantada pelo poder publico. Poucas familias tém condigfes financeiras de
ofertas momentos de laser, com esses espacos publicos equipados, as
criancas e adolescentes, jovens, adultos e idosos podem juntos interagir com

facil acesso e gratuito.

Nesse periodo de Pandemia do Novo Corona virus o Programa Mais
Infancia Ceara foi de grande importancia na manutencdo da sobrevivéncia,
viver um periodo de calamidade publica, requer do Governo estratégia que
garanta 0 minimo para sobreviver, através de concessdo de beneficio de
transferéncia direta de renda — Cartdo Mais Infancia Ceara, foi possivel garantir
a alimentacéo pra milhares de cearenses que acabaram ficando sem emprego
e renda. Com o Cartdo mais infancia familias receberam mensalmente a
quantidade de R$ 100,00, em 2020 formam contempladas 50 mil familias, e em
2021 foram contempladas mais de 150 mil familias, chegando a um total de
aproximadamente 200 mil familias com criangas na primeira infancia e em
situacdo de extrema vulnerabilidade social, contempladas ao longo do ano de
2021, totalizando um investimento superior aos R$ 200 milhdes de reais

mensais em 2021.
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Aléem de ofertar a concessao direta de renda, algo que nos ultimos
tempos tem ficado caro para as familias com perfil de pobreza e extrema
pobreza, que € o0 gas, com a inflagcdo para muitos lares cearenses ficaram
inviavel a aquisicdo do botijao de gas. O Governo do Estado do Ceara, através
do Programa analisado garantiu a entrega de milhares de vale gas para as
familias que sé@o beneficiarias do Cartdo Mais Infancia Ceard, como para as
familias acompanhadas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS. Em 2020 passou a ser ofertado o beneficio em uma Unica entrega, no
final de 2021 como o Programa Mais Infancia Ceara se tornou uma politica
publica de Estado, passou a ofertar esse beneficio de trés em trés meses.
Segundo dados da Secretaria da Protecao Social, Justica, Cidadania, Mulheres
e Direitos Humanos (SPS), desde o inicio da Pandemia, mais de 500 mil
familias foram contempladas com o Vale Gas Social, no Ceara, em 2020 e
2021. (SECRETARIA DE PROTECAO SOCIAL, 2021, n.p)
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