UNIVERSIDADE DE BRASILIA
Centro de Exceléncia em Turismo

Pos-graduacédo Lato Sensu

Curso de Especializagcdo em Turismo e Desenvolvimento Econémico

ECOTURISMO, POLITICASPUBLICAS
E DESIGUALDADE SOCIAL

Jodo Paulo Dantas de Morais

lara L. G. Brasileiro (Dra)

Brasilia - 2008


http://www.unb.br/
http://www.unb.br/

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
Centro de Exceléncia em Turismo

Pos-graduacédo Lato Sensu

Curso de Especializagcdo em Turismo e Desenvolvimento Econémico

ECOTURISMO, POLITICASPUBLICAS
E DESIGUALDADE SOCIAL

Joao Paulo Dantas de Morais

lara L. G. Brasileiro (Dra)

Monografia apresentada ao Centro de
Exceléncia em Turismo - CET, da
Universidade de Brasilia — UnB, como
requisito parcial a obtencdo do gral de
Especialista em Turismo e

Desenvolvimento Econdmico.

Brasilia - 2008


http://www.unb.br/
http://www.unb.br/

Morais, Joao Paulo.
Ecoturismo, Politicas Publicas e Desigualdade Social / Jodo
Paulo Morais. — Brasilia, 2008.

Monografia (especializacdo) — Universidade de Brasilia, Centro
de Exceléncia em Turismo, 2008.
Orientador(a): lara L. G. Brasileiro

1. Ecoturismo. 2. Politicas Publicas. 3. Desigualdade Social.
. Titulo.




UNIVERSIDADE DE BRASILIA
Centro de Exceléncia em Turismo
Pés-graduacédo Lato Sensu

Curso de Especializagdo em Turismo e Desenvolvimento Econdmico

Jodo Paulo Dantas de Morais

Aprovado por:

Professora orientadora; lara L. G. Brasileiro

Professor:

Professor:

Brasilia, 10 de mar¢o de 2008.



DEDICATORIA

Dedico esta monografia a minha familia.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a minha orientadora, lara Brasileira, por sua ajuda na

realizacdo dessa monografia.

A minha namorada, Juliana, pela paciéncia, compreensao e amor

dedicados a mim.

E aos meus colegas de classe, pela troca de conhecimentos e

experiéncias.



RESUMO

Esta monografia teve como objetivo principal identificara diminuicdo da pobreza
no Brasil, com a implementacdo do ecoturismo em Unidades de Conservacao -
UC. Foi estudado o Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo — SNUC,
juntamente com as politicas publicas do ecoturismo no combate a
desigualdade social, o turismo e ecoturismo como fonte de crescimento
econdmico e sua aplicagdo no PARNAMAR. Observou-se que a aplicabilidade
das politicas publicas do ecoturismo em Fernando de Noronha é evidente, pois
O governo juntamente com a iniciativa privada e organizacbes né&o
governamentais fazem um trabalho de sustentabilidade promovendo beneficios
a comunidade local.

Palavras-chave: ecoturismo, politicas publicas, desigualdade social.




ABSTRACT

This monograph had as main objective it identifies reduction of the
poverty in Brazil, with the implementation of the ecotourism in Units of
Conservation - UC. The National System of Unit of Conservation - SNUC
was studied, together with the public politics of the ecotourism in the
combat of the social inquality, the tourism and ecotourism as source of
economic growth and its application in the PARNAMAR. The government
with the private initiative was observed together that the applicability of
the public politics of the ecotourism in Fernando de Noronha is evident,
therefore and not governmental organizations make a sustenance work
promoting benefits to the local community.

Key- Word: ecotourism, public politics, social inquality.
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Introducéo

No ano de 2004, em uma ac¢ao conjunta com o Ministério do Turismo
- MTur e Ministério do Meio Ambiente - MMA, foram realizadas cinco oficinas
no Brasil, nas regides Centro-Oeste, Sul, Norte, Nordeste e Sudeste
denominadas de Dialogos das Diretrizes para o Ecoturismo, tendo como
principal objetivo a analise do documento intitulado Diretrizes para uma Politica

Nacional de Ecoturismo, de 1994.

Na realizagdo deste trabalho houve a analise do tema e dos
materiais utilizados, como as Diretrizes para Politica Nacional de Ecoturismo
(Brasil, 1994), o Relatorio Preliminar: Oficinas Dialogos para as Diretrizes de
Ecoturismo — regides: Norte, Nordeste, Centro-oeste, Sul e Sudeste. (Brasil,
2004)

Juntamente com estes documentos oficiais do governo federal foram
utilizadas também diversas referéncias bibliograficas, sobre politicas publicas e
conceitos relacionados ao ecoturismo e turismo, como também o tema

desigualdade social.

Desta forma, foram propostos quatro capitulos para o trabalho. No
primeiro capitulo foi feita uma analise sobre o Sistema Nacional de Unidade de
Conservacdo — SNUC, que tem como principal objetivo definir o que sao as
normas para a utilizacao das Unidades de Conservacao — UC, no Brasil, e uma
pequena contextualizagdo dos biomas existentes no Brasil e as principais
localidades para a pratica do ecoturismo.

Em seguida, no capitulo dois foram introduzidos no trabalho algumas
das politicas publicas do ecoturismo para o combate a desigualdade social, que
sdo: envolvimento comunitario, capacitacdo e infra-estrutura. Por serem de

extrema importancia para as comunidades carentes.

Assim sendo, no capitulo trés observou-se a necessidade de
abordar o tema turismo e ecoturismo, suas definicbes, conceitos, contexto

historico e importancia para a economia de um pais.
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No quarto capitulo abordamos uma Unidade de conservacédo — UC,
referente a categoria de Parque Nacional, que foi o Parque Nacional Marinho
de Fernando de Noronha. Neste capitulo iremos analisar o ecoturismo como
uma fonte de renda para a comunidade, e como esta diminuindo a

desigualdade social na regiao.

Para a realizacdo da pesquisa foram introduzidos estudos a fim de
melhor compreender como as politicas publicas que sédo as propostas para o

desenvolvimento do ecoturismo no Brasil, é a desigualdade social.

7

O objetivo principal deste trabalho € identificar a diminuicdo da
pobreza no Brasil, com a implementacdo do ecoturismo em regides de
preservacdo ambiental. Para isso é necessario que as Politicas Publicas do
ecoturismo juntamente com o SNUC, possa se interligar fazendo com que a
renda do pais aumente com o fluxo de praticantes do ecoturismo e uma
significativa diminuicéo da pobreza que é o foco principal do trabalho.

O ecoturismo é definido como viagem responsavel a areas naturais,
com o fim de conservar o0 meio ambiente e promover o bem estar da

comunidade local.
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Capitulo 1 - Analise do Sistema Nacional de Unidade de

Conservacao para o Ecoturismo no Brasil

1.1 — O Sistema Nacional de Unidade de Conservacao

Com o acelerado processo de degradacdo ambiental que marca a
nossa sociedade, de consumo excessivo dos recursos naturais, nota-se que
areas de significativo interesse para o equilibrio ambiental, sdo necessarias
estabelecer territérios que possam melhor preservar amostras significativas dos
ecossistemas e biomas.

O interesse pela preservacdo de areas naturais pode ser facilmente
percebido, mesmo antes da criagcdo do conceito de Unidade de Conservacéo —
UC. A Uniao Internacional para Conservagdo de Natureza e seus Recursos -
IUCN define Unidades de Conservacdo como “areas definidas pelo Poder
Pudblico, visando a protecdo e a preservacao de ecossistemas no seu estado
natural e primitivo, onde os recursos naturais sdo passiveis de um uso indireto
sem consumo”. (SNUC, 2005)

A primeira UC brasileira foi o Parque Nacional de Itatiaia, criado em
1937. Apés a criacdo do primeiro parque brasileiro foram criados o Parque
Nacional de Iguacu, no Parana, e o Parque Nacional da Serra dos Org&os, no
Rio de Janeiro, em 1939. (COSTA, 2002, p. 18)

Em 13 de fevereiro de 1948, o decreto legislativo n°® 3, foi aprovado,
fazendo vigorar a conservacao para protecdo da flora, da fauna e das belezas
cénicas dos paises da América Latina e definindo as categorias de areas de
preservagdo como Parque Nacional, Reserva Natural, Monumento Natural e
Reserva de Regido Virgem, sem promover grandes alteracbes nas categorias
de areas protegidas ja existentes no Brasil. (COSTA, 2002, p. 19)

Em 1959, apdés um intervalo de 20 anos sem criacdo de novos
Pargues Nacionais no pais, foram criados o Parque Nacional de Aparados da
Serra, que abrange os estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, 0
Parque Nacional Araguaia, na llha do Bananal, entre os estados do Tocantins e
Goias, e o Parque Nacional do Ubajara, no estado do Ceara. (COSTA, 2002, p.
19)
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Em 1967, foi criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal, o IBDF, organismo ligado ao Ministério da Agricultura e que por muito
tempo foi o grande mentor das Unidades de Conservacdo do pais. (COSTA,
2002, p. 20)

A Constituicdo do Brasil, promulgada em 1988, declara, no artigo 225
do capitulo VI — Meio Ambiente: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as atuais e futuras geracdes.” (COSTA, 2002)

A preservacdao da biodiversidade deve ser encarada de maneira séria
e como fator prioritario para o desenvolvimento sustentavel de areas especiais
com relevante interesse ecoldgico, visando resguardar 0S recursos naturais
para o seu devido equilibrio.

E importante que areas significativas sejam preservadas para que a
riqgueza biologica ndo se perca sob as pas do desenvolvimento. Para tanto €
necessario identificar, por meio de critérios cientificos, areas prioritarias para
preservagao, superando uma fase anterior de criagdo desorganizada de UC por
todo o pais. Faltava, no entanto, uma norma consolidada que desse, ao
sistema de protecéo, logica e eficacia em seus propaésitos. (SNUC, 2005)

Felizmente, apdés mais de oito anos de tramitagdo no Congresso
Nacional, temos hoje a lei n°.9985, sancionada pelo entdo Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso, em 18 de julho de 2000 que foi objeto
de inimeros debates e de ampla consulta aos diferentes segmentos da
sociedade brasileira. A lei vem consolidar um arcabouc¢o normativo até entdo
deveras confuso, por abrigar inumeras leis, cada qual dispondo sobre diversas
categorias de manejo. (SNUC, 2005)

A atribuicdo constitucional genérica que concede competéncia
concorrente a todos os entes da federacdo para a criacdo de areas protegidas,
de um sistema que Ihe conferisse um minimo ordenamento. O novo Sistema
Nacional de Unidade de Conservacdo da Natureza — SNUC, uniformizar e
consolidar critérios para o estabelecimento e a gestdo das areas protegidas.
(SNUC, 2005)

Os instrumentos previstos na lei sdo fundamentais para o

planejamento e a implementacdo de Politicas Nacionais de Areas Protegidas
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conduzida pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA, agora apto a coordenar
sistemas, anteriormente estanques, que passam a funcionar de forma
integrada, permitindo a Unido, Estados e Municipios uma acéo articulada capaz
de dar maior protecédo ao Patrimonio Nacional Brasileiro. (SNUC, 2005)

Além da reclassificacdo das diversas categorias de UC, a lei traz
inovacdes em varios aspectos, sendo relevantes os que dizem respeito: 1 — a
participacéo social na criagdo e gestdo das UC’s; 2 — ao justo tratamento das
populacdes tradicionais que habitam as areas sob protecao, indenizando-as,
oferecendo-lhe alternativas de subsisténcia ou adaptando seus métodos
produtivos ao uso sustentavel dos recursos naturais, conforme o caso; 3 — a
garantia da alocacdo adequada de recursos financeiros necesséarios as
unidades, para que, uma vez criadas, possam ser geridas de forma eficaz,
atendendo aos objetivos de sua criacdo; 4 — a regularizacao fundiaria, de forma
integrada com as politicas de administracdo de terras e aguas circundantes
considerando, assim, as necessidades sociais e econdmicas locais. (SNUC,
2005)

A articulacdo entre os diferentes setores governamentais é primordial
para o desenvolvimento ambiental adequado ja que as acfes passam a ser
feitas em conformidade pelos referidos setores.

O Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo é sem duvida um
importantissimo instrumento regulador e de manutencdo das areas naturais e
um instrumento de relevante interesse das comunidades que moram em
municipios préximos aos parques nacionais, porém esse é apenas o inicio do
processo de desenvolvimento social nas comunidades carentes. Apos esse
estagio, cabe a sociedade exigir que o governo o faca de forma apropriada

para melhorar a situacdo de comunidades menos favorecidas.

1.2 — Patrimonio Natural Brasileiro

O Brasil tem uma superficie superior a oito milhdes de Km. O ambito
dessa extensdo continental abrange desde regides equatorianas ao norte até
areas extra tropicais ao sul, assim como extraordinaria diversidade ecoldgica.
(PNE, 1994)
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E um dos paises de maior biodiversidade do planeta Terra. Foi o
primeiro signatario da Convencdo sobre a Diversidade Biolégica — CDB, €
considerado também megabiodiverso — pals que retine ao menos 70% das
espécies vegetais e animais do planeta Terra — pela Conservation Internacional
— Cl. (IBAMA, 2007)

Apresenta uma imensa dimensdo continental, grande variacao
climatica e de relevo. Abriga sete biomas, 49 ecorregioes, ja classificadas, e
incalculaveis ecossistemas. Abriga também a maior rede hidrografica existente
e uma riquissima diversidade sociocultural. (IBAMA, 2007)

Assim sendo, o Brasil € um expressivo legado cultural e natural, com
a populacéo acolhedora, florestas, cachoeiras e diversos outros atrativos. A
imensiddo territorial e a diversidade natural fazem do Brasil um pals
diferenciado com um imenso potencial social e ecoturistico.

Com o desenvolvimento o ecoturismo no pais, desperta crescente
interesse em investidores, que percebem no Brasil uma capacidade grande de
geracdo de divisas, fazendo com que a comunidade préxima ao local tenha
uma circulacéo de renda prépria, gerando emprego para a comunidade.

Os biomas séo identificados como associacdo de espécies
dominantes numa determinada condicdo climatica vigente. Os biomas sé&o
regibes homogéneas onde interagem varios fatores, mas no qual a relacéo
entre vegetacao, clima e solo tém influéncia principal. (ROSS, 2003, p. 138)

No Brasil existem nove tipos de bioma, divididos nas cinco regides,

abaixo um pouco sobre cada um desses biomas.

1.2.1 — Floresta Amazonica

A Floresta Amazobnica abrange os estados do Pard, Amazonas,
Amapa, Acre, Rondbnia e Roraima e esta presente também em paises
vizinhos: Guianas, Suriname, Venezuela, Equador, Peru e Bolivia. No Brasil,
ocupa aproximadamente 3,5 milhdes de km. (MRE, 2007)

A formacao vegetal estd dividida em trés principais tipos de mata:
igap6 — inundada permanentemente; varzea — inundada somente nos periodos
de cheia e mata de terra-firme — normalmente ndo é inundada. (COLTEC,
2007)
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O clima quente da Amazbnia nao apresenta temperaturas
extremamente altas nas médias regulares durante o dia e a noite e ao longo de
todo o ano. (ROSS, 2003, p. 160)

A Amazobnia é o maior bioma existente no Brasil. Sua area apresenta
incrivel diversidade, possibilitando a pratica de inumeras atividades de

ecoturismo, para comunidade uma fonte renda.
1.2.2 — Cerrado

A éarea central do Cerrado esta distribuida, principalmente, pelo
Planalto Central Brasileiro, nos Estados de Goias, Tocantins, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, parte de Minas Gerais, Bahia e Distrito Federal. Ha
outras areas de Cerrado, chamadas periféricas, que sao transicdes com 0s
biomas Amazonia, Mata Atlantica e Caatinga. (IBAMA, 2007)

O Cerrado tipico é constituido por arvores relativamente baixas,
até vinte metros, disseminadas em meio a arbustos, subarbustos e uma
vegetacao baixa constituida, em geral, por gramineas. Na época seca o risco
de incéndios aumenta bastante devido ao tapete rasteiro presente no bioma
parecer palha que nas épocas secas, é facilmente queimado. (IBAMA, 2007)

O clima tipico da regidao dos Cerrados é quente, semi-Umido e

notadamente sazonal, com verao chuvoso e inverno seco. (BRASIL, 2004)

7

O Cerrado brasileiro é reconhecido como a savana mais rica do
mundo em biodiversidade com a presenca de diversos ecossistemas e
riquissima flora. Assim como a flora, a fauna caracteriza-se pela incrivel
abundancia de espécies. (IBAMA, 2007)

A partir da década de 1990, governos e diversos setores
organizados da sociedade debatem como conservar o que restou do Cerrado,
com a finalidade de buscar tecnologias embasadas no uso adequado dos
recursos hidricos, na extracdo de produtos vegetais nativos, nos criadouros
de animais silvestres, no ecoturismo e outras iniciativas que possibilitem um

modelo de desenvolvimento sustentavel e justo. (IBAMA, 2007)

Observou-se com a interiorizacdo da capital, a agricultura extensiva

acarretou em um grande impacto ambiental do Cerrado e esse impacto,

18



infelizmente, acompanha os atuais dias. Nao possuindo o litoral como atrativo,
o bioma é dotado de extraordinario valor para o ecoturismo, apresentando
variadas formacgfes naturais, bom clima e numerosas opcdes para a pratica
das diversificadas atividades relacionadas, como é o caso dos Parques

Nacionais de Brasilia e da Chapada dos Veadeiros em Goias.

1.2.3 — Caatinga

O bioma Caatinga é o principal ecossistema existente na Regido
Nordeste, estendendo-se pelo dominio de climas semi-aridos, ocupa
aproximadamente 7% do territério nacional, abrange os estados da Bahia,
Ceard, Piaui, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Paraiba, Sergipe, Alagoas,
Maranh&o e Minas Gerais. (IBAMA, 2007)

7

O termo Caatinga é originario do tupi-guarani e significa mata
branca. E um bioma Gnico, pois apesar de estar localizado em éarea de clima
semi-arido, apresenta grande variedade de paisagens e relativa riqgueza
bioldgica. A ocorréncia de secas estacionais e periddicas estabelece regimes
intermitentes aos rios e deixa a vegetacao sem folhas. A folhagem das plantas
volta a brotar e fica verde nos curtos periodos de chuvas. (IBAMA, 2007)

A Caatinga é dominada por tipos de vegetacdo com formacdes
vegetais secas, que compdem uma paisagem espinhosa, com estratos
compostos por gramineas, arbustos e arvores de porte baixo ou médio, entre 3
a 7 metros de altura. (IBAMA, 2007)

A extracdo de madeira, para as carvoarias, para a formacédo da
monocultura da cana-de-agUcar e a pecudria nas grandes propriedades, ou
seja, os latifundios deram origem a exploracdo econdémica desordenada do
bioma. (IBAMA, 2007)

Percebe-se que o bioma Caatinga oferece um clima de pouca chuva
e belas paisagens, o que é imprescindivel para a realizacdo de praticas do
ecoturismo. A adequada forma de incremento do ecoturismo nas areas da
Caatinga pode motivar o impulso econémico, juntamente com a melhoria da

qualidade de vida da populacéo local, em questdes sécio ambientais, podendo
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ser um importante instrumento de busca e desenvolvimento de solucdes para

as severas secas.

O Parque Nacional de Sete Cidades ao norte do Estado do Piaui
apresenta relevante patrimonio arqueoldgico agregando valores ao patriménio

natural da Caatinga.

1.2.4. Mata Atlantica

O primeiro nome dado pelos portugueses a extensa muralha verde
gue separava 0 mar das terras interiores foi Mata Atlantica. Hoje esse é um
nome genérico com que popularmente € conhecida uma grande variedade de
matas tropicais umidas que ocorrem nas regides costeiras do Brasil. (CONTI,
2003, p. 171)

A Mata Atlantica originalmente percorria o litoral brasileiro de ponta a
ponta. Estendia-se do Rio Grande do Norte ao Rio Grande do Sul, e ocupava
uma area de 1,3 milhdes de quildbmetros quadrados. Tratava-se da segunda
maior floresta tropical umida do Brasil, s6 comparavel a Floresta Amazonica.
(MACHADO, MARTINS E ROZ, 2007)

Atualmente restam apenas 5% de sua extens&o original. A Mata
Atlantica pode ser vista como um mosaico diversificado de ecossistemas em
funcdo de diferencas de solo, relevo e caracteristicas climaticas existentes na

ampla area de ocorréncia desse bioma no Brasil. IBAMA, 2007)

Acredita-se que sendo um mosaico diversificado de ecossistemas, a
Mata Atlantica é considerada um dos biomas com maior interesse para o
ecoturista, ja que a diversidade apresentada possibilita a realizacdo de grande
quantidade de atividades especificas do ecoturismo em areas do mesmo

bioma.

s

O Parque Nacional do Superagui € um exemplo de Unidade de
Conservacdo que se encontra em area de Mata Atlantica, mais

especificamente no Estado do Parana.
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1.2.5. Pantanal

A Comissao Interministerial para Preparacdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CIMA, em 1991,
define o Pantanal Matogrossense como “a maior planicie de inundacéo
continua do planeta”. Sua localizagdo geografica € de particular relevancia,
uma vez que representa o elo entre o Cerrado, no Brasil Central, o Chaco, na

Bolivia, e a regido Amazonica, ao Norte. (IBAMA, 2007)

Os solos, de modo geral, apresentam limitacdes a lavoura. Nas
planicies pantaneiras sobressaem solos inférteis em areas umidas, além de
varias outras classes, todos alagaveis, em maior ou menor grau, e de baixa
fertilidade. (IBAMA, 2007)

Como area de transicao, a regido do Pantanal ostenta um mosaico
de ecossistemas terrestres, com afinidades, sobretudo, com os Cerrados e, em
parte, com a Floresta Amazobnica, além de ecossistemas aquaticos e semi-

aguaticos, interdependentes em maior ou menor grau. (IBAMA, 2007)

A planicie inundavel que forma o Pantanal propriamente dito
representa uma das mais importantes areas umidas da América do Sul. Esse
ambiente, periodicamente inundado, apresenta, grande densidade e
diversidade de fauna e flora. (IBAMA, 2007)

O Pantanal € um bioma muito complexo sendo considerado a maior
area alegavel do planeta, favorecendo dessa forma a incrivel diversidade
biologica |14 encontrada. J& apresenta um elevado interesse turistico e varios

segmentos de atividades do ecoturismo.

Essa alternativa econbmica é considerada de baixo impacto
ambiental na regido. Um interessante exemplo conhecido pelo
desenvolvimento sustentavel do turismo é Bonito, cidade do Mato Grosso do
Sul, que apresenta bons resultados decorrentes deste desenvolvimento.

O Parque Nacional do Pantanal Matogrossense deve ser
considerado como uma UC importante para a pratica do ecoturismo na area

compreendida pelo bioma em questao.
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1.2.6. Mata de Araucarias

A Mata das Araucarias, ao contrario da Floresta Amazonica, constitui
numa formacao aberta, homogénea a unica floresta subtropical, ou temperada
quente. Essa formacédo é a floresta mais desmatada em nosso pais devido ao
grande desenvolvimento agricola e industrial. Entretanto, foi a zona pioneira em
reflorestamento. (ANTONELI, DOUHI E LOPES, 2007)

As areas de distribuicdo das florestas de araucéarias compreendem
as terras altas dos planaltos e serras do Sul do Brasil, nos Estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e S&o Paulo. No Rio de Janeiro e em
Minas Gerais hd uma pequena penetracdo dessas florestas frias. (CONTI,
2003, p. 184)

Acredita-se que mesmo sendo um dos menores biomas
brasileiros, a Mata de Araucarias apresenta uma area com incomparavel
beleza cénica e com um conhecido litoral. Um exemplo é Florianépolis e seu
entorno que apresentam lindas praias e atraem a atencéo dos ecoturistas, com
trilhas, cachoeiras, escaladas e voo livre, todos acompanhados por paisagens
maravilhosas. A canoagem, o mergulho e a caga submarina também sé&o

praticados em areas oferecidas pelo referido bioma.

Os Parques Nacionais dos Aparados da Serra e Serra Geral apresentam
areas no Estado do Rio Grande do Sul e Santa Catarina e fazem parte em

algumas areas, do bioma da Mata de Araucarias.

1.2.7. Campos do Sul

De maneira genérica, os campos da regido Sul do Brasil sdo
denominados como pampa termo de origem indigena para regiao plana. Esta
denominacédo, no entanto, corresponde somente a um dos tipos de campo,
mais encontrado ao sul do Estado do Rio Grande do Sul, atingindo o Uruguai
e a Argentina. (IBAMA, 2007)
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Os campos, em geral, sdo formacdes edaficas, do préprio solo e
nao climéticas. A pressao do pastoreio e a pratica do fogo ndo permitem o
estabelecimento da vegetacdo de arbustos, como se verifica em varios
trechos da area de distribuicdo dos Campos do Sul. (IBAMA, 2007)

A vocacdo da regido esta na pecuaria de corte. As técnicas de
manejo adotadas, porém, ndo sdo adequadas para as condicdes desses
campos, e a pratica artesanal do fogo ainda ndo € bem conhecida em todas
as suas consequéncias. As pastagens sdo, em sua maioria, utilizadas sem
grandes preocupacfes com a recuperacdo e a manutencao da vegetacao. Os
campos haturais no Rio Grande do Sul sdo geralmente explorados sob

pastoreio continuo e extensivo. (IBAMA, 2007)

O ecoturismo na regido dos pampas pode ser estimulado de forma
a desenvolver a consciéncia da sociedade local sobre importante
preservacdo ambiental, visando proteger as espécies em extingdo que
habitam esse bioma, assim como utilizando mais racionalmente o espaco e
contribuindo para o controle das queimadas, que causam grandes impactos

ambientais.

A Estacdo Ecologica do Taim e parte do Parque Nacional de

Aparados da Serra contemplam as Unidades de Conservacéo do bioma.

1.2.7. Zonas Costeiras

O Brasil apresenta uma extensa érea costeira. O mar representa
uma importante fonte de alimento, emprego e energia. Sendo assim, as
guestdes relacionadas aos oceanos assumem importancia fundamental para o
povo Dbrasileiro. Os recursos estdo diretamente associados com a
sustentabilidade exploratéria dos recursos pesqueiros por meio da pesca
artesanal, do turismo e uma das manifestacbes culturais das comunidades
tradicionais da orla maritima, como o folclore, tradicbes, estilo de vida.
Entretanto, a vulnerabilidade desse patriménio socio-ambiental estd ameacada
pela falta de planejamento na ocupacao e nas ac¢des das atividades humanas
na zona costeira. (AMBIENTE, 2007)
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Na costa brasileira ocorrem diversos tipos de habitat, formando
uma enorme diversidade de ecossistemas. Além das praias arenosas
amplamente utilizadas pelo turismo, destacam-se inUmeros santuarios e lagoas
costeiras, praias, manguezais, recifes de coral, bancos de algas, plataformas

arenosas, dunas, ilhas costeiras e ilhas oceanicas. (AMBIENTE, 2007)

Verifica-se que o ecoturismo também pode ser explorado de
forma sustentavel para auxiliar o equilibrio ecolégico do bioma, ja que as areas
sdo frageis e necessitam de um desenvolvimento adequado. As Zonas
Costeiras tém imensa influéncia na decisdo de um destino turistico por turistas
e ecoturistas em virtude do apelo litordaneo que é na maioria das vezes o

principal atrativo de uma viagem.

Os Parques Nacionais que se destacam nesse bioma sdo: Parque
Marinho de Fernando de Noronha e Abrolhos.

1.2.9. Mangues

O Brasil tem uma das maiores extensdées de manguezais do mundo.
Estes ocorrem ao longo do litoral Sudeste-Sul brasileiro, margeando estuarios,
lagunas e enseadas, desde o Cabo Orange no Amapa até o Municipio de
Laguna, em Santa Catarina. Os mangues abrangem uma superficie total de
mais de 10.000 km?, a grande maioria na Costa Norte. O Estado de Sédo Paulo
tem mais de 240 km2 de manguezal. (AMBIENTE, 2007)

O mangue é um ecossistema particular, que se estabelece nas
regides tropicais de todo o globo. Origina-se a partir do encontro das aguas
doce e salgada. Este ambiente apresenta agua com salinidade variavel, sendo

exclusivo das regides costeiras. (AMBIENTE, 2007)

No Brasil, 0s mangues séo protegidos por legislacéo federal, devido
a importancia que representam para o ambiente marinho. Sao fundamentais
para a procriacdo e o crescimento dos filhotes de varios animais, como rota
migratéria de aves e alimentacdo de peixes. Além disso, colaboram para o
enriqguecimento das aguas marinhas com sais nutrientes e matéria organica.
(AMBIENTE, 2007)
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Por estarem localizados no litoral, também podem ser aproveitados
para o ecoturismo e desenvolvimento de uma comunidade que faz do mangue
sua principal fonte de renda, utilizando os instrumentos benéficos que séo

desenvolvidos quando de forma correta, fortalecendo o fragil ecossistema.

A Estacdo Ecologica de Carijos foi criada na tentativa de conter a

degradacdo dos manguezais e localiza-se em territorio catarinense.

Percebe-se que o quadro atual de degradagcao da natureza em todo
o mundo e no Brasil nos faz refletir sobre acdes imediatas que tangem o tema
da preservacdo do meio ambiente para a melhoria da qualidade de vida na
Terra. As Unidades de Conservacdo refletem essa necessidade atual de

preservacao da natureza, ja que séo realidades em todo o mundo.

1.3. Importancia de uma Unidade de Conservacéao e sua definicéo

O ecoturismo pode ser desenvolvido em ambientes naturais
equilibrados, como as unidades de conservacédo, a importancia dessas UC’s é
de extrema importancia para desenvolver um municipio economicamente,

levando capacitacao e renda para pessoas moradoras do local.

As Unidades de Conservacdo protegem areas importantes
ambientalmente e em muitos casos permitem seu uso de forma sustentavel,
caracterizando essas areas como de total interesse para a atividade. Dessa
forma ficou evidente a importancia destas UC’'s para o desenvolvimento
sustentavel do ecoturismo e o combate a desigualdade social existente no

Brasil.

O interesse do governo em fazer politicas para o ecoturismo e contra
a desigualdade social tende a andar juntas, pois implementando o ecoturismo
em areas de preservacdo natural faz com que as populacdes residentes
nessas areas aumentem sua renda gerando beneficios como: fome, emprego,

salde.

O SNUC tem os seguintes objetivos:
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1 — Contribuir para a manutencao da diversidade bioldgica e
dos recursos genéticos no territério Nacional e nas aguas
jurisdicionais;

2 — Proteger as espécies ameacadas de extincdo em ambito
regional e nacional;

3 — Contribuir para a preservacdo e a restauracdo da
diversidade de ecossistemas naturais;

4 — Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos
recursos naturais;

5 — Promover a utilizagcdo dos principios e praticas de
conservacao da natureza no processo de desenvolvimento;

6 — Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel
beleza cénica;

7 — Proteger as caracteristicas relevantes da natureza
geoldgica, geomorfolégica, espeleoldgica, arqueoldgica,
paleontolégica e cultural,

8 — Proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

9 — Recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

10 - Proporcionar meios e incentivos para atividades de
pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental,

11 - Valorizar econbmica e socialmente a diversidade
biolégica;
12 — Favorecer condicbes e promover a educagdo e

interpretacdo ambiental, a recreacdo em contato com a
natureza e o turismo ecoldgico;

13 — Proteger 0s recursos naturais necessarios para a
subsisténcia de populacdes tradicionais, respeitando e
valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as
social e economicamente. (SNUC, 2000, p. 10)

As Unidades de Conservacdo resguardam areas de relevante
interesse ecolégico que é de fundamental importdncia na minimizacdo dos
impactos ambientais. O meio ambiente é o objeto do ecoturismo, dessa forma
sdo importantissimas ao desenvolvimento sustentavel da atividade ja que
promovem o equilibrio ambiental promovendo a devida integragdo com a
atividade proporcionando uma renda melhor para essas populacbes que

moram nesses ambientes.

1.4 — Unidades de Protecéo Integral — Parques Nacionais

O objetivo basico das unidades de protecao integral é preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,
com excecdo dos casos previstos na Lei. O grupo é composto pelas
seguintes categorias Estacao Ecoldgica, Reserva Biologica, Parque Nacional,

Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre. (SNUC, 2005, p. 13)
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O Parque Nacional é a categoria que foi escolhida para ser abordado
nesta pesquisa, pois tem como objetivo basico a preservacao de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica, possibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacao e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e
de turismo ecoldgico, proporcionando emprego e renda para as comunidade
carentes. (SNUC, 2005, p. 14)

A categoria de Parque Nacional abrange inUmeras unidades de
conservacdo no Brasil que em muitos casos ja fomentam o0 mercado
ecoturistico, como o caso do Parque Nacional Marinho Fernando de Noronha.
A visitacdo e uso de seus recursos naturais de forma sustentavel s&o
estimulados e compreendidos pelos visitantes que sao ensinados por pessoas
gque moram na localidade e sdo capacitadas para fazer esse trabalho de

mostrar como funciona a sustentabilidade de areas preservadas.

Muitos pargques funcionam com capacidade de carga estabelecida,
pois a falta de planejamento adequado e manutencdo acabam propiciando a
degradacdo do meio ambiente. Um exemplo é o Parque Nacional da Chapada
dos Veadeiros, no estado de Goias, que em épocas de alta temporada, fica
explicita a poluicdo dentro de suas limitacBes, segundo nossa percepcédo ao

longo das viagens realizadas nesta regiao.
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Capitulo 2 — Politicas Publicas do Ecoturismo no Combate a

Desigualdade Social

2.1 — Diretrizes de Ecoturismo para uma Politica Publica Contra a

Desigualdade Social

Neste capitulo serdo abordadas as propostas que as Politicas
Publicas do ecoturismo vém apresentando para os didlogos que devem existir
entre os principais atores do setor, entre o poder publico, setor privado,
organizagbes ndo governamentais, comunidades, instituicbes de ensino e
pesquisa, juntamente com a analise dos seus respectivos papéis e

responsabilidades.

Devido a crescente demanda pelo segmento ecoturistico, e a total
auséncia de consenso sobre sua conceituacdo, € necessario 0
desenvolvimento de critérios, regulamentagfes e incentivos para orientar
empresarios, investidores e o préprio governo, no estimulo e no uso do
potencial das belezas naturais e valores culturais disponiveis, a0 mesmo tempo

promovendo sua conservacao.

O periodo posterior a Segunda Guerra Mundial marca a origem das
Politicas Publicas do turismo, que coincide com a regulacdo do trabalho, na
limitacdo de seu tempo, as férias remuneradas, a aposentadoria, bem como a
evolucdo dos transportes, a comunicagcdo e outras conquistas importantes da
sociedade moderna. (PEREIRA, 1999, p. 9)

Observa-se, que a partir deste periodo, hd uma maior
conscientizacdo por parte governamental em relacdo a importancia do
fenbmeno do turismo, como instrumento de crescimento econémico e

desenvolvimento social.

Uma vez que esta atividade tem um efeito multiplicador sobre
diversos segmentos econdmicos, sociais e culturais, requer investimentos
prévios em infra-estrutura e maior participacdo do Estado na formulacdo de

Politicas Publicas de turismo, fundamental para controlar o crescimento
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desordenado da atividade, motivado, unicamente, pelo lucro por parte das
empresas. (PEREIRA, 1999, p. 10)

Nota-se que durante muito tempo 0s responsaveis pela criagdo das
Politicas Publicas, ficaram ausentes em termos de participacdo nessas
criacbes. Somente em 1977, ou seja, onze anos depois da criacdo da
EMBRATUR, é que foi publicado um documento contendo a Politica Nacional
de Turismo. (PEREIRA, 1999, p. 15)

E importante ressaltar que, as Politicas Publicas de turismo
comecam a ter importante espaco no cenario politico nacional, mesmo que néo
fossem de extrema complexidade e compostas por diretrizes e estratégias

direcionadas ao setor.

O periodo de transicdo do regime militar, com a instauracao da Nova
Republica, também é um marco importante na histéria das Politicas Publicas
de turismo no Brasil. J& eram constatadas, neste periodo, novas funcdes e
competéncias de natureza juridica e politica entre os 6rgdos normativos
responsaveis em executar a politica de turismo no pais. (PEREIRA, 1999, p.
15)

Entretanto, observa-se que, para alcancar uma politica integrada do
turismo em ambito municipal, estadual e federal, é de extrema importancia a
participacédo dos principais atores envolvidos diretamente, ou mesmo daqueles
que sao interessados no processo de desenvolvimento do turismo em suas
localidades ou regides brasileiras, nos setores publicos, iniciativa privada, nas
organizacbes ndo governamentais, instituicbes de ensino e pesquisa e

sociedade civil organizada.

Por isso é de extrema importancia a participacdo de todos na
realizacdo das Politicas Publicas para o combate a desigualdade social no
Brasil. No item 2.2 iremos ver algumas das diretrizes de eco turismo, para

tentar diminuir com a desigualdade social no Brasil.
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2.2 — Diretrizes para o Combate a Desigualdade Social

A politica de turismo precisa ser o elo integrador entre a esfera
governamental, representada pelos segmentos oficiais do sistema, e o0s
beneficiarios dessa politica para a sociedade. (PEREIRA, 1999, p. 12)

Analisando este conceito, verifica-se que as politicas de turismo,
guando elaboradas de forma ampla, tornam-se importantes instrumentos de
interface que facilitam e norteiam as relagbes entre todos os atores que

compdem a atividade como um todo.

Segundo Cruz (2002, p. 30), a Politica Publica de turismo deveria
ser um documento que reunisse 0 pensamento dos poderes publicos, em
ambito local, estadual e nacional, com relacdo a organizacdo do setor turismo
em um dado territorio. Objetivos, metas, diretrizes e estratégias devem estar

claramente expostas em um documento desta natureza.

A Organizacdo Mundial do Turismo — OMT expressa a importancia
da Politica Publica para o bom desempenho do setor do turismo no texto que

se segue abaixo.

[...] no caso da politica publica turistica, as funcbes do setor
sdo de grande importancia, uma vez que, em comparacdo a
outras politicas setoriais, se caracteriza por uma grande
complexidade que vem determinada por duas circunstancias
fundamentais: a variedade de sub-setores que formam o que
se conhece por setor turistico - restaurantes, alojamentos,
agéncias de viagem etc. - que amplia a tomada de decisbes
gerais, pois cada sub-setor tem problemas diferentes e
especificos; e a heterogeneidade do setor que gera maiores
problemas para as administracdes publicas em funcdo da
coordenacdo do mercado. (OMT, 2001 apud CRUZ, 2002, p.
30)

Assim, as Politicas Publicas de ecoturismo podem ser consideradas
um importante instrumento no processo de planejamento para o
desenvolvimento da atividade principalmente, para se garantir um maior
aproveitamento de seus beneficios aos atores envolvidos e principalmente no

combate a desigualdade que existe no Brasil.

30



2.3 - Envolvimento Comunitario

O envolvimento comunitario na criacdo de Politicas Publicas € de
extrema importancia, pois € a comunidade que vai aceitar ou ndo as normas

que estdo sendo proposta.

O quadro abaixo apresenta o conjunto de a¢gles para as estratégias
de Envolvimento Comunitario que fazem parte da Tabela de Diretrizes do Eco
turismo do ano de 2004, que pode ter um papel importante no combate a

desigualdade no Brasil, que em seguida sera analisada:

e Promover a adequacdo das potencialidades da comunidade com as
demandas do eco turismo;

e Apoiar a comunidade nas suas iniciativas de engajamento e capacitacdo na
atividade de eco turismo;

e Fomentar a participacdo das liderancas comunitarias nas etapas de
planejamento e realinhamento de projetos ecoturistico;

o Desenvolver campanhas informativas sobre o turismo e suas possibilidades
econdmicas junto a comunidade;

e Promover a municipalizacao das atividades de ecoturismo, incentivando o seu
desenvolvimento.

Quadro | - Selecao das a¢des de envolvimento comunitério. (BRASIL, 2004)

A exclusdo comunitaria na criacdo de empreendimentos e no
planejamento dos mesmos é um fato que ocorre atualmente em diferentes

destinos ecoturisticos brasileiros.

Isto é considerado como uma falta de respeito com a populagdo que
reside no local, pois na maioria dos casos, ndo ha interesse por parte de
integrantes da iniciativa privada em incluir a comunidade no processo, ja que
seu foco € principalmente o sucesso econ6mico dos empreendimentos. A
insercdo comunitaria € encarada, por muitos, como uma perda de tempo por

nao gerar beneficios econdmicos.

Este pensamento direciona o ecoturismo a condicbes degradantes
geradoras de impactos ambientais, sociais e econdmicos negativos, assim

como de uma massa social excluida.
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Sendo assim, a inser¢do comunitaria deve realmente acontecer para
gue o processo evolutivo do ecoturismo seja bem sucedido. Devem-se adequar
as potencialidades locais com a demanda da atividade, ampliar a participacéo
das liderancas comunitarias nas etapas de planejamento e de desenvolvimento
de projetos ecoturisticos, resgatar os valores culturais da localidade,
valorizando o local e atendendo as necessidades humanas, principalmente em

relacdo aos cidaddos das comunidades excluidas.

2.4 — Capacitacéao

O objetivo da diretriz de capacitacdo € propiciar informacdes basicas
para a identificacdo de cursos e treinamento dirigidos a membros ou setores de

comunidades para fins de atividades de ecoturismo.

Apresenta-se a seguir um quadro com um conjunto de acdes
selecionadas a partir das estratégias definidas para capacitacdo, que fazem

parte da Tabela de Diretrizes do Ecoturismo do ano de 2004.

e Promover a capacitacdo de recursos humanos dos setores governamentais, federal,
estadual e municipal, na area de ecoturismo;

e Desenvolver campanha de sensibilizacdo nos setores governamentais, federal,
estadual e municipal, para as vantagens do ecoturismo como alternativa de
desenvolvimento sustentavel;

e Fomentar a criagcdo de programa de bolsas de estudos para aperfeicoamento
profissional em ecoturismo;

e Incentivar a inclusdo de contelidos relacionados ao ecoturismo no sistema de
ensino, tais como: impactos; estatisticas e comportamento do turista;

e Promover e apoiar cursos e seminarios para divulgacédo de técnicas e métodos de
projetos de construcao e operacao de equipamentos ecoturisticos

e Estimular a realizagdo de cursos técnico-profissionalizantes associados aos
servicos do segmento ecoturistico;

e Incentivar e desenvolver programas de capacitacdo empresarial a nivel comunitario,
objetivando o aproveitamento de oportunidades negociais derivadas do ecoturismo.

Quadro Il — Selecado das a¢cBes em capacitacdo. (BRASIL, 2004)

Ao analisar as aclGes contidas nas estratégias de capacitacao,

verificou-se uma enorme dificuldade em selecionar as mais importantes, pois
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observou a importancia de todas as acOes para se alcancar os objetivos das

estratégias de capacitacdo para o combate a desigualdade social nas UC.

Diante da grande exigéncia estabelecida pelo mercado turistico, a
qualificac&o profissional contribui e muito para melhor inserir os profissionais no
mercado de trabalho e fazendo com que pessoas menos favorecida, possa ter

uma oportunidade no mercado turistico.

Através da analise da diretriz de capacitacdo, nota-se a importancia
da criagdo de programas que estimulem o estudo e pesquisa em ecoturismo, a
fim de desenvolver a atividade e promover uma maior especializacdo dos

atores envolvidos.

Portanto, com o desenvolvimento do ecoturismo no Brasil, observa-
se que o profissional da atividade deve se adequar aos interesses, habitos,
atitudes e expectativas da demanda, respeitando as capacidades naturais e
culturais das comunidades visitadas. Por isso, qualificando as pessoas que
vivem em unidades de conservacéo, a integracdo com os visitantes vai ser de
melhor qualidade por essas pessoas conhecerem a regido visitada pelos

ecoturistas.

2.5 — Infra-estrutura

Aborda-se abaixo, as estratégias de infra-estrutura consideradas
fundamentais para o desenvolvimento das atividades do ecoturismo, visando
garantir sua sustentabilidade, conforme os principios expostos no Relatério
Final das Oficinas “Dialogos para as Diretrizes de Ecoturismo” — Regides:
Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste do ano de 2004, que por

seguinte serdo analisadas.

o Programar sinalizagdo indicativa e educativa nos pdlos de
desenvolvimento do ecoturismo.

o Incentivar a implantacdo de infra-estrutura basica nos polos de
ecoturismo.

o Desenvolver alternativas sustentaveis para manutencdo e conservagao
das areas que desenvolvem o ecoturismo.

o Incentivar o desenvolvimento de infra-estrutura que permita o acesso de
portadores de necessidades especiais aos equipamentos ecoturisticos.
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o Promover a terceirizacdo dos servicos e equipamentos turisticos nos
polos de ecoturismo, envolvendo comunidades locais.

Quadro Il — Selecao das ac¢des de infra-estrutura. (BRASIL, 2004)

Devido ao crescente numero de ecoturistas que procuram por lugares
cada vez menos explorados turisticamente e que apresentem melhor qualidade
ambiental, principalmente os empreendedores e gestores publicos devem estar
atentos ndo s6 ao lugar onde ira instalar-se, a forma de receber, hospedar ou
conduzir seus clientes, mas principalmente deve proporcionar a maior interacéo
e integracdo possivel entre os visitantes e a natureza, pois sdo 0s principais
atores que implementam infra-estrutura turistica nas localidades proporcionando

uma melhor qualidade de vida a comunidade e bem estar dos visitantes.

Pode-se verificar que essas acgdes podem potencializar os impactos
sécio-ambientais positivos e reduzir os negativos advindos da atividade
ecoturistica, visto que, o ecoturismo se desenvolve em lugares afastados dos
grandes centros urbanos, onde as comunidades sdo pouco populosas e
conservam valores e tradicbes importantes para a manutencdo do equilibrio

sdcio-econdmico.

Portanto, a infra-estrutura € um grande aliado para desenvolver o
ecoturismo em regides onde a natureza é o foco principal dos turistas,
proporcionando uma melhor qualidade de vida para as comunidades que

residem nessas regides.

As diretrizes expostas acima, sdo sO algumas que foram estudadas
para a construcdo do trabalho em que o foco principal é o combate a

desigualdade social no Brasil.

Capitulo 3 — Historia do Turismo e Ecoturismo no Brasil



3.1 — Turismo

Segundo a Organizacdo Mundial do Turismo (OMT, 1994), “o turismo
compreende as atividades realizadas pelas pessoas durante suas viagens e
estadas em lugares diferentes do seu entorno habitual, por um periodo

consecutivo inferior a um ano, por lazer, negocios ou outros”.

O turismo faz parte de um universo maior denominado lazer.
Entendem-se lazer todas as atividades desenvolvidas fora do sistema produtivo
que é o trabalho (TRIGO, 2002, P.11)

Segundo Trigo,

O lazer € uma necessidade e um direito tdo legitimo
do ser humano quanto a educacdo, saude,
transporte ou seguranga. Portanto, vemos a
importancia de se desenvolver as Politicas Publicas
voltadas para o ecoturismo para tentar diminuir a

desigualdade social no Brasil.

Existem varias maneiras de viagens. Pode-se viajar por prazer e
diversédo, e por outros motivos, como: religido, saude e eventos esportivos,

politicos ou sociais.

O turismo tem passado por uma fase de crescimento no Brasil,
especialmente apdés o plano de estabilizacdo econémica, implementado em
1994 com o inicio do processo de formagdo do Mercado Comum (Mercosul)

envolvendo Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.

O turismo nacional vem sendo favorecido em seu desenvolvimento,
com a crescente utilizacdo do automovel e demais meios de transporte, que
melhoraram as possibilidades de mobilidade pessoal e coletiva dentro do pais.
(SANCHO, 2001)

Com essas melhorias no setor de turismo verifica-se que ha uma
necessidade de investir nas infra-estruturas basicas das cidades com o objetivo
de melhorar ainda mais os deslocamentos e o0 acesso a informacdes, dando

uma melhor qualidade de vida aos moradores e aos visitantes.
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Pode-se perceber que se vive uma realidade ndo muito boa, para
agueles que podem fazer as suas viagem de avido. O Brasil vem passando por
um momento de crise no chamado caos aéreo, muitas pessoas querendo
embarcar para suas viagem e nao podendo, pois seus voos foram cancelados

ou atrazados.

Com o lancamento de novos navios de cruzeiro, a construcao de
novos territrios a exploracdo turistica, observa-se a necessidade de
profissionais bem treinados e eficientes para trabalhar na area. (Trigo, 2002, p.

11)

Por isso verifica-se a importancia de implementar as Politicas
Publicas de capacita¢do, para desenvolver com as pessoas menos favorecidas
uma oportunidade de melhorar sua qualidade de vida e bem estar.

O turismo € considerado geralmente como um tipo de exportacdo de
uma regido ou nacao até o lugar de destino, no qual gera renda, favorece a
criacdo de empregos, entrada de divisas que ajudam a equilibrar a balanca
comercial, aumentando 0s impostos e aquecer a atividade empresarial.
(SANCHO, 2001)

Assim sendo, a atividade turistica tem uma grande importancia
na economia devido a sua elevada contribuicdo para a geracdo de Valor
Agregado Bruto — VAB, na regido receptora. (Valor Agregado Bruto é o
valor adicionado bruto que equivale aos valores adicionados aos bens e aos

servicos nos estagios diferentes do processo produtivo)

A indUstria turistica caracteriza-se por sua grande complexidade, nao
s6 pela grande quantidade de elementos pelos quais é composta, mas,
também, pelos diferentes setores econémicos do seu desenvolvimento.

(SANCHO, 2001)

Portanto, o turismo € muito importante para o crescimento de
qualquer economia, tornando um pais, cidade ou municipio auto sustentavel. A
diante um seguimento muito importante para a economia do turismo no Brasil.

Este seguimento é conhecido como ecoturismo.

3.2 — Ecoturismo
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O ecoturismo é definido como viagem responsavel a areas naturais,
com o fim de conservar o meio ambiente e promover o bem-estar da
comunidade local. Esse segmento turistico depende da conservacdo dos
recursos da area natural. A parceria entre as empresas privadas, que organizam
experiéncias de viagem pela natureza, e as entidades governamentais e nao-
governamentais, que sao responsaveis pela protecdo das areas naturais pode
contribuir para a conscientizacdo sobre a importancia do desenvolvimento de
programas de ecoturismo visando um equilibrio entre as atividades. (LINDBERG
e HAWKINS, 1995)

A atividade de ecoturismo envolve em outros aspectos, o
compromisso responsavel com a natureza e um comprometimento social com
as comunidades locais envolvidas. Os ecoturistas sdo em geral amantes da
natureza, com uma série de interesses e preocupacdes de ordem ambiental,
econOmica e social. Os visitantes devem ter a consciéncia do comportamento
adequado nas areas de grande importancia ambiental, para que os impactos
negativos ocorrido durante as atividades sejam minimizados. (LINDBERG e
HAWKINS, 1995)

Verificou-se ao longo da atividade realizada no Brasil, houve uma
certa necessidade de avaliar a evolucdo do ecoturismo no Brasil, e os
beneficios que pode trazer para as comunidade mais carentes, para que
possamos compreender o desenvolvimento da atividade, e realizar uma analise
voltada para as politicas publicas do ecoturismo para o0 combate a

desigualdade social.

O ecoturismo é conhecido como uma atividade sustentavel, que

utiliza a natureza de forma sustentavel.

A Organizacdo Mundial de Turismo (OMT, 1997), define o
desenvolvimento do turismo sustentavel como turismo que “satisfaz as
necessidades atuais do turista e da regido visitada, enquanto que protege e

aumenta oportunidades para o futuro”.

37



O ecoturismo teve seu crescimento acentuado, no final dos anos
oitenta, seguindo a tendéncia internacional, e a partir dai os primeiros cursos
de guia foram oficializados pelo Instituto Brasileiro de Turismo — EMBRATUR.
(CARVALHO, 2008)

A partir da década de noventa, principalmente apds a Conferéncia
Mundial sobre Meio Ambiente e Sociedade, denominada ECO 92, realizado no
Rio de Janeiro o ecoturismo consolidou-se como um mercado que vivencia
uma significativa expanséo, favorecendo um grande aumento do numero de
agéncias e operadoras especializadas, principalmente na regido Sudeste e Sul
do pais. (PIRES, 1998 apud FARIA, 1999)

A partir dos anos 1970 e 1980 o ecoturismo vem se desenvolvendo
no Brasil. O ecoturismo é fundamental, como qualquer outra atividade
econdmica, influenciado pela oferta e procura de seus servigos, essa atividade

€ uma fonte significativa de beneficios as economias locais.

O ecoturismo é pouco comum entre 0S viajantes, por ser composto
de varios servigcos complementares, por exemplo: transporte internacional e
local, telecomunicag¢fes, seguranca publica, operadores de turismo emissivo e
receptivo, hospitalidades, guias locais, e atracbes de destinos bem
administradas. (Nelson, 2004 apud Pereira, 2004, p. 237)

Os atuais Ministérios do Turismo e do Meio Ambiente, incorporando
representantes de suas autarquias, a EMBRATUR e o Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, convidaram
representantes de destaque que ja atuavam com a atividade no Brasil, para
participarem de uma Oficina, na cidade de Goias, em que pudessem estruturar
um documento, que seria posteriormente intitulado de Diretrizes para uma

Politica Nacional de Ecoturismo — 1994.

Este documento foi a base para a criacdo deste trabalho, por isso
notou-se a necessidade de unir as politicas publicas para o ecoturismo para
tentar diminuir com a desigualdade social em areas protegidas.
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Capitulo 4 — Ecoturismo e Combate a Desigualdade Social

Verificou-se no decorrer desta pesquisa a necessidade da avaliacéo
de exemplos de Unidades de Conservacao que explicasse a real aplicabilidade
das estratégias propostas nas diretrizes de Politicas Publicas para o

ecoturismo no combate a desigualdade social no Brasil.

Assim, optou-se por analisar o Parque Nacional Marinho de
Fernando de Noronha, por representar areas estratégicas, tanto no fator de

conservacao ambiental como também no fomento da atividade ecoturistica.

O Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha representa
uma das principais areas de desenvolvimento do ecoturismo no Brasil,
especialmente voltadas as atividades de mergulho, abrangendo em seu
contexto um conjunto de significativas areas de conservacéo da biodiversidade,
como é o caso das areas marinhas apresentando coerentes propostas de uso

sustentavel.

Ha diante iremos ver, se a populacdo que reside em Fernando de
Noronha tem as Politicas Publicas voltada a geragdo de renda local, ja que o
arquipélago é todo segmentado para a pratica do turismo e preservagao

ambiental.

4.1 - Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha

A ocupacédo de Fernando de Noronha, arquipélago descoberto em
1503 pelo navegador Américo Vespucio, € quase tdo antiga quanto a do
continente. Por muitos anos o arquipélago foi um ponto estratégico para 0s
navegantes que saiam de Portugal para o Brasil. (NORONHA, 2008)

Depois de varias batalhas entre portugueses, franceses e
holandeses, em 1737, sob o dominio de Portugal, foi construido um sistema
defensivo com fortificagbes - o maior construido em sua época. No mesmo
século, o arquipélago se transformou em um presidio comum. (NORONHA,
2008)
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Por medida de disciplina, e a fim de evitar as fugas dos presidiarios,
a vegetacdo original da ilha foi sendo degradada, influenciando na alteracao do
clima do arquipélago. Observou-se, porém, que ainda é possivel encontrar em
alguns locais da ilha um pouco da cobertura vegetal original. (NORONHA,
2008)

Em 1988, o Decreto n® 96.693 criou o Parque Nacional Marinho de
Fernando de Noronha - PARNAMAR, composto pelo arquipélago de Fernando
de Noronha, totalizando 26 km? de extensdo e 11.270 ha de &rea, que
atualmente se encontra gerido pelo IBAMA. No mesmo ano ficou definido junto
ao decreto, que a ilha de Fernando de Noronha integra-se ao estado de
Pernambuco. (NORONHA, 2008)

O arquipélago é composto por 21 ilhas, formadas a partir de
erupcgdes vulcanicas. A identidade da fauna e flora destas ilhas marinhas é
classificada como Floresta Estacional Decidual ou Mata Seca, com diferencas

entre as estacfes de seca e de chuva. (MITRAUD, 2001)

Esta distante 545 km de Recife, capital do Estado de Pernambuco,
360 km de Natal, capital do Estado do Rio Grande do Norte e 710 km da cidade
de Fortaleza, capital do Estado do Ceara. (NORONHA, 2008)

As ilhas do arquipélago apresentam baixa biodiversidade no ambito
terrestre, mas por outro lado, por ser uma area de concentracdo de correntezas
e sedimentos, o0 arquipélago possui uma grande riqueza de fauna marinha.
(MITRAUD, 2001, p. 17)

Apoés levantamento bibliografico sobre Noronha, percebe-se que o
arquipélago é visto como um dos principais destinos ecoturisticos brasileiros,
devido a sua rara beleza, incrivel biodiversidade marinha, seu historico cultural

e 0 comprometimento com a sustentabilidade.

4.2 — Atividades realizadas em Fernando de Noronha

A protecdo da biodiversidade e a visitagcdo publica em areas de
protecdo ambiental sdo principios que encabecam uma sério de objetivos de

um Parque Nacional. Um dos fatores que influenciam a criacdo de um Parque
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Nacional € a existéncia de atrativos naturais relevantes que possibilitem a
integracdo de atividades de lazer, educacdo ambiental e sensibilizacdo da
populacdo. (MITRAUD, 2001)

Os objetivos do Parque sao: proteger as amostras representativas
dos ecossistemas terrestre e marinho, preservar a fauna, flora e demais
recursos naturais, proporcionar oportunidades controladas de visitacdo, lazer,
educacdo ambiental e pesquisa cientifica e contribuir para a preservacao dos
sitios historicos. (NORONHA, 2008)

Com o crescimento da demanda na procura do ecoturismo no Brasil,
as comunidades locais juntamente com o0 governo, organizacdes nao
governamentais e iniciativa privada, viram a necessidade de qualificar as

pessoas residentes no arquipélago para a criacdo de renda local.

Em visita feita ao arquipélago no ano de 2007, observou-se que a
maioria das pessoas que vivem na ilha tem o seu emprego ou 0 seu negocio

voltado ao turismo, pois em Fernando de Noronha é proibida pratica de pesca.

Muitos dos moradores tém seu emprego ou empreendimentos em
pousadas, restaurantes, taxi, guia turistico entre outros. O que se pode notar as
politica publica voltada para o ecoturismo no combate a desigualdade social €
muito importante para o desenvolvimento da localidade, isso se as politicas

forem bem implementadas em qualquer regiéo.

Como em todas as Unidades de Conservacdo a existéncia de
diretrizes é uma realidade, 0o PARNAMAR de Fernando de Noronha prescreve
algumas restricdes no controle do impacto ambiental indesejado. Dentro da area
do PARNAMAR de Fernando de Noronha sao listadas algumas proibicbes que

serdo apresentadas no quadro a seguir.

1. pescar ou praticar caca submarina e portar materiais proprios para estas

atividades;

introduzir animais e plantas; abater, capturar, perseguir e alimentar animais;

3. alterar a vegetagéo e coletar sementes, raizes e frutos; coletar conchas, corais,
pedras, animais vivos ou partes de organismos;

4. mergulhar nas piscinas naturais da baia dos Porcos; descer e mergulhar nas
piscinas do Buraco da Raquel e da ponta das Caracas;

5. visitar a praia do Ledo e a baia do Sancho, de janeiro a julho, no horéario das 18
as 6h, devido as desovas de tartarugas marinhas (aruanas);

N
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nadar e mergulhar com os golfinhos, mesmo fora da baia, e parar embarcacdes
nas imediacfes da baia dos Golfinhos;
parar embarcacdes, com excecdo da parada para banho na baia do Sancho;
jogar lixo, ponta de cigarros e outros detritos;
visitar ilhas, ilhotas e rochedos;

. acampar, pernoitar e fazer fogo na ilha principal,

. visitar todas as areas de uso restrito, sem autorizagao;

. caminhar sobre os arrecifes das praias de Atalaia e Ledo e da baia Sueste;

. escrever ou pichar em arvores, rochas ou placas;

. usar nadadeiras, ténis, protetor solar e similares na praia de Atalaia;

. acesso de embarcacdes e veiculos ndo credenciados;

. praticar mergulho autbnomo sem ser através de empresas credenciadas.

arq

Quadro IV — Conjunto de restricbes do PANAMAR de Fernando de Noronha.
(NORONHA, 2008)

Atualmente existem projetos ecoturisticos sendo realizados no

uipélago e um dos destaques € o Projeto do Golfinho Rotator. A misséo

deste projetor é utilizar a pesquisa cientifica sobre os golfinhos, para estudar

seu comportamento natural, conservar Fernando de Noronha, promover um

programa de Educacdo Ambiental e fornecer subsidios para o desenvolvimento
sustentavel da localidade. (GOLFINHOROTATOR, 2008)

Os objetivos do Projeto Golfinho Rotador séo:

e Conscientizar a comunidade de Fernando de Noronha para a preservacao
ambiental, gerando multiplicadores ambientais entre os futuros prestadores
de servigos turisticos;

e Capacitar adolescentes ilhéus para trabalharem com ecoturismo;

e Fornecer subsidios ao desenvolvimento de uma sociedade sustentavel em
F. de Noronha;

o Melhorar a qualidade dos servicos em ecoturismo oferecidos em Fernando
de Noronha;

e Estudar a histéria natural dos golfinhos em Fernando de Noronha;

e Estudar a interacdo dos golfinhos com o turismo nautico;

e Propor normas de preservacdo dos golfinhos-rotadores as autoridades
competentes;

e Propor e participar de acdes que visem a conservacdo ambiental de
Fernando de Noronha.

Quadro V- Objetivos do Projeto Golfinho Rotator. (GOLFINHOROTATOR, 2008)

Verificou-se a necessidade da avaliagdo um pouco do contexto

histérico do ecoturismo em Fernando de Noronha, por ser atualmente um dos

mais importantes pélos econémicos da atividade ecoturistica no Brasil e pela

adocéao do planejamento das atividades relacionadas estarem em consonancia

com a sustentabilidade.
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Com base em dados coletados, discute-se a seguir se as politicas
publicas para o ecoturismo, que podem desenvolver uma comunidade

economicamente.

4.3 — Ecoturismo no combate a Desigualdade Social

Uma das caracteristicas mais marcantes da economia Brasileira € o
seu elevado grau de desigualdade de renda. Uma das formas de reduzir a
pobreza e a desigualdade social no Brasil, € discutir 0 desenvolvimento do

ecoturismo com fator de inclusao social.

O ecoturismo como qualquer outra atividade moderna, gera
competitividade local e regional. O turista € um cliente e esta disposto a
consumir, mas quer qualidade em servigos e precos mais justos. Além disso,
um dos principios basicos do ecoturismo € fazer com que as comunidades se

beneficiem economicamente da atividade turistica.

Nos dltimos anos, estamos assistindo a uma importante
transformacao na distribuicdo de renda brasileira. Desde 2001, a desigualdade
vem caindo consideravelmente. Apesar desta boa noticia, o Brasil € um dos
campedes mundiais da alta desigualdade, o que faz da sustentabilidade desta

reducdo uma questao fundamental para o futuro do pais. (Barros, 2006)

A gueda recente na desigualdade de renda € importante por varias
razdes. A primeira esta na simples promocéo da igualdade de condi¢cdes. Uma
maior renda melhora as condi¢des dos mais pobres para competirem com 0s
demais grupos. Alem disso, sabemos que uma queda na desigualdade significa

nada mais do que a reducao da distancia entre ricos e pobres. (Barros, 2006)

Para se alcancar eficiéncia, qualidade e diversidade nos produtos
oferecidos aos ecoturistas, a comunidade tém que se capacitar,

profissionalizando seus servigos e produtos.

Por isso, vimos a importancia do ecoturismo como um fator de

incluséo social. O ecoturismo é uma atividade que vem crescendo nos ultimos
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anos, com o0 apoio do governo, iniciativa privada e organizacbes né&o
governamentais, essa atividade pode vim a reduzir mais ainda a distancia entre

0S ricos e pobres no Brasil.

As policias publicas tem como finalidade o direcionamento correto da
atividade dentro da comunidade para o aumento da renda, pois fazendo a
capacitacdo, envolvendo a comunidade nas tarefas e com uma boa infra-
estrutura na localidade, o ecoturismo pode ser implementado em regifes que

tenham um bom fluxo de visitacao.



CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho mostrou o potencial do setor de ecoturismo para
reduzir a pobreza e o papel da intervencdo governamental na construgao

desse objetivo.

Vimos a importancia do SNUC, para a construcédo de novas areas
ambientais que possibilitem a pratica do ecoturismo. Com o territério
equivalente a um continente, o Brasil possui varios biomas, com todos tendo
uma area preservada, possibilitando a pratica do varias atividades, sendo

uma delas o ecoturismo.

Com a criacdo do SNUC, o desenvolvimento do ecoturismo
proporcionou uma nova Vvisdo sobre a necessidade da preservagcéo do
ambiente em que as atividades sao realizadas, evidenciando o conceito de
sustentabilidade e da desigualdade social.

As politicas publicas do ecoturismo e a desigualdade social foram o
tema. Com as politicas de capacitacdo, envolvimento comunitario e infra-
estrutura podem-se verificar que sdo de grande importancia no combate a
desigualdade social, pois elas fazem com que a comunidade fique atenta

para as propostas feitas na regiao.

Observou-se também a necessidade de discutir o turismo e o
ecoturismo, 0 seu surgimento e desenvolvimento para a economia de
qualquer local. Esses foram um dos temas discutidos durante o curso

Turismo e Desenvolvimento Econdmico.

Foi analisada a pobreza e sua evolucdo, sendo o exemplo o
Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha, tendo como principal
atividade a pratica do ecoturismo e visitagdo publica.

Durante a realizacédo desse trabalho pode-se observar que para a
diminuicdo da desigualdade social no Brasil € necessario que o0 governo,
juntamente com a iniciativa privada e as organizagcbes ndo governamentais
estejam sempre interligadas na criacdo de novas politicas e programas que

beneficiem as comunidades carentes.
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Foi visto que as politicas publicas analisadas neste trabalho estéo
sendo bom implementadas no Parque Nacional Marinho de Fernando de
Noronha, possibilitando assim a criacdo de novas areas ambientais para o
ecoturismo, fazendo com que a renda dos moradores locais aumentem,

diminuindo assim a desigualdade social.
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