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RESUMO

Procura-se neste trabalho analisar o processo de prestacdo de contas feito a partir do sitio do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Levando-se em conta a relevancia da
OAB enqguanto fiscalizadora, ¢ de suma importancia compreender como a instituicdo pode
melhorar em accountability e obter ganhos de gestdo e de legitimidade. Dessa forma,
analisou-se a prestacdo de contas feita a partir dos sitios da OAB/CF e da OAB/GO, sendo
que a ultima optou por modernizar sua plataforma. Foram realizados dois estudos de caso para
contemplar cada um dos sitios. Constatou-se falhas no da OAB/CF que foram amenizadas no
ambito local, onde ha eleigdo direta para a presidéncia e maior renovacao.

Palavras-chave: accountability; OAB; transparéncia.

ABSTRACT

The aim of this work is to critically analyze the accountability process carried out from the
website of the Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Considering the
relevance of the OAB as a supervisor, it is extremely important to understand how the
institution can improve accountability and obtain gains in management and legitimacy. In this
way, the rendering of accounts made from the OAB/CF and OAB/GO sites was analyzed,
with the latter opting to modernize its platform. Two case studies were carried out to
contemplate each of the sites. Failures were found in the OAB/CF’s site that were mitigated at
the local level, where there is direct election for the presidency and greater renewal.

Keywords: accountability; OAB; transparency.
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INTRODUCAO

O aprimoramento dos mecanismos de accountability por parte de qualquer instituicao
deve ser constante, seja ela publica ou privada. Assim sendo, os ganhos de uma gestdo
transparente e responsiva justificam a busca generalizada por fortalecer os instrumentos de
controle sobre 0s accountable acts (agentes fiscalizados). Esse processo possui certo nivel de
complexidade, uma vez que envolve, a0 mesmo tempo, a existéncia de meios de coercdo para
guem age de maneira inadequada, o direito dos interessados de questionar e o dever dos
gestores de prestar contas. Conforme aponta o presente trabalho, muitos avangos ocorreram
de modo a viabilizar que esse controle seja feito de uma forma mais efetiva, especialmente no
ambito da Administracdo Publica direta e indireta. A visdo predominante acerca dessa questdo
¢ a de que se deve primar cada vez mais pela transparéncia, de modo a fomentar o controle
institucional e social sobre os representantes.

Nesse contexto, a Ordem dos Advogados do Brasil emerge como um ator sobre o qual
existe uma grande controvérsia no meio juridico brasileiro em razdo de sua natureza Unica que
serve, ha bastante tempo, de justificativa para a realizacdo de uma prestacdo de contas digital
amplamente criticada. A caréncia de informagGes mais detalhadas em seu Portal da
Transparéncia sobre 0s gastos e as receitas da instituicdo, além de uma série de outras
informacdes relevantes, bem como a auséncia do controle externo, preocupam parte do meio
juridico e os organismos de controle. O imbréglio acerca de se o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), por exemplo, deve ou néo fiscalizar a instituicdo divide opinides e mobiliza esforgcos
no sentido contrario por parte da OAB desde a sua criagao.

O objetivo deste trabalho analisar no processo de prestacdo de contas no sitio (ou site)
da OAB/CF. Em face da absoluta relevancia da Ordem dos Advogados do Brasil enquanto
instituicdo que defende a Constituicdo Federal de 1988 e que representa um importante
instrumento de fiscalizagdo do cumprimento de direitos fundamentais, torna-se demasiado
relevante avaliar até que ponto ela é responsiva diante de seus representados e da sociedade
civil. Levando-se em conta a era da digitalizacdo, os portais da transparéncia tém o potencial
de se tornarem os mais democraticos dos meios de divulgagdo de informages, acessiveis a
todos sem distin¢do, motivo que justifica o enfoque dado a eles por este trabalho. Embora a
presente analise aborde a situacdo na OAB/CF, ndo ha intencdo de manchar sua reputacdo. No
entanto, essas observacGes podem ser relevantes para reforcar a importancia de que o0s
accountable acts ajam de maneira efetivamente transparente, e que sejam cobrados quando

nao o fizerem.



Por meio dos conhecimentos sobre técnicas de pesquisa de Anténio Carlos Gil (1991;
1996), utiliza-se pesquisa bibliogréfica e pesquisa documental. Com essse material, torna-se
possivel realizar uma analise sobre a estrutura da OAB e suas caracteristicas distintivas. Sao
utilizados: artigos de blogs especializados sobre a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal acerca da obrigatoriedade ou ndo de a OAB se submeter ao controle externo; relatério
do TCU enquanto registro institucional escrito sobre o tema; a legislagdo que forja a OAB,;
livros e sites da OAB/CF e da OAB/GO que retaltam a historia dessas instituicfes; a Lei de
Acesso a Informacdo (Lei n°® 12.527/2011); a literatura existente sobre accountability; além
dos Portais da Transparéncia vinculados a OAB/CF e a Secdo de Goias

Ademais, é feita uma entrevista com o ex-presidente da OAB-Goias, a fim de analisar
0 processo de implementacdo do Portal da Transparéncia da Seccional enquanto um exemplo
de prestacdo de contas que pode servir como referéncia para a OAB/CF em muitos aspectos.
A entrevista é do tipo focalizado, no qual existe um tema especifico a ser tratado, isto é, a
construgédo do Portal da Transparéncia da OAB/GO e como a accountability passou a integrar
de maneira mais presente na rotina da instituicdo desde entdo. Neste tipo de entrevista, €
necessario garantir que o entrevistado se atenha ao tema proposto e nao se desvie demais dele,
realizando pequenos esforcos para que retorne caso o faca. Além disso, as perguntas sdo
formuladas de modo a abordar aspectos sobre o processo de implementagdo e com a
preocupacédo de ndo os guiar a respostas determinadas. Em funcgéo da disténcia e da pandemia,
a realizacdo da entrevista se da por videochamada.

Com relacdo ao objetivo especifico que corresponde a analise dos portais das
instituicdes, aplica-se 0 método de procedimento do estudo de caso sobre a OAB/GO e outro
sobre a OAB/CF, a fim de chegar a generalizacfes sobre o processo de prestacdo de contas
digital dessas instituicbes. Ja sobre o controle externo, que sera uma discussdo secundaria,
utilizam-se registros institucionais escritos como decisdes judiciais, acorddos do TCU e
artigos juridicos como fontes para a investigacao.

No que se refere a accountability, a literatura utilizada fornece um importante
embasamento para extrapolar as fronteiras das discussdes juridicas e compreender detalhes
gue ndo estdo presentes de maneira mais aprofundada no conteldo produzido acerca do tema.
A obra de Schedler (1999), por exemplo, apresenta-se como um elemento fundamental nessa
analise, sobretudo ao tratar sobre answerability, uma das duas facetas da accountability
juntamente com o enforcement. Esse conceito esta no cerne dos questionamentos feitos a
OAB nos ultimos anos a respeito de seus métodos de prestacdo de contas, e possibilita um

estudo mais aprofundado sobre o porqué o detalhamento maximo € importante em um Portal



da Transparéncia. J& no que se refere ao enforcement, sobretudo a respeito do controle
externo, a discussao juridica é mais profunda e, embora este trabalho também a aborde a titulo
de contextualizacdo, o objetivo geral dele é demonstrar a razdo pela qual a OAB/CF deve
aprimorar seu portal, a exemplo do que foi feito na OAB/GO. Outros autores importantes,
ainda, serdo abordados na secdo destinada a accountability, e suas obras que servirdo de base
tedrica para a analise desejada.

A escolha da OAB/GO como exemplo deu-se, principalmente, por quatro fatores: o
primeiro € o acesso facilitado a uma fonte confidvel, isto €, o ex-presidente da instituicdo. O
segundo diz respeito ao fato de que, como ficara claro na secao a respeito de cada uma delas,
a OAB/CF e a OAB/GO foram criadas com poucos meses de diferenca, logo, suas historias
confundem-se e, por algum motivo, acabam tomando rumos diferentes no que se refere a
prestacdo de contas no meio digital. O terceiro é que Goias é um estado (ao contrario do DF,
por exemplo), 0 que torna a sua gestdo mais complexa e parecida com as outras Segdes da
OAB. O quarto é a qualidade do Portal da Transparéncia da OAB/GO, que chama atencdo
positivamente pela elevada quantidade de informacGes divulgadas de maneira moderna e
responsiva. Assim sendo, embora a OAB/DF e outras seccionais também tenham passado por
um processo de aprimoramento de seus portais da transparéncia, tornou-se mais oportuno
estudar o caso da Secdo goiana. Uma vez que a OAB/GO foi escolhida para ilustrar a
possibilidade de aprimorar o sitio da OAB/CF, de modo a adequa-lo para divulgar mais
informacBes com uma melhor qualidade, faz-se oportuno também contar um pouco sobre a
historia da instituicéo.

E realizada, além disso, uma pesquisa sobre a Lei de Acesso & Informagio (Lei n°
12.527/2011), que é responsavel pela regulamentacdo do acesso a informacdo em territério
nacional. Embora se questione se a OAB deve ou ndo prestar contas aos 6rgaos de controle da
Administracdo Publica direta e indireta, suas atribui¢cbes publicas fazem necessario um
aprofundamento acerca de quais as regras para 0s 6rgdos abrangidos pela LAI, até para que se
torne viavel uma reflexdo sobre se a prestacdo de contas da OAB/CF se distancia muito
daquela realizada por eles. Ou seja, compreender os pardmetros de elaboracdo que sdo
referéncia para todo esse universo é uma tarefa crucial para entender melhor as criticas do
TCU ao Portal da Transparéncia da instituicdo, que se embasam na LAI.

Além disso, realiza-se uma exposicao dos argumentos do Tribunal de Contas da Unido
(6rgédo sobre o qual fagco uma exposic¢do inicial antes de abordar o voto) a pedido feito pelo
relator, Ministro Bruno Dantas, no processo administrativo instaurado por determinagdo do

subitem 9.3.2 do Acordao 1.114/2018-TCU-Plenario, de estudo técnico sobre a inclusdo ou



nao da OAB como Unidade Prestadora de Contas, proporcionando uma visdo ampla sobre as
fragilidades da prestacdo de contas da institui¢do como um todo. Por meio dessa visdo critica,
torna-se possivel acessar diversas informagdes complementares para esclarecer esse conflito
juridico que ainda se encontra em aberto. Os pontos levantados pelo TCU sdo pertintentes
para este trabalho, ainda que ndo se considere que a OAB deva de fato ser fiscalizada por
orgdos da Administragdo Publica direta e indireta, pois o que se defende ¢ que isso ndo
deveria servir para blindar a institui¢ao das demandas por maior accountability, em especial
no meio digital.

A resposta da institui¢do aos argumentos apresentados também serd exposta, visando o
maximo de imparcialidade. Tendo em vista que esse estudo técnico do TCU foi o que
motivou a elaboragdo deste trabalho, a secdo dedicada a OAB/CF sera apresentada em um
momento posterior a ele. Ou seja, parte-se, entdo, do cenario de cobranga a respeito do
controle externo sobre a institui¢do, para posteriormente destrinché-la e refletir sobre o que
ela propria ja poderia estar fazendo para tornar-se mais accountable, com enfoque em seu
Portal da Transparéncia. A se¢do do estudo técnico em que o TCU dedica-se a anélise do sitio
recebera um destaque especial, por explicar as razdes para o descontentamento do tribunal, e
também em razao dessa secdo embasar a nova analise dos portais da OAB/CF e da OAB/GO.

Tendo como base a analise do TCU sobre o Portal da Transparéncia da OAB/CF, do
ano de 2018, realizo uma reavaliacdo do mesmo, buscando constatar se houve avangos
circunstanciais, ou ndo, nesses quatro anos desde a realizacdo do estudo técnico em questao.
Essa etapa se faz necessaria, uma vez que seria importante apresentar os avangos que tenham
sido realizados durante esse periodo, e que poderiam demonstrar um esfor¢o por parte do
Conselho Federal em se adequar a parametros mais modernos de prestacdo de contas. A
propria Lei de Acesso a Informagdo (Lei n°® 12.527/2011), que serviu de base para a
construcdo do estudo do TCU, é o mais importante guia sobre o tema em territorio nacional, e
serd levada em conta mais uma vez ao revisitar os sitios da OAB/CF e da OAB/GO, para
verificar até que ponto eles podem ser considerados satisfatorios em comparagdo aqueles que
tem a obrigacdo de adequar-se a LA

Posteriormente, apresentando a Secdo de Goids como um bom exemplo de prestacdo
de contas no meio digital (e que integra a propria estrutura da OAB), retrata-se um pouco da
historia da seccional, que se mistura com a do Conselho Federal em varios sentidos. Os
problemas que enfrentaram envolvem dificuldades durante periodos autoritarios, restricdo
orcamentaria, entre outros, além das duas instituigdes serem muito importantes na defesa dos

direitos humanos, da classe dos advogados, do Estado Democréatico de Direito, e de temas



pertinentes a sociedade civil de um modo geral. No que tange a transparéncia no meio digital,
a OAB/CF e a OAB/GO acabaram por seguir caminhos diferentes em um passado recente,
fato que justifica a realizacdo de um estudo que as coloque em destaque levando-se em conta
a literatura sobre accountability, a fim de contribuir para o desenvolvimento de trabalhos
futuros sobre o tema.

Entdo, é feita a entrevista com o ex-presidente da OAB/GO e atual Conselheiro
Federal, Lucio Flavio Siqueira de Paiva (2022), que é de suma importancia para contrastar seu
posicionamento sobre o Portal da Transparéncia da OAB/GO com a argumentacao
apresentada pela OAB/CF em resposta ao estudo técnico realizado a pedido do relator,
Ministro Bruno Dantas, no processo administrativo instaurado por determinag¢do do subitem
9.3.2 do Acérdao 1.114/2018-TCU-Plenario. Por fim, serdo feitas as consideragdes finais do
trabalho, abordando os aspectos mais relevantes do estudo a serem ressaltados, de modo a
sugerir a ado¢dao de medidas pela OAB/CF que podem se estender a qualquer entidade que

desejar ser mais accountable.
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1. ACCOUNTABILITY

Ao enunciar que a politica trata sobre o poder em Conceptualizing accountability,
Schedler (1999) expde uma das principais preocupacdes a respeito desse elemento, que faz
referéncia a como controlar quem o detém. O termo accountability, de acordo com ele, traduz
uma preocupagdo constante com os freios e contrapesos, além da vigilancia e dos limites que
atuam sobre o poder. Accountability pressupde, ao mesmo tempo, o direito de receber
informacdes e a obrigacdo de fornecé-las; implica, ainda, no direito de receber explicacdes e
no dever de que alguém justifique sua conduta. A partir dessas constatacdes, 0 autor trata
sobre duas dimens@es que devem, de uma sé vez, estar presentes em um sistema para que ele
seja efetivamente accountable: a answerability e o enforcement.

A answerability trata sobre essa necessidade que um sistema accountable possui de
gue os accounting acts sejam capazes de exercer monitoramento sobre a conduta dos
accountable acts, e de questiona-la quando for preciso. E vélido salientar o dever que os
accountable acts possuem, portanto, de serem transparentes a respeito de suas acoes ja que,
caso contrario, ndo ha como serem sequer avaliados. O conceito de enforcement, por sua vez,
faz referéncia aos mecanismos que um determinado sistema deve dispor para que a boa
conduta seja premiada e a ma conduta punida. Sua presenca se faz necessaria para que o
exercicio da accountability ndo fique restrito apenas ao dever de dar satisfagdes e ao direito de
questionar, sem que haja consequéncias materiais para quem proceder de maneira
insatisfatdria no exercicio de sua fun¢do (SCHEDLER, 1999).

Como é possivel constatar, a answerability é condicao basica para que o processo de
fiscalizagdo e de punigdo sejam viaveis sobre uma determinada instituicdo. Dessa forma, em
razdo do enfoque deste trabalho no Portal da Transparéncia da OAB Nacional, esse conceito
ocupara uma posic¢do central na andlise realizada. A literatura sobre accountability preconiza
gue nenhuma institui¢do pode se furtar do dever de agir de maneira responsiva no exercicio de
suas atribuigdes. Por isso, faz-se necessaria uma constante revisdo dos meios de transparéncia
utilizados, a fim de que se possibilite um aprimoramento desses processos.

Ao tratar sobre a possibilidade de traducdo do termo accountability para a nossa
lingua, Pinho e Sacramento (2009) questionaram se isso seria possivel levando-se em conta 0s
avangos politicos, sociais e institucionais ocorridos nos ultimos 20 anos no contexto
brasileiro. Ao pesquisarem em dicionarios para averiguar o que essa palavra significa no
inglés, os autores chegaram aos seguintes significados traduzidos: “(...) responsabilidade

(objetiva e subjetiva), controle, transparéncia, obrigacdo de prestacdo de contas, justificativas
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para as acdes que foram ou deixaram de ser empreendidas, premiacdo e/ou castigo” (PINHO;
SACRAMENTO, 2009, pp. 1364). Eles salientam que embora o Brasil tenha sim avangado
em alguns aspectos, com 0 surgimento de novas instituicbes e aprimoramento de alguns
mecanismos de controle, ha uma perniciosa convivéncia do novo com o tradicional que esta
longe de ser superada. Ainda sdo frequentes o nepotismo, o autoritarismo, o populismo, a
sociedade passiva, entre muitas outras praticas que dificultam a prevaléncia de uma cultura de
accountability por aqui, sendo esse um termo com significado ainda em construcao no Brasil.

Conforme as ideias de Pitkin (1967), por muito tempo a literatura sobre representacao
acabou aglutinando, de maneira equivocada, os conceitos de representacdo politica e governo
representativo. Isso acabou provocando um esvaziamento do conceito de representagdo que,
por um longo periodo, esteve a sombra do governo representativo, fazendo com que se
parasse de discutir sobre o tema e de buscar fontes alternativas de legitimidade. Uma das
grandes contribui¢Oes da autora foi o fato de ela ter demonstrado como a accountability,
enquanto processo de controle diluido no tempo, é a chave para contrapor a ideia da
autorizacdo inicial como Unica garantidora da legitimidade. Ou seja, mais benéfica para a
sociedade seria uma legitimidade cuja fonte é constantemente renovada do que uma espécie
de “carta branca” concedida no ponto de partida aos representantes.

Essa visdo permite lancar um olhar critico em relacdo a quaisquer 6rgaos, entidades,
instituicdes que tentem construir uma imagem de que sdo legitimos simplesmente por
adotarem eleicBes para escolha de alguns cargos de destaque. Igualmente importante €,
portanto, a efetividade do processo de vigilancia e de punicdo da ma conduta possibilitado em
um momento posterior, garantindo que estejam presentes tanto a answerability quanto o
enforcement dos quais trata Schedler (1999). Considerando-se as cobrangas sobre
transparéncia que s6 tem aumentado, concepcdes reducionistas a respeito das
responsabilidades dos agentes publicos sobre isso tém perdido félego conforme a sociedade
avanca, a medida que inciativas como a Lei de Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527/2011)
surgem.

O’Donnell, por sua vez, em “Accountability horizontal e Novas Poliarquias” (1998),
trata especificamente sobre a questdo da accountability horizontal no contexto de agéncias
que, do interior do Estado, possuem a capacidade de agir contra a¢fes ou inacfes de outros
agentes estatais que tenham procedido de maneira questionavel no exercicio de suas fungdes.
Trata-se, portanto, de uma forma de controle entre as proprias instituicdes do Estado, e que
foge ao controle exercido pelo povo nos processos eleitorais que sao formalmente associados

a accountability. Sua anédlise faz-se fundamental, na medida em que fornece o arcabouco



12

necessario para compreender a forma como a OAB age diante de outras instituicdes do
Estado, além de provocar reflexdo sobre como aprimoré-la enquanto accountable act.

De acordo com o autor, para que essa forma de controle consiga ser efetiva é
fundamental a existéncia dessas agéncias estatais que dispdem tanto da autorizacdo para atuar
de forma a coibir excessos ou inércias de outras instituiches estatais, quanto dos meios
necessarios para realizar o controle. Ademais, outro ponto que ele ressalta é que o
funcionamento dessas institui¢fes de controle nunca é isolado, pois deve estar sempre aliado a
existéncia de redes de agéncias e de um sistema de Justica que esteja comprometido com o
suporte ao exercicio da accountability horizontal, levando-se em conta que muitas dessas
disputas dele dependem. Embora a OAB possua uma natureza Unica no Direito brasileiro,
suas funcdes de natureza publica tornam possivel uma analogia com essas agéncias de
controle, sobretudo ao se considerar sua defesa da Constituicdo Federal e sua funcdo de dar
suporte ao Supremo Tribunal Federal.

Essa analise possui absoluta relevancia para esta pesquisa, ja que o debate entre o
Tribunal de Contas da Unido e a OAB a respeito da necessidade da prestacdo de contas por
parte da instituicdo sera explorado, com o objetivo de compreender melhor a razdo para 0s
questionamentos que tém sido frequentemente dirigidos a entidade. O raciocinio adotado pelo
tribunal, como ficar4d mais claro adiante, vai em sentido contrério ao da ADI 3.026/DF,
opinando que a OAB ndo deve ser inserida em nenhuma categoria especial ja que foi forjada
em lei como autarquia federal e possui todas as caracteristicas de uma.

A partir das pertinentes contribuices de Buranelli e Taylor (2007), com o texto
Ending Up in Pizza: accountability as a problem of institutional arrangement in Brazil, que
trata sobre a accountability no contexto brasileiro, torna-se possivel chegar a algumas
constatacGes. Primeiro, hd questdes problematicas ligadas a Justica, como a morosidade e a
imprevisibilidade, sendo constantes os atrasos e extensdes de prazo. Um apontamento
importante feito por eles, ainda, é que o Brasil carece de uma rede mais integrada de
accountability, ou seja, contar com algum grau de centralizagdo das decisdes, visando evitar
sobreposicao de esforgos no &mbito das investigacfes que ndo gerem beneficios. Esse cenario
de obstaculos diversos no campo institucional, aliados a uma cultura que ndo valoriza muito a
responsividade (PINHO; SACRAMENTO, 2009), tornam ardua a atuagdo dos accounting
acts no contexto brasileiro.

As dificuldades de atuagdo dos 6rgdos de controle tornam ainda mais relevantes 0s
avangos em termos de transparéncia por parte das instituicdes controladas. Conforme

Buranelli e Taylor (2007) esclarecem, os recursos destinados ao Ministério Publico, ao TCU e
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a Policia Federal sdo escassos, em especial ao se levar em conta a quantidade de grande de
atribuicBes que cada um possui. Em razdo disso, é valido qualquer esforco no sentido de
facilitar a atuacdo de profissionais que, por razfes intrinsecas ao nosso sistema de justica,
trabalham constantemente em situacdo de sobrecarga e muito tendem a se beneficiar de uma
rapida e eficaz obtencdo de informacgdes. Considerando-se a necessidade da padronizacdo da
divulgacdo de informacdes e visando facilitar a0 maximo o exercicio da accountability em
suas mais diversas formas que se buscou, por meio da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°
12.527), tornar mais eficiente a fiscalizacdo sobre os érgdos que integram a Administracéo

direta e indireta.
1.1. Lei de Acesso a Informacao (Lei n°® 12.527/2011)

Em um mundo extremamente digitalizado, negligenciar o potencial da internet para a
divulgacdo de informacdes € um erro que agentes, entidades ou 6rgdos publicos ndo podem
cometer. Pode-se dizer que “0 governo deve dar plena transparéncia a suas acoes e decisoes,
para que a sociedade possa exercer sua cidadania e, dessa forma, consolidar a democracia”
(AKATSU; PINHO, 2002, pp. 129). Na era da informacdo, o ato de reforcar a legitimidade
dos agentes publicos, de um modo geral, e do proprio Estado em si, por meio da difusdo de
informagdes no meio digital tornou-se um imperativo. Em meio a esse processo, torna-se
possivel potencializar de maneira significativa a accountability social, isto é, formas de
controle advindas da prépria sociedade civil (PERUZZOTI; SMULOVITZ, 2000). Visando
fortalecer, portanto, tanto a accountability horizontal, entre os proprios agentes publicos,
guanto a social, que parte dos cidaddos e dos meios de comunica¢do, 0s governos ao redor do
mundo vém tomando medidas para prestar contas de maneira mais efetiva nos meios digitais.

Em meio a esse processo de modernizacdo das praticas de prestacdo de contas no
ambiente digital, foi promulgada a Lei n° 12,527, de 18 de novembro de 2011, conhecida

como Lei de Acesso a Informacdo. Conforme o sitio do Ministério da Justica,

A LAI ¢ resultado de um esforco da Administragdo Publica de trazer mais
transparéncia ao Governo e de disponibilizar ao cidaddo as informagdes de carater
publico, instituindo obrigacdes, prazos e procedimentos para a divulgacao de dados,
prevista pela Constituicdo Federal de 1988 no art. 5°, inc. XXXIII; art. 37, 83°, inc.
Il; e art. 216, 82° (MJ, 2014, pp. 1).

A Lei n° 12.527/2011 é considerada uma conquista por trazer avangos circunstanciais
em relacéo a leis anteriores que abordavam o tema, sendo muito mais ampla e estabelecendo a
obrigatoriedade da prestagdo de contas por parte de todos os 6rgdos ou entidades que integrem

a Administracdo direta e indireta (0 que inclui as entidades sem fins lucrativos que recebam
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recursos publicos). Isso representa um avango fundamental em matéria de transparéncia, ja
que impde a todos os agentes que recebem recursos publicos a necessidade de agir de maneira
responsiva em beneficio de toda a sociedade. Em se tratando a accountability, portanto, de
uma forma de controle constante, torna-se necessario que as acées em favor da responsividade
sejam incorporadas a rotina de cada um desses accounting acts, sobretudo porque é um
processo que demanda atualizagdo recorrente.

A principal ideia consolidada pela Lei n°® 12.527/2011 é a de que a publicidade e a
transparéncia devem ser a regra, ja o sigilo, a excecdo. Esse paradigma é fundamental para o
fortalecimento de um ideal democratico que ganha uma enorme importancia histérica ao se
considerar o longo periodo no qual o Brasil passou por um regime de exce¢do. Ao mesmo
tempo, contribui para que se construa um futuro no qual as crescentes demandas do século
XXI por mais transparéncia sejam atendidas contando, para isso, com o auxilio da tecnologia.
As informagdes de posse do Estado possuem sempre natureza publica, e a LAI estabelece os
parametros para o sigilo que deve estar sempre enquadrado nas situacbes e nos prazos
previstos.

Ao tratar sobre Dados Pessoais, a LAl assegura protecdo das informac6es que tenham
relacdo com a pessoa natural, identificada ou identificavel, e lidar com ela deve envolver,
automaticamente, o respeito a valores como a intimidade das pessoas e suas garantias e
liberdades individuais (MJ, 2014). Preocupacdes como essa expressam 0 anseio dos
legisladores de fazer com que a Lei n® 12.527/2011 abrangesse os mais diversos atores
impactados pela divulgacdo de informacgdes, coibindo possiveis abusos. Esse tipo de
informacdo ndo é publico e tem um limite de 100 anos para a sua disponibilizacdo (a contar da
data de sua producdo). Seu acesso € livre aos individuos desde que comprovem sua
identidade, enquanto terceiros somente ganham essa permissdo nos c€asos excepcionais
previstos na LAI.

Ao determinar quais elementos devem estar presentes no sitio dos érgdos ou entidades
publicos ou sem fins lucrativos que recebam recursos publicos, a LAI acaba impondo que o
processo de divulgacdo deve ser sistematizado e padronizado. Isso é benéfico para a
sociedade, na medida em que demonstra uma preocupacao dos legisladores também com a
qualidade daquilo que é divulgado, provendo um guia para elaboragéo de sitios e exigindo um
padrdo que seja facilmente manipulado por quem quer que deseje realizar a funcdo de
accounting act. Apesar de ter sido concebida para balizar o acesso a informagdo no ambitto
dos orgdos e entidades que integram a Administracdo Publica direta e indireta ou que sejam

vinculados ao recebimento de recursos publicos, a LAI tornou-se uma referéncia que, por
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vezes, é seguida até por aqueles que ndo possuem essa obrigacao.

Logo, seja pela tentativa do TCU de enquadrar a OAB nas Unidades Prestadoras de
Contas por considera-la uma autarquia tipica, seja pelo fato de que a LAI passou a nortear 0s
processos de transparéncia em territorio nacional, sua analise é fundamental ao se tratar sobre
0 assunto. Ademais, Lei n® 12.527/2011 foi pioneira no mundo, colocando o Brasil a frente de
muitos paises no que se refere ao controle do acesso a informacéo, inclusive no meio digital, e

configura-se como um grande avanco da sociedade.
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2. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Faz-se oportuno esclarecer os pontos mais importantes relativos a historia do Tribunal
de Contas da Unido e as suas caracteristicas, uma vez que esse Orgdo sempre ocupou uma
posicdo de destaque na defesa do controle externo a OAB, e as suas criticas foram
fundamentais para a realizagdo deste trabalho. Inicialmente, pode-se afirmar que o exercicio
do controle é uma consequéncia natural do Estado Democratico de Direito, e serve ao
propdsito de assegurar que a Administracdo Publica e seus agentes respeitem regras e
principios juridicos, como esclarecem Mendes e Branco em seu livro “Curso de Direito
Constitucional” (2017). Conforme explicam, a Constituicdo de 1988 representou um grande
avanco no que se refere a fiscalizacdo, contemplando os controles financeiro e externo. O
primeiro engloba “(...) a gestdo de bens, dinheiros e valores publicos, sob os critérios da
legalidade, legitimidade e economicidade” (MENDES; BRANCO, 2017, pp. 1526); ja o
segundo configura uma modalidade que € colocada em pratica por um érgdo distinto daquele
sobre o qual o controle € exercido. O modelo de Tribunais de Contas foi adotado pelo Brasil e
outros paises da Europa Ocidental. No caso brasileiro, a Constituicdo Federal estipula as
atribuicoes e garante a independéncia dos Tribunais de Conta em relacdo ao Parlamento, fato
que possibilita a sua categorizacdo como 6rgdos que exercem auxilio, e ndo meros 6rgéaos
auxiliares.

Ao continuar sua explanacdo, os constitucionalistas explicitam que “A doutrina
costuma agrupar as competéncias constitucionais dos Tribunais de Contas, elencadas nos
incisos do art. 71, em fungoes” (MENDES; BRANCO, 2017, pp. 1527), que variam entre:
consultiva, judicante, fiscalizatdria, informativa, sancionatoria e corretiva. Os autores
pontuam que o TCU, por sua vez, exerce até mesmo a funcdo de ouvidoria quando recebe
dendncias dos cidaddos envolvendo possiveis crimes cometidos por gestores de recursos
publicos. Além disso, esclarecem que o 6rgdo possui legitimidade, também, para denunciar
perante o Tribunal de Contas cidaddos, partidos politicos ou sindicatos, segundo determina o
art. 74 8 2° da CF/88. E, para finalizar, cabe ao TCU calcular os valores das cotas dos Fundos
de Participagdo dos Estados e dos Municipios aos quais cada ente federado tem direito,
operando de maneira decisiva, técnica e imparcial, portanto, na harmonia entre eles. Além
disso, fazem-se presentes na Constituicdo Federal de 1988 disposicdes a respeito de sua

estrutura organizacional, bem como sua composig&o:

A ordem constitucional brasileira admite a existéncia de diferentes tipos de
Tribunais de Contas, de acordo com as diferentes esferas da federacéo:
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a) o Tribunal de Contas da Unido, competente para fiscalizar a aplicacdo de recursos
federais, ainda que descentralizados para Estados, Municipios ou Distrito Federal
(art. 71, VIII, CF 1988);

b) Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, 6rgdo estadual (ou distrital)
competente para a fiscalizagdo financeira dos estados e do Distrito Federal e, via de
regra, de todos os municipios do estado;

c) Tribunais de Contas dos Municipios (existente em estados como Bahia, Ceara e
Goids): 6rgdo estadual competente para fiscalizacdo financeira de todos o0s
municipios do Estado. Em estados como Bahia, Ceara e Goias, coexistem o Tribunal
de Contas do Estado e o Tribunal de Contas do Municipio;

d) Tribunais de Contas do Municipio: drgdo municipal competente para a fiscalizacao
financeira do municipio. Existe apenas nos municipios de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro (MENDES; BRANCO, 2017, pp. 1531).

Logo, os Tribunais de Contas sdo instrumentos, do que O’Donnell (1998) chama de
accountability horizontal, fundamentais no contexto brasileiro. Eles enfrentam, obviamente,
dificuldades semelhantes as enfrentadas pelo Ministério Pablico e elencadas por Buranelli e
Taylor (2007), sobretudo no que se refere a morosidade e a imprevisibilidade da Justica, além
da fraqueza ou auséncia das redes de accountability que muito poderiam beneficiar ambas as

instituicoes.

2.1. Estudo técnico sobre a inclusdo ou ndo da OAB como Unidade Prestadora de Contas
ao TCU

O estudo técnico realizado a pedido do relator, Ministro Bruno Dantas, no processo
administrativo instaurado por determina¢do do subitem 9.3.2 do Acérdao 1.114/2018-TCU-
Plenario, contétm uma quantidade consideravel de informagdes que defendem a
obrigatoriedade da OAB prestar contas ao préprio tribunal. Segundo o documento, ndo foram
encontradas barreiras de qualquer natureza que justifiquem enquadrar a instituicdo em uma
classificacdo Unica, tal como o julgamento da ADI 3.026/DF realizou. Ainda na analise do
tribunal, a OAB possui todas as caracteristicas tipicas de uma autarquia presentes no texto
constitucional. E destacado, entfo, que a nossa Carta Magna trouxe consigo uma preocupagao
muito maior com a “(...) transparéncia das institui¢des, em nome do Estado de Direito e da
efetivacdo do principio republicano, os quais estdo intimamente ligados com a accountability
publica” (TCU, 2018, pp. 1).

Essa natureza de autarquia, aliada ao fato de que a OAB arrecada tributos
compulsoriamente de seus inscritos (assim como outros conselhos profissionais dos quais néo
se distingue) fazem com que a instituicdo deva se submeter aos controles publicos, de acordo
com o TCU (2018). O tribunal alega, ainda, que o papel fundamental que a OAB possui no
desenho institucional brasileiro, de zelar pelo Estado Democrético de Direito, corrobora com

a “(...) exigéncia de uma gestdo transparente e aberta ao controle publico” (TCU, 2018, pp. 1).
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A fim de comprovar que essa tese ndo acarreta prejuizos a instituicdo, é apontado que esse
tipo de controle sobre ela ndo a priva de sua autonomia nem da independéncia funcional de
suas unidades. Em verdade, a ndo submissdo da OAB a qualquer tipo de controle
administrativo limita muito a possibilidade da existéncia de uma accountability efetiva sobre
suas acdes, “(...) pondo em duvida a credibilidade da institui¢do e causando riscos ao
exercicio de seu papel, essencial a justiga” (TCU, 2018, pp. 1).

Ocorre que, conforme o estudo técnico expde, decisdes judiciais conferiram a OAB a
condicdo de entidade sui generis, fato que lhe garante privilégios diante de outros conselhos
profissionais, a exemplo da imunidade tributaria e do fato de suas demandas serem atendidas
pela Justica Federal (TCU, 2018, pp.2). O Acoérddo 1765/2003-TCU-Plenério reafirma o
posicionamento da decisdo proferida pelo Tribunal Federal de Recursos nos autos do Recurso
de Mandado de Seguranca n® 797, de 25 de maio de 1951 (in RDA 29/124-147), de que tanto
0 Conselho Federal quanto os Conselhos Seccionais da OAB n&o sdo obrigados a prestar
contas ao tribunal. Na época, o Ministério Publico, no processo que resultou do Acorddo do
TCU, apresentou um ponto de vista divergente, defendendo que o tribunal deveria sim exercer
fiscalizacdo sobre a OAB e suas Seccionais.

Ademais, no ambito do Supremo Tribunal Federal, a ADI 3.026/DF é sempre
lembrada pelos defensores da tese contréria a prestacdo de contas por parte da OAB, ja que a
deciséo afirma que a instituicdo

(...) ndo esta sujeita ao controle da Administracdo Publica por ndo possuir relagdo de
dependéncia com qualquer érgdo publico e pelo fato de que a entidade ndo pode ser
tida como congénere dos demais 6rgdos de fiscalizagdo profissional, pois possui
finalidade institucional, ndo estando voltada exclusivamente a finalidades
corporativas (TCU, 2018, p. 4).

Uma das preocupacgdes que, na visao do ministro relator Bruno Dantas, justificam que
essa decisdo seja revista é que o STF, por intermédio da ADI 5.367/DF, venha a estender o
posicionamento sobre a natureza juridica da OAB a todos os outros conselhos de
regulamentacédo (TCU, 2018, pp.4). Ademais, em seu voto, ele externa um descontentamento
acerca do fato de a OAB nao estar entre as UPCs (Unidades Prestadoras de Contas) pois, em
sua analise, ndo ha respaldo para essa situagdo no arcabougo constitucional. O ministro
pondera, ainda, que ndo se sustenta o argumento de que os conselhos de fiscalizagdo seriam
incompativeis com a estrutura autarquica, demandando, portanto, uma independéncia quase
irrestrita. Afinal, o proprio regime de autarquias foi desenhado para garantir uma maior
flexibilidade a essas entidades sem que, para isso, seja necessario afasta-las do regime juridico

de direito publico (TCU, 2018, pp. 6). Existem até mesmo as autarquias em regime especial,
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que

(...) sdo aquelas cujas leis instituidoras conferem privilégios especificos e
aumentam sua autonomia comparativamente com as autarquias comuns, sem,
contudo, extrapolar os preceitos constitucionais pertinentes a natureza dessas
instituicdes (TCU, 2018, pp. 11).

No entanto, a ADI 3.026/DF afastou a possibilidade de reconhecer a natureza
autarquica da OAB ao considerd-la “servigo publico independente”. Mesmo levando-se em
conta as opinides dissidentes, esse argumento acabou prevalecendo e é hoje o principal fator
lembrado por quem defende a ndo inclusdo da OAB nas Unidades Prestadoras de Contas. N&o
importa qual seja a definicdo juridica da instituicdo, o fato € que, para 0 ministro, ela é uma
entidade publica, que arrecada e gere recursos também de natureza publica (TCU, 2018,
pp.11). Além disso, ele pontua que embora a Lei n° 8.906/1994 estipule que a OAB néo
mantém vinculos hierarquicos ou funcionais com érgdos da Administracdo Publica, essa ndo
vinculacdo esbarra nos limites do exercicio de suas atividades finalisticas, o que ndo
inviabiliza um processo de fiscalizacdo por agentes publicos, até mesmo em razdo da

atividade delegada por ela exercida (TCU, 2018, pp. 11).
2.1.1. Analise do sitio da OAB/CF pelo TCU

A Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°® 12.527/2011) estabelece os critérios basicos a
serem cumpridos por todas as plataformas de servicos publicos. Conforme as informacGes
presentos no estudo técnico, ela “(...) estipula as diretrizes a serem observadas na divulgagio
das informacdes (art 3°), os direitos do cidaddo, (art. 7°), os conteidos minimos (art. 8°, § 1°)
e requisitos de disponibilizacdo das informagdes (art. 8°, § 3°)” (TCU, 2018, pp. 13). A LAI
destaca a publicidade como preceito geral e, também, reforca a necessidade da divulgacéo das
informagdes seguindo uma seérie de critérios. A ideia é que ndo basta fazer ess
disponibilizacdo sem um método, pois € necessario que haja um nivel de detalhamento
satisfatorio, que seja facil de utilizar e que garanta a possibilidade de cruzar organizacdes e
sistemas visando a conjugacéo de diferentes conjuntos de dados (TCU, 2018, pp. 13).

A divulgacdo de dados nas plataformas digitais segundo os parametros da LAI deve
ser feita em uma se¢do especifica cujo nome deve ser “Acesso a Informacao”, que deve estar
presente logo no menu principal (TCU, 2018, pp. 14). Esse menu deve ser composto por esses
elementos: 1. Institucional; 2. Acdes; e Programas; 3. Participacdo Social; 4. Auditorias; 5.
Conveénios e Transferéncias; 6. Receitas e Despesas; 7. Licitacfes e Contratos; 8. Servidores;
9. Informag0es Classificadas; 10. Servigo de Informacdo ao Cidaddo — SIC; 11. Perguntas

Frequentes; 12. Dados Abertos. Por meio da padronizacgdo da divulgacdo dessas informagdes
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por parte de entidades publicas, torna-se mais simples para o cidaddo exercer sua funcdo de
accounting act, e monitoréa-las.

No que se refere ao item 1 (Institucional), ele se subdivide em |I. Estrutura
organizacional (organograma); Il. Competéncias; Ill. Base juridica da estrutura
organizacional; IV. Lista dos principais cargos, acompanhados de seus ocupantes; V.
Contatos (telefone e e-mail) dos ocupantes dos principais cargos; V1. Agenda de autoridades;
VII. Horarios de atendimento. De acordo com a analise da equipe técnica do TCU (2018), o
item | estava disponivel no momento da analise; o item Il estava disponivel, porém apenas nas
normas; o item Ill também constava nas normas; o item IV estava disponivel parcialmente, ja
que ndo constavam os curriculos dos ocupantes dos principais cargos; o item V ndo estava
disponivel, pois constavam apenas os contatos (endereco, e-mail e telefone) da OAB e ndo
dos ocupantes de cargos mais elevados na estrutura hierarquica; o item VI ndo estava
disponivel; o item VII ndo estava disponivel (TCU, 2018, pp. 14-15).

A respeito do item 2 (AcOes e Programas), devem estar presentes os seguintes dados:
I. Listas dos programas e acOes executados; Il. Indicacdo da unidade responsavel pelo
desenvolvimento e implementacéo deles; Ill. Principais metas; V. Indicadores de resultado e
impacto (quando existentes); V. Principais resultados. Ademais, existe a necessidade que seja
disponibilizada por parte dos 6rgdos uma Carta de Servicos, sobre a qual os membros do TCU
explicam: “Esse documento deve apresentar os seguintes dados, dentre outros: 1. Servigo
oferecido Il. Requisitos, documentos e informacdes necessarias para acessar o servico llI.
Principais etapas para o processamento do servi¢o IV. Prazo maximo para a realizacdo do
servico” (TCU, 2018, pp. 15). Sobre esse topico, a conclusao foi de que consta a aba Servigos,
no entanto ndo constam nem 0s requisitos, nem as etapas e nem o0 prazo para a prestacdo
deles. Ja& o item 3 (Participacdo Social) deveria apresentar: I. Ouvidoria; Il. Audiéncias e
consultas publicas; I1l. Conselhos e érgdos colegiados; IV. Conferéncias; V. Outras acdes.
Consoante a andlise do TCU, constavam Ouvidoria e a pauta dos 6rgaos, apenas.

No que se refere ao item 4 (Auditorias), por sua vez, ndo havia mengdo a nenhuma
auditoria interna ou externa que tivesse sido feita, assim como também néo se fazia presente o
Relatério Anual de Atividades da Auditoria Interna (RAINT) e, por fim, o ultimo certificado
de auditoria interna era do ano de 2012 (TCU, 2018, pp. 15). Sobre o item 5 (Convénios e
transferéncias), ndo havia informacdes disponiveis que tratassem sobre transferéncias para ou
das Seccionais. O item 6 (Receitas e despesas) deve compreender: a) Previsao atualizada e b)
Receita realizada, ambas com as datas das Gltimas atualizagdes; c) Receita lancada; d)

Categoria da receita; €) Origem da receita. A esse respeito, na analise do tribunal, existiam no
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sitio apenas alguns quadros sintéticos incompletos de receitas e despesas, além de um resumo
do resultado econdmico. Ndo estavam presentes, por exemplo, as despesas com passagens
aereas nem os demonstrativos contabeis desde o ano de 2014.

Ao se analisar sobre o item 7 (Licitacbes e contratos), constatou-se sua completa
auséncia do sitio, ndo sendo possivel, dessa forma, saber para quem a OAB fez 0s pagamentos
(TCU, 2018, pp. 16). O item 8 (Servidores ou empregados) estipula que devem estar presentes
no sitio as seguintes informac@es: 1. Numero de identificacdo funcional; Il. Nome Completo;
I1l. CPF; IV. Cargo e funcdo; V. Lotacdo; VI. Regime juridico; VII. Ato de nomeacao ou
contratacdo; 1X. Respectiva data de publicacdo do ato em questdo; X. Cargo efetivo ou
emprego permanente; XI Orgdo ou entidade de origem, caso seja um servidor cedido; XII.
Remuneracdo de cada individuo. Segundo o TCU, ndo ha no sitio qualquer mencao a processo
seletivo, nem a relacdo completa de empregados terceirizados. Além disso, a separacdo das
tabelas de lotacdo, funcionarios e remuneracdo dificultam a andlise das informacdes, e
“Auxilios, ajudas de custo e quaisquer outras vantagens pecuniarias daqueles que estiverem
na ativa também néo s&o publicadas no sitio” (TCU, 2018, pp. 16).

No que tange ao item 9 (Informac@es classificadas), o sitio deve conter duas areas
especificas com o intuito de apresentar as listagens solicitadas: primeiramente o Rol de
informacdes classificadas (atualizado em: DD/MM/AAAA), que deve apresentar: 1. Cédigo
de Indexacdo de Documento que contém Informacdo Classificada — CIDIC; Il. Categoria na
qual se enquadra a informacdo; Il1. Indicacdo do dispositivo legal que embasa a classificacao;
IV. Data da producdo da informacdo; V. Data da classificacdo; VI prazo da classificacdo. Em
segundo lugar, o Rol de informagdes desclassificadas nos dltimos meses (atualizado em:
DD/MM/AAAA). No sitio da OAB/CF ndo foram encontradas quaisquer mencdes a
informacdes classificadas e desclassificadas (TCU, 2018, pp. 17).

Considerando-se o item 10 (Servico de Informacédo ao Cidaddo — SIC), o TCU (2018)
explicita que devem ser divulgadas as informagdes: |. Localizagdo; Il. Horario de
funcionamento; Il1l. Nome dos servidores responsaveis pelo SIC; IV. Telefone e e-mail
voltados especificamente ao esclarecimento de davidas; V. Nome e cargo da autoridade do
orgédo responsavel pelo monitoramento e implementacdo da LAl no &mbito da entidade ou
orgao, (art. 40, Lei n°® 12.527/11). Nao constava o SIC, nem o horéario de funcionamento, nem
0 nome dos servidores, nem da autoridade responsavel pela implementacdo da LAI.
Entretanto, estavam presentes no sitio Ouvidoria/Fale conosco, com telefone e enderego
(TCU, 2018, pp. 17). Para finalizar, ndo ha qualquer menc¢éo ao item 11 (Dados abertos) no

sitio da OAB/CF. Portanto, a conclusdo do parecer técnico foi a de que:“(...) é exigivel da
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OAB a apresentagdo de prestagdo de contas perante esta Corte, tanto se considerada a
natureza publica da instituicdo como a natureza publica dos recursos financeiros arrecadados
e geridos” (TCU, 2018, pp. 17). Como € possivel observar, a instituicdo ndo atendeu a
critérios basicos existentes na LAI, e poderia sofrer san¢des caso estivesse entre as Unidades
Prestadoras de Contas, 0 que revela a existéncia de graves problemas de transparéncia em seu

sitio on-line.
2.2. Resposta da OAB/CF

O estudo técnico foi submetido ao contraditorio do Conselho Federal da OAB,
conforme determinado no  Aco6rddo 1.114/2018-TCU-Plenéario, que apresentou sua
argumentacao, rebatendo o tribunal. Para a instituicdo, a afirmacéo do TCU de que houve uma
superacdo da coisa julgada decorrente da decisdo do TFR nos autos do Mandado de
Seguranca n°® 797, de 25 de maio de 1951, (in RDA 29/124-147) ndo procede, devendo
prevalecer o entendimento do préprio TCU de que essa discussdo “(...) resta acobertada pelo
manto da coisa julgada decorrente de decisdo do antigo Tribunal Federal de Recursos — TFR”
(OAB, 2018, pp. 18). Dessa forma, a OAB salienta que ndo pode ser fiscalizada pelo TCU,
uma vez que ndo se enquadra como tipica autarquia e ndo gere recursos publicos. Ademais, a
pretendida revisdo de entendimento ndo se faz possivel, ja que o estudo técnico apresenta
elementos advindos de voto vencido para justificar esse movimento, e ndo houve mudanca
significativa no quadro fatidico e juridico.

A Ordem enfatiza que ndo importa se os preceitos constitucionais tenham sido
talterados, ja que tanto o antigo TFR quanto o STF ja se manifestaram sobre o fato de a OAB
ndo possuir carcteristicas tipicamente autarquicas. Ou seja, ratificam que as anuidades das
quais a OAB disp0e para desempenhar as suas nobres fungdes ndo possuem natureza
tributaria, tendo em vista que ndo sdo instituidas por lei. Portanto, torna-se evidente, para a
instituicdo, que a matéria esta, de fato, sob a protecdo do sagrado manto da coisa julgada, ndo
sendo legitima qualquer tentativa de afirmar o contrario (OAB, 2018). Ainda dentro do tema
da coisa julgada, a OAB trata sobre a questdo da transparéncia e dos normativos relacionados
a prestacdo de contas, ponto que também foi analisado pelo TCU. A esse respeito, ela pondera
que:

(...) toda a sistematica de prestagdo de contas dos valores arrecadados pela OAB,
bem como a aplicagdo dos recursos provenientes de contribui¢fes — anuidade — de
seus inscritos estd prevista na Lei n® 8.906/94 e no Regulamento Geral do EAOB,
esclarecendo que as Seccionais apreciam o relatério anual e deliberam sobre o
balanco e as contasde sua diretoria (art. 58, IV, Lei n° 8.906/94), cabendo ao
Conselho Federal apreciar o relatdrio anual e deliberar sobre o balanco e as contas
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de sua diretoria, além de homologar o balanco e as contas dos Conselhos Seccionais
(art. 54, X1 e XII, Lei n° 8.906/94). (OAB, 2018, pp. 19)

Conforme a instituicdo esclarece, hd um microssistema proprio de prestacdo de contas,
fato que se justifica uma vez que, considerando que as anuidades da Ordem ndo sdo de
natureza tributéria, ndo seria tolerdvel uma interferéncia externa por parte de um érgédo de
controle que ndo seja prevista pela legislacdo de regéncia. Nesse contexto, conclui ndo ser
possivel que o TCU aponte para deficiéncias no processo de prestacdo de contas, tendo em
vista que esse julgamento s6 poderia partir dos préoprios inscritos, que sdo a verdadeira origem
dos recursos e a quem a OAB deve prestar contas. Na verdade, como ndo estdo presentes as
condicdes para que a OAB seja considerada uma Unidade Prestadora de Contas, ou seja,
integrar a Administracdo Publica direta e indireta ou utilizar, gerir, arrecadar, administrar
dinheiros, bens e valores publicos, a fiscalizacdo torna-se ilegal e insconstitucional,
configurando-se como uma forma de ingeréncia do estado sobre uma entidade da sociedade
civil (OAB, 2018).
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3. ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL (OAB/CF)

Conforme consta no sitio da OAB/CF (2020), a origem dos cursos de Direito
brasileiros deu-se ainda no século XIX, mais precisamente em 1827, poucos anos apds a
promulgacdo da primeira Cata Magna de 1824, contribuindo para o florescimento da vida
cultural da nacdo. Gragas a atuacdo de intelectuais e politicos de destaque foi possivel
formular, ainda em 1823, o esboco da lei que criaria a primeira universidade do Brasil,
mesmo que a referida lei tenha sido excluida da versdo final da Carta Magna. Finalmente, em
1843 foi fundado o Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB), em um momento de amplos
debates entre grandes intelectuais e politicos que defendiam a difusdo do conhecimento na
sociedade.

Apds algumas frustracbes das tentativas de se instaurar cursos de Direito no Brasil,
houve a criacdo de duas faculdades, uma em S&o Paulo e a outra em Olinda, regidas pelo
mesmo estatuto. O IAB representou um ponto de virada no estabelecimento de principios
mais sélidos para a atuacdo dos bacharéis, e seu surgimento teve como inspiracdo outras
entidades de mesmo perfil criadas em paises europeus que contribuiram para a consolidacao
dos sistemas de justica de cada um deles. Entre seus integrantes, existiam principalmente ex-
alunos das duas universidades recém-criadas, magistrados, politicos, burocratas, e era possivel
observar uma quantidade consideravel de membros do Instituto Histérico e Geogréfico
Brasileiro.

A criacdo do IAB ocorreu apds movimentag6es de juristas influentes que defendiam a
tese de que era necessaria uma entidade nos moldes da portuguesa, com o intuito de viabilizar
a Ordem dos Advogados. Na residéncia do ministro do Supremo Tribunal de Justica,
Conselheiro Francisco Alberto Teixeira de Aragdo, com a contribuicdo de seus amigos e
colegas de profissdo, foram concebidos os estatutos do érgdo que viriam a ser aprovados pelo
Governo Imperial na data de 7 de agosto de 1843. No dia 21 do mesmo més ocorreu a elei¢ao
da primeira diretoria do IAB, e em 7 de setembro houve a instalacdo oficial do 1AB, que
acabou exercendo o papel de promover estudos e discussdes de temas que dizem respeito a
legislagdo e jurisprudéncia. Um dos grandes objetivos dos estatutos, isto é, a criacdo da
Ordem dos Advogados, enfrentou uma série de barreiras e ndo conseguiu obter éxito em sua
aprovacao por parte do Legislativo, do Ministério da Justica e do Governo Imperial.

A Primeira Republica (1889-1930), por sua vez, configura um periodo com baixa
participacdo popular no ambito politico, além do latente desprestigio dos setores médios que

sO viriam a ganhar maior proeminéncia apds a Segunda Guerra Mundial. Esse maior destaque
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sO se tornou possivel em um cenario de alteracdes significativas na estrutura econémica da
sociedade que aceleraram a perda de relevancia da agricultura, acentuada pela desvalorizagéo
do café, em um contexto cada vez mais industrial no qual crescia o anseio por uma republica
de fato liberal. Em contraposicdo a politica do café-com-leite, a sociedade civil da época
clamava por eleicdes livres, governo constitucional e plenas liberdades civil.

O Estado pds-1930 adquiriu um carater centralizador e possuia a autonomia como uma
de suas caracteristicas marcantes, distanciando-se, portanto, do modelo oligarquico anterior a
Revolucdo. Outro aspecto interessante dessa época foi o surgimento de novas forgcas no
cenario politico, tais como os liberais e os jovens politicos. Em meio a essas transformacoes, a
criacdo da Ordem dos Advogados do Brasil ocorreu, finalmente, gracas a atuacdo do entéo
procurador-geral do Distrito Federal, André de Faria Pereira, que conseguiu convencer o0
ministro da Justica que determinadas alteracGes na organizacdo da Corte de Apelacdo eram
necessarias e ao ser solicitado para elaborar um projeto de decreto, inseriu nele a criacdo da
OAB. Conforme afirma o sitio da institui¢do, para a surpresa do procurador-geral, a ideia foi
para frente e o Decreto n° 17.408, de 18 de novembro de 1930, tornou-se realidade.

De acordo com o decreto, os estatutos validos para a OAB seriam 0s mesmos do |AB
que ja haviam sido aprovados pelo governo. O primeiro presidente do Instituto, Levi
Carneiro, selecionou membros notaveis para uma comissdo cujo proposito seria criar o
primeiro Regulamento da OAB em forma de anteprojeto, que acabou sendo aprovado pelo
Decreto n® 20.784, de 14 de dezembro de 1931. Entre as medidas importantes do
Regulamento estava a criacdo do Conselho Federal da OAB, que seria 0 responsavel pelas
atribuicBes da entidade ao longo de todo o territério nacional.

Inicialmente, inclusive, o Conselho Federal passou a funcionar no mesmo prédio que
abrigava o IAB. Levi Carneiro foi escolhido para ser o presidente e Attilio Vivacqua ficou
com a vaga de secretario-geral, ap6s os ritos do dia 9 de marco de 1933, que também
incluiram a instalacdo solene do Conselho Federal. J4 0 Regimento Interno do Conselho, cujo
tema principal foi a organizacdo administrativa, foi aprovado quatro dias depois, em 13 de
marco. Carneiro e Vivacqua tiveram trés mandatos consecutivos, fato que fez deles os grandes
responsaveis pela consolidacdo da OAB em meio as turbuléncias tipicas do momento de
criagdo de qualquer 6rgdo ou entidade. Suas responsabilidades giravam em torno da
organizacdo da instituicdo, procurando dirimir problemas de interpretacdo relativas ao
Estatuto, cuidar da ordenacio das se¢es estaduais e do Codigo de Etica. A aprovacdo deste
ultimo ocorreu na sessdao do dia 25 de julho de 1934, cumprindo determinacdo do

Regulamento e atendendo a uma demanda antiga da classe dos advogados.
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O periodo do Governo Provisorio (meses que se sucederam a Revolugdo de 1930) foi
marcado por uma ampla centralizacdo de poderes no Executivo Federal, sendo que, ainda em
seu inicio, Vargas editou um decreto que lhe garantiria o direito de exercer a fungdo do
Legislativo. Dessa forma, o Congresso foi fechado e foram nomeados interventores nos
Estados até que uma nova ordem constituinte se estabelecesse e determinasse o contrério.
Consequentemente, eclodiram disputas nos mais diferentes niveis da coalizdo revolucionéria e
aumentou o descontentamento por parte dos constitucionalistas liberais que anseavam por um
modelo auténtico de representacdo, aléem do cumprimento da promessa do presidente sobre a
realizacdo de uma Assembleia Constituinte. Com a pressdo, o Codigo Eleitoral, considerado
uma etapa importante para a Assembleia Constituinte, foi aprovado ainda no ano de 1932,
dando um primeiro passo importante nesse sentido. Concluida a sua publicacdo, um decreto
determinou que o dia 3 de mar¢o de 1933 seria o dia da eleicdo dos membros da Assembleia
Constituinte.

Levi Carneiro e Raul Fernandes foram eleitos para integrar a Constituinte, assim como
os integrantes do IAB que a época ainda era a instituicdo do género mais bem estabelecida.
Houve um descontentamento grande de Carneiro com o texto aprovado, sendo que muitas de
suas demandas ndo obtiveram éxito, como sua reivindicacdo de que ndo fossem ratificados os
poderes discricionarios do Governo Provisorio. Para a infelicidade de quem esperava uma
consolidacdo democratica, a verdade é que o resultado do texto constitucional acabou sendo
apenas uma forma de conceder legitimidade ao governo p6s-Revolugdo. O contexto global de
crescimento do fascismo e do autoritarismo, aliado a uma impressionante aptiddo do
presidente da republica para acalmar os animos da classe média e dos militares fizeram com
que seu projeto autoritario fosse durador.

O papel da OAB em defesa do Estado Democrético de Direito tornou-se mais evidente
com a aprovacdo de uma série de medidas propostas pelo Executivo e ratificadas pelo
Legislativo decretando estado de sitio, estado de guerra, destituindo parlamentares, criando
um aparato de aparato de repressdo. Contrario a essa situacdo e em busca de conceder
dignidade aos presos politicos, o advogado indicado pela instituicdo para cuidar do caso dos
participantes da Intentona Comunista, Sobral Pinto, chegou a recorrer até aos direitos dos
animais para que 0s presos tivessem o minimo de dignidade, porém a soltura definitiva seles
sO aconteceu por meio da anistia nove anos depois.

O autoritarismo veio a atingir seu apice durante o periodo do Estado Novo, no qual o
cidad&o viu os seus direitos serem solapados por um aparato estatal repressivo e violento que

tinha detinha todos os meios para agir em desacordo com os direitos individuais. A contumaz
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atuacdo da OAB em oposicdo a essa forma arbitraria de governar, ratificada pelo viés
autoritario da Constituicdo aprovada, foi marcada pelas reuniGes que tiveram censuradas suas
atas publicadas pelo Jornal do Commercio.

Ap0s a derrota do Eixo na Segunda Guerra Mundial, a continuidade do Estado Novo
tornou-se impossivel, levando a renincia de Vargas no dia 29 de outubro de 1945, mesmo
com a postura dubia do presidente de ser a0 mesmo tempo autoritario e posicionar-se ao lado
dos Aliados. No periodo que se sucedeu a renuncia, teve inicio uma abertura que almejava um
restabelecimento democratico, sendo que a OAB passou a participar ativamente da luta pelo
retorno as atividades por parte do Poder Legislativo. No ano de 1946, foi promulgada a nova
Constituicdo com a contribuicdo importante do presidente da instituicdo, Fernando Melo
Viana, que ndo conseguiu pacificar a relacdo conflituosa entre as forcas policiais e 0s
advogados e profissionais liberais. Os arroubos autoritarios do Executivo também néo
cessaram por completo, tendo em vista que o presidente Eurico Gaspar Dutra tomava medidas
para coibir a mobilizagdo sindical, além do Partido Comunista do Brasil (quarta maior
legenda do pais a época) ter tido seu registro cassado. Varias moc¢des da OAB foram
aprovadas em defesa de profissionais que tinham o exercicio de suas atividades ameacado em
territdrio brasileiro, solicitando ao Ministério da Justica que agisse para impedir tais
acontecimentos.

Em 1950, Vargas retornou ao poder apds disputar as eleicbes com uma proposta de
fomentar a industrializacdo e de garantir direitos trabalhistas, mas deparou-se com um cenario
ja muito diferente daquele que Ihe permitiu implementar o Estado Novo, enfrentando
dificuldades até mesmo com a classe trabalhadora que realizava greves. A policia persistia
praticando atos de violéncia descabidos que, com frequéncia, eram alvos de novas mocdes da
OAB. Dias apés o atentado ao jornalista Carlos Lacerda, conhecido opositor do presidente,
que resultou na morte do major da Aeronautica Rubens Vaz, Vargas cometeu suicidio.

Ao afirmar que esse periodo do século XX foi caracterizado por ataques a autonomia
da OABI/CF, o sitio da instituicdo (2020) relembra, ainda, que o presidente da instituicdo no
ano de 1975, José Ribeiro de Castro Filho afirmou que a OAB integra o Estado de Direito,
defendendo a sua néo sujei¢do e ndo vinculagdo a qualquer um dos poderes como condi¢ao
bésica para o exercicio de suas atribui¢bes. Entre os exemplos listados de momentos em que a
OAB teve sua autonomia ameacada ao longo da historia, esta o parecer do Ministério Pablico
do ano 2000 que considera a instituicdo como autarquia, e Ihe obrigando a prestar contas ao
TCU. Essa possivel sujeicdo da OAB ao TCU comecou a ser discutida ainda na década de

1940, e sempre foi amplamente rechagada pela instituicéo.
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O mandato presidencial de Janio Quadros foi profundamente marcado pela
instabilidade, levando-se em conta suas dificuldades pessoais com o exercicio da politica e
uma crescente insatisfacao a sua figura em diferentes setores da sociedade brasileira. A OAB
aprovava moc0es e expressava suas preocupacdes acerca do momento politico conturbado que
0 pais atravessava, com a rejeicdo ao vice de Quadros e a breve e frustrada experiéncia
parlamentar que se sucedeu a sua queda. Povina Cavalcanti assumiu a presidéncia da OAB em
11 de agosto de 1962, e em seu discurso de posse criticou fortemente a adocdo do
parlamentarismo sem consulta prévia a populacdo. Apds o retorno a presidéncia, Quadros
passou a crescer em popularidade e a fomentar protestos em massa, incomodando setores
conservadores que se opunham ao seu Viés esquerdista e suas reformas de base, instituidas por
decreto. A preocupacao da OAB com a possivel interrupcdo da ordem democratica cresce e a
instituicdo aprovou mocdes em defesa do livre funcionamento dos poderes da Republica.

Em meio ao cendrio de Guerra Fria e a ameaga do “perigo vermelho”, varios golpes de
Estado arquitetados por forcas politicas de extrema direita deram origem a ditaduras militares
na Ameérica do Sul. Com o Brasil ndo foi diferente, e no dia 31 de marco de 1964 teve inicio
no pais um novo regime de exce¢do que, num primeiro momento, teve o apoio da OAB, que
enxergava como uma medida de emergéncia a atuacdo das Forgas Armadas para preservar o
Estado Democrético. Contudo, a escalada autoritaria nos meses seguintes acabou por frustrar
as esperancas de uma repactuacdo nacional e de uma rapida retomada democratica. Em junho
do mesmo ano, em meio as indicacbes de que ndo haveria eleicdes num futuro proximo e com
0 aumento das arbitrariedades cometidas pelos militares, a OAB iniciou sua oposi¢do ao
regime. Primeiramente, determinou que advogados com os direitos politicos suspensos pelo
regime ndo seriam obrigados a parar de advogar, ap6s o protesto ocorrido na sessdo
extraordinaria do dia 15 de outubro contra os atentados e persegui¢cdes que a classe vinha
sofrendo.

Embora a OAB tenha sido convidada para participar da regulamentacdo da Lei
Complementar da Justica Federal em junho de 1967, a permeabilidade do regime as demandas
da instituicdo em outras esferas foi muito limitada. A prisdo do ex-presidente da Secdo do
Parana, José Rodrigues Vieira Neto, vitima de represalias por parte de militares enquanto
exercia a advocacia, provocou uma imediata reacdo da Ordem em defesa da livre atuacdo de
seus membros, oficiando todas as autoridades publicas que pudessem fazer algo a respeito.
Igualmente contundentes foram as iniciativas a favor da instalagédo do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana e contrérias a violéncia contra manifestantes na Passeata dos Cem

Mil, a invasdo do campus da Universidade de Brasilia e a aprovacdo do Ato Institucional n° 5.
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O AI-5 garantiu mais poderes aos militares com um cerceamento sem precedentes dos
direitos individuais, sendo o fim do habeas corpus uma das medidas que mais gerou oposi¢éo
por parte do Conselho Federal da OAB. A OAB conseguiu catalisar 0s anseios pela retomada
da ordem juridica no pais, mesmo quando era ignorada, cobrando apuragdes em torno de
atentados a dignidade da pessoa humana, se opondo a censura, entre outras arbitrariedades.
Outra pauta importante que moveu a instituicdo foi a da anistia ampla, geral e irrestrita,
posicionando-se de forma critica em relacdo a Lei da Anistia enviada pelo governo ao
Congresso Nacional em junho de 1979. Isso ocorreu porque o projeto do governo restringia-se
a uma espécie de indulto coletivo e ndo envolvia a abolicdo da Lei de Seguranga Nacional
nem a supressdo da chamada “comunidade de informac@o” no ambito da Administragdo
Publica. Para o Conselho Federal da OAB ndo seria possivel alcancar a plenitude democréatica
sem a adocdo dessas medidas, consideradas urgentes. A Lei foi aprovada em agosto do
mesmo ano devido a forte mobilizacdo social.

O sitio da OAB/CF (2020) relata ainda que, durante a década de 1980, a insatisfagcdo
popular com a privacdo de liberdades individuais ja era profundo, e o regime entrou em um
declinio mais acentuado. A defesa do estado de Direito, do direito de participar em eleicdes
diretas e de uma Assembleia Constituinte eram algumas das demandas mais urgentes por
parte da sociedade civil, e que minavam a continuidade do regime militar. A OAB, por sua
vez, manteve-se firme em seu trabalho de defesa dos direitos humanos, contra as
arbitrariedades do regime, pleiteando uma maior transparéncia por parte do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, cujos trabalhos retornaram, ainda que fossem
mantidos em grande sigilo. Além disso, a instituicdo continuou sua luta em favor da
revogacdo da Lei de Seguranca Nacional, posicionando-se de maneira assertiva contra esse
mecanismo perverso de perseguicdo politica e terrorismo penal, defendendo um retorno dos
crimes contra o Estado para a égide do Cddigo Penal.

Ademais, por ser uma entidade muito visada por militares e defensores do regime, um
atentado a bomba por meio de uma carta enderecada ao presidente do Conselho Federal da
OAB, Eduardo Seabra Fagundes, acabou vitimando Lyda Monteiro da Silva, funcionaria que
dedicou quarenta anos de sua vida a Ordem. Apesar da forte atuacdo de cobranca do Conselho
Federal visando solucionar esse crime barbaro, infelizmente o caso segue sendo um dos
grandes exemplos da impunidade que era comum naquele tempo.

No que se refere ao periodo de reabertura democratica, a OAB manteve-se fiel ao seu
propdsito de contribuir para a retomada do Estado Democratico de Direito, fiscalizando as

eleicOes diretas (que em 1983 foram apenas para 0s governos estaduais), além de pleitear uma
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Assembleia Constituinte. J& em 1984, teve inicio a campanha pelas Diretas Ja, a qual
mobilizou a instituicdo que, juntamente com outras dez entidades civis, emitiu uma nota
enfatizando a importancia das elei¢Ges diretas almejando equacionar os problemas do pais de
maneira democratica. O fracasso da Emenda Dante de Oliveira que levou o pais, mais uma
vez, a elei¢cdes presidenciais indiretas, levou a Ordem a expor os vicios do Colégio Eleitoral,
cujo proposito era o de perpetuar o regime de exce¢do. Colocando fim ao periodo autoritario,
Tancredo Neves foi a escolha dos representantes que integravam o Colégio para liderar a
nacao nesse inicio de democracia e, apos sua morte, essa tarefa coube a José Sarney.

Em novembro de 1986, Sarney assinou a emenda constitucional de convocacgéo da
Assembleia Nacional Constituinte, cujos integrantes eram notaveis que se dividiram em dez
comissdes tematicas para elaboracdo de partes que foram integradas, posteriormente, pela
Comissdo de Sistematizacdo. Consoante o sitio da OAB/CF, a Constituicdo de 1988 erigiu a
OAB a condicdo de guardid do Supremo Tribunal Federal, ao conceder-lhe legitimidade ativa
para o0 ajuizamento de Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI). Membros da Ordem
participaram ativamente da elaboracdo do texto constitucional, com destaque para as
contribuicdes sobre direitos humanos e sociais. Apesar da convergéncia de pontos de vista
entre a OAB e o0s constituintes sobre varios temas, algumas sugestdes consideradas
importantes pela Ordem ndo prosperaram, como a implementacdo de uma Corte
Constitucional, a criacdo de um Conselho Superior de Justica como contrapartida a autonomia
orcamentaria e financeira e o fim da representacao classista na Justica do Trabalho.

A luta pelas eleicdes diretas para o Executivo Federal intensificou-se no ano de 1988,
quando a Nova Republica completou trés anos de funcionamento ainda clamando pela adogéo
dessa medida fundamental para a consolidacdo democratica. Mesmo apds essa transicdo, a
OAB seguiu seu ativismo aderindo & Campanha Etica na Politica que almejava o
impeachment do presidente Fernando Collor de Melo ap6s a adocdo de medidas que violavam
direitos fundamentais dos brasileiros, como confisco de suas aplicagdes financeiras e flagrante
abuso do instrumento da Medida Provisoria. Por fim, apds o devido processo legal, levando
em conta as graves denuncias, as forcas oposicionistas acabaram obtendo éxito e Collor
perdeu o seu mandato de presidente da Republica.

A OAB, conforme explica o sitio do Conselho Federal (2020), sempre atuou em varias
frentes visando o fortalecimento do Estado Democréatico de Direito, sendo uma importante
voz de defesa da reforma do Poder Judicirio desde a década de 1950, contribuindo com
importantes avangos. Até mesmo a adocdo do controle externo sobre o Judiciario era uma

demanda antiga da instituicdo que veio a se concretizar apds a aprovacao, pelo Senado



31

Federal, da criagdo do CNJ e do CNMP no dia 17 de novembro de 2004, que trouxe mais
profissionalizacédo e eficiéncia administrativa a Justica. Além disso, a Ordem agiu para coibir
atentados a defesa das prerrogativas profissionais dos advogados, defendeu a inviolabilidade
dos escritorios, implementou o certificado digital para facilitar a comunicacao dos advogados
com os 6rgdos do Judiciério de maneira mais simples e segura, aléem de realizar a unificacéo
do Exame de Ordem, entre muitas outras conquistas importantes ja no século XXI.

Na estrutura da OAB, atualmente, existem: o Conselho Federal, 6rgdo supremo da
OAB com sede na capital federal e que ¢é responsavel pelas decisdes cujos recursos se deem
em instancias superiores; os Conselhos Seccionais e as Subsec6es (que séo suas ramificacoes
nas localidades); e, por fim, os Caixas de Assisténcia dos Advogados, que buscam prestar
assisténcia aos inscritos nos Conselhos Seccionais aos quais se vinculam. Internamente, na
OAB, sdo eletivos os cargos para diretor seccional, conselheiros seccionais e federais, além
dos diretores das Caixas de Assisténcia dos Advogados e das Subsecdes, sendo o voto
obrigatério aos inscritos. No caso do presidente do Conselho Federal, bem como dos
diretores, a votacdo € indireta e realizada entre os conselheiros, ficando excluidos desses
processos eleitorais os “advogados comuns”. O candidato a presidéncia do Conselho Federal
néo precisa ser conselheiro como os candidatos da chapa a diretores, mas necessita do apoio
de pelo menos seis secionais para ter a candidatura reconhecida (CARVALHO; BARBOSA,;
GOMES NETO, 2014).

Existem capacidades constitucionais que a OAB possui, e que fazem com que seja
considerada uma instituicdo independente das mais influentes e poderosas do Brasil.
Atualmente, embora seja constituida em lei como autarquia federal, a instituicdo ndo se
submete aos mesmos processos impostos a Administracdo Publica direta e indireta. O fato de
a instituicdo ndo se submeter as regras do regime juridico administrativo faz com que seja
afastada a possibilidade de qualquer tipo de controle externo, conforme explicam Carvalho,
Barbosa e Gomes Neto (2014). Além disso, o STF, ao julgar a ADI 3.026/DF, reconheceu que
a OAB se caracteriza como ‘“‘servigo publico independente”, o que contribuiu de maneira
significativa para ratificar que ela ndo est4 sob o controle da Administracdo. Essa auséncia de
controle externo, aliada a capacidade de propor Agdes Diretas de Inconstitucionalidade sem
qualquer forma de restricdo tematica entre outras importantes fungdes publicas, acabam por

levantar muitas preocupacdes a respeito da fiscalizagéo sobre a instituicéo.
3.1. Nova andlise do sitio da OAB/CF em 2022

Desde que esta pesquisa teve inicio, hd& mais ou menos dois anos, o Portal da
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Transparéncia do Conselho Federal da OAB parece ndo ter aprimorado a forma de divulgacao
dos dados. Embora as informacGes sejam publicadas desde o ano de 2008, ou seja, um
periodo anterior a propria Lei de Acesso a Informacédo (Lei n° 12.527/2011), o método de
divulgacdo pouco foi alterado. Na verdade, este continua sendo feito no formato de tabelas em
PDF, que dettm uma quantidade bem limitada de informagfes. Valores quase sempre
milionarios encontram-se desacompanhados de um detalhamento que possibilite determinar
quanto foi gasto em cada um dos contratos realizados, em que data ou com que empresas eles
foram selados. Ndo ha, portanto, o minimo de granularidade nas informacdes, que embora
sejam de féacil manipulacdo por estarem em formato de tabelas, carecem de dados
complementares fundamentais para que o portal atenda a funcdo de proporcionar a
answerability, ao invés de simplesmente expor valores que sequer podem ser analisados de
maneira aprofundada.

Outro prejuizo provocado pela utilizacdo apenas de tabelas em PDF para divulgar os
dados é que elas minam a interoperabilidade, impedindo que sejam utilizadas organizacGes e
sistemas em conjunto para tratar os dados. Além disso, a agregacdo dos dados, que deve ser
sempre minima, encontra-se marcantemente presente no portal em questdo, aumentando as
possibilidades dos gestores de utilizarem os recursos da instituicdo da forma que quiserem
sem que seja possivel fiscalizar suas agdes. Todos os contratos e transferéncias realizados
deveriam estar discriminados no portal e, se possivel, disponiveis para quem quiser realizar o
download desses documentos. No entanto, ndo se verifica a presenca desses elementos que
sdo fundamentais para dar significado aos numeros divulgados na plataforma on-line e, dessa
forma, possibilitar o exercicio efetivo do controle sobre a instituicao.

Ademais, a disponibilizacdo dos dados de forma anual s6 se faz possivel em razdo de
ndo haver uma preocupacao com um processo de controle diluido no tempo, que envolva um
empenho diario da instituicdo a medida em que os gastos sdo realizados. A fiscalizacao
concomitante da sociedade deveria ser encarada como um direito, contudo ndo ha uma
preocupacao de dividir a prestacdo de contas de maneira trimestral, o que ja possibilitaria uma
maior responsividade. Apesar de ndo ser visivel esse acompanhamento trimestral, a pagina
informa que a intencdo do Conselho Federal da OAB é de divulgé-los dessa forma, o que
talvez indique que essa é uma mudanca ainda em fase de implementacdo. O fato € que ndo ha
nenhum dado sequer sobre 0 ano atual disponibilizado até o0 momento.

N&o existe, também, um padrdo bem definido das praticas da instituicdo em favor da
accountability realizadas a cada ano, indicando que a sua realizagdo ou ndo pode depender

somente do interesse de quem estiver liderando o Conselho Federal. Entre os anos de 2008 e
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2012, por exemplo, hd sempre um certificado de auditoria interna que deixou de ser
disponibilizado. Todavia, nos anos de 2016 e 2017 surgem “relatérios de auditorias internas”,
gue ndo sdo mantidos nos anos posteriores. Ademais, outras informacdes fundamentais
exigidas pela LAI continuam ausentes no site, a exemplo de convénios e transferéncias para
as seccionais. Embora seja verdade que o aprimoramento é algo constante, torna-se
perceptivel quando a velocidade da mudanca ndo indica uma grande motivacdo em prestar
contas de uma maneira mais eficiente, especialmente ao se considerar o tempo periodo desde

a publicacéo da Lei.
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4. OAB GOIAS (OAB/GO)

Conforme consta no livro “80 anos da OAB em Goias”, de Henrique Tibdrcio Pefia
(2012), apds o surgimento da Ordem dos Advogados do Brasil, o Instituto dos Advogados
Brasileiros (IAB) passou a ocupar-se de atividades de viés cultural, enquanto a OAB exercia 0
papel de representar a instituicdo, além de selecionar e disciplinar os bacharéis, entre outros.
O autor explica que as fungdes da OAB transcendem as meras especificidades da advocacia,
jaque a instituicéo

busca defender a Constituicdo federal, a ordem juridica do Estado Democratico de
Direito, os direitos humanos, a justica social; bem como pugnar pela boa aplica¢do

das leis, pela rapida administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das
instituigdes juridicas (PENA, 2012, pp. 23).

Poucos meses ap6s o decreto de Getdlio Vargas que instituiu a OAB, em 18 de
novembro de 1930, viria a ser criada a OAB/GO, mais precisamente no dia 12 de abril de
1932, na cidade de Goias. No més seguinte, foi eleita a primeira Diretoria da OAB/GO, cujos
membros do Conselho Diretor advieram do Tribunal de Justica do estado. Desde entdo, 21
nomes revezaram-se na Presidéncia da Secéo, tendo cada um deles contribuido para a histéria
da categoria, do estado e do Brasil em diferentes momentos que o pais atravessou.

De acordo com Pifia (2012), o livro-ata que continha as informacdes sobre a Secéo
Goias durante o periodo entre 1937 e 1943 estd desaparecido. Apesar desta lacuna de
informacdes, o Anuério de 1944 (o primeiro publicado a ser publicado) é a fonte mais
confiavel que existe sobre o que marcou a década de 40 na instituicdo. Desde os primdérdios
da instituicdo, a questdo sobre sua autonomia financeira configura-se como um dos principais
pontos de conflito com drgdos da Administracdo Pablica. Além disso, durante esse periodo
outros temas relevantes foram debatidos na instituicdo, como os honorarios advocaticios (cujo
posicionamento da Ordem sobre a impossibilidade de tabela-los ndo se alterou), além do
processo politico interno ainda incipiente.

Nos anos finais da década de 40, a OAB/GO ainda n&o havia obtido éxito em seu
objetivo de possuir um espaco proprio para abrigar sua sede, vendo-se obrigada a migrar
constantemente entre prédios plblicos que cediam espacos para a realizacdo das reunides. A
medida que a instituicdo ganhava corpo, a auséncia de um préedio proprio tornava-se mais
insustentavel, pois aumentavam tanto o numero de inscritos quanto a sua relevancia. Desse
modo, a prioridade da instituicdo no principio da decada de 50 era tornar realidade o desejo
antigo de construcdo da Casa do Advogado, que s0 viria a ser inaugurada em 1960 gracas a

atuacdo de notaveis advogados, devido a restricdes financeira (PINA, 2012).
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Colemar Natal e Silva presidiu a Se¢do de Goias no periodo entre 1953 e 1960, sendo
ele uma figura muito importante para a historia da instituicdo, de Goiania, do estado de Goias
e da UFG, universidade que deve sua criacdo a luta incansavel de Silva, que lhe rendeu até
uma cassacao por contrarios a ideia. Essa época foi marcada por muitos avangos importantes
no dmbito da Ordem, que prosseguiu em seu processo de consolidacdo que teve como ponto
alto a inauguracdo da sede em Goiania. Ademais, a transferéncia da Capital Federal para o
coracdo do estado de Goias, com sua inauguracdo também em 1960, alterou
significativamente a dindmica do estado e fortaleceu sua insercdo no cenario nacional (Pifa,
2012).

Consoante o relato de Pifia (2012) sobre o conturbado periodo que precedeu o golpe de
1964, a OAB/GO sempre primou pela defesa da legalidade e condenou, de antemdo, a
imposicdo de qualquer regime autoritario. Apesar dos nobres esforcos, é de conhecimento
geral que eles acabaram sendo em vao, tendo em vista a ditadura implementada no Brasil que
deu inicio a um periodo de dificuldades extremas para o exercicio da advocacia e de outras
diversas atividades desempenhadas por profissionais liberais. As arbitrariedades desse regime
de excecdo sdo amplamente conhecidas e ja foram abordadas por este trabalho, sendo valido
salientar que entre os advogados que foram presos injustamente estava Olavo Berqud, que
viria a presidir a OAB/GO.

Ainda de acordo com o ex-presidente da OAB/GO, a década de 80 foi, para os
brasileiros, profundamente conturbada e, ainda em seu inicio, foi marcada por uma discussao
que tinha a OAB/GO em seu centro, uma vez que seu entdo presidente, Wanderley de
Medeiros, foi processado por intermédio da Lei de Seguranca Nacional, provocando ruido no
mundo juridico. A reagdo contraria reverberada por diversos juristas acabou sendo vitoriosa e
a Suprema Corte acabou por arquivar o processo depois de Medeiros ja ter renunciado
temendo retaliacBGes aos colegas que lhe apoiaram e a instituicdo que presidia.

Pifia (2012) pontua que em meio ao acidente nuclear ocorrido em Goiénia no ano de
1987, a OAB/GO exerceu um papel fundamental de mediacéo e de fiscalizacdo para garantir a
efetividade do processo de responsabiliza¢do, bem como questdes relativas a indenizagdes e a
destinacdo do material radioativo. Relevantes comissbes das quais os Conselheiros da
OAB/GO faziam parte buscavam, dentro dos limites de suas capacidades, amenizar o
sofrimento da populacdo com o ocorrido, que abalou profundamente a economia e a imagem
do estado e da capital. Além disso, a seccional serviu como ponto de encontro para
especialistas do mundo todo que pudessem contribuir para solucionar a grave e complexa

contaminacgéo causada pelo desastre.
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Conforme ja relatado, o movimento das Diretas J& varreu o Brasil em uma verdadeira
onda democratizante que contou com a colaboragdo de politicos, artistas, profissionais liberais
e todo e qualquer cidadao insatisfeito com o longo periodo autoritario ainda em curso. A OAB
teve um papel fundamental de suporte a Constituinte, e a seccional de Goias deu sua
contribuigéo, a partir de ilustres nomes dispostos a compartilhar seus conhecimentos para a
elaboracdo do texto, tais como Coleman Natal e Silva, Jorge Jungmann, Felicissimo Sena (ex-
presidentes), aléem do entdo presidente Marcio Thomaz Bastos (Pifia, 2012).

O nascimento do estado de Tocantins, antigo norte de Goias, gracas a Constituinte,
também recebeu atencdo da OAB/GO. De acordo com Pifia (2012), foi inaugurada a Subsec¢éo
de Miracema (capital provisoria de Tocantins até a construgdo de Palmas) até que fosse
instituida a seccional do estado recém-criado. A luta pela construcdo da nova sede da
OAB/GO também marcou a década de 1980, em razdo das antigas dificuldades financeiras e
da dificuldade de fazer o governo do estado cumprir a promessa de ceder um terreno em
Goiania para esse fim. Ap6s a grande insisténcia da categoria e com a recusa em dar
andamento a entrega do terreno que deixaria de pertencer a instituicdo caso as obras ndo se
iniciassem, o presidente e os diretores 0 ocuparam durante a noite na companhia de pedreiros
e comecaram os trabalhos a for¢a, obtendo éxito em sua ousada empreitada.

A década de 90 trouxe apaziguamento e consolidacdo para diversas instituicbes, e com
a OAB e suas Secdes ndo foi diferente, sendo implementado, inclusive, o fundamental Exame
da Ordem, apoiado por varios importantes membros da OAB/GO como Felicissimo Sena
(Pifa, 2012). Ademais, uma casa foi comprada para oferecer apoio as atividades dos
advogados e abrigar a sede da Comissdo do Exame da Ordem e a biblioteca que pertencia ao
professor Waldir Costa, além dos espacos destinados a Escola Superior de Advocacia de
Goiés, a livraria da Caixa de Assisténcia e a Comissao da Advocacia Jovem. Pifia (2012)
reporta, ainda, que o mandato de Eli Alves Forte foi o responsavel pela aquisicdo, sendo que
Forte também integrou a comissdo responsavel por elaborar o projeto que viria a se tornar a
Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que estabeleceu o Estatuto da Advocacia, bem como a
Ordem dos Advogados do Brasil. Ele relata, ainda, que a estrutura da instituicdo goiana foi se
complexificando conforme ela se consolidava, tornando realidade, entdo, ao Centro de
Cultura, Esportes e Lazer (fruto de uma proposta de 1999 que veio a ser inaugurado em
2003).

Os anos 2000 se iniciaram com o povo de Goias almejando o reconhecimento da
cidade de Goias como Patriménio da Humanidade pela Unesco, em um processo que foi

iniciado em 1999 e concluido com sucesso para a comunidade goiana no ano de 2001, com
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contribuicdo da OAB/GO desde o inicio (Pifia, 2012). Ademais, 0 processo de expansao
continuou, com a abertura de mais Subsecdes, a capilaridade da Escola Superior da Advocacia
em direcdo ao interior aumentou, muitas sedes foram reformadas, a inclusdo digital se
intensificou, inumeros treinamentos foram ofertados, projetos de aproximagcdo com a
populacdo foram colocados em pratica, além de incontaveis outros feitos da instituicdo
durante esse periodo.

4.1. Analise do Portal da Transparéncia da OAB/GO

A parte destinada a transparéncia no sitio da OAB/GO conta com as secdes:
Orcamento, Receitas da OAB, Despesas da OAB, Dividas da Gestdo Anterior e
Demonstrativo Financeiro por Subsecdo. A sessdo destinada ao Orgamento da instituicdo
contém as propostas orcamentarias relativas a cada ano. A Diretoria da Ordem dos
Advogados do Brasil encaminha, primeiramente, a Comissdo de Orcamento e Contas da
OAB/GO e, em um segundo momento, para 0 Conselho Seccional para andlise e julgamento,
conforme o regramento determina. Nesses documentos, divulgados na integra, hd uma grande
guantidade de informacGes referentes as intencdes financeiras da Secdo de Goias durante o
ano que for selecionado. E utilizado tanto o formato de texto, para detalhar e justificar os
dados, quanto uma série de tabelas que especificam os valores necessarios para honrar cada
uma das despesas que a Sec¢do terd naquele exercicio.

A secdo Receitas da OAB esta vazia, 0 que ndo significa que essas informacGes nédo
estdo presentes no sitio, uma vez que no Demonstrativo Financeiro por Subsecdo € possivel as
receitas provenientes das anuidades, as despesas e 0 saldo de cada Subsecdo da OAB/GO.
N&o é possivel saber se a instituicdo considerou importante haver uma parte especifica para as
Receitas, ainda que obsoleta, ou se futuramente havera uma destinacdo para ela. Igualmente,
ndo consta nenhum dado na secdo Dividas da Gestdo Anterior, 0 que pode simplesmente
significar que os pagamentos referentes a essas dividas foram realizados.

A parte de Despesas merece uma atencao especial, levando-se em conta o significativo
nivel de detalhamento das informacgdes que estdo presentes nela. Estdo presentes todas as
Subsecdes, que reportam até seus gastos mais infimos em prol da accountability, mesmo ao se
considerar as diferengas em termos de recursos humanos e financeiros entre cada uma delas.
Isso demonstra o poder que um Portal da Transparéncia possui de envolver todos em uma
rede que funciona de modo a primar pela answerability, provendo 0s meios necessarios para
gue os opositores, a midia e, principalmente, os inscritos consigam fiscalizar as decisfes de

quem gere 0s recursos da instituicio. E o passo inicial para um processo de controle efetivo e
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que gere bons frutos para os representantes e seus representados.

Nessa secdo, é possivel também clicar sobre um determinado gasto e ter acesso as
datas dos contratos e fazer o download de cada um deles para julgar com maior clareza se
determinado gasto tem natureza atipica ou ndo. Uma iniciativa como essa € importante
porque, uma vez que um accounting act encontre um determinado gasto no qual efetuar esse
procedimento ndo seja possivel, ele pode se mobilizar para descobrir o porqué dessa
impossibilidade. Dessa forma, eleva-se o padrdo da prestacdo de contas realizadada,
implementando-se medidas complementares como essa que, embora ndo exigidas pelo
regramento da instituicdo, contribuem muito para um ganho de legitimidade por parte dela.

Em suma, embora o sitio da OAB/GO possa ter problemas (como todos possuem), a
guantidade enorme de informacGes presentes, inclusive, fora da parte de Transparéncia do
site, isto é, os servicos disponiveis aos inscritos, os dados, calendario detalhado das
atividades, tudo demonstra um empenho constante para a realizacdo que é digno de nota.
Ademais, hd uma notavel preocupagdo com os atributos gerenciais, ja que as informacdes sdo
de facil e rapida localizacdo e manipulacéo, existe uma completude na forma de divulgacao
dos dados que prioriza uma elevada granularidade, um baixo nivel de agregacdo e,
consequentemete, maior detalnamento. Por fim, a interoperabilidade (que possibilita
organizacOes e sistemas a trabalhar em conjunto) e a usabilidade (facilidade no uso dos
servicos) também se fazem presentes, 0 que torna o portal uma boa referéncia para outros que

vierem a surgir.
4.2. Entrevista com o ex-presidente da OAB/GO

A fim de elucidar questdes relativas ao Portal da Transparéncia da OAB/GO e a
prestacdo de contas feita por esse meio, realizei uma entrevista com Lucio Flavio Siqueira de
Paiva (2022), que ocupou a presidéncia da instituicdo, tendo sido eleito nos triénios de
2016/2018 e 2018/2021. Atualmente, ele ocupa a funcdo de Conselheiro Federal da OAB por
Goiés. Nascido em Anépolis, ele é advogado de carreira e professor, Mestre em Direito,
Relagdes Internacionais e Desenvolvimento, especialista em Direito Processual Civil. O
advogado iniciou sua militdncia politica dentro da instituicdo ainda em 2009, quando
participou da disputa eleitoral da OAB/GO pela primeira vez até que, em 2016, conseguiu
atingir seu objetivo, implementando uma agenda de transformac&o interna da instituicdo que
incluia o aprimoramento do Portal da OAB/GO, especialmente no que se refere a
transparéncia.

Conforme o relato de Paiva (2022), o Portal da Transparéncia ja existia a época em



39

que ele passou a comandar a OAB/GO. Apesar disso, existia uma sensacdo de que a
plataforma n&o era moderna e eficiente. Entdo, tendo o Portal da Transparéncia do Senado
Federal como referéncia, foi realizada uma profunda reforma desse instrumento de prestacéo
de cotas visando melhorar a prestacdo de contas da instituicdo. Segundo sua filosofia, agir de
forma responsiva é fundamental, e independentemente dos questionamentos que possam ser
feitos eventualmente, com boas ou mas intencdes, todos os gastos devem ser divulgados no
Portal, a fim de que os inscritos, a sociedade civil, a midia possam ter acesso. Nesse sentido,
ele afirma que enxerga a transparéncia como uma protecdo para ele e como um direito de
quem o quiser questionar, tendo em vista que, caso os dados ndo fossem divulgados, seu
mandato poderia ser acusado de empregar os recursos disponiveis em fins que nao beneficiem
a instituicdo. A prestacdo de contas nesse meio digital €, para ele, um imperativo e uma
seguranca a mais com a qual a instituicdo pode contar.

Paiva (2022) pontuou, ao longo da entrevista que, a época em que foi eleito para
presidir a OAB/GO pela primeira vez, ndo se elegia uma chapa que representasse de fato uma
novidade em termos de gestdo. Ap6s uma profunda crise econdmica na Secdo e um
descontentamento generalizado com os rumos que ela vinha tomando, sua chapa conseguiu
ser eleita com a esmagadora maioria dos votos. Esse depoimento demonstra a importancia que
a accountability vertical eleitoral exerceu no processo de renovacgdo politica da OAB/GO, e
que tornou possivel a implementacdo de medidas que antes ndo se faziam viaveis.

Consoante os esclarecimentos de Paiva (2022), no estado de Goias ha 57 Subsecdes
que recebem, mensalmente, a por¢do do orcamento a que cada uma delas tem direito, e elas
submetem seus gastos a Controladoria da OAB/GO. Esta Gltima, por sua vez, reporta esses
gastos ao Conselho Federal da OAB, sendo esse 6rgao o responsavel por fazer o controle das
contas de cada uma das Secdes. Os dados enviados pelas SubsecGes e que forem devidamente
aprovados pela controladoria da OAB/GO levam poucos dias para serem divulgados no Portal
da Transparéncia da instituicdo. Paiva (2022) expds, ainda, que esse sitio da instituicdo passa
por constantes aprimoramentos, ndo chegando nunca a ser uma obra acabada, demonstrando
uma busca constante pelo melhoramento dos mecanismos de prestacdo de contas que deveria
mobilizar todo e qualquer gestor.

A partir de uma rapida checagem desse sitio, torna-se possivel escrutinar gastos
relativos a todas as despesas de cada uma das Subsecdes, com louvavel riqueza de detalhes.
Mesmo o dispéndio de recursos que poderiam, a primeira vista, parecer irrelevantes, estdo
presentes na pagina, como gastos com fotocopias e encadernacdo, manutencdo de softwares,

despesas postais e telegréaficas, entre outras cujos valores as vezes nao superam os R$ 100,00.
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Quando um determinado gasto envolve a contratacdo de um servico, é possivel clicar nele e
ter acesso aos contratos em PDF para facilitar a anélise e o questionamento dos accounting
acts. Essa preocupacdo com a qualidade da prestacdo de contas que é realizada, em lugar da
simples existéncia formal de um Portal da Transparéncia que ndo atende ao objetivo de
detalhar de fato os gastos, converge com a ideia que regeu a elaboracdo da Lei de Acesso a
Informacéo (Lei n°® 12.527/2011), de que a divulgacgéo deve ser a regra, e o sigilo a excegéo.
Levando-se em conta o fato de que as Sec¢des continuaram a se reportar ao Conselho
Federal da OAB, mesmo apdés a modernizacdo de muitos mecanismos digitais de
transparéncia, Paiva (2022) ndo acredita ndo haver fundamento em suscitar uma perda de
autonomia da instituicdo nesse processo. Ao ser questionado sobre o fato de muitas Secoes
estarem dando o exemplo em termos de prestacdo de contas no meio digital, a exemplo da
OABI/DF, que nos ultimos anos também modernizou o seu Portal, ele afirma que considera
esse movimento em prol da accountability por parte das localidades muito positivo. Sobre o
Conselho Federal, ele destaca que nunca o presidiu e ndo pode responder por ele, mas
novamente enfatizou sua crenca pessoal, com base em sua trajetdria, de que se deve buscar

agir com o maximo de transparéncia e permitir que existam guestionamentos.



41

CONSIDERACOES FINAIS

O atual vacuo de controle externo agindo sobre a OAB torna ainda mais crucial uma
prestacdo de contas de qualidade partindo da instituicdo que, ainda que ndo integre a
Administracdo Publica direta e indireta, possui direito até mesmo a indicacbes para 0sS
Tribunais Superiores. A atuacdo da OAB estad sempre intimamente relacionada a ideia de
accountability horizontal, fato que ndo deve de nenhuma forma significar auséncia de
transparéncia de suas praticas internas. No entanto, a situacdo que se apresenta é a de que as
escassas informacbes que constam no Portal da Transparéncia da OAB/CF acabam por
potencializar as suspeitas e as criticas que pairam sobre a instituicdo. Os beneficios de se
alcancar um maior nivel de transparéncia, nesse caso, transcendem os simples ganhos de
eficiéncia estando, em verdade, intimamente relacionados com a propria legitimidade da
entidade para desempenhar suas nobres funcgdes pablicas.

Conforme ficou evidente ao expor a histéria da OAB/CF, que em grande medida
mistura-se a construgdo democratica brasileira, ela foi fundamental em diversos momentos
delicados que o pais atravessou, desde sua criacdo. E inegavel, portanto, o grande valor que
ela possui para o Brasil no que se refere a fiscalizacdo do cumprimento da Constituicdo
Federal de 1988, e que seria reforcado mediante uma modernizagdo dos seus mecanismos de
accountability. A transparéncia tornou-se um imperativo por parte de toda organizacao, seja
ela publica ou privada, que procure desempenhar suas funcdes de maneira minimamente
legitima, e ndo deve ser considerada uma ameaca sob nenhum aspecto.

Ao se considerar o histdrico de luta da instituicdo em torno de sua autonomia e 0
quanto ela preza por ndo se adequar aos parametros aplicados aos demais conselhos de classe,
torna-se mais facil compreender o porqué de ndo ter havido muitos avancos em seu Portal da
Transparéncia. Contudo, hd um crescente descontentamento dos proprios advogados que ndo
tém direito a voto para o Conselho Federal em relacdo a prestacdo de contas realizada pelo
Conselho Federal da OAB, ja que ele resiste a prover 0s mecanismos minimos para que 0S
questionamentos ocorram. Independentemente de qual seja a natureza da instituigéo, se ela
deve prestar contas a 6rgdos da Administracdo Publica direta e indireta ou ndo, se suas
anuidades possuem natureza tributaria ou ndo, se é uma autarquia tipica ou ndo, além de todos
0S outros questionamentos juridicos, nada disso deveria levar qualquer instituicao a néo
prestar contas de maneira eficiente a seus inscritos e a sociedade civil.

Ademais, levando-se em conta as resisténcias internas a agir de maneira mais

responsiva e a dar maior importancia a transparéncia no meio digital, as pressfes externas,
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tais como a advinda do TCU (2018), sdo bem-vindas no sentido de trazer essas discussfes a
tona, ainda que ndo consigam éxito em tornar possivel o controle externo sobre a instituicéo.
Ao trazer o topico da prestacdo de contas aos noticiarios e ao conhecimento dos advogados e
da sociedade civil, faz-se possivel a ocorréncia de uma accountability social, tal como
descrevem Peruzzotti e Smulovitz (2002), podendo impulsionar a alteragdo do regramento
vigente. Existe, na atualidade, um movimento de advogados com bastante forga no Senado
Federal buscando a alteracdo da legislacdo que permita tornar as eleicdes diretas para o
Conselho Federal da OAB, tendo em vista a lentiddo da iniciativa interna, com o0 mesmo
objetivo, que segue ha bastante tempo sob analise da instituigéo.

Os argumentos utilizados pela instituicdo em resposta ao TCU, sobretudo rebatendo a
analise de seu sitio na internet, sugerem um interesse maior por parte dela em se equivar da
prestacdo de contas do que de demonstrar um compromisso com a melhora nesse aspecto.
Essa postura ndo traz beneficios a imagem da instituicdo, e menos ainda contribui para
arrefecer as criticas sobre sua prestagdo de contas. Ao invés de transformar a questdo da
transparéncia em um conflito de poder, seria desejavel alinhar, por iniciativa da propria
OABI/CF, os meios de prestacdo de contas aos parametros mais modernos existentes, a fim de
prepara-la para a realidade da gestdo do século XXI.

O interessante sobre o caso especifico do sitio da OAB/GO apresentado nesse trabalho
é que, apesar da Secdo integrar a propria estrutura da OAB, todos esses questionamentos ndo
fizeram com que ela deixasse de avancar no que se refere a transparéncia digital. Em sua
entrevista, Lacio Flavio Siqueira de Paiva (2022) deu uma pista importante que pode ser a
chave para entender porque a OAB/GO implementou tais avangos e a OAB/CF ndo: a eleigdo
direta para presidente da instituicdo. Conforme seu relato, s6 por intermédio desse mecanismo
que foi possivel aos advogados goianos, insatisfeitos com os rumos da instituicdo, mudarem
radicalmente o destino dela, tornando viavel a implementacdo de uma agenda diferente de
tudo o que havia sido experimentado anteriormente. Apesar da accountability eleitoral, por si
sO, ndo ser suficiente para legitimar uma gestdo, como aponta Pitkin (1967), é inegavel que
ela é um instrumento importante que fomenta a renovacdo e torna vidvel uma mudanca no
status-quo.

Apesar do presente trabalho ter se debrucado principalmente sobre a answerability,
outra dimensdo importante que pode ser abordada, levando-se em conta essa dimensdo, por
pesquisas futuras, diz respeito a efetividade das ouvidorias da OAB. Tendo em vista que a
answerability envolve tanto a obrigacdo dos accountable acts de proverem informacdes o

méaximo de informacgfes quanto o direito dos accounting acts de questiona-los e serem
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respondidos, seria interessante avaliar a receptividade da instituicdo as demandas dos
inscritos. Dessa forma, seria possivel abordar o tema de uma forma mais completa, que
auxilie os tomadores de decisbes a apoiarem as demandas por maior democratizacdo do
Conselho Federal. Contudo, ao se considerar que esse ponto da transparéncia, que foi por
tanto tempo criticado pelos advogados ndo passou por alteracBes significativas, é possivel

sugerir que talvez as reclamacgdes ndo provoquem grandes tranformacdes na instituicao.
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