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“Por que estamos ligados, diversamente?
E que, Ihe sou inseparavel por natureza...
Seria uma parceria ou ponto divergente,

Ou o criador, nos fez vérios, por gentileza.

Oh! Séo Francisco, desposasse a nos,
Atenuando tantas feridas e sofrimentos,
Serias tu, enviado contra o seu algoz,

Nessa licenciosa producéo de alimentos...

Ou, a ligagéo, essa uniao, € intrinseco?
N&o importando o chicote, os mugidos,
Nos abatedouros do mundo, sem eco,
Na andlise da carne, benc¢fes e ungidos.

Quanto ao teu colo, e tua mao leve,
Quando nos acolhe, fazendo carinho,
Mostramos, o quéo nos descreve,

Quando largado, estamos sozinhos.

Que nossa ineréncia, ndo seja vital,
Pois, nossa unido é desde do inicio.
Que nossa sobrevivéncia, seja crucial,

Que a ligagéo, ndo seja ocio do oficio.

Desculpe por ser animal, irracional,
Que essa ligagao, seja apenas pretexto,
N&o nos atenua, as cercas, 0S currais,

Isso sdo fazes, apenas de um contexto.

A extincado faz parte de toda essa ligacao,
Quantos de nés, agora, sao apenas fatos,

O mundo passa por constante modificacéo,
Cada um tem seu tempo, tudo em si, é inato.”

Léo Pajel
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“The final objective of veterinary medicine
does not lie in the animal species that the
veterinarian commonly treats. It lies very
definitely in man, and above all in humanity.”

Calvin W. Schwabe



SUMARIO

LISTA DE ABREVIATURAS
RESUMO
ABSTRACT
1. INTRODUCAO
1.1 Breve historia da inspec¢éo sanitéria de alimentos no mundo
1.2 Surgimento da inspecao de sanitaria no Brasil
2. DESCRICAO DO ESTAGIO
2.1 Das competéncias
2.2 Das atividades
3. DAS VISITAS AO ESTABELECIMENTO
3.1 Das visitas ao abatedouro frigorifico de suinos

3.2 Das observacdes

3.2.1 Das observacgdes dos procedimentos de higieniza¢do na industria

3.2.2 Das observacgdes estruturais na industria

3.2.3 Das observacdes do controle de pragas e vetores
4. CONSIDERACOES FINAIS
5.REFERENCIAS

XV

XVi
Xvil

Xvili

© ©O© ©O© 01 W

11
11
11

14
15
16
17



XVi

LISTA DE ABREVIATURAS

APPCC - Sistema de Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle

BPF — Boas Praticas de Fabricacéo

CDC — Center for Diases Control and Prevention

DIPOVA — Diretoria de Inspecao de Produtos de Origem Vegetal e Animal

FAO — Organizacao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacéo

MAPA — Ministério da Agricultura e Pecuaria

OIE - Organizacao Mundial de Saude Animal

OMC - Organizacédo Mundial do Comércio

OMS - Organizagédo Mundial de Saude

PPHO - Procedimento Padrao de Higiene Operacional

RIISPOA — Regulamento de Inspecao Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem
Animal

SEAGRI — Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural.

SIF — Servico de Inspecéo Federal

SISBI-POA - Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Animal
SUASA- Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria



XVii

RESUMO

A alimentacdo adequada € um direito humano fundamental. De acordo com
a Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacédo (FAO), a cada
ano, mais de 600 milhdes de pessoas adoecem e 420 mil morrem, em todo o
mundo, em consequéncia de alimentos contaminados. A seguranca alimentar se
torna um ponto importante para manutencao da saude publica, sendo garantida por
meio das ac¢les de 6rgdos nacionais e internacionais —com o estabelecimento de
padrbes a serem seguidos e criacdo de leis— e da atuacdo dos 0Orgaos
fiscalizadores. Devido a preocupacdo com as questdes alimentares e saude da
populacdo, surgiu o interesse de estagiar na area de inspecdo de alimentos de
origem animal. O estagio curricular foi realizado entre 22 de agosto a 15 de
novembro de 2019, na Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (SEAGRI) do Distrito Federal, na Diretoria de Inspecao de
Produtos de Origem Vegetal e Animal (DIPOVA). Durante o periodo, foram
acompanhadas diversas atividades das equipes responsaveis pela inspecéo de
produtos de origem vegetal e animal no DF. Este relatério contém uma breve
revisdo historica do surgimento da inspecdo sanitaria, descreve as praticas
realizadas durante o estagio e traz um relato de caso.

Palavras-chave: seguranca alimentar, inspecao sanitaria, saude publica, MAPA,
DIPOVA, alimentos de origem animal.
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ABSTRACT

Proper nutrition is a fundamental human right. According to the Food and
Agriculture Organization of the United Nations (FAO), each year more than 600
million people fall ill and 420 thousand die worldwide as a result of contaminated
food. Food safety becomes an important point for the maintenance of public health,
it is ensured through the actions of national and international government agencies
- with the establishment of standards to be followed and the creation of laws - and
the performance of the inspection agencies. The concern with food and health
issues, arose the interest in the internship in the area of inspection of food of animal
origin. The internship was held from August 22nd to November 15th of 2019, at the
Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(SEAGRI) of the Federal District, at the Diretoria de Inspe¢do de Produtos de
Origem Vegetal e Animal (DIPOVA). During the period, various activities of the
teams responsible for inspecting products of plant and animal origin in the district
were monitored. This report contains a brief historical review of the emergence of
health inspection, describes the practices performed during the internship and
provides a case report.

Keywords: food safety, public health, sanitary inspection, MAPA, DIPOVA, food
from animal origin.



1. INTRODUCAO

Segundo a Organizacao das Nac¢6es Unidas para Agricultura e Alimentacao
(FAO), a cada ano, mais de 600 milhdes de pessoas adoecem e 420 mil morrem, em
todo o mundo, decorrente de alimentos contaminados. Nas Américas, 77 milhdes de
pessoas sdo acometidas por essas enfermidades de acordo com a Organizacao
Mundial de Saude (OMS) (OMS, 2019).

Esses dados levam a concluir que a seguranga alimentar tem grande
importancia para a sobrevivéncia e qualidade de vida da populagdo. A manutencao
da qualidade sanitaria é garantida pelos 6rgaos reguladores internacionais, como: a
FAO, Organizacdo Mundial da Saude Animal (OIE), OMS, Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), Codex Alimentarius (MAPA, 2019), bem como pelos 6rgaos
reguladores nacionais. Esses séo representados pelos servigos de inspecao sanitéria
de produtos de origem animal, tratando-se do Servico de Inspecdo Federal (SIF),
vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), ou a nivel
estadual/distrital/municipal que tem seu servigco de inspecao realizado pela Secretaria
de Agricultura dos estados. As secretarias fazem uso do Sistema Brasileiro de
Inspecdo de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA) e do Sistema Unificado de
Atencéo a Sanidade Agropecuéria (SUASA) para padronizagéo dos procedimentos de
inspecao (MAPA, 2019).

Segundo Jacob (2014) os riscos a saude humana relacionado ao consumo
de produtos de origem animal podem ter diferentes fontes de contaminacao, sendo
elas fisicas, biolodgicas e quimicas. A contaminacao fisica se trata da presenca de
corpos estranhos, como fragmentos de vidros, pedras, madeiras, pedagos de metais,
areia, etc. A contaminacdo biolégica é a contaminacdo por presenca de
microrganismos, podendo ser protozoarios, fungos, bactérias e virus patogénicos. Ja
a contaminacgdo quimica é a presenca de substancias toxicas, entre elas agrotéxicos,
antibioticos, aditivos utilizados para produzir plasticos, hormdnios (sintéticos),
detergentes, metais toxicos, dentre outros (JACOB, 2014). Essas contaminagdes sao
decorrentes da manutencdo inadequada dos equipamentos da area de producéo,
organizagdo impropria da mesma, infraestrutura irregular e aplicagéo ineficiente das
boas préaticas de producdo, gerando alimentos que ndo atendem os padrées de
qualidade da legislac&o vigente (MINISTERIO DA SAUDE, 2019).



Segundo Machado (2017) a seguranca alimentar e nutricional deve ser

entendida:

[...] enquanto estratégia ou conjunto de acdes, deve ser intersetorial e
participativa, e consiste na realizagéo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras da salde, que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econbmica e socialmente
sustentaveis (MACHADO, 2017).

Silva e Nunes (2018) expdem que a alimentacdo adequada é um direito
humano fundamental, o qual tem sua previséo no artigo 25 da Declaragéo Universal
dos Direitos Humanos. Pinto (2011) afirma que a inseguranca alimentar € fruto da
ineficiéncia do estado de fornecer a alimentacao, pois 0s grupos sociais que sao mais
suscetiveis a inseguranca alimentar e nutricional coincidem com 0s grupos mais
afetados pela fome. Sendo a falta de acesso ao alimento adequado a razdo dessa
suscetibilidade, é dever do estado promover politicas publicas que promovam a
manutenc¢do da seguranca alimentar e nutricional evitando que hajam contaminacdes
para a promocado da alimentacdo da populacdo. Por meio de 6rgaos de fiscalizacédo
em diversas etapas da producéo foi estabelecida a politica publica para a manutencao
da saude publica (MAPA, 2019).

Desta forma, o presente trabalho tem como objetivos compor uma breve
revisao de literatura a respeito do surgimento do servi¢o de inspecéo de produtos de
origem animal como agente da manutencdo da saude publica, de forma a fornecer a
populacdo alimentos de qualidade e seguros para o0 consumo, e descrever as
atividades desenvolvidas durante o estdgio curricular—requisito obrigatério para
concluséo do curso de Medicina Veterinaria da Universidade de Brasilia — realizado
junto a Diretoria de Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal e Animal (DIPOVA),
orgdo vinculado a Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (SEAGRI).



1.1Breve historia da inspec¢éo sanitaria de alimentos no mundo

Os primeiros vislumbres da inspecao sanitaria de alimentos na historia antiga
estdo presentes no livro das leis de Manu, do povo Hindu. Nesse livro ja& haviam
orientacdes higiénico-sanitarias e tecnologicas para o consumo de produtos de origem
animal, bem como proibi¢cées do consumo de leite produzido por animais em situacdes
especificas e/ou do consumo de carne de determinadas espécies (COSTA et
al.,2015).

Segundo Costa et al. (2015) outro exemplo dos indicios de realizacédo da
inspecao sanitaria na historia antiga esta presente no Antigo Testamento. Em diversos
versiculos é possivel verificar o veto ao consumo de algumas espécies de animais
terrestres e aquaticos ou de animais mortos. Também consta a libera¢éo do que pode
ser usado como alimento, por exemplo, em Deuteronémio, capitulo 14, versiculo 4 ao

6, se lé:

Sao estes os animais que vocés podem comer: o boi, a ovelha, o bode, o
veado, a gazela, a corca, o bode montés, o antilope, o bode selvagem e a
ovelha montés. Vocés poderdo comer qualquer animal que tenha o casco
fendido e dividido em duas unhas e que rumine. (BIBLIA, Deuterondmio)

O surgimento das acbes consideradas caracteristicas da Medicina
Veterinaria Preventiva, segundo Pfuetzenreiter et al. (2004), é dividido em cinco fases,
e esta relacionado a questao de doenca animal, a saber:

As fases de acdes locais tém seu advento na pré-histéria e mantém-se até
o primeiro século da era cristd. Foram retratados nas antigas civilizacdes da Suméria,
Egito e Grécia os primeiros cuidados direcionados contra a doenc¢a animal, com
alusdo a curandeiros de animais. O desenvolvimento das civilizacdes nesse periodo
dependia da sua capacidade de producéo de alimentos em quantidade suficiente para
sua subsisténcia. E, por conta da dependéncia do animal para a producéo, ja existiam
praticas veterinarias individuais, como o tratamento médico, cirirgico e obstétrico,
fazendo prética, também, da aplicacdo de quarentena e a eutanasia de animais
enfermos (PFUETZENREITER et al., 2004).

Ainda segundo Pfuetzenreiter et al. (2004), no primeiro século da era crista
iniciou-se a fase militar em que ocorreu crescimento territorial das nagcdes por conta

de conflitos entre as mesmas. Nessa fase, o cavalo exercia grande importancia militar,



0 que provoca que esforcos sejam voltados a contencdo das enfermidades em
animais numa grande escala, levando a criagcdo de estruturas coordenadas de
pessoas que curavam o0s animais enfermos. O progresso no controle de doencas
nesse periodo de servigos veterinarios, que incluiu a Idade Média e o Renascimento,
se restringe ao aprimoramento de técnicas basicas de diagnostico clinico e da
capacidade de distinguir sinais de enfermidades especificas, téatica ligada a melhora
da organizacao e infraestrutura dos servigos veterinarios (PFUETZENREITER et al,
2004).

A terceira fase intitulada: fase da policia sanitaria animal, se inicia, em
1762, com a criacdo da primeira escola veterinaria separada da medicina humana
(PFUETZENREITER et al.,, 2004). Nesse periodo ocorreu uma irrupcdo de
enfermidades na Europa, atingindo um enorme numero de animais, provocando
problemas econdémicos e forcando o inicio dessa fase. O esforco educacional
esquematizado teve seu potencial reconhecido pelos lideres militares da época, o que
resultou, percentualmente, no niumero de oficiais militares estudando nas primeiras
escolas veterinarias, posteriormente consolidando essa ciéncia. A higiene e a
fiscalizacdo no abate de animais, chamadas de quinta e sexta tatica, respectivamente,
foram admitas como novas estratégias de contencdo de doencgas animais. Locais de
producdo de animais e abatedouros, assim como doencas humanas, relacionados a
produtos de origem animal foram incluidos nesse novo esquema de controle sanitario.
As bases dos esforcos para o direcionamento a saude publica foram fornecidas por
essas novas taticas empregadas nesse periodo, e foi observado que umas das
principais falhas do programa ocorria por conta da comunicacéo ineficaz com o publico
(PFUETZENREITER et al, 2004).

A quarta, foi a fase das campanhas ou ac¢des coletivas, iniciada nos anos
80 do século XIX. A “revolugao microbiolégica” conduzida por Pasteur, Chauveau,
Koch, Salmon e Delafond, por conta da compreensdao das formas de contagio,
forneceu o alicerce de uma nova abordagem para investigacéo de doencas, buscando
distinguir seus agentes etioldégicos. Nessa fase, foram realizadas acbes
governamentais que criaram programas de combate as infec¢bes dos animais de
fazenda, possibilitando a criagdo em produgéo intensiva. O diagndstico, a imunizagéo
e a terapia em escala populacional foram utilizados como taticas de precaucao e
controle, associadas também ao controle de vetores. Procedimentos como a

quarentena, descarte de animais positivos e desinfec¢do local, medidas utilizadas



previamente por veterinarios, foram aplicadas posteriormente em problemas
parecidos, relacionados a saude publica e mostraram sua eficacia
(PFUETZENREITER et al, 2004).

A gquinta e ultima fase, é chamada fase de vigilancia e ac¢des coletivas. A
medicina veterinaria preventiva teve uma evolucdo consideravel entre a quarta e
quinta fases por conta da revolu¢cdo microbiolégica que culminou no surgimento de
diversas teorias sobre o0s agentes etioldgicos das doencas (PFUETZENREITER et al.,
2004). Com a constatacdo de que haviam outros fatores responsaveis por causar
enfermidades a medicina veterinaria entrou em crise. Da crise surgiu a “revolugao
epidemioldgica”, movimento pelo qual chegou-se ao entendimento de que existem
diversos fatores responsaveis pela ocorréncia de uma doenca que devem ser
analisados. Essa fase, que teve inicio na década de 1960 e permanece até hoje, tem
o diagndstico epidemioldgico utilizado como estratégia de controle de enfermidades
(PFUETZENREITER et al.,2004).

1.2 Surgimento da inspecdo de sanitaria no Brasil

As acdes relacionadas a inspecéo de alimentos tém inicio no Brasil antes
mesmo da chegada da coroa portuguesa. Costa et al. (2015) relatam que em 1808 ja
havia um controle sanitario e comercial, seguindo os padrdes vigentes em Portugal,
gue se baseava na inspecdo do alimento finalizado. Nesse mesmo ano surgiu 0
Regimento da Fisicatura-mor—a&rgéo do Governo Portugués que regulava as praticas
de cura em todo Império—para atender as questdes sanitarias. Naquela época havia
indicio do vinculo da vigilancia sanitaria federal com a vigilancia sanitaria em relacéo
ao mercado varejista, pois cabia ao provedor mor da saude da corte o encargo de
vigilancia sanitaria. Apenas em 28 de janeiro de 1832, foi promulgado o Cédigo de
Posturas Municipais, que determinava acdes de apreensdo e invalidacdo de
alimentos, assim como aplicacdo de multas (COSTA et al., 2015).

Como Costa et al. (2015) expdem ainda que em 28 de julho de 1860, D.
Pedro Il aprova o Decreto n® 1.067, que cria a Secretaria de Estado dos Negdcios da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Com esse decreto ocorreram mudancas na
inspecédo, deixando de ser somente no produto final e comecando a ser aplicada

também em animais vivos. Nesse periodo também ocorreu o surgimento, na Europa,



das escolas veterinarias, que comecaram estudos de melhoramento de racas de
animais para fins de gerar produtos de origem animal.

Em 1906, o entdo Presidente da Republica, Afonso Pena—por meio da
politica do café com leite, voltada para agricultura—, aprovou o Decreto Legislativo n®
1.606, de 29 de dezembro de 1906, criando o Ministério da Agricultura, Industria e
Comeércio (MAPA, 2019; COSTA et al., 2015). Dentro desses trés grandes eixos de
competéncias, ja pré-determinados pelo nome dado ao ministério, existiam diversos

assuntos dentre os quais foram abrangidos:

“0 ensino agricola, veterinario e industrial, a imigracdo e a colonizacdo, a
indUstria animal, as estatisticas, os registros de animais, os institutos de
pesquisas, as terras publicas, a propaganda e divulgacdo dos produtos
brasileiros no exterior, a mineracdo, os estabelecimentos industriais, as
patentes de invenc¢éo, a conservacédo de florestas, a preparacao de tratados
do comércio e navegacgdo, as camaras de comércio, associacdes, juntas
comerciais e bolsa de corretores e o regime de pesos e medida” (MAPA, 2019
apud BRASIL, 1907, P.114-115)

Com o Decreto Federal n° 7.622, de 21 de outubro de 1909, foi criada a
Diretoria de Industria Animal, com o intuito de simplificar, para os criadores do pais, 0
auxilio do Estado em tudo que pudesse colaborar para o progresso da Industria animal
e seu desenvolvimento (BRASIL, 1909). O decreto dispunha diversas atribuigcbes e,
entre elas, determinava a responsabilizacdo pela inspecdo veterinaria, que
basicamente se tratava das questdes relacionadas ao estado sanitario dos animais de
producao, procurando combater epizootias e também a fiscalizacdo dos matadouros
e dos estabulos no intuito de melhorar a higiene alimentar (COSTA et al., 2015), como
podemos constatar com o artigo a seguir:

Art. 7° A Seccédo de Medicina Veterinaria e Inspecc¢do Sanitaria do Gado tem
0 seu cargo:

a) Estudo das molestias dos animaes

b) As medidas preventivas contra as epizootias;

c) A inpeccdo sanitaria dos concursos de animaes, dos mercados,
estabulos e matadouros;

d) A lucta contra a exten¢do das epizootias;

e) A inspecc¢do de animaes importados

f) A desinfeccdo dos vagdes e vehiculos para transporte dos animaes.
(BRASIL, 1909).

Em 1910, o Decreto n° 8.331, de 31 de outubro de 1910, cria o Servico de
Veterinaria, regulamentando e definindo o campo de acdo do Médico Veterinario.

Dentro desse decreto as regulamentacdes tinham agdes sobre a inspecdo sanitaria



de gado, inspecao sanitaria de trafego e comércio de gado e inspecao sanitaria das
feiras. Em 1915, ocorre a aprovacao do Regulamento de Inspecéo de Fabricas de
Produtos Animais, pelo Decreto 11.462, de 27 de Janeiro de 1915, que contém 23
artigos definindo regras bésicas para inspecdo sanitaria, e foi responsavel pelo
surgimento do selo com a marca S.I.P (Servico de Industria), usado para certificacdo
de salubridade e para as carnes em lata (BATTAGLINI & FAGNANI, 2014; COSTA
et al., 2015; BRASIL, 1910; BRASIL, 1915).

O Servico de Industria Pastoril, foi estabelecido pelo Decreto n° 14.711, de
5 de marco de 1921, e tinha por fim promover o desenvolvimento da industria pastoril
e das industrias correlativas no pais. Com esse decreto foram criadas as Seccdes de
Carne e Derivados e de Leite de e Derivados, dentro do Servigo Industrial Pastoril
(BATTAGLINI & FAGNANI, 2014; COSTA et al., 2015; BRASIL, 1921).

Como Costa et al. (2015) colocam, o exercicio da profissdo do médico
veterinario foi regulamentado pelo Decreto n° 23.133, de 09 de setembro de 1933.
Esse decreto regulou o exercicio da profissdo em diferentes areas, mas foram,
essencialmente, as areas que os veterinarios exerciam no Ministério da Agricultura.
Esse mesmo decreto, em seu Art.7°, definia quais eram as atribuicées privativas ao
Médico Veterinario, e eram elas: a organizacdo, regulamentacao, direcdo ou execucao
dos servicos técnicos oficiais, federais, estaduais e municipais relacionados a diversas
atividades e entre elas a inspecdo. Podemos conferir nesse mesmo decreto em seus
artigos 8°, 9° e 11° atribuicdes relacionadas a acbes de inspecdo sanitaria, pois o
governo tinha interesses econdmicos com a obtencdo da garantia de certificacéo
veterinaria de sanidade animal e saude publica. (BATTAGLINI & FAGNANI, 2014;
BRASIL, 1933). Em 1934, ocorreu a regulamentacdo da inspecao de industrias de
carne e derivados, pelo Decreto n® 24.550, de 3 de julho de 1934, e de leite e
derivados, pelo Decreto n° 24.549 de mesma data (BATTAGLINI & FAGNANI, 2014;
COSTA et al.,, 2015 BRASIL, 1934).

Em 1950 foi aprovada a chamada “Lei-m&e” da inspecéo, a Lei Federal n°®
1.283, de 18 de dezembro de 1950. Essa lei estabeleceu a obrigatoriedade da
fiscalizacdo prévia, sob o ponto de vista industrial e sanitario de todos os produtos de
origem animal, sendo eles comestiveis ou ndo comestiveis, podendo ou nao, ter tido
adicdo de produtos vegetais, preparados, transformados, manipulados, recebidos,
acondicionados, depositados e em transito. Essa mesma legislacdo definia quais

produtos eram sujeitos a fiscalizacdo prévia e onde seria realizada a inspegéo



(BATTAGLINI & FAGNANI, 2014; COSTA et al., 2015; BRASIL, 1950). Em 1952, pelo
Decreto n°® 30.691, de 29 de marco, ocorreu a regulamentacéo dessa lei, com seus
1000 artigos, onde foi aprovado o Regulamento de Inspec¢éo Industrial e Sanitaria de
Produtos de Origem Animal (RIISPOA). Esse regulamento continua em vigor,
passando por diversas modificagcdes, com o passar dos anos, para se adequar as
exigéncias do mercado, sendo sua Ultima em 2017, pelo entdo presidente Michel
Temer, e € considerado um marco na inspecdo no pais. (BATTAGLINI & FAGNANI,
2014; BRASIL, 1952; BRASIL, 2017; MAPA, 2019).

Como é exposto por BATTAGLINI & FAGNANI (2014), depois de diversas
fases de centralizacdo em seu inicio e de descentralizagdo posteriormente, com as
diversas alteracdes em seus decretos e leis com o decorrer dos anos, a fiscalizacao
e inspecdo sanitaria e industrial de produtos de origem animal se encontra, hoje,
sendo realizada obrigatoriamente por diferentes setores do poder publico executivo,
de acordo com as especificacdes da industria e do produto, e sua legislacdo encontra-
se atualizada no Decreto n® 9.013, de 29 de marc¢o de 2017, o RIISPOA.



2. DESCRICAO DO ESTAGIO

O estagio curricular foi realizado junto a Secretaria de Estado da
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (SEAGRI) do Distrito Federal, na
Diretoria de Inspecédo de Produtos de Origem Vegetal e Animal (DIPOVA), entre 22
de agosto a 15 de novembro de 2019. Durante o periodo, foram acompanhadas
diversas atividades das equipes responsaveis pela inspecdo de produtos de origem
vegetal e animal no DF, usando como base o Decreto n° 9.013, de 29 de marco de
2017, a Legislacao do préprio 6rgao, Lei Distrital n° 5.800, de 10 de janeiro de 2017,
além de diversas outras instru¢cdes normativas especificas para cada tipo de

propriedade/industria.

2.1 Das competéncias

Como definido pela Lei Distrital n® 5.800, de 10 de janeiro de 2017, é
obrigatoria a inspecdao e fiscalizacao prévia de produtos de origem animal no Distrito
Federal que vao ser remetidos a consumo humano, acdo que pode ser realizada por
fiscais agropecuarios de inspecdo com formacdo em Medicina Veterinaria, Engenharia
Agrondmica, Engenharia de Alimentos, Zootecnia, Nutricdo da carreira de
Desenvolvimento e Fiscalizagdo Agropecuéria. (DISTRITO FEDERAL, 2017).

O objetivo maior da fiscalizacéo realizada pela DIPOVA, como estabelecido
na Lei Distrital n°® 5.800, de 10 de janeiro de 2017, “é garantir a prote¢cao da saude da
populacédo, a identidade, a qualidade e a seguranca higiénico-sanitaria dos produtos
de origem animal, vegetal e de microrganismo a destinados ao consumo humano”,
utilizando como meio para atingir esse objetivo: a fiscalizacdo, inspecao, normatizacao
e classificacdo dos produtos de origem animal, vegetal e de origem de
microrganismos, conforme o ponto de vista higiénico-sanitario e industrial (DISTRITO
FEDERAL, 2017).

2.1.Das atividades

Durante realizacdo das atividades de fiscalizacdo e inspecao atribuidas a

DIPOVA, foram inspecionados diversos tipos de estabelecimentos de carnes e
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derivados, pescados, ovos e derivados, leite e derivados e produtos artesanais
comestiveis. Foi selecionado, para descricdo, um estabelecimento abatedouro

frigorifico de suinos.
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3.DAS VISITAS AO ESTABELECIMENTO

3.1 Das visitas ao abatedouro frigorifico de suinos

Durante o periodo de estagio, foram realizadas 06 (seis) visitas em um
abatedouro frigorifico de suinos, que apresenta um numero de abate médio de 200
animais por dia. A sua estrutura era composta por pocilgas (de chegada e selecéo, de
sequestro e matanca), sala de necropsia, rampa de lavagem e desinfeccdo de
veiculos, sala de subprodutos, box de insensibilizacdo, sala de matanca e seus
anexos, camaras para resfriamento de carcacas, sala de producdo de embutidos e
camaras de congelamento.

No decorrer das visitas realizadas pela DIPOVA foram elaborados laudos
de inspecédo a cada visita, podendo ou ndo gerar um termo de notificagdo. O termo s6
era gerado em caso de reincidéncia de situagdes de ndo conformidades, observados
em laudos anteriores. Em caso da ndo adequacdo apos emissdo do termo, era
possivel emitir um auto de infracéo.

Como base para o exercicio de fiscalizacao, foram utilizados o Decreto n°
9.013, de 29 de marco de 2017, o RIISPOA, a Lei n°® 5800, de 10 de janeiro de 2017,
bem como o Decreto n° 38.981, de 10 de abril de 2018. E por se tratar de uma
propriedade de abatedouro e frigorifico de suinos foi utilizada, também, a Portaria n®
711 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, de 1 de novembro de
1995, que foi alterada pela Portaria n° 1.304, de 7 de agosto de 2018, tornando-a

especifica para esse tipo de industria.

3.2 Das observacdes

Ao longo das atividades de fiscalizacdo e inspecao, foram observadas
diversas ndo conformidades na industria, as quais podem ser subdivididas em trés
grupos: o primeiro de deficiéncias nos procedimentos de higienizagédo da industria; o
segundo relacionado a falhas na estrutura e/ ou manutencao da industria; e o terceiro
envolvendo falhas no programa de controle de pragas e vetores. Essas observacdes

serdo relatadas a seguir.
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3.2.1 Das observacdes dos procedimentos de higienizacdo na industria

Foram observadas falhas relacionadas a higienizagdo, como: quantidade
de facas insuficiente durante os procedimentos de abate, facas apoiadas em lugares
inadequados, como equipamentos e janelas, e sem a limpeza correta, 0 que era
evidenciado pela auséncia de esterilizadores e/ou tempo inadequado das mesmas no
esterilizador para promover uma assepsia adequada. Verificou-se que os uniformes
de alguns colaboradores apresentavam sujidades (manchas de terra), e ainda foi
observado que alguns colaboradores, alocados as funcdes de limpeza e higienizacao,
auxiliavam nas operagbes de abate da industria. Notou-se um saneamento
inadequado da industria, devido a presenca de estruturas como poeira em paredes,
janelas e equipamentos, residuos do abate, como sangue seco, fragmentos de
musculo, presenca de terra, limpeza ineficiente dos ralos, higiene das caixas de
subprodutos inadequada, camaras frias sujas e com produtos ou matérias primas
sendo colocadas diretamente sobre o piso, dentre outras inconsisténcias.

A higiene é considerada um ponto critico dentro da industria de alimentos
de origem animal segundo Brasil (1998), pois a maioria das doencas agudas de
origem animal sdo causadas por contaminacdo microbiologica (CODEX
ALIMENTARIUS, 2019). A Portaria n°® 711 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, de 1 de novembro de 1995, exige o uso de facas em duplicata para
cada operacdo, ficando sempre uma colocada no esterilizador, sendo estes
equipamentos obrigatorios na industria, destinados a higienizacdo deste tipo de
utensilio, bem como ganchos, serras e outros instrumentos de trabalho, sempre que
esses forem contaminados.

Sereno et al (2019) expdem que 0s suinos e seus produtos derivados séo
demasiadamente suscetiveis a contaminac¢ao por Listeria monocytogenes, na fase de
processamento, devido a contaminacdo cruzada nas instalacdes da industria por
intermédio de equipamentos e utensilios. O Center for Diases Control and Prevention
(CDC) explica que a listeriose € uma infeccdo grave causada geralmente pela
ingestao de alimento contaminado, sendo estimado que 1.600 pessoas sao infectadas
pela bactéria anualmente, e 260 pessoas morrem pela infeccdo, se trata de um
microrganismo mais arriscado para idosos, mulheres gravidas, bebés recém-nascidos

e imunossuprimidos (CDC, 2019). Apesar da baixa morbidade, a listeriose ainda assim
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€ uma preocupacdo para saude publica, pois 90% das infeccbes causadas pela
bactéria levam a hospitalizacdo devido a sua gravidade (SERENO et al., 2019), tendo
assim seu proprio programa de controle, definido pela Instru¢do Normativa n°® 9 do
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, de 8 de abril de 2009 e pela
Norma interna DIPOA/DAS n° 1, de 9 de agosto de 2013 (MAPA, 2019).

O Decreto n° 9.013, o RIISPOA, em seu Art. 57 define que todos os
funcionarios devem usar uniformes apropriados e higienizados, e logo em seguida, no
paragrafo Unico, define que “Os funcionarios que trabalhem em setores onde se
manipule material contaminado, ou onde exista maior risco de contaminagao, nao
devem circular em areas de menor risco de contaminacdo, de forma a evitar a
contaminagdo cruzada.” (BRASIL, 2017).

A limpeza da induastria, segundo a Portaria n°® 711 do Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, de 1 de novembro de 1995, tem que ser
rigorosa. Como elucidado por Stocco et al (2016), a higienizac&do inadequada em um
abatedouro, junto a habilidade de adesdo de um microrganismo, pode vir a ser uma
fonte de contaminacéo, pois propicia a criacdo de biofilmes, e esses dificultam a
limpeza e a sanitizacdo. Os residuos gerados nesse tipo de industria séo
considerados um 6timo meio de crescimento de microrganismos, podendo levar a
contaminacgao de carcacas e dos cortes (BARRETO, 2017). Para que se possa ter a
garantia de fornecer ao consumidor um produto seguro, é necessario controle da
presenca de microrganismos nos alimentos, que € possivel por meio do
monitoramento das condi¢cbes higiénico-sanitarias (OLIVERIA; BRUGNERA,;
PICCOLI, 2010), mediante aplicacédo de programas de autocontrole, sendo eles o BPF
(Boas Prética de Fabricacdo), APPCC (Sistema de Andlise de Perigos e Pontos
Criticos de Controle) e o PPHO (Procedimento Padrdo de Higiene Operacional)
(BRASIL, 2017).

Outra forma de supervisdo das condicdes higiénico-sanitarias, € por
intermédio do controle microbiolégico em carcacas, que € definido pela Instrucao
Normativa n® 60, de 20 de dezembro de 2018, e tem como objetivo avaliar a higiene
do processo e reduzir a prevaléncia de agentes patogénicos.

Foram relatados aos responsaveis todas as falhas observadas e a empresa
se responsabilizou em sana-las imediatamente, pois tais irregularidades sdo de

grande importancia dentro da industria de alimentos, tendo a necessidade de uma
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correcdo imediata para evitar possiveis contaminacdes que impactariam a saude

publica.

3.2.2 Das observac®fes estruturais da industria

Foram varias as ndo conformidades observadas na industria, relacionadas
a estrutura e sua manutencao, como, por exemplo, problemas nas tubula¢des de agua
fria, em que havia um cano de agua quebrado dentro do estabelecimento,
ocasionando a falta de agua no ambiente, sendo a 4gua um elemento obrigatério em
guantidade suficiente e distribuido convenientemente dentro da sala de matanca,
segundo recomenda BRASIL (1995). Também foram observados problemas na rede
elétrica que impossibilitaram o abate, pois a industria usa o método elétrico de
insensibilizacdo, em atendimento a Instru¢cdo Normativa n°® 3 do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, de 17 de janeiro de 2000 (BRASIL, 2000).

Verificou-se a presenca de portas e janelas quebradas ou com frestas,
assim como paredes e pisos com fissuras ou piso quebrado. O telhado apresentava
brechas, os ralos sem inclinacdo e escoamento adequado, lampadas quebradas ou
gueimadas, rampa de acesso dos animais quebrada ou inadequada. A Portaria n® 711
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, de 1 de novembro de 1995,
recomenda que a estrutura do estabelecimento ndo pode apresentar meio pelos quais
vetores poderdo adentrar o mesmo, como fendas e buracos, e a inclinagéo dos ralos
deve ser adequada para permitir 0 escoamento perfeito, assim como estrutura que
facilite sua higienizacdo diaria como grades ou chapas metalicas, e os focos
luminosos dentro da industria deverdo estar dispostos de forma a apresentar uma
perfeita iluminagao (BRASIL, 1995).

A estrutura inadequada a atividade realizada pela industria, junto as nao
conformidades relacionadas a higiene, de certo geram contaminacdo de
microrganismos, além de fornecer circunstancias favoraveis para proliferacdo dos
mesmos no local podendo contaminar o produto final, oferecendo risco a saude do
consumidor, e tornando-se um problema de saude publica (MOURA, 2011).

As falhas foram descritas nos laudos e apresentadas ao responsavel
técnico e ao proprietario da industria, que foram instruidos a leitura da Portaria n® 711
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, de 1 de novembro de 1995,
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para adequacao das ndo conformidades, pois é responsabilidade da industria seu

amoldamento a legislacéo vigente.

3.2.3 Das observagdes do controle de pragas e vetores

Em relacdo as irregularidades relacionadas ao controle de pragas e
vetores, foi observada a presenca de portas iscas sem raticidas e armadilhas de
moscas sem atrativos. Foi verificada a presenca de fezes de roedores na pocilga e
perto da sala de subprodutos; o acimulo de moscas, vivas e circulantes, na sala de
abate, seccdo de embutidos, de expedicdo, de lavagem de caixas e desossa; a
presenca de baratas (Periplaneta americana) em diversas partes do estabelecimento,
incluindo na sala de matérias primas e nas barreiras sanitarias; a presenca de larvas
vivas, em grande quantidade, na sala de subprodutos; bem como a presenca de
moscas mortas dentro da inddstria junto aos produtos em producdo e artigos
finalizados. O RIISPOA, em seu Art. 55, estabelece que a industria deve ter um
programa eficaz e continuo de controle integrado de pragas e vetores (BRASIL, 2017).
Assim como podemos encontrar na Portaria n° 711 do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, de 1 de novembro de 1995, é obrigacdo do
estabelecimento manter o ambiente industrial livre de artrépodes e roedores.

De acordo com o descrito pelo Codex Alimentarius (2009), as pragas sao
uma ameaca séria a seguranca alimentar, sendo necessario que as edificacdes se
mantenham em boas condi¢cfes de conservagao para que se possa evitar a entrada
de pragas, pois a disponibilidade de 4gua e alimento dentro da industria favorece a
disseminagéo das mesmas. O controle de roedores e insetos, por serem reservatorios
e vetores de varias doencas, € de extrema importancia para a saude publica, sendo a
assim, uma industria devidamente higienizada, com um controle adequado de insetos
e roedores, se torna um fator importante para manutencédo da salde e bem-estar da
populacdo (WOLF, 2017 apud TERRA, 1998).

As inconsisténcias relacionadas ao controle integrado de pragas e vetores
foram relatadas ao proprietario e ao responsavel técnico, foi elucidada a importancia
da correcdo das nédo conformidades e, por se tratar de um importante fator para

inocuidade dos alimentos, foi requerida a retificacdo imediata.
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4.CONSIDERACOES FINAIS

Durante esse periodo foi possivel perceber a importancia do médico veterinario
dentro dos 6rgaos reguladores nacionais e internacionais, garantindo a aplicabilidade
da lei e dos padrdes, assegurando entdo a manutencdo da qualidade sanitéria,
gerando seguranca alimentar a populacdo, sendo esse um direito garantido por lei.
Foi observado que ainda existe um déficit causado pela falta de conhecimento acerca
da legislagéo por parte dos produtores, ou da aplicabilidade da mesma dentro da
indastria, apesar do trabalho constante dos fiscais.

Além da seguranca alimentar, outro ponto importante da participacdo do
Médico Veterinario na inspecao € a promoc¢ao do bem-estar animal. Esse € um ponto
a ser observado pelo analista responsavel pela industria, essencial para evitar o
sofrimento animal e também para garantir a qualidade final da carne, sendo um
aspecto da inspecao realizado ante mortem, como definido na instru¢do normativa n°
79 de 14 de dezembro de 2018, e um passo para melhoria do servico de inspecao
baseado na analise de risco. Ainda h& a publicacdo da instru¢cdo normativa n° 60, de
20 de dezembro de 2018, que estabelece os padrées microbioldgicos para carcacgas
de suinos, garantindo assim um alimento mais seguro e livre de contaminacdes.

De uma maneira geral, ha um esforco pelas autoridades da area, para
aplicagcédo das normativas e para atender aos padrbes nacionais e internacionais de
qualidade, recomendados pelo Codex alimentarius. Praticas que buscam estruturar
melhor o sistema de fiscalizacdo e o tornar mais atual e aplicavel, visando a

manutenc¢ao da saude publica e da seguranca alimentar.
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