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Ata de Avaliacio



RESUMO

O presente trabalho tem como titulo “O papel do Conselho Tutelar e dos Conselhos
de Direitos no Municipio de Sao José dos Pinhais: Uma analise das perspectivas
dos atores que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente em relacdo ao papel politico do Conselho Tutelar e dos Conselhos de
Direitos”. A presente pesquisa tem como objeto a analise a percepg¢ao dos diversos
atores que integram o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente,
no municipio de Sao José dos Pinhais em relacdo ao papel do Conselho Tutelar e
do Conselho de Direitos diante o sistema conhecido como rede de prote¢do. Surgiu
o questionamento enquanto Conselheiro Tutelar do Conselho Tutelar do Municipio
de Sao José dos Pinhais sobre, quais sao as percepcdes dos diversos atores do
SGDCA entre o papel politico do Conselho Tutelar e dos Conselhos Municipais
frente a ameacas ou violagdes de direitos fundamentais relacionados a crianca e ao
adolescente. Este trabalho pretendeu entao analisar as percepgdes destes atores do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de Sao
José dos Pinhais em relacdo as suas perspectivas do papel politico do Conselho
Tutelar e dos Conselhos de Direitos em relacdo a atuagdo de cada um dos
segmentos no mecanismo diante a rede de protecéo.
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1.  INTRODUGAO

A sociedade pode ser entendida por um conjunto de pessoas que convivem e
se relacionam em um determinado espago geografico. O periodo histérico que
compreende o século XVII e XVIII, segundo Souza (2010) no pensamento Marxista
estabelece 0 momento em que a sociedade passa pela transformacao do periodo
feudal, em que comecga a emergir a burguesia “... essa € a quadra histérica na qual a
burguesia, como classe social, comega a adquirir um enorme potencial econémico e
politico”. A partir do século XVIII ha ascensdo do nascimento da sociedade
contemporanea, marcada pelo surgimento do individualismo e do liberalismo. Ao
conceituar a Sociedade e a formagao do Estado, Souza (2010),apresenta-o sobre o
enfoque de trés grandes filésofos sendo Hobbes, Locke, e Rousseau, destacando

que:

No Estado de natureza ndo haveria limites aos direitos naturais. Cada
individuo seria arbitro absoluto de suas agbes, 0 que resultaria num cadtico
conflito constante que ameacaria a preservagao da vida humana, a solugéo
que Hobbes aponta para esta situagao insustentavel de guerra constante é
a alienagao, por parte dos individuos, aos seus absolutos direitos naturais
em funcdo do estabelecimento de uma instancia que seria ao mesmo
tempo guardido da soberania absoluta e o sujeito responsavel pela
preservagao da vida dos individuos. Esta esfera, que surge no momento da
alienagao, é o Estado. Somente a partir da instauragédo do Estado é que os
homens abandonam o estado de natureza e passam a viver em
sociedade... nascem no momento do contrato social, mas a sociedade civil
é fundada a partir do Estado...”. (SOUZA, 2010).

Souza (2010) define assim “..na acepg¢do do pacto social como
ultrapassagem de um estado de natureza para um estado civil-politico, onde a lei e a
ordem, garantidos pelo Estado, assegurariam a vida, em Hobbes, e a propriedade
privada, em Locke, como direitos naturais”. (SOUZA, 2010, p. 25)

A Sociedade contemporanea € marcada pelo movimento historico a qual Ihe
atribui sua origem. E nos principios do individualismo e do liberalismo que
predomina a sociedade vigente, instituindo assim o sistema capitalista, segundo uma
analise da filosofia classica.

No entanto ao estabelecer a concepcgao ideoldgica da formagédo do Estado
Brasileiro compreende-se que a sociedade brasileira é regida pela concepgédo de
sociedade organizada pelo Estado, regido pela Constituicdo Federal de 1988, onde

consta no seu no Preambulo:



Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte (BRASIL, 1988).

Sundfeld (2002) define que a Constituicao Brasileira de 1988, “foi promulgada
por Assembléia de representantes do povo, eleita para tal finalidade”. Conforme
apresenta a Carta Constitucional 1988 em seu Art. 14. “A soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei...”. No entanto o pais ao constituir a CF/1988 adota um
regime politico Republicano, onde o chefe do Estado é eleito pelos cidadaos,
conduzido pelo processo eleitoral de acordo com as normas préprias da CF/1988;
apresenta no Art. 01 instituicdo de Republica Federativa Brasileira e estabelece a

concepcao de Estado Democratico de Direito:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a
cidadania, Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo unico. Todo
0 poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo. (BRASIL, 1988).

Sundfeld (2002) ainda fala que “Feita a Constituicdo, o Poder Constituinte
desaparece. Surge o Estado, como criatura da Constituigdo”. O autor compreende
que o Estado Brasileiro atual nasceu, no sentido juridico, em 05 de outubro de 1988

através da promulgacao da Carta Constitucional vigente.

A constituicdo opera papel importantissimo na sujei¢do do Estado a ordem
juridica, eis que, como norma juridica anterior a ele, supera a dificuldade de
submeté-lo as normas que por si préprio crie. A Constituicdo nao é feita pelo
Estado. Ao contrario, o Estado é fruto da Constituicdo. O Estado, em
consequéncia, é pessoa juridica, criada e regida pelo direito constitucional,
que o procede. Por isso, todo seu funcionamento havera de atender as
disposig¢des constitucionais. (SUNDFELD, 2002, 41).

Na mesma Carta Constitucional de 1988 apresenta a divisdo dos poderes

prevista no Art. 2 “S&o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0



Legislativo, o Executivo e o Judiciario.” Sundfeld (2002), definira que a divisdo dos
trés poderes tende a fungdes especificas, mais tendo que um ao outro se submeter
ao controle mutuamente, onde cada 6rgao atua dentro de sua especificidade mais

sobre o controle dos demais.

Para ser real o respeito da Constituicdo e dos direitos individuais por parte
do Estado, é necessario dividir o exercicio do poder politico entre 6rgaos
distintos, que se controlam mutuamente. A cada um desses 6rgédos damos
nome de Poder: Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciario. A
separacdo dos Poderes estatais € elemento l6gico essencial do Estado de
Direito. (SUNDFELD, 2002:42).

Sendo que na formagao do Estado Brasileiro, adotara com campo econémico
o regime politico estabelecidos pelos principios do sistema Capitalista, regime
econdmico que aqui ja se instituia.

Montafio (2003) define a sociedade nas seguintes fragmentagdes: primeiro
setor, segundo setor, e terceiro setor pode ser definida de forma simpléria o primeiro
setor seria o Estado, o segundo setor o Mercado, o terceiro setor a Sociedade.
Dado ainda apresentagao da concepgao da formagao da conjuntura de Sociedade e
Estado a Constituicao Federal de 1998, por sua vez, atribuiu a participagcao da
sociedade na vida do Estado, ao instituir varios dispositivos no texto da Constituinte,

conforme apresenta Rocha (2008):

A Constituicdo Federal de 1988 declara que o Brasil € um Estado
Democratico de Direito que tem dentre seus fundamentos a cidadania
(art.1°, II). No restante do texto constitucional, um conjunto de mecanismos
necessarios ao exercicio dessa cidadania é instituido, destacando-se, em
relacdo a gestdo publica, o chamado direito a participacdo, a ser
regulamentado através de lei (art.37, §3°. “A lei disciplinara as formas de
participagdo do usuario na Administragao Publica direta e indireta”). O artigo
193 trata dos principios gerais da Seguridade Social, define de forma mais
explicita a participagdo, com mencgao direta aos “trabalhadores, empresarios
e aposentados”. O artigo 198 trata das agbes e dos servigos publicos de
saude; a diretriz geral é “participagdo da comunidade”. O artigo 204, das
agcbes governamentais na area da assisténcia social, estabelece a
“participacdo da populagdo por meio de organizagdes representativas na
formulagédo das politicas e no controle das agbes em todos os niveis”. A
regulamentagao desse principio, por normas infraconstitucionais, privilegiou
a criagao de varias estruturas, ao estilo de conselhos de Estado. Cada uma
das areas, em razdo das dindmicas proéprias, estruturou seus conselhos de
forma particular10, assim os conselhos de Seguridade, previdéncia, saude e
assisténcia tiveram nas duas ultimas décadas diferentes destinos e sucesso
variado como instrumentos de participagdo. Da mesma forma, apesar de
partiharem desafios comuns, cada um desses espagos guarda
singularidades que sé podem ser analisadas em seu proprio contexto de
histérico de atuagéo. (Rocha, 2008) .



Neste cenario democratico de direito, temos nos anos 1990, a promulgagao
do Estatuto da Criangca e do Adolescente através da Lei Federal de 13 de julho de
1990, a qual dispde da doutrina da protegao integral e prioridade absoluta, surgem
0s espacos participativos dos Conselhos Municipais, Estaduais e Federal sob o
Direito da Criangca e do Adolescente e o surgimento do 6rgédo do Conselho Tutelar
encarregado de zelar pelos direitos humanos de criangas e adolescentes.

A presente pesquisa tem como objeto a analise a percepgao dos diversos
atores que integram o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente,
no municipio de Sao José dos Pinhais em relacdo ao papel do Conselho Tutelar e
do Conselho de Direitos diante o sistema conhecido como rede de protecao.

O municipio de Sao José dos Pinhais esta localizado na regidao metropolitana
de Curitiba, tendo aproximadamente 329 mil habitantes, sendo a sexta cidade mais
populosa do Estado do Parana e a 90° do Brasil. Dados do Censo Demografico de
2010 do IBGE indicam que em 2010 havia 80.861 criancas e adolescentes com
menos de 18 anos no municipio.

O estudo foi inspirado durante o processo de desenvolvimento do curso de
especializacdo em Garantia de Direitos e Politica de Cuidados a Crianga e ao
Adolescente, mediante a atuagado enquanto integrante do Conselho Tutelar iniciado
no ano de 2008, atualmente exercendo a participagdo enquanto Conselheiro Tutelar
no terceiro mandato, assim como na trajetéria profissional enquanto Assistente
social e membro de diversos Conselhos de Direitos.

A atuacao no Conselho Tutelar proporcionou a aproximagao da teoria com a
pratica, por onde se permeia a realidade social de diversas criangas e adolescentes
sob a condicdo ou em situacdo de ameacas ou violagdes de direitos fundamentais.
Denota-se uma lacuna entre os atores que integram a rede de protegéo, para a
compreensao da legislagdo, a atuacédo profissional, a responsabilidade técnica,
diante a fatos e casos que se encontram em atendimento pelos atores que compde
o SGDCA. No entanto denota-se no cotidiano que ocorrem uma pratica de
notificagdes obrigatdrias ou por encargos de responsabilidade social ou solidaria a
terceirizacao de responsabilidade dos casos e fatos mediante expectativas diversas
ao Conselho Tutelar, assim como desconhecimento entre interfases das
competéncias dos Conselhos de Direitos, enquanto 6rgao de Controle e Promogéo,

por parte destes componentes.



Assim surge o questionamento enquanto Conselheiro Tutelar do Conselho
Tutelar do Municipio de Sado José dos Pinhais, quais sdo as percepcdes dos
diversos atores do SGDCA entre o papel politico do Conselho Tutelar e dos
Conselhos Municipais frente a ameacas ou violagbes de direitos fundamentais
relacionados a crianga e ao adolescente?

Pretende-se analisar as percepc¢des destes atores do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de S&o José dos Pinhais em
relagdo as suas perspectivas do papel politico do Conselho Tutelar e dos Conselhos
de Direitos em relagdo a atuagédo de cada um dos segmentos no mecanismo diante
a rede de protecao.

Tendo como objetivos especificos descrever sobre as normas, legislagdes,
resolugdes, implementagcdo e a implantagdo do Conselho Tutelar e de Direitos;
Apresentar a estruturacdo do SGDCA do Municipio incluido o Conselho Tutelar e os
Conselhos Municipais, e apresentar o mapeamento através de dados oficiais das
violagbes de direitos humanos fundamentais a crianga e ao adolescente no
municipio nas ultimas décadas. Identificar e refletir sobre as percep¢des de diversos
atores que atuam profissionalmente e politicamente no SGDCA, em relagdo as
violagdes de direitos fundamentais e ao papel politico do Conselho Tutelar e
Conselho Direito.

O presente trabalho justifica-se analisar diante a observacdo dos sujeitos
pesquisados, com o intuito de proporcionar a reflexdo e a critica do objeto, para
contribuir no mundo académico pelo qual a praxis possibilite um melhor
funcionamento do SGDCA apds a analise de dados.

Assim sendo nosso objetivo € descrever as concepgdes diante as
perspectivas dos atores integrantes do SGDCA sobre o conceito politico dos
Conselhos Municipais e Conselho Tutelar como partes integrante desse sistema de

garantias e protecéo a infancia e juventude.

METODOLOGIA

Demo (1995) fala que a Metodologia é disciplina instrumental para o cientista
social. O presente trabalho utilizara de instrumentalidade cientifica para sua

elaboragao, vejamos:



Mas, apesar de instrumental, € condigdo necessaria para a competéncia
cientifica, porque poucas coisas cristalizam incompeténcia mais gritante do
que a despreocupagdo metodoldgica. Pergunta-se sempre o que faz a
cientifica a ciéncia é preocupagdo que estd na origem da capacidade
produtiva (DEMO, 1995, p. 12).

Sobre a pesquisa social, Minayo (1994) diz que “Entendemos pesquisa a
atividade bésica da Ciéncia na sua indagacdo e construcdo da realidade. E a
pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a atualiza frente a realidade do
mundo” .(MINAYO, 1994, p. 14) Todavia a pesquisa surge diante de um fenbmeno
vivenciado na realidade social.

Neste trabalho foi utilizada a pesquisa qualitativa pois segundo Martinelli
(1999) a mesma visa compreender a relacdo do sujeito com o objeto, pois a
realidade social € complexa, dindmica e repleta de significados. Todavia nao
desprezamos a utilizagdo da abordagem quantitativa que visa mensurar de forma
numeérica, descritiva, observatoéria, indices e indicadores sociais, a fim de possibilitar
a interpretacao.

Foi utilizada ainda a pesquisa documental e bibliografica, que segundo Gil
(1999) a documental é semelhante a pesquisa bibliografica. “A dnica diferenga entre
ambas esta na natureza das fontes” (Gil, 1999), pois a pesquisa bibliografica &
utiizada através de acervos bibliograficos de diversos autores, enquanto a

£

documental “..vale se de materiais que ndo receberam ainda tratamento

J.

analitico...”(Gil,1999, p. 23). Para a interpretacdo dos dados usufruimos da

observacao participante e da analise de conteudo diante a interpretacdo de dados
da entrevista feita por questionario com perguntas abertas e fechadas.

Foi aplicado um questionario para os integrantes do SGDCA o0s quais sao
elencados de acordo com a Resolugdo do CONANDA n° 113/2006 aos integrantes

dos trés eixos conforme estabelecido no Artigo 05° da resolucgéo:

Art. 5° Os 6rgaos publicos e as organizagbes da sociedade civil, que
integram esse Sistema, deverao exercer suas fungdes, em rede, a partir de
trés eixos estratégicos de agéo:l - defesa dos direitos humanos;ll -
promogao dos direitos humanos; e Il - controle da efetivagdo dos direitos
humanos. Paragrafo unico. Os drgdos publicos e as organizagdes da
sociedade civil que integram o Sistema podem exercer fungdes em mais de
um eixo.



3. FUNDAMENTAGAO TEORICA

A sociedade contemporéanea a qual resulta das mudangas ocorridas ao longo
da histéria, quando abordamos a infancia nos remete um breve resgate histérico, em
relagdo as conjunturas econémicas, politicas e sociais, 0 movimento causado pos-
guerra, em que o desenvolvimento industrial ja originario do século XVIII, somado a
expansado do sistema capitalista, temo no mundo e no pais uma conjuntura de
politicas sociais, como destaca as autoras Behring e Boschetti (2007) que dizem que
“é o papel do Estado na requlamentagdo e implementagéo das politicas sociais, e 0
terceiro é o papel das classes sociais. (BEHRING E BOSCHETTI, 2007, p.12)

No entanto ao emergir a sociedade pelo qual o Estado tem fung&o enquanto
orgao regulador desta ocorre a elaboragdo de atos que visem a normatizagdo de
parametros para o0 desenvolvimento. No que consiste a sociedade civil, a
Organizagdo das Nagdes Unidas- Onu’- elaborou em 14/12/1948 a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, a qual visa garantir o reconhecimento da pessoa
em condigbes de dignidade ao desenvolvimento da liberdade, justica e paz. No ano
de1959 a Assembleia Geral das Nacdes Unidas proclamou a Declaragdo dos

Direitos da Crianca, conforme:

Principio1°: A crianga gozara todos os direitos enunciados nesta
Declaragdo. Todas as criangas, absolutamente sem qualquer excegao,
serdo credoras destes direitos, sem distincdo ou discriminagdo por motivo
de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condigao,
quer sua ou de sua familia.Principio 2°:A crianga gozara protegao social e
ser-lhe-d0 proporcionadas oportunidade e facilidades, por lei e por outros
meios, a fim de |he facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, de forma sadia e normal e em condi¢des de liberdade e
dignidade. Na instituigdo das leis visando este objetivo levar-se-do0 em
conta, sobretudo, os melhores interesses da crianca. Principio 3°:Desde o
nascimento, toda crianca tera direito a um nome e a uma nacionalidade.

A historia da infancia da sociedade brasileira se apresenta justamente nos
primérdios do sistema de colonizagcado o qual introduziu a pratica a institucionalizacao

de criancas aqui em territério Brasileiro. Aos colonizadores que aqui desembarcaram

A Organizagdo das Nagbes Unidas € uma organizagado internacional fundada em 1945. Atualmente
composta por 193 Estados membros , a ONU e seu trabalho sdo guiados pelos propdsitos e principios
contidos em sua Carta fundadora .A ONU evoluiu ao longo dos anos para acompanhar um mundo em
rapida mudanca.Mas uma coisa permaneceu a mesma: continua sendo o unico lugar na Terra onde todas
as nagbes do mundo podem se reunir, discutir problemas comuns e encontrar solugdes compartilhadas
que beneficiem toda a humanidade.



https://www.un.org/en/about-us/member-states
https://www.un.org/en/our-work
https://www.un.org/en/about-us/un-charter

no Séc. XVI deparam com os habitantes indigenas sendo muitos deles criangas,
entdo os colaboradores da colonizagdo os Jesuitas utilizaram-se das estratégias da
catequizacao dos nativos para facilitar o processo colonizador, implantando aqui as
Casas de Muchachos, onde as criangas indigenas eram recolhidas pelos Padres
Jesuitas, conforme aponta Baptista (2010) que “esse pequenos indigenas formavam
um verdadeiro “exército de Jesus”, que colaborava na pregacao crista pelas matas
e pelos sertées, servindo de interpretes para o jesuitas.”

Ainda essas casas recebiam criangas 0rfas e enjeitados vindas de Portugal,
mas nao recebiam naquele periodo criangas abandonas em territorio brasileiro, tal
pratica de abandono de criangas se originou pelo formato colonizagdo, ainda
Baptista (2010) destaca que “A situacdo de miséria, exploragdo, e marginalizagéo,
aliadas as dificuldades de apropriacdo do modelo europeu de familia monogamica e
indissoluvel, levou os moradores da terra a seguirem o exemplo dos descendentes
de espanhdis ou de portugueses, de abandonar os filhos”.

Neste periodo da colonizagdo como aponta Rizzini e Pilotti (2009) “0 modo
de colonizagéo realizado no Brasil visava, fundamentalmente, aliar a abundéncia de
terras o trabalho escravo” temos a figura da crianga escravizada, a partir de 7 anos,
estas criangas iniciavam o mundo do trabalho na condigdo de “aprendiz” ou
“‘moleque” e aos 12/14 anos ja se constituia plenamente como forca de trabalho
escrava (Rizzini e Pilotti, 2009).

Emerge no periodo colonial, segundo Baptista (2010), a protecédo da crianga

correspondiam as ordens vindas de Portugal como aponta:

...a criangca abandonada no Brasil tinha por referéncia as determinagdes de
Portugual e era prevista trés Ordenag¢des do Reino: formalmente, era
responsabilidade das caAmaras municipais encontrar os meios para criar as
criangas sem familias, sendo obrigadas a lhes destinar um sexto de seus
recursos. Funcédo que era exercida a contragosto... limitavam-se a pagar
quantias irrisérias a amas-de-leite para amamentar e criar essas criangas ou
delegavam servigos especiais de protegcdo a outras instituicdes, sobretudo
as Santas Casas de Misericordia.(BAPTISTA, 2010 : 22).

Neste cenario monarquico, onde a doutrinagao religiosa, pela qual igreja tinha

fungbes politicas administrativas na figura de Estado, surge as rodas dos expostos? .

2. O nome roda se refere a um artefato de madeira fixado ao muro ou janela do hospital, no
qual era depositada a crianga, sendo que ao girar o artefato a crianga era conduzida para dentro das
dependéncias do mesmo, sem que a identidade de quem ali colocasse o bebé fosse revelada. A roda



Mas tarde com a institucionalizagdo do modelo Estadista, o qual a figura do Estado
comega a imergir na sociedade brasileira, teremos algumas legislagées que surgem
ao juntamente ao desenvolvimento politico-administrativo, econémico, cultura do

Estado Brasileiro.

Por volta de 1920, a questdo, que ja era estatal, foi transformada em legal.
A Lei n® 4.242, de 1921, que trata da despesa geral do pais, em seu artigo
terceiro, entre outros topicos, autoriza o governo a organizar o servigo de
assisténcia e protecao a infancia abandonada e delinqiiente e determina “a
construcdo de abrigos para o recolhimento provisério dos menores de
ambos os sexos, que fossem encontrados abandonados ou que tivessem
cometido crime ou contravencdo; nome acao de juiz de direito privativo de
menores, assim como de funcionarios necessarios ao respectivo juiz;
providéncias para que os menores que estivessem cumprindo sentenga em
qualquer estabelecimento, fossem transferidos para a casa de reforma apos
sua instalagéo. (BAPTISTA, 2010, 22).

Ainda no ano de 1923 o Decreto n° 16.272 regulamenta a assisténcia e
protecdo aos menores, conforme:

Estabeleceu, em seu artigo primeiro, que “o objeto e fim da lei € o menor, de
qualquer sexo, abandonado ou delinqiiente, o qual sera submetido pela
autoridade competente as medidas de assisténcia e protegcdo nela
instituidas”. No artigo 62, afirma que:“subordinado ao Juizado de Menores,
havera um abrigo, destinado a receber provisoriamente os menores
abandonados e delinquientes até que tenham destino definitivo. (BAPTISTA,
2010,24).

Nesse contexto no ano de 1927, surge por meio do Decreto n° 17943-A, a
promulgacdo do Cdédigo de Menores, que também ficou conhecido como Caodigo
Mello Mattos.

O cddigo divide os menores em abandonados e delinqientes. Trata dos
infantes expostos — criangas de até 7 anos encontradas em estado de
abandono — e explicita as caracteristicas que identificam essa situagao: as
condi¢cdes de habitacido, de subsisténcia, de negligéncia, de exploragéo e
de maus-tratos. Além disso, tipifica os menores em vadios (artigo 28),
mendigos (artigo 29) e libertinos (artigo 30). No artigo 159, o coddigo
determina: “Recebendo o menor, o juiz o fara recolher ao abrigo, mandara
submeté-lo a exame médico e pedagdgico, e iniciara o processo que na
espécie couber. (BAPTISTA, 2010,25).

dos expostos, que teve origem na ltalia durante a Idade Média, aparece a partir do trabalho de uma
Irmandade de Caridade e da preocupag¢ao com o grande numero de bebés encontrados mortos.



No periodo que compreende as primeiras décadas do século XX, o mundo

passa por grandes transformacdes sociais, politicas, econémicas e demogréficas. Ja

na era do Governo Vargas (1930-1945), o discurso de protegcao social ganha

espacgos entre os representantes politicos, introduzindo o “menor’ no aspecto

Constitucional:

.. a interpretagdo dos problemas dos menores passou a ser feita nessa
nova otica. A Constituicdo de 1937 introduziu o dever do Estado de prover
condicdes a preservagao fisica e moral da infancia e da juventude e o direito
dos pais miseraveis de solicitar o auxilio do Estado para garantir a
subsisténcia de sua prole.” (BAPTISTA, 2010, p.25).

No entanto, a crianga no decorrer do século e nas transformagdes sociais,

politicas, econbmicas e demograficas, foi foco de intervengcbes do regime politico

que se desenvolvia.

O ano de 1964 foi marcado por mudangas radicais na conjuntura politica.
Os militares assumiram o governo do pais, e o Estado brasileiro deteve
plenamente o papel de interventor e principal responsavel pelas medidas
referentes a crianca e ao adolescente pobre ou infrator. Os militares
procuraram capitalizar o descontentamento geral, mostrando-se aptos a dar
uma resposta radical: em 1964, foi aprovada a Lei n° 4.513, que criou a
Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem), com o objetivo de
formular e implantar uma politica nacional nessa area. O problema da
crianca e do adolescente passou a ser abordado como questdo de
seguranga nacional e, portanto, enfrentado de forma estratégica, por meio
de um conjunto de medidas legislativas, administrativas e politicas. O artigo
sexto da Politica Nacional do Menor assegurava prioridade aos programas
de integragdo do menor na comunidade, por meio de assisténcia a familia e
da colocagao de menores em lares substitutos. Além disso, incentivava a
criagdo de instituicbes ou a adaptacédo daquelas ja existentes, de modo que
0s menores nelas abrigados tivessem vida bastante aproximada da familiar,
devendo o internamento restringir-se aos casos em que nado existissem
instituicbes desse tipo no lugar ou por determinagéo judicial. (BAPTISTA,
2010, p. 26).

Ainda em 1979, é aprovado o Cédigo de Menores pelo meio da Lei n® 6.697,

que, da mesma maneira que o Codigo Mello Mattos, ndo era universal no trato das

criangcas e dos adolescentes brasileiros, apenas tratava de criangas na seguinte

perspectiva:

... era voltado apenas aqueles que se encontravam em “situagao irregular”,
ou seja, aqueles que estivessem “privados de condigbes essenciais a sua
subsisténcia, saude, instrugdo obrigatéria; em perigo moral; privados de
representacao ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel; com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagao
familiar ou comunitaria; respondendo por pratica de ato infracional’.
(BAPTISTA, 2010, p. 27).



Diante o processo de redemocratizagao conforme, as décadas de 1980 e

1990 tornaram-se as décadas importantes para o processo da configuracdo da

Constituicao Federal de 1988, sendo que o “objeto” crianga, conforme era visto nas

décadas sucessoras, passou a ter uma nova Optica e compreensdo perante a

sociedade e ao Estado; conforme apresenta Rizzini e Pilotti (2009):

Esse movimento conseguiu inscrever sua proposta na Constituicdo de 1998,
sob a forma do artigo 227, que manda assegurar, com absoluta prioridade,
os direitos de criancas e adolescentes, incumbindo desse dever a familia, a
sociedade e o Estado, aos quais cabe, igualmente, protegé-las contra
qualquer forma de abuso. (RIZZINI E PILOTTI, 2009, p.29).

No entanto, a legislagcdo brasileira avanga no aspecto do entendimento da

crianga e do adolescente, sendo que no ano de 1990 € aprovada a Lei n°. 8.069, de

13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da

outras providéncias.

De tudo isso resultou o Estatuto da Crianga e do Adolescente e, com ele,
supostamente, um novo paradigma juridico, politico e administrativo,
destinado a resolugéo da problematica da infancia e da juventude no Brasil,
nos termos de uma sociedade democratica e participativa. O atendimento a
criangas e adolescentes é considerado parte integrante das politicas
sociais. Deve ser proporcionado no seio da comunidade em consonancia
com esta. A formulagdo de politicas especificas cabera, doravante, aos
Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente, érgaos
deliberativos e paritarios entre governos e sociedade civil. A primeira
estancia do atendimento propriamente dito sera por Conselho Tutelares,
6rgdos permanentes e autbnomos e nao jurisdicionais, com membros
eleitos por cidaddos no plano local, e encarregados de fiscalizar e
implementar o cumprimento dos direitos das criangas e
adolescentes.(RIZZINI E PILOTTI, 2009, p.29).

Nesta perspectiva que se adota expressamente em seu Artigo 01° a Doutrina da

Protegéo Integral que reconhece a crianga e o adolescente como cidadaos; garante

a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, ou seja, a crianga e 0

adolescente passam a ser visto como sujeitos de direitos e em condi¢cdo peculiar de

desenvolvimento.

4, LEVANTAMENTO, ANALISE E RESULTADO

Vejamos como ocorreu a implementacdo e implantagdo da politica

socioassisténcial no Municipio de Sdo José dos Pinhais — PR, configura-se



conforme nos apresenta SCHMIDT (2011), ao analisar a histéria da politica no

municipio:

Para uma melhor compreensao a histéria da assisténcia social de Sdo José
dos Pinhais nos remete ao ano de 1987, mais precisamente em 20 de julho
de 1987 em que através da homologagdo do decreto n° 177/87 foi
aprovado o regimento interno do Departamento Municipal de Saude e
Assisténcia Social sancionado pelo entao prefeito da época o Senhor: Joado
Batista Ferreira da Cruz, que implementa o Departamento de Saude e
Assisténcia Social subdivididas em: divisdo de Saude, de Servigo Social, e
administrativo. Em 1993 é criada a Secretaria de Promog¢ao Social, mais
tarde um novo decreto de n° 2150 de 05 de margo de 2008 dispoe sobre a
estrutura regimental da Secretaria Municipal de Promogéo Social, e, por
conseguinte a lei municipal 1500 de 23/03/2010 alterou o nome para a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social gestora da politica de
Assisténcia Social no Municipio, realizando agbes com base no Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS. (SCHMIDT, 2011, p. 29).

Apesar do Conselho Tutelar, ndo ser um equipamento publico ligado
administrativamente a uma politica publica, seja da Assisténcia Social, Saude,
Educacdo, ou um 6rgédo ligado diretamente aos trés poderes constituintes. Mas
tendo como base os movimentos populares, através do embasamento do tripé da
seguridade social (Assisténcia Social, Saude, Previdéncia), com os demais direitos
constituintes tais como Educacgao, Habitagdo, Justica e Democracia, € neste cenario
heterogemdnico que se inicia nos anos 90 a institucionalizagdo do Conselho Tutelar.

Vejamos como procedeu a implementagdo da Legislagdo Federal que
constitui o ECA, trazendo consigo a criagdo nos ambitos municipais a
institucionalizagao do Conselho Tutelar e do Conselhos de Direitos. No municipio em
questdo, no ano de 1991, o Prefeito Municipal Moacir Piovesan, sancionou a Lei
24/91 — Lei n° 24 de 28 de maio de 1991, conforme:

Artigo 012 -Fica constituido o CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE,vinculado ao Gabinete do executivo
Municipal, érgdo consultivo, deliberativo e fiscalizador da politica municipal
de promocgéao e defesa dos direitos da infancia e da adolescéncia, conforme
o previsto no art, 88, da Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1.990.



Sendo que apds quase quatro anos, apds a criacdo do Conselho Municipal é
instituido o Conselho Tutelar entdo pelo Prefeito Municipal senhor Jodo Batista
Ferreira da Cruz, que proclamou a Lei Municipal Lei n° 44/95 de 24 de julho de
1995, a qual instituiu o primeiro Conselho Tutelar. No entanto a Lei n® 1066, de 6 de
julho de 2007, sancionada pelo Prefeito Municipal Leopoldo Costa Meyer, tem-se a
criacao da segunda sede do Conselho Tutelar o qual esta definido no "Art. 3° Fica
criado o Conselho Tutelar - Regido 2, com a seguinte competéncia regional de
atuacdo: Afonso Pena, Borda do Campo, Guatupé, Ina, Independéncia, Ipé, Rio

Pequeno, Area Rural Il."

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA de
Sao José dos Pinhais, em parceria com Instituto Votorantim, Pratein Consultoria e
PUC- PR, publicaram no ano de 2012 o Diagnéstico dos Direitos Violados de
Criancas e Adolescentes, o presente trabalho contabilizou dados de violagcdes de
direitos fundamentais registrado no Conselho Tutelar do municipio compreendendo
o periodo de janeiro de 2010 até maio de 2011, totalizando uma demanda de 1901
criangas e adolescente que foram registradas em pastas individualizadas contendo
as categorizagao de direitos fundamentais ameagados ou violados, ainda houve uma
amostragem de 132 casos, que foram percorridos pela rede de protegdo, a fim de
averiguar as continuidades das medidas protetivas, requisicbes de servicos,

denuncia a instancias superiores.

TABELA 01 - DIREITOS FUNDAMENTAIS VIOLADOS EM 2010 — 2011 EM SJP.

Categoria de direito fundamental Atendimento

Falta de acesso a Educacéao 829
Segunda via de Registro de Nascimento 67
Convivéncia Familiar Comunitaria 249
Dependéncia Quimica 15
Direito a Dignidade, Respeito, Liberdade 116
Direito a saude 37
Evaséo Escolar 63
Indisciplina 56
Negligéncia 205
Situagao de Rua 2




Trabalho Infantil 4
Violéncia Fisica 121
Violéncia Psicoldgica 43
Violéncia Sexual 56
Renda 1
outros 9
Sem informacodes 28

Fonte: Diagnostico dos Direitos Violados de Criangas e Adolescente — Municipio de Sao José dos
Pinhais, 2012:49).

Os dados sao expressivos em se tratando do direito ao acesso a Educacao,
totalizando 892 casos atendidos totalizando 46% de toda a demanda, em relacéo as
diversas formas de violéncias, totalizaram 481 casos sendo 25,3% dos casos, em
relacdo a convivéncia familiar e comunitaria, liberdade, respeito e dignidade
totalizaram 432 atendimentos sendo 22,7% dos casos, em relagdao ao Direito a
Saude, englobando a dependéncia quimica totalizaram 52 atendimentos sendo
2,7% de todos os casos, tendo 02 casos situacdo de rua, 04 caso de trabalho
infantil, 01 caso relacionado a renda, e 37 casos com outras demandas. O trabalho
elaborado na época visou apontar o perfil das criancas e dos adolescentes com
direitos violados e subsidiar as agées do SGDCA.

No entanto o SIPIA Sistema Nacional de Registro e Tratamento de
Informacgdes, sobre a garantia e defesa dos direitos fundamentais preconizados no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). O SIPIA tem uma saida de dados
agregados em nivel municipal, estadual e nacional e se constitui em uma base unica
nacional para formulacao de politicas publicas no setor. A base do SIPIA-CT Web é
o Conselho Tutelar, para o qual se dirigem de imediato as demandas sobre violagéao
ou n&o atendimento aos direitos assegurados da crianga e do adolescente, vejamos
os dados registrados no Municipio de Sdo José dos Pinhais em relagao aos dados

do Estado do Parana.



TABELA 02 — SIPIA - Sistema de Informacgéao para a Infancia e a Adolescéncia .

2010 & 2012 60230 1724
2013 a 2015 150136 2540
2016 a 2018 124767 2381
2019 a 2021 803395 396
2022 3272 24

SIPIA 1 Fonte: sipiaconselhotutelar.mdh.gov.br/relatorio/direito-violado-por-localidade.

Em relacdo aos Dados do Censo Demografico de 2010 e do IBGE indicam
que havia 80.861 criancas e adolescentes domiciliadas em Sao José dos Pinhais.
Segundo dados IBGE a populagdo estimada no ano de 2021, chega a 334.620
pessoas.

Destaca-se que os dados do SIPIA, sdao apenas uma amostragem da
demanda que sao registrados e notificados pelos Conselheiros Tutelares, haja visto
as dificuldades territoriais, acesso a internet de qualidade, condicao populacional,
sistemas de rede de protecdo, aponta-se os especialista em debates e seminarios,
que para cada caso registrados no sistema ha mais 16 caso sub-notificados n&o
registrados no programa SIPIA.

Segundo o IBGE, em relagdo aos dados de saude no ano de 2019, foram de
8,35% de ébitos por mil nascidos vivos e de internagdes por diarréia no ano de 2016
tivemos o percentual 0,2% internacdes por mil habitantes. Em relagdo a Educacao o

municipio registrou no ensino Fundamental no ano de 2020 o montante 45.626



estudantes matriculados no Ensino Fundamental, j& no Ensino Médio 12.357
estudantes. A politica Educacional possui 180 Unidades Educacionais sendo 132 da
rede publica, conforme dados da SEED.

No ambito do Sistema de Justica o municipio possui Promotorias Publicas
instaladas nos segmentos da Infancia e Juventude, Familia, Educac&o, Direitos
Humanos, Pessoa com Deficiéncia, Saude Publica, no Poder Judiciario tendo as
Vara de Infancia e Juventude, Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, Vara de Crimes contra Criangas, Adolescentes e ldosos, Vara de Familia,
Vara descentralizada do Afonso Pena (Familia), segundo dados do Ministério
Publico do Estado do Parana e Tribunal de Justica do Estado do Parana. No
Sistema de Seguranga possui a 1? Delegacia Regional de Policia, Delegacia da
Mulher do Adolescente, Delegacia de Policia do Aeroporto Internacional de Sao
José Dos Pinhais, a instalacdo do 172 Batalhdo da Policia Militar do Parana, o
municipio conta ainda com as for¢gas de seguranga da Guarda Municipal criada no
ano de 2005. Vale destacar que na Secretaria Municipal de Seguranca conta com o
GGl - Gabinete de Gestdo Integrada atribuigdo articular a implantagdo e
implementagdo de Politicas Publicas compartilhadas pelas diversas Secretarias
Municipais, Sociedade Civil Organizada e servigos de outras esferas de governo, no
ambito da Policia Federal conta com postos no Aeroporto Internacional, um posto
policial na Rodovia BR 277 e na Rodovia BR101. A Secretaria Estadual da Justiga,
Familia e Trabalho, possui uma unidade do CENSE - Centro de
Socioeducacéao (unidade de privagdo de liberdade de adolescentes do sexo
masculino), e ainda unidade da Defensoria Publica.

Na area da Assisténcia Social a municipalidade conta com a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, tendo dez unidades de Centros de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS, sendo que um deles conta com o CRAS-Mobvel que
percorre toda a extensao da area rural, uma unidade para atender adolescentes em
situagdo de vulnerabilidade social e pessoal o programa Casa Verde — Centro de
Referéncia ao Adolescente, com parcerias com as Secretarias de Saude e
Educacgao, tendo um Centro da Juventude, o Programa Guarda Mirim o qual visa a
inclusdo e formagao para o mercado de trabalho de adolescentes. Na divisdo de
Protecao Especial possui uma unidade do Centro de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social - CREAS, Servico Familia Acolhedora, Unidades de Acolhimento



Institucional, uma unidade para atender grupo familiar de mulheres vitimas de
violéncia doméstica, juntamente com os filhos.

Na politica de Saude, conta com um Hospital e Maternidade Sao José dos
Pinhais, uma Unidade de Pronto Atendimento Afonso Pena — UPA, 28 Unidades de
Saude, CAPS | — Centro de Atendimento Psicossocial Infanto Juvenil, CAPS AD —
Centro de Atendimento Psicossocial Alcool e Drogas, CAPS TM — Centro de
Atendimento Psicossocial Transtorno Mental - CAM — Centro de Atendimento
Multiprofissional, CEO — Centro de Especialidades Odontoldgicas, NUTES — Nucleo
Municipal de Testagem e Aconselhamento em Saude. Programa Municipal de
Alimentacao Nutricional — PROMAN, ainda conta com o Ambulatério Sentinela,
pactuado no Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Sexual
contra a Crianga e o Adolescente, visando o atendimento multidisciplinar de criangas
e adolescentes vitimas de abusos sexuais.

Para a realizacao do presente do trabalho, foi realizada a pesquisa de campo
com a aplicagado de questionario, tendo como objetivo conhecer as percepgdes de
diversos atores do SGDCA partiu-se da metodologia ja apresentada, para a
compreensao da pesquisa foram utilizados os seguintes métodos: sendo aplicado o
questionario com a entrevista semi-estruturada o qual possibilitou realizacido de
perguntas abertas e fechadas, para a analise de interpretacdo dos dados foram
utiizado o método analise de conteudo de Bardin. Segundo Bardin (1977) “a
intengcdo da analise de conteudo é a inferéncia de conhecimentos relativos as
condigcbes de produgdo (ou, eventualmente, de recepgdo), inferéncia esta que
recorre a indicadores (quantitativos ou ndo). Vejamos como a autora argumenta o

processo de interpretagdo dos dados segundo o método:

Tal como um detective, o analista trabalha com indices cuidadosamente
postos em evidéncia por procedimentos mais ou menos complexos. Se a
descricdo (a enumeragdo das caracteristicas do texto, resumida apods
tratamento) é a primeira etapa necessaria e se a interpretagdo (a
significagao concedida a estas caracteristicas) é a ultima fase, a inferéncia
€ o procedimento intermediario, que vem permitir a passagem, explicita e
controlada, de um a outra. (BARDIN, 1977,p.39)

A interpretagdo dos dados coletados a metodologia da analise pelo método
das Representagbes sociais que segundo Minayo (2004) as “ Representagées
sociais enquanto senso comum, idieas, imagens, concepg¢bes e visdo de mundo que

os atores sociais possuem sobre a realidade, sGo um material importante para a



pesquisa no interior das Ciéncias Sociais.”. A autora argumenta que a partir das
representacdes sociais € possivel a construgdo de conhecimento considerando que
“devem ser analisadas criticamente, uma vez que correspondem as situagbes reais
de vida”. (MINAYO, 2004, p.13).

A pesquisa foi realizada utilizando como instrumento de investigacédo o
questionario no formato online que foi enviado para 55 atores dos SGDCA atuante
no municipio de SJP.

Na relagcédo do perfil dos entrevistados elencamos perguntas em relagao aos
entrevistados se os mesmo € servidor publico, perguntando em qual esfera de
governo, terceiro setor ou membro de Conselho de Direitos. Como resposta
obtivemos totalizados 39 Servidores Municipais, 08 do Terceiro Setor, 06 Servidores
Estaduais, 02 Representantes dos Conselhos de Direitos. Perguntamos a idade dos

entrevistados como mostra a tabela:

Qual a suaidade?

1,8% 3,6%

m De 28 340 anos n De 4l asl anos n Mais de 60 anos Sem resposta

GRAFICO 01 - IDADE DOS SUJEITOS DA PESQUISA.

No grafico 01 temos as idades dos sujeitos da pesquisa em que 63% variam
de 41 anos a 60 anos, 31,6% tem idade de 28 anos a 40 anos, 3,6% nao
responderam e 1,8% possuem idade superior a 60 anos.

Sendo 45 dos atores do sexo feminino e 10 do sexo masculino, foi deixado a
pergunta com o icone aberto para outra opgao sexual, ndo tendo respostas. No
questionario perguntamos qual a profissdo, tempo de atuagdo no municipio e em

qual setor que atuam.
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TABELA 3 - PROFISSAO

Na tabela 03 realizamos o levantamento da profissdo atual dos sujeitos
entrevistados, sendo 14 deles Assistente Sociais, 08 Psicdélogos, 01 Secretario
Municipal de Habitagcdo e Defesa Civil, 03 profissionais do Direito, 13 profissionais
da Educagéao, 01 agente de Seguranca Socieducativo, 02 Assessores Parlamentar,
03 Conselheiros Tutelares, 01 gestor de politicas social, 05 de demais areas
administrativas. No entanto no Grafico 02 levantamos o tempo de atuacdo dos
profissionais.

OQuanto tempo atua No Municipio de S4o José
dos Pinhais’?

) .
o L EE—
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GRAFICO 02 - TEMPO DE ATUAGAO PROFISSIONAL NO MUNICIPIO DE SJP.
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GRAFICO 03 — LOCAL DE ATUAGAO PROFISSIONAL.

No grafico 03 perguntamos aos atores do SGDCA qual era o local de atuagao
profissional, sendo que a Educacdo e Assisténcia Social atingiram a maior
proporcionalidade.

Na pesquisa perguntamos se conheciam a Lei Federal de 13 de julho de
1990, a qual dispde da doutrina da protecao integral e prioridade absoluta, ou seja, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, 100 % dos entrevistados responderam
que sim, também elencamos sete perguntas fechadas, sobre qual era a
compreensao ao ECA no cotidiano da sociedade, o qual tivemos 96,4% de
respostas, que seria uma Lei que assegura os direitos fundamentais e 3,6%
responderam que trata-se de uma Lei para aplicar na coletividade.

Na pesquisa questionamos quais seriam os direitos fundamentais sendo
que os entrevistados responderam nas seguintes proporgdes conforme

apresentada no grafico 04.



Quais sdo os direitos fundamentais constituidos no ECA.
Cite pelo menos um:

Propriedade m
Protecio
Liberdade | —
Cultura I
Dignidade
Desern olvirnento e Bern Estar
Alimentacio 1
Moradia
CorwivenciaSocial I
Lazer

Educacio

Sadide

Yida

Q
a
=
o
F

n

20 25 30 35 a0

GRAFICO 04 1 - DIREITOS FUNDAMENTAIS.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 iniciam a exposicdo dos direitos fundamentais pelo
Direito a Vida e a Saude, a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade. O Art. 19 do ECA
“assegura a toda crianga e adolescente o direito de ser criado e educado no seio da
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurando a convivéncia
familiar e comunitaria, zelando por um ambiente livre da presenca de pessoas
dependentes de substancias entorpecentes” que visa o Direito da Convivéncia
Familiar e Comunitaria. Capitulo IV - trata Do Direito a Educagdo, a Cultura, ao
Esporte e ao Lazer, sendo que o direito a Educacdo em uma escala de 0 a 35 no
grafico atinge um porcentagem de 33,1%, sendo que a educacéo configura na
Constituicdo Federal de 1988 como direito fundamental do ser humano, buscando
conferir suporte ao desenvolvimento de criangas e adolescentes. Capitulo V - Do
Direito a Profissionalizacdo e a Protecdo no Trabalho, este direito ndo aparece nas
respostas dos entrevistados, considerando que o ECA, visa proteger criangas e
adolescentes assim como, assegurar-lhes o direito fundamental a profissionalizagao,
a Lei estabeleceu um regime especial de trabalho, com direitos e restricdes

Em relagdo ao Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente,
se ja conhecia, ou teria tido contato sobre a tematica, 89,1 % confirma que sim e
10,9% responderam que nao.

Partindo das perguntas do questionario nosso objetivo também foi em saber

o0 que os atores do SGDCA entendem por Sistema de Garantias de Direitos. No



intuito de preservar a identidade pessoal, denominamos os entrevistados de A, B,
C, D, E, sendo selecionado através de um recorte das 55 respostas as seguintes
afirmacdes: A — “Uma rede de protecao (diversos atores), que visa a garantir os
direitos das criangas e adolescentes.”, B — “..facilita e atua na defesa, promocgao de
direitos e controle social”’, C — “Conjunto articulado de leis, programas e projetos
que visem o pleno desenvolvimento de criangas e adolescentes.”, D — “érgéos,
entidades e organizagdes que devem ser buscadas em situacdes de violagbes de
direitos...”, E — “Sao Varios atores sociais da esfera publica ou privada, que de forma
articulada buscam assegurar os direitos fundamentais™.

Como podemos observar o entrevistado A afirma que o SGDCA é composto
por varios atores, ja o entrevistado E afirma que também trata-se de varios atores
da esfera publica e privada que pela articulagdo busca-se assegurar os direitos
fundamentais. Vejamos o que aponta Tecendo Redes 2014 “Por meio da articulagéo
entre sociedade civil organizada e Estado, o ECA viabilizou mecanismo legais para a
efetivagao dos direitos infantojuvenis. Ainda os entrevistados B — traz a concepgéao
da resolugao do CONANDA n° 113/2006. No entanto o entrevistado C nos remete a
mesma resolucdo e ao ECA, destacamos ainda a resposta do entrevistado D, que
afirma “...6rgaos, entidades e organizagdes...” a serem acionados. Vejamos 0 que o
ECA nos remete no Artigo 70 “E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou
violagdo dos direitos da crianga e do adolescente”, na concepcédo de “rede de
protecdo” todos somos responsaveis na prevengao de violagcdes de direitos, ainda o
Artigo 86 aponta que “A politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de agbes governamentais e
nao-governamentais, da Uni&do, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.”,
o0 que nos remete ao SGDCA ao formato articulado e de co-responsabilidade em

rede de protecgao, vejamos:

A rede é uma forma de organizacdo capaz de responder ao desafio da
protecao integral. Nao é uma entidade, ndo € um objeto, ndo € uma ‘rede de
computadores’ — que segue uma légica matematica — desprovida de
emocdes.O trabalho em rede é uma forma coletiva de planejar e organizar
entidades (governamentais e ndo governamentais), comunidades, fluxos, e
protocolos de atendimentos, recursos, e acdes afim de efetivar a “protecéo
integral” que o ECA ha tanto apregoa. (Redes, 2014).

No entanto o SGDCA é, portanto um conjunto de pessoas, programas,

projetos, servigos, equipamentos, instituigdes publicas ou privadas, que visam



garantir agdes para a prevencado e protecdo das criangas, adolescentes e suas

familias, bem como toda a sociedade de modo geral.

No seu campo de atuacio sente-se integrante ao
Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do
Adolescente’?

- i - S0 = Depends Sern resposta

GRAFICO 05 — INTEGRAGAO AO SGDCA.

No grafico 05 perguntamos aos sujeitos da pesquisa, se eles se sentiam
integrantes do SGDCA, embora todos os entrevistados fossem pessoas ligadas ao
SGDCA, obtivemos o seguinte levantamento 83,4% responderam que sao
integrantes do SGDCA, enquanto 13% n&o sente-se integrantes, 1,8 responderam
que depende da situagéo e 1,8% nao responderam.

Os sujeitos pesquisados foram questionados sobre quando ao se depararem
com uma ameaca ou violagado de direitos fundamentais em relagéo a crianga e ao
adolescente, saberiam a quem comunicar? Tendo obtido 98,2% sim e 1,1% nao
saberia. Ainda perguntamos a qual setor deveria ser feita a comunicagao,

conforme demonstra o levantamento obtido pelo grafico 06.



Se respondeu "sim" na pergunta anterior, pode dizer quem?
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GRAFICO 06 — COMUNICAGAO DE AMEGAS OU VIOLAGOES DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Segundo Digiacomo (2013) nos apresenta em sua analise “O Sistema de
Garantias de direitos da crianga e do Adolescente e o Desafio do trabalho em Rede”

0 seguinte apontamento o qual podemos verificar no grafico acima:

A sistematica estabelecida pela Lei n°® 8.069/90 - o Estatuto da Criancga e do
Adolescente - para plena efetivagao dos direitos infanto-juvenis importa na
intervengao de diversos o6rgdos e autoridades, que embora possuam
atribuicbes especificas a desempenhar, tém igual responsabilidade na
apuragdo e integral solugdo dos problemas existentes, tanto no plano
individual quanto coletivo. Essa co-responsabilidade, por sua vez, demanda
uma mudanga de mentalidade e de postura por parte de cada um dos
integrantes do chamado “Sistema de Garantias dos Direitos Infanto-Juvenis
”, que nado mais podem continuar a pensar e agir tal qual ainda
estivéssemos sob a égide do revogado “Cédigo de Menores”, como
infelizmente continua ocorrendo em boa parte dos municipios brasileiros.
(Digiacomo, 2013).

O Conselho Tutelar € apontado pelos integrantes do SGDCA, em uma escala
de 0 a 50 em porcentagem no grafico 06, atingindo a porcentagem quase que total,
no pico de 49,1% das comunicagdes, enquanto os demais como Rede de Protegéo e
Apoio, Vara de Infancia e Juventude, CRAS, Responsavel Legais, Nucria e Gestao
Publcia, totalizam a porcentagem que variam de 01,1% a 03,1%, o PADIC -

Programa Municipal da Secretaria Municipal de Educagdo atinge 04,1% das



comunicagdes, os canais de denuncia disque 100 e 181 e a Policia atinge 05, 1% a
08,1% das comunicagdes, enquanto o Ministério Publico atinge 12,1% das
comunicagdes. Diante a analise do grafico podemos nos remeter que o 6rgao do
Conselho Tutelar, assumi a responsabilidade total diante a comunicagao de fatos em
relacdo a ameagas ou violagdo de direitos fundamentais, como aponta Digiacomo
(2013):

O moderno “Sistema de Garantias” ndo mais contempla uma “autoridade

suprema”, sendo o papel de cada um de seus integrantes igualmente

importante para que a “protegdo integral” de todas as criangas e

adolescentes, prometida ja pelo art. 1°, da Lei n° 8.069/90, seja alcangada”.
(DIGIACOMO, 2013, p.54).

Remete-nos aqui que o Conselho Tutelar ainda é visto pelos equipamentos
sob a age da figura do Juiz do Cédigo de Menores, ainda que a Lei (ECA) assegure
que o Conselho Tutelar receba 100% de comunicagao de fatos de violagdes de
direitos fundamentais, o importante diante a uma ameacga ou violagao de direitos
fundamentais o caso receba tratamento em formato de rede de proteg¢ao, o que nao
fica evidente nesta andlise de dados.

A pesquisa procurou saber dos sujeitos que sao atores na rede de protegéo
sob a questdo em relagao a violéncia, quando os atores do SGDCA se depararam
com algumas situagao a envolver crianga e adolescente em situagao ou condigao
de violéncia psicoldgica, fisica e sexual, se eles saberiam como proceder para
cessar o fato e ofertar protecdo. Sendo que 94,5% responderam que sim e 5,5%
responderam que ndo. No entanto o grafico abaixo mostra que 44,9%
comunicariam o Conselho Tutelar e 20,3% a Delegacia, ou seja, Sistema de

Seguranca.



Se respondeu "sim" na pergunta anterior, pode dizer quem?
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GRAFICO 07 — NOTIFICAGAO DA VIOLENCIA.

Buscamos ainda a analise em relacdo da percepcado do papel politico do
Conselho Tutelar, diante aos atores do SGDCA, realizado um recorte em das
cinquenta e cinco respostas, a qual foi selecionamos no sentido figurativo 06

respostas denominadas de resposta Y, X, Z, W, Q, T, conforme menc¢des abaixo:

Y — O CT é fundamental para acompanhar, orientar as familias e garantir
que as criangas tenham assegurados seus direitos.

X — O Conselho tutelar deve atuar politicamente junto aos poderes
executivo, legislativo e judiciario para garantir as politicas e atendimentos
de acordo com as demandas das criangas e adolescentes.

Z — A atuagdo estd voltada para os casos gravissimos apenas, pois a
demand é muito grande e a infra-estrutura e o numero de conselheiros é
inferior ao necessario.

W — E fundamental, de extrema importancia para que haja a fiscalizagéo
da garantias desses direitos e faga cumprir juntamente com o poder
judiciario.

Q — Fundamental para a crianga e execugéo de politicas publicas.

F — Aplicagdo de medidas de protegdo quando ha alguma falta ou omissao
da sociedade, do estado, dos pais ou responsaveis.

A Doutrina da Protegao Integral instaurou um sistema especial de protecéo,
delineando direitos nos artigos 227 e 228 da Constituicdo brasileira, tornando
criangcas e adolescentes sujeitos dos direitos fundamentais atribuidos a todos os
cidadaos e ainda titulares de direitos especiais, com base na sua peculiar condi¢cao
de pessoa em desenvolvimento, conforme aponta Muller (2011), com o advento do

ECA promulgado pela Lei Federal n® 8069, de 13 de julho de 1990, a qual dispde



sobre a protecao integral a crianga e ao adolescente, sendo que a criagdo do

Conselho Tutelar fundamenta-se no Artigo 131 conforme Digiacomo:

Dentre as grandes e oportunas inovacdes estabelecidas pela Lei n°
8.069/90 para a sistematica de atendimento a crianga e ao adolescente,
esta sem duvida a previsdo de criagdo, em todos os municipios brasileiros,
de ao menos um Conselho Tutelar, que por definicdo legal é "6rgao
permanente e autbnomo, néo jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente..." (cf. art.
131, do citado Diploma Legal).

Ainda segundo Digiacomo aponta as atribuicbes do Conselho Tutelar estdo
expressamente no ECA conforme: “o Conselho Tutelar € um 6rgéo colegiado, e que
as atribuigcbes relacionadas nos arts. 95, 131, 136, 191 e 194 da Lei n° 8.069/90
somente poderdo ser validamente exercidas se resultarem de uma deliberagao
desse colegiado” No entanto o Artigo 136 apresenta as atribuicbes diante um fato

em tramite no colegiado do Conselho Tutelar:

Art. 136. Sao atribuicdes do Conselho Tutelar: | - atender as criangas e
adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as
medidas previstas no art. 101, | a VII; Il - atender e aconselhar os pais ou
responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129, | a VII; Il -
promover a execugao de suas decisdes, podendo para tanto: a) requisitar
servigos publicos nas areas de saude, educacdo, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca; b) representar junto a autoridade
judiciaria  nos casos de descumprimento injustificado de suas
deliberagbes.IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que
constitua infragdo administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou
adolescente; V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua
competéncia; VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade
judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor
de ato infracional; VIl - expedir notificagcdes; VIII - requisitar certiddes de
nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente quando necessario; IX -
assessorar o Poder Executivo local na elaboragao da proposta orgamentaria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente; X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a
violagdo dos direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicao
Federal ; Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das agbes de
perda ou suspensao do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de
manutengéo da crianga ou do adolescente junto a familia natural. (Redagao
dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia Xl - promover e incentivar, na
comunidade e nos grupos profissionais, agdes de divulgagdo e treinamento
para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criancas e
adolescentes. (Incluido pela Lei n° 13.046, de 2014) Paragrafo unico. Se,
no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar entender necessario o
afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao
Ministério Publico, prestando-lhe informagdes sobre os motivos de tal
entendimento e as providéncias tomadas para a orientagdo, o apoio e a
promocao social da familia. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art220%C2%A73ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art220%C2%A73ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13046.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7

Em relagcdo ao levantamento dos sujeitos da pesquisa, a interpretagdo da
anadlise dos dados, tivemos os resultados esperados diante as afirmativas
apresentadas nas respostas, pois reconhecem no Conselho Tutelar, um 6rgao de
defesa, mobilizagdo por politicas publicas voltadas a infancia e juventude, assim
como seu principal papel qual é aplicar Medidas Protetiva, desde que seja
configurado um ato remetido ao Artigo 98 do referido Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Em relagdo o que sdo Conselhos Municipais de Direitos, obtivemos 87,3%
responderam que sim e 12,7% responderam que ndo. Também buscamos ainda a
analise em relagao da percepcgao do papel politico dos Conselhos Municipais, diante
aos atores do SGDCA, realizado um recorte em das cinquenta e cinco respostas, a
qual foram selecionamos aleatoriamente, no sentido figurativo 06 resposta

denominadas de resposta F, G, H, I, J e L conforme menc¢des abaixo:

F - Defesa de todos os direitos da crianga e do adolescente.

G — Ele tem que dar suporte ao conselho tutelar, seja com a criagdo de
normativas para subsidiar a atuagdo dos profissionais e também na criagdo
de politicas publicas eficientes.

H — S&o espagos onde a sociedade civil e 0 poder publico discutem agbes
para a melhoria, implementagdo de politicas publicas bem como propor
melhorias e alteragdes nos servigos.

I — Nao vou emitir opinido, pois sei que existe mas desconheco sua
atuacao.

J — Ele propde, delibera e controla as politicas publicas municipais voltadas
para criangas e adolescentes.

L — Sao orgaos colegiados, permanentes e deliberativos, incumbidos, de
modo geral, da formulagcdo, supervisdo e da avaliagdo das politicas
publicas, em ambito federal, estadual e municipal.

O Municipio de Sao José dos Pinhais possui 21 mecanismos de Controle
Social, através dos Conselhos Municipais sendo eles: 01 — Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — CMCDA; 02 - Conselho Municipal de
Assisténcia Social — CMAS; 03 — Conselho Municipal de Educacédo — CME; 04 -
Conselho Municipal de Alimentac&o Escolar de Sdo José dos Pinhais — CAE SJP; 05
— Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — Conselho do FUNDEB; 06 — Conselho Municipal de
Economia Solidaria — CMES; 07 — Conselho Gestor do Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social — CFFMHIS; 08 — Conselho Municipal de Meio



Ambiente e Saneamento — COMUMAS; 09 - Conselho Municipal da Cultura; 10 —
Conselho Municipal de Turismo; 11 — Conselho Municipal do Trabalho; 12 —
Conselho Municipal de Contribuintes; 13 — Conselho Municipal da Cidade de Sao
José dos Pinhais — CONCIDADE — SJP; 14 — Conselho Municipal de Planejamento
Urbano; 15 — Conselho Municipal do Patrimdnio Cultural - COMPAC; 16 - Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, 17 — Conselho Municipal de
Saude — CMS; 18 — Conselho Comunitarios Municipais de Seguranca e Cidada de
Sao José dos Pinhais; 19 — Conselho Municipal dos Direitos do ldoso; 20 —
Conselho Municipal de Saude — CMS; 21 — Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher de Séao José dos Pinhais — CMDM.

Pergunto-se aos entrevistados se ja haviam participado de alguma reuniao
de alguns dos Conselhos de Direitos, 58,2% responderam sim, 38,2 responderam
que nao participaram 3,6% nao. Ainda questionamos se no campo de atuacao
sente-se integrante do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente, qual obtivemos 85,5% dos entrevistados sente-se integrantes do
sistema, e 14,5% nao se sente integrante. Ainda sobre a participagdo em reunides
dos Conselhos, 58,2% dizem terem participado mais ativamente alguma reunido, no
entanto 38,2 relataram apenas ter participagdo esporadica, e 3,6% nunca
participaram.

A Constituicido Federal/1998 traz a tona a concepg¢ao do Controle Social, que
segundo Behring e Boschetti (2007) sendo que a concepgao de controle

democratico:

“E o inicio da experiéncia dos conselhos de politicas publicas e de defesa
de direitos no Brasil foram grandes inovagdes politicas e institucionais no
formato da politicas publicas brasileiras, nas quais se vislumbra uma
perspectiva nitida de reforma, num pais em que a democracia sempre foi
mais que a excegado que regra. A criagdo dos conselhos fez parte de um
momento histérico no qual se supunha estar dentro de uma onda
democratica no Brasil.” (BEHRING E BOSCHETTI, 2007: 178).

Diante a analise de dados, em relagdo aos sujeitos da pesquisa o
entrevistado H tem-se a afirmativa que os Conselhos Municipais sdo espacos de
didlogo, debates, entre a sociedade civil organizada e o poder estatal. O sujeito L
reconhece os Conselhos Municipais um espago colegiado, deliberativo e

participativo voltado as politicas publicas. No entanto o sujeito G afirma: “Ele tem



que dar suporte ao conselho tutelar, seja com a criagdo de normativas para subsidiar
a atuacao dos profissionais e também na criacdo de politicas publicas eficientes’,
reconhecendo aqui a interfaces de ambas instituicbes, pois segundo Diagomo
(2013) a intervencdo de diversos 6rgaos e autoridades, que embora possuam
atribuicbes especificas a desempenhar, tém igual responsabilidade na apuracéo e
integral solugao dos problemas existentes, tanto no plano individual quanto coletivo.
Em relagdo aos sujeitos F e J reconhecem os Conselhos como instituicbes de
defesa, deliberagdes, preposicdes e controle de politicas publicas para a infanto-
juvenil. No entanto o sujeito | relata saber da existéncias dos Conselhos, mas
desconhece a atuacdo, aqui nos remete a reflexdo da mobilizagdo social, do
retrocesso das politicas publicas, assim como da nao publicizagdo das ag¢des dos

respectivos conselhos.

Consideragoes Finais

Ao realizarmos este trabalho de conclusdo de curso, ressaltamos a
importancia da vivéncia no campo de atuacdo do Conselho Tutelar e nos Conselho
Municipais, a tematica de estudo foi inspirada durante o processo de trabalho e
formacao académica.

O presente trabalho teve como objetivo central de analise o papel do
Conselho Tutelar e dos Conselhos de Direitos no Municipio de Sado José dos
Pinhais, sobre a analise das perspectivas dos atores que compdéem o Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente em relagdo ao papel politico do
Conselho Tutelar e dos Conselhos de Direitos.

No entanto, podemos concluir que a Resolugao do CONANDA n° 113/2006, a
qual estabelece o SGDCA, o que nos remeteu a presente pesquisa, sobre as
percepcdes dos diversos atores que compdem a rede de protegcdao do municipio de
Sao José dos Pinhais, os quais foram selecionados 55 sujeitos entrevistados
aleatoriamente, que diante do levantamento realizado da pesquisa, todos o sujeitos
reconhecem em sua totalidade o Estatuto da Crianga e do Adolescente, como sendo
uma legislagao que protege e assegura os direitos fundamentais inerentes a crianga
e ao adolescente.

Assim como reconhece a interface do Conselho Tutelar e dos Conselhos de

Direitos, como instancias colegiadas, que ambas tém-se atribuicbes especificas, no



intuito da defesa, promogao e controle das politicas publicas voltadas ao publico
infanto-juvenil.

No aspecto da comunicagao e notificacdo de fatos que configuram ameacas e
violagdes de direitos fundamentais, o levantamento realizado reconhece o Conselho
Tutelar, como a instancia suprema para a comunicacao de fatos de violagdes de
direitos fundamentais, ndo reconhecendo o SGDCA, também como instancia
participativa na resolugao de fatos de ameacas ou violagdes de direitos.

Em relagcdo aos Conselhos Municipais, reconhecem o papel politico diante
formato tedrico, mas ndo reconhecem como instancias coletivas das demandas
locais.

Podemos concluir que o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente no municipio de Sao José dos Pinhais, conta com diversos
equipamentos, sejam eles nos Sistema de Justica, Seguranga ou de Politicas
Publicas, ainda conta com dois Conselhos Tutelares, os quais sao reconhecidos na
presente pesquisa como o6rgao primordial para comunicagdo de ameagas e
violagdes de direitos relacionados a criangas e adolescentes. No levantamento dos
Conselhos Municipais temos diversos segmentos de mecanismos de controle em
diversas areas e atuagdes, onde a pauta da infancia e juventude deveria ser

reconhecida além dos Conselhos Municipais da Crianca e do Adolescente.



Referéncias

BAPTISTA, Myrian. Abrigo: comunidade de acolhida e socioeducac¢do. Sao Paulo:
Instituto Camargo Correa, 2006.

BEHRING, Elaine Rossetti. Brasil em contra reforma: desestruturacdo do Estado e
perda de direitos. 2 ed. Sao Paulo: Cortez, 2008.

BEHRING, Eliane Rossettii BOSCHETTI, Ivanete. PoliticaSocial: fundamento e
histéria. 22.ed. Sao Paulo : Cortez, 2007.

BRASIL. Estatuto da Criangca e do Adolescente: Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 e atualizagbes. Brasilia, 1990. , publicada no DOU de 16 de julho de 1990.

Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Brasilia: Congresso
Nacional; 1988.

CAOPCAE/MPPR - Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianga e
do Adolescente e da Educagao do Ministério Publico do Estado do Parana
https://crianca.mppr.mp.br/pagina-1909.html - acessado 20 de fev de 2022.

DEMO, Pedro. Metodologia cientifica em ciéncias sociais. 3% ed. Sdo Paulo:
Atlas, 1995.

DIGIACOMO, Murilo José. O Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do
Adolescente e o desafio do trabalho em "Rede".Disponivel
em: https://crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=390;
acesso 10 de fev. de 2022.

GOVERNO DO ESTADO DO PARANA: Secretaria da Educagio e do Esporte:
https://www.educacao.pr.gov.br/ - acesso em 18 de fev. de 2022.

GOVERNO DO ESTADO DO PARANA: Secretaria da Justiga, Familia
e Trabalho: https://www.justica.pr.gov.br/ - acesso em 20 de fev. de 2022.

MONTANO, Carlos. Terceiro Setor e questio social: critica ao padrdo emergente
de intervencao social. 22 ed. Sao Paulo: Cortez, 2003.

MINAYO, M.(org.) Pesquisa Social: teoria, método e criatividade. Rio de Janeiro:
Vozes, 1998.

Ministério Publico do Estado do Parana: https://mppr.mp.br/pagina-7384.html -
acesso 14 de fev. de 2022.

Prefeitura Municipal de Sao José dos Pinhais: http://www.sjp.pr.gov.br/ - acesso em
14 de fev. de 2022.



https://crianca.mppr.mp.br/pagina-1909.html
https://crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=390
https://www.justica.pr.gov.br/
https://mppr.mp.br/pagina-7384.html
http://www.sjp.pr.gov.br/

Souza, Jamerson Murillo: Anunciagdo de Estado e sociedade civil no
pensamento de Marx. Servico Social & Sociedade [online]. 2010, n. 101
[Acessado 25 Dezembro 2021] , pp. 25-39. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/S0101-66282010000100003>. Epub 20 Jan 2011. ISSN
2317-6318. https://doi.org/10.1590/S0101-66282010000100003.

SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direitos Publico. 042 Ed. Sao Paulo.
Malheiros Editores Ltda, 2002.

ROCHA, Enid. 20 ANOS DA CONSTITUICAO CIDADA: A Constituicdo Cidada e a
institucionalizagdo dos espacos de participacdo social: avancos e desafios
[Acessado 25 Dezembro 2021] , pp. 131 -148 . Disponivel em
:https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/participacao/outras_pesquisas/a%20
constituio%20cidad%20e%20a%20institucionalizac%20dos%20espaos%20de%20parti
cipao%20social.pdf.

RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco (org). A Arte de Governar criangas: a historia
das politicas sociais, da legislagcdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 23. Ed. S&o
Paulo: Cortez,2009.

SAO JOSE DOS PINHAIS — Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Diagnostico dos Direitos Violados de Criangas e Adolescentes /
Municipio de Sao José dos Pinhais. Curitiba: Blanche, 2012.

SCHMIDT, Joel. O Protocolo De Procedimentos Nas Ac¢des Efetuadas Pelo
Servigo Social Na Gestao De Convénios E Seu Papel Acerca Da Pratica Dos
Registros ,Da Documentagcdao E Da Sistematizagcdo Da Pratica Profissional :
Perspectivas, Desafios e Possibilidades. (Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado com requisito parcial para obtencao de titulo de Barechal em Servigo
Social) — Faculdades Integradas do Brasil — Unibrasil. Curitiba: 2011.

TECENDO REDES: Fortalecimento das redes de protecao a infancia e a
adolescéncia no Parana. / Rede Marista de Solidariedade, Ministério Publico do
Parana- Curitiba: Editora Champagnat, 2014.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA: https://www.tjpr.jus.br/home.-
acesso em 14 de fev. de 2022.



https://doi.org/10.1590/S0101-66282010000100003
https://www.tjpr.jus.br/home.-

LISTA DE SIGLAS

CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social.

CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social.

ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estaticas

SGDCA - Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
SIPIA — Sistema de Informacdes para Infancia e Adolescéncia.

SEED - Secretaria Estadual de Educacao do Estado do Parana.

SJP — Sa0 José dos Pinhais — Parana



ANEXO

QUESTIONARIO DA PESQUISA

Servidor Publico:

Municipal

Estadual

Federal

Terceiro Setor
Conselhos de Direitos

2. Qual é sua idade?

3. Qual é seu sexo? *

Feminino
Masculino
Outro

4. Qual é sua profissdo?

5. Quanto tempo atua no Municipio de S&ao José dos Pinhais? *

6. Vocé trabalha em qual setor? *

7. Em relacao ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, vocé conhece esta Lei?

Sim
Nao

8. Qual a sua compreensao em relagao ao ECA no cotidiano da sociedade?

Lei que assegurar os direitos fundamentais.
Lei que embaraca a autoridade familiar.

Lei que burocratizar o servigo publico.

Lei que burocratizar a autoridade escolar.
Lei que deve ser aplicada isoladamente.
Lei que dever ser aplicada coletiva

Outro

Se indicou "outro" na pergunta anterior, especifique.

9. Quais sao os direitos fundamentais constituidos no ECA. Cite pelo menos um: *

10. Vocé ja ouviu falar do Sistema de Garantia de Direitos da Criangca e do
Adolescente? *

Sim
Nao



11. Se sim, o que vocé entende por Sistema de Garantias da Crianca e do
Adolescente? *

12. No seu campo de atuagido sente-se integrante ao Sistema de Garantias de
Direitos da Crianca e do Adolescente? *

13. Ao se deparar com uma ameaca ou violagao de direitos fundamentais em
relacdo a crianca e ao adolescente, sabe a quem comunicar? *

Sim

Nao

14. Se respondeu "sim" na pergunta anterior, pode dizer quem? *

15. Ao se deparar com violéncia psicoldgica, fisica e sexual em relagdo a infancia e
juventude sabe como proceder para cessar o fato e ofertar protegdo? *

Sim

Nao

16. Se respondeu "sim" na pergunta anterior, pode dizer quem? *

17. Em relagdo ao Conselho Tutelar, qual sua percepcdo do papel politico do
equipamento? *

18. Vocé sabe o que sdao Conselhos Municipais de Direitos? *

Sim

Nao

19. Em relacdo ao Conselho Municipal de Direitos, qual sua percepc¢édo do papel
politico do equipamento? *

20. Vocé ja participou em alguma reunido do Conselho de Direito? *

21. No seu campo de atuagdo sente-se integrante do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente? *

Sim

Nao

22. Selecione abaixo, a sua participagao? *

Baixa

Média

Alta
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