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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo avaliar o modelo metodolégico do Projeto
Politico Pedagdgico que vem sendo seguido pelos profissionais do CREAS no
atendimento aos adolescentes em cumprimento de Medidas MSE em Meio
Aberto LA e PSC. Nos referenciais teoricos foram delimitados aspectos
conceituais, de normatizacdes e legislacbes sobre as MSE, ato infracional e
atendimento socioeducativo. Como metodologia foi utilizado um relato de
experiéncia que trouxe as dificuldades encontradas pelos profissionais
envolvidos no atendimento socioeducativo nos CREAS de cinco municipios da
regido sudoeste paulista. Como resultado os fatores levantados que mais
chamaram atengdo como vulnerabilidades dos servigos foi a inexisténcia do
Projeto Politico Pedagdgico em alguns CREAS, a falta de profissionais para
composicdo da equipe minima do SUAS e falta de oferta de capacitacdo
continuada aos profissionais. Como desdobramentos futuros a este trabalho,
ressalto a importancia da continuidade desta intervencéo profissional junto aos
CREAS a importancia da elaboracgéo e readequacéo do PPP de cada instituicdo
executora de medidas socioeducativas, enfatizando a necessidade de praticas
voltadas ao desenvolvimento humano de cada adolescente em ato infracional

para construcao de seu projeto de vida.

Palavras-chave: Medidas Socioeducativas; Socioeducacdo; Ato Infracional,
Adolescentes; Projeto Politico Pedagdgico.
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Introducéo

A realizacdo deste trabalho adveio de uma experiéncia profissional
durante a execucdo de servigcos de assessoria e consultoria ofertados aos
profissionais que atuam com o Programa Municipal de Atendimento para
execucao das medidas socioeducativas em meio aberto realizado pelo CREAS
em cinco municipios da regido sudoeste paulista.

O objetivo principal desta intervencdo profissional foi acompanhar e
avaliar o modelo metodoldgico aplicado pelos profissionais do CREAS aos
adolescentes em cumprimento de Medidas MSE em Meio Aberto LA e PSC,
buscando compreender se ha no Projeto Politico Pedagdgico, propostas e
estratégias que venham a contribuir para uma acdo promotora de
desenvolvimento humano aos adolescentes.

Nessa perspectiva, foi avaliado se as Propostas Pedagodgicas aplicadas
Nnos municipios oportunizavam aos adolescentes em MSE 0 acesso e
participacdo em atividades que os possibilitassem repensar suas praticas sociais
e assumir o papel de cidadaos.

Desta forma, entendemos, neste estudo, que a Implementacdo de um
Projeto Politico Pedagdgico no ambito socioeducativo, requer um olhar
preferencialmente humanizado para a histéria de vida e as restri¢cdes e violacdes
sofridas por esses adolescentes a quem se atribui autoria de ato infracional.

Foi com esse olhar que guiamos nossa intervencdo junto a gestdo
socioeducativa nos municipios do sudoeste paulista. A intervencéo se deu por
meio de trocas de informagfes entre 0s técnicos responsaveis diretos pela
execucao das medidas socioeducativas e os demais profissionais que atuam no
atendimento dos adolescentes e familiares no CREAS através das capacitaces,
oficinas e reunides pautadas na apresentacdo e discussdes sobre os desafios
da implementacdo de um Projeto Politico Pedagégico como A¢do Formadora
dos adolescentes em cumprimento de MSE em meio aberto.

O projeto politico pedagoégico busca um rumo, uma direcdo para uma
instituicdo que se propde atuar no campo da educacdo. E uma acgéo intencional,
com um sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso,

todo projeto pedagdgico [...] €, também um projeto politico por estar intimamente



articulado ao compromisso sociopolitico e com os interesses reais e coletivos da
populacdo majoritaria (VEIGA, 1995:13).

A Tipificagdo dos Servicos Socioassistenciais (Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome [MDS], 2009, 2013, 2014), destaca
a necessidade de proporcionar vivéncias que contribuam com a autonomia e 0
protagonismo por meio de servi¢os para criancas e adolescentes com idades de
6 a 15 anos, para jovens de 15 a 17 anos e para jovens de 18 a 29 anos.

Essas faixas etarias contemplam os adolescentes e jovens em
cumprimento de MSE, que podem ir de 12 a 21 anos. Sendo assim o
protagonismo se revela como um tema importante a ser debatido em seus
aspectos conceituais, praticos, politicos e pedagogicos, ja que as medidas séo
socioeducativas. Ou seja, para além da responsabilizacdo, devem ser
educativas e contribuir com a construcao de projetos de vida, como oportuniza a
lei do SINASE em seu art.54, Il — “os objetivos declarados pelo adolescente”.

Rizzini, Sposati e Oliveira (2019) constataram que as medidas pautadas
em uma perspectiva pedagdgica, acompanhadas por profissionais que
reconhecem o0s adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas como sujeitos de direitos, tiveram efeitos positivos como, por
exemplo, a ndo reiteracdo do ato. Além disso, as referidas autoras afirmam que
a compreensao dos processos precisa perpassar a interdisciplinaridade e
intersetorialidade.

Um dos alvos da acéo socioeducativa é o estimulo a expressividade e
participacdo juvenil no cumprimento das medidas socioeducativas, atendendo as
legislacdes vigentes e desse modo, oportunizando ao adolescente o pleno
exercicio de sua cidadania conforme conceitua Pinto & Silva, 2014, p.147:

A pratica da socioeducagdo ndo deve ser vista como uma
exclusividade para os adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa. Ela deve abranger e fazer parte do processo de
formacéo de qualquer crianca e adolescente devendo estar ao lado da
educacédo formal e da educacéo profissional, ndo pode ser vista como
menos importante do que estas.

Dessa forma, podemos entender que qualquer tipo de educacado é,
essencialmente acima de tudo social, pois se da na familia, na sociedade, na
comunidade em que vive e em todas as instituicdes que buscam contribuir para
o desenvolvimento humano, mediante a socializacdo interpessoal. Trata-se de

uma proposta de educacgéo que esta focada nos processos de desenvolvimento



humano, ou seja, na formacao de sujeitos politicos, ativos e criativos, tal como
defende Libaneo (2001):

Educacdo compreende o conjunto dos processos, influéncias,
estruturas e agbes que intervém no desenvolvimento humano de
individuos e grupos na sua relagdo ativa com o meio natural e social,
num determinado contexto de relacfes entre grupos e classes sociais,
visando a formacédo do ser humano. A educacao é, assim, uma pratica
humana, uma prética social, que modifica os seres humanos nos seus
estados fisicos, mentais, espirituais, culturais, que d& uma
configuragdo & nossa existéncia humana individual e grupal. (Libaneo,
2001, p. 7)

A educacéo pode ser baseada na relagédo que o homem tem com o mundo
e com a consciéncia dele enquanto ser inacabado e passivel de transformacéo.

Nesse sentido, Freire coloca o seguinte:

Na verdade, diferentemente dos outros animais, que s&o apenas
inacabados, mas, ndo s&o histéricos, os homens se sabem
inacabados. Tem a consciéncia de sua inconclusdo. Ai se encontram
as raizes da educagdo mesma, como manifestacdo exclusivamente
humana. Isto €, na inconclusdo dos homens e na consciéncia que dela
tém. (Freire, 2003:73).

Neste sentido apontado por Freire, entendemos que os profissionais
envolvidos no Atendimento Socioeducativo, trabalham com a apresentacdo aos
adolescentes de possibilidades de transformacdo pessoal, diagnosticando e
buscando a compreender as vulnerabilidades e potencialidades de cada
socioeducando no percurso da realizagdo da MSE.

O intuito € subsidia-los na elaboracdo de seu projeto de vida,
apresentando que ndo é somente através da escolha de uma carreira ou
profissdo, mas principalmente através de orientacbes para auxiliar o0s
socioeducandos no processo de formagdo humana como sujeito de direitos.

Este relato pretende contribuir e subsidiar interessados na temética e
profissionais responsaveis pela Gestdo e Atendimento Socioeducativo
Municipal, através de dados e informacdes adquiridos durante a assessoria nos
municipios, com foco na implementacéo de um Projeto Politico Pedagdgico para
melhoria e potencializacdo das praticas e acfes socioeducativas aplicadas

durante a execucao das medidas socioeducativas de meio aberto.



Referencial Tedrico

As Medidas Socioeducativas sdo medidas aplicaveis a adolescentes
autores de atos infracionais. Apesar de configurarem resposta a pratica de um
delito, apresentam um carater predominantemente educativo e nao punitivo
(ECA, art. 112). Carregam uma proposta pedagdgica, de carater socioeducativo
e de incluséo social aos adolescentes em conflito com a lei.

A MSE em meio aberto Prestacdo de Servicos a Comunidade conforme o
ECA em seu art. 117 consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse
geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunitarios ou governamentais.

Estas tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do adolescente,
devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos
sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a
frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

Ja a MSE de Liberdade Assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente, segundo descreve o ECA em seu art.118.

A Adolescéncia e a Socioeducacdao pelo olhar do ECA e SINASE no Brasil

Ha que se pensar, portanto, em uma educagdo que seja capaz de
incorporar, em seu processo pedagdgico, o desenvolvimento de a¢des
de conhecimento que levem o individuo a: primeiro, conhecer 0 mundo;
segundo, conhecer-se como sujeito capaz de agir nesse mundo e
transforma-lo. (ONOFRE,2007)

No Brasil a Constituicdo Federal de 1988 instituiu um relevante marco no
processo historico de construcdo de um sistema de protecao social, afiancando
direitos humanos e sociais como responsabilidade publica e estatal. Dessa
forma, o conjunto das necessidades dos cidad&os brasileiros de ambito pessoal
e individual inscreveu-se definitivamente nos compromissos e responsabilidades
dos entes publicos, inaugurando no pais um novo paradigma (SPOSATI, 2009).

Reconhecendo que séo inimputaveis no Brasil, os menores de 18 anos de
idade, na forma do artigo da Constituicdo da Republica, os adolescentes autores
de atos infracionais ficam sujeitos aos procedimentos de apuracéo, aplicacao e

execucao de medidas socioeducativas previstos na Lei Federal n°® 8.069, de 13
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de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA) e Lei Federal n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).

O ECA por sua vez prevé uma diversidade de medidas socioeducativas
restritivas de liberdade, sendo que as medidas que impdem privacdo de
liberdade devem obedecer aos principios da excepcionalidade e da brevidade,
conforme determinacgéo contida no artigo 227, 83°, inciso V, da Constituicdo da
Republica. Isso torna preferenciais e mais abrangentes as medidas
socioeducativas em meio aberto, especialmente nas modalidades de liberdade
assistida (LA) e prestacao de servicos a comunidade (PSC);

Conforme determinagcdes expressas no artigo 5°, incisos Il e Ill da Lei do
SINASE, 2012:

E obrigacdo dos municipios (ou regido administrativa) elaborar os seus
Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo, em conformidade
com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual/Distrital, bem
como, criar e manter programas de atendimento para a execuc¢ao das
medidas socioeducativas em meio aberto.

Ato Infracional

A pratica do ato infracional € um fenémeno histérico, por isso, € importante
se conhecer a histéria da infancia no Brasil, para compreender a producéo social
do adolescente envolvido com a prética do ato infracional. Contudo, faz-se
relevante considerar como fator que contribui para a manutencdo da lgica
punitivista, de acordo com Rizzini, Sposati e Oliveira (2019), “0 movimento
historico e social de judicializagdo do processo socioeducativo nas medidas em
meio aberto”.

Por outro lado, é também um fenémeno transversal na sociedade, ou seja,
esta presente em todos os estratos sociais. Reafirmando, ndo se trata — como
muitos pensam- de um fendmeno atual apenas de paises pobres ou em
desenvolvimento, circunscrito a populacédo pobre. Pesquisas recentes revelam

novas configuracdes para o fendmeno.

O adolescente autor de ato infracional ndo se distingue
substantivamente do adolescente do estrato socioeconémico ao qual
pertence. (...) Ha maior presenca de adolescentes estudando, inclusive
de escolaridade média, onde aponta para a universalizagdo da
educacdo e a entrada de adolescentes de estratos médios na
criminalidade e envolvimento crescente do jovem com o trafico e
consumo de drogas, em Sdo Paulo e outras capitais brasileiras.
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Também se registra uma evolugéo da criminalidade n&o violenta para
a criminalidade violenta e as suspeitas de um maior envolvimento do
adolescente com o crime organizado, sob forma de bandos e
qguadrilhas, construindo sua carreira moral na delinquéncia mais
rapidamente. (...) Essas tendéncias da Ultima década ndo sao
particulares do Brasil, mas ja eram observadas na década de 80 em
outros lugares do mundo, mesmo nas sociedades com altos
indicadores de desenvolvimento econémico e social, por exemplo: a
Franca. (VOLPI, 2001 p.35).

Sobre o adolescente a quem se atribui a autoria de atos infracionais,
Veronese (2001, p. 35) ressalta que “o adolescente, autor de ato infracional, ndo
€ 0 mesmo que adolescente infrator, pois isto implica que a acdo de um
momento, o rotularia para o resto da vida”.

Desse modo nao se deve utilizar a categoria adolescente infrator e sim
autor de ato infracional ou ainda aquele a quem se atribui autoria de ato
infracional, tendo em vista os processos de criminalizacdo da juventude
periférica, e a cultura de que se resolve com o simples ato punitivo de “prisdo”
do adolescente. Wacquant (2007, p.16) ressalta “A prisao simboliza divisdes
materiais e materializa relacdes de poder simbdlico; sua operacdo reune
desigualdade e identidade, funde dominacdo e significacdo, e conecta as

paixdes e os interesses que perpassam e agitam a sociedade”.

Atendimento Socioeducativo

O Servico/Programa de atendimento, conforme orienta o SINASE, devera
ser ofertado pelo poder publico (6rgdo gestor/CREAS) ou em parceria com
entidades publicas ou privadas que compdem a rede socioassistencial. Assim,
em situacdes que 0s municipios apresentam pequena demanda, escassez de
recursos humanos e financeiros, o SINASE possibilita a instituicdo de consorcios
publicos para a oferta do Servigo-Programa.

Diante das possibilidades de gestdo do Servigco/Programa dadas pelo
SUAS e pelo SINASE, o municipio por meio do érgao gestor da assisténcia social
e com aprovacdo do CMAS/CMDCA devera fazer a opg¢do de qual unidade
executora (CREAS, 6rgao gestor ou entidades sécio assisténcias) ira ofertar o
Servigo-Programa, considerando que a sua escolha estard vinculada as
possibilidades de financiamento (SINASE, 2012), conforme podemos verificar na
figura 1.
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SINASE Municipal Comissdo de Gestéo Integrada
(CGI) do SINASE municipal

AN

CMDCA: Plano Municipal Coordenacio do 6rgio Gestor]
deliberagéo, de Assisténcia Social

financiamento|
fiscalizacdo e
avaliagédo
CMAS:
deliberacao,
financiamento,

fiscalizagdo e Programas de Atendimento[ senico de Protecio Social a
avaliacao Adolescente em cumprimento
de Medida Socioeducativa
de LAe PSC

=

Figura 1 — Estrutura do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo
Fonte: Caderno de Orientacdes Técnicas e Metodologias de MSE (2013)

O CREAS - Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social de
acordo com a definicdo expressa na (Lei 12.435/2011%) é:

A unidade publica estatal de abrangéncia municipal ou regional que
tem como papel constituir-se em l6cus de referéncia, nos territérios, da
oferta de trabalho social especializado no SUAS a familias e individuos
em situacédo de risco pessoal ou social, por violagdes de direitos. Seu
papel no SUAS define, igualmente, seu papel na rede de atendimento.

lLei 12.435 de 11 de julho de 2011 que altera a lei 8.742, de dezembro de 1993, que dispde

sobre a organizacéo da Assisténcia Social. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/. Acesso
em: 28 ago. 2014. 17:44:21.

12


http://www.planalto.gov.br/

Metodologia

Como metodologia deste trabalho de concluséo de curso, foi utilizado um
relato de experiéncia buscando retratar as dificuldades encontradas pelos
profissionais envolvidos no atendimento socioeducativo em meio aberto na
unidade do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)
de municipios da regido sudoeste paulista.

Os cinco municipios que foram acompanhados durante este relato sao
considerados municipios de pequeno e médio porte, pois possuem sua
populagéo entre 16.896 e 95.241 habitantes, segundo dados do censo de 2021,
informados no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Tais
cidades possuem como maior fonte de renda, atividades voltadas ao
agronegocio, plantacao de eucaliptos, pinus, comeércio local e agricultura familiar.

Foi através de minha atividade profissional como Consultor Técnico, que
realizei de janeiro de 2021 a dezembro de 2021 junto as equipes de
colaboradores dos CREAS, que observei as oficinas e praticas pedagdgicas sédo
oferecidas aos adolescentes em cumprimento de MSE em meio aberto de
Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC).

As atividades de acompanhamento técnico que serviram de subsidio
deste relato foram divididas no decorrer dos dozes meses do ano de 2021
conforme o cronograma: uma visita mensal com carga horaria de 08 horas em
cada municipio, totalizando 40 horas mensais e doze visitas em cada municipio
durante o ano. Como resultado deste cronograma ao fim dos servigos foram
realizados um total de sessenta visitas e quatrocentos e oitenta horas de
consultoria.

Ao longo das visitas, busquei colher através da observacéao e solicitacdo
de dados, informacbes sobre acdes ou atividades realizadas pelo CREAS
pautadas na proposta pedagogica aplicada na execucdo das MSE em meio
aberto LA e PSC, para relatar posteriormente como registro de boas préticas
pedagogicas voltadas ao desenvolvimento humano dos adolescentes em ato
infracional.

Também foram realizadas rodas de conversas com o0s profissionais

responsaveis pela execucdo das MSE como: gestores, equipes técnicas, e

13



educadores, a fim de mapear se houve alguma prética ou experiéncia exitosa,
com objetivo de ampliar a relagdes com os adolescentes em MSE.

E como facilitador das informagOes coletadas foi implantado como
instrumento de coleta de dados dos profissionais um formulario de Registro de
Informacdes com questionarios para afericdo das informacdées coletadas durante
a realizacdo da consultoria, observando os espacos fisicos e acompanhamento
dos profissionais durante a conduta de atendimentos aos adolescentes no dia a
dia.

Tabela 1: FORMULARIO DE REGISTRO DE INFORMACOES:

A sede do CREAS é: () prépria ( ) alugada () cedida () outros

ESTRUTURA E ESPACO FISICO

Sim | Nao

. H& sala para atendimento individualizado?

. Ha espacos para atividades coletivas?

. Os espacos sdo bem iluminados, ventilados e organizados?

. Possui ambientes ou sala com livros e revistas?

. Possui ambientes ou sala de acesso a informatica e tecnologias?

. Ha circulagao e acesso do publico aos diferentes espagos?

. Ha exposicédo dos trabalhos/projetos desenvolvidos pelos adolescentes?

. A disposicdo dos moveis e objetos facilita a circulag&do e o encontro entre as
pessoas?

9. Tem acessibilidade? (rampas, elevadores, banheiros pcd, informativos...)?

10. Ha espacgos para convivéncia? (quadra poliesportiva, saldo de auditorio e
outros)?

N OO~ W|IDN|PF

RECURSOS HUMANOS

1. Quantos profissionais possui 0o CREAS: ( )1al0 ()10al5 ( )15a20

2. Sobre os profissionais que atuam no CREAS, quantos profissionais se encaixam nas
seguintes funcdes:

() Coordenador () Administrativo () Técnicos () Educador/Facilitador ( )
Outros

3. Quantos completaram os seguintes graus de formacao:

() Ensino Fundamental () Ensino Médio () Ensino Superior

4. Quantos tem formacédo nas seguintes areas:

() Servigo Social () Psicologia ( ) Pedagogia ( ) Direito ( ) Outros
5. Quantos trabalham no CREAS pelos seguintes periodos:

() menos de 1 ano ( )entre1lab5anos ( )entre5al1l0anos ( ) maisde 10
anos

6. Desses profissionais quantos: () moram no bairro () ndo moram no bairro

14



GESTAO

Sim | Nao

1. O CREAS promove capacita¢des por conta prépria?

2. Libera seus profissionais para capacitacdes externas?

3. Reserva tempo para estudos?

4. Financia capacita¢fes, cursos, treinamentos e outros?

. A equipe conta com momentos de supervisdo?
) ndo ( )sim, quais? ( )da prefeitura ( ) externalterceiros

. Existem momentos de planejamento coletivo?
) N&o () Esporadicamente () Semanalmente () Outra Frequéncia

. Existem momentos de avaliacdo do trabalho?
) N&o () Esporadicamente () Semanalmente () Outra Frequéncia

—~ ~ OO ~ U

ATENDIMENTO E ACOMPANHAMENTO AOS ADOLESCENTES

Sim | Nao

1. A equipe planeja as atividades coletivamente?

2. As atividades contam com um olhar interdisciplinar dos profissionais da
equipe?

3. As decisfes sao partilhadas e coletivas?

. Os adolescentes sdo de responsabilidade somente do oficineiro/educador?

. Todos os profissionais conhecem os adolescentes?

4
5. Todos recebem os adolescentes que serdo atendidos?
6
7

. Todos os profissionais se relacionam com os adolescentes?

EXISTE PLANEJAMENTO E ESTRATEGIAS PARA

Sim | Nao

. Conhecer os adolescentes em MSE?

. Fortalecer rela¢@es entre os adolescentes em MSE?

. Mapear relagdes dos adolescentes com suas familias?

. Fortalecer relagdes dos adolescentes com suas familias?

. Mapear relagdes dos adolescentes com sua comunidade?

. Fortalecer rela¢Bes dos adolescentes com sua comunidade?

. Conhecer a comunidade?

0O N[O ||~ W[IN|F

. Mapear potencialidades e vulnerabilidades da comunidade?

ROTINAS E PRATICAS SOCIEDUCATIVAS

1. Quantos adolescentes estdo em cumprimento de MSE? ( )até 10 ( )até 20 ( )
acima de 20

2. Desses quantos estdioem LA: ( )dela5 ( )de6al0 ( )del0ai15

3. Desses quantos estdioem PSC: ( )dela5 ( )de6al0 ( )del0al5

4. O municipio elaborou o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo? ( ) sim (
)ndo

5. Que tipos de atividades sdo mais frequentemente realizadas com os adolescentes nas
MSE?
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( )rodas de conversa ( )dindmicas ( ) aulas ( ) passeios ( ) palestras ()
outros

6. Qual a Proposta Pedagogica inserida nos projetos ofertados aos adolescentes em MSE?
() Formacdo Humanista  ( ) Construtivista () Tradicional ( ) outras

7. qure 0s temas mais trabalhados com os adolescentes estdo:
( ) Etica e Cidadania ( ) Escolarizacdo ( ) Profissionalizacdo ( ) Esporte e Cultura

8. Quais séo os recursos mais utilizados durantes as atividades:
() Audiovisuais ( ) Trabalhos manuais ( ) Jogos recreativos ( ) Literatura ( ) Outros

9. Os adolescentes que ja cumpriram e enceraram suas respectivas MSE ja tiveram
posteriormente a oportunidade de voltar no CREAS para ministrar palestras, oficinas e outras

atividades?
() nunca () algumas vezes () sempre

10. E existe dentro das Proposta de Trabalho das MSE os adolescentes terem a oportunidade
de futuramente atuarem de forma voluntaria ou contratados como prestadores de servicos

pelo CREAS ou outro Orgdo Publico do municipio?
() ha possibilidades () nunca foi pensado na possibilidade () dificil de acontecer
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Levantamento, Analise e Resultado

Mesmo por se tratar de um relato de experiéncia em oficinas e praticas
pedagogicas executadas pelas equipes de profissionais do CREAS de
municipios distintos, e consequentemente com publicos diferentes e que
possuem suas especificidades, muitas das informacdes diagnosticadas
ocorreram de forma frequente nos municipios.

Como ja descrito a maioria dos cinco municipios de referéncia deste
estudo sdo considerados municipios de pequeno e médio porte, portanto
possuem a Gestao Inicial e Basica conforme cita a (NOBRH/SUAS, 2011), mas
mesmo com a normatizava possuem um déficit de profissionais para compor a
equipe técnica minima exigida, conforme o seu porte.

Alguns dos fatores levantados durante o acompanhamento técnico,
observados e avaliados apos a afericdo dos instrumentais de registro de
informagbes, que pude considerar como vulnerabilidades dos trabalhos
executados pelas equipes dos CREAS a serem melhorados foram:

1. Espacos fisicos inadequados para realizacdo de atendimentos;
2. Déficit de profissionais para compor a equipe técnica minima do
SUAS;
3. Auséncia de profissional com formacdo em Pedagogia nas acoes
socioeducativas;
Falta de advogado no quadro de profissionais do CREAS;
Falta da oferta de capacitacao continuada;
Pouco conhecimento da legislagcdo do SINASE;
Dificuldades na implantacéo, gestédo e atuacédo do SIMASE;

Auséncia de um Projeto Politico Pedagogico;

© © N o o b

Falta de préticas pedagdgicas humanizadas;

10. Falta de um diagndstico do territorio onde residem os adolescentes;

11.Pouca informacéo sobre a familia dos adolescentes;

12.Pouca informacé&o sobre o historico escolar dos adolescentes.

Considerando a diversidade de demandas atendidas pelo CREAS,

analisamos através de uma coleta de dados, quais foram as acdes realizadas,
nao realizadas e a ser realizadas pelos municipios representados aqui pelas
siglas: CM1, CM2, CM3, CM4 e CM5:
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Quadro 1- Status de Acbes de Gestéo e Atendimento Socioeducativo:

Descrigdo das Acbes CM1 | CM2 | CM3 | CM4 | CM5

Elaboracdo do Plano Municipal Decenal de Atendimento

. . R R R R AR
Socioeducativo.

Elaboracao do Projeto Politico Pedagdgico para aplicagao nas

. . . . AR AR NR NR NR
medidas socioeducativa em meio aberto LA e PSC.

Os PPP possuem propostas como acdo de Formacdo
Humana aos adolescentes;

Realizacdo de acdes e praticas socioeducativas com o0s
adolescentes com o objetivo do autorretrato e identidade, de | R AR | NR | NR | NR
sua auto-organizacao e perspectivas;

Acbes voltadas ao desenvolvimento de aptidbes e
capacidades dos adolescentes;

Producdo da Informacdo, comunicacdo sobre defesa de
direitos;

Articulacdo de Cursos de Capacitacdo e Profissionalizacéo
para os adolescentes e familiares;

Acgbes socioeducativas buscando auxiliar e subsidiar a
construcéo do Projeto de Vida de cada adolescente;

Encaminhamento e Supervisdo dos adolescentes para
Programas e Projetos Sociais

Articulagdo e comunicacdo permanente com os 6rgaos do
Sistema de Garantia de Direitos e com as politicas sociais | R R R R AR
locais

Participacdo dos adolescentes e familiares em Campanhas
Socioeducativas

Realizacdo de trabalho socioeducativo com as familias dos
adolescentes com o0 objetivo de fortalecer o grupo familiar
para o exercicio de suas funcdes de prote¢do, de sua auto-
organizacéo e de conquista de autonomia;

Desenvolver a¢bes sociais especializadas de atendimento
das familias dos adolescentes, proporcionando-lhes um
processo coletivo de fortalecimento da convivéncia familiar
comunitéria;

Acompanhamento das familias no processo pés-medida, por
um periodo de 6 (seis) meses;

AR | AR | NR | NR | NR

AR R R AR R

AR | AR | NR | NR | NR

AR AR NR NR NR

AR | NR | NR | NR | NR

AR NR | NR NR NR

AR NR | NR NR NR

Legenda: CM- CREAS Municipio, NR- Nao realiza, R- realiza e AR- a realizar

Como resposta aos formuléarios, foi apresentado pelos participantes a
seguinte realidade: existe a hecessidade nos cinco municipios assessorados de
readequacdes nos Projetos Politicos Pedagogicos de alguns CREAS, bem como
de elaboracéao dos PPPs em outros que ainda ndo possuem o documento, e que
estdo realizando suas a¢des sem embasamento de uma proposta pedagdgica
de formac&o humana e promotora dos adolescentes em conflito com a lei.

Para fortalecer as necessidades destas readequacfes nos PPPs,
FERREIRA, 2019 cita: “O Projeto Politico Pedagdgico ira ajudar na

sistematizacdo dos processos de trabalho da equipe e na visibilidade, no
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reconhecimento das medidas socioeducativas, na protecdo e na garantia de
direito dos adolescentes”.

Outros pontos que foram levantados durante este trabalho nos CREAS,
gue impactam negativamente na execucao das MSE em meio aberto de LA e
PSC, foi o fato que a maioria dos profissionais envolvidos no atendimento e
acompanhamento das MSE, ndo possuem um didlogo com os demais
profissionais e integrantes do SGDCA- Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente e Rede Socioassitencial.

A auséncia destas informagdes detalhadas relacionadas ao histérico de
vida dos adolescentes, seja na educacédo, saude e comunidade, ou seja, falta de
um autorretrato dos adolescentes, resulta na falta de um impacto positivo e
exitoso nas acdes e atividades aplicadas no CREAS durante o percurso e
concluséo das MSE.

Como consequéncia e resultado apontados no Quadro 1 também, pode-
se notar que algumas acdes nao estavam sendo aplicadas pelas equipes e até
o final do respectivo ano estas a¢gdes nao foram finalizadas em sua plenitude.
Fatores estes que ocasionaram nas dificuldades e deficiéncias encontradas no
decorrer no Programa de execucdo de MSE em meio aberto nos respectivos
municipios.

Porém, ap0s a finalizagdo dos servicos de assessoria hos CREAS dos
municipios, para préximo ano os profissionais capacitados e orientados poderédo
realizar um trabalho mais qualificado, podendo aplicar os conhecimentos
adquiridos de forma mais clara e eficaz, resultando em um melhor resultado ao
final da conclusao do Projeto Politico Pedagdgico nas MSE em meio aberto.

E como subsidio para esta afirmativa, um dos diferenciais que trabalhei
durante a assessoria com as equipes de profissionais foi a elaboracéo e criacéo
de instrumentais técnicos especificos de acordo com a peculiaridade de cada
CREAS e dos grupos de adolescente para facilitar e agregar nas informacdes do
Plano de Atendimento Individual (PIA) dos profissionais, como: Ficha de
Autorretrato, AutoAvaliacdo, Diagnoéstico de Inteligéncia Emocional e

Socioemocional.
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Conclusao

As caracteristicas e particularidades das realidades de cada adolescente
em ato infracional devem ser levadas em consideragao, no processo das praticas
socioeducativas e no processo de formacao do individuo como cidadéo.

Para tanto, o contetdo proposto no Projeto Politico Pedagdgico de cada
CREAS deve estar referenciado na protecao integral dos direitos dos
adolescentes, observando os principios, fundamentos e normativas legais que
sdo condi¢cbes primordiais para a implementacdo e efetivagdo de uma nova
realidade na vida do(a) adolescente.

Diante das demandas e realidades diagnosticadas, considerando os
impactos negativos dos problemas encontrados no processo de cumprimento de
MSE executadas no CREAS, ratificamos a ideia de que existe a necessidade de
adequar e criar um Projeto Politico Pedagdgico singular tendo como cerne ao
desenvolvimento humano dos adolescentes em conflito com a lei.

Outro ponto destacado neste relato de experiéncia é que as acdes de
promocdo do desenvolvimento humano apresentam a sua importancia na
formacédo das identidades e expressdo das potencialidades que podem ser
exploradas em cada adolescente durante o cumprimento da MSE, influenciando
de forma positiva no seu empoderamento e protagonismo na sociedade.

Para isso os Projetos Politicos Pedagdgicos devem ser norteados por
métodos, praticas e técnicas de acdo formadora, politica, social e educativas
(ferramenta teorico-pratico) priorizando o olhar humanizado e a sua reinsercao
social e posteriormente sua inser¢éo no mercado de trabalho.

Portanto, o sucesso do Projeto Politico Pedagdgico a ser implantado, ird
depender de como ele “foi” e “€” tratado durante o percurso enquanto
adolescente em cumprimento de MSE em meio aberto de LA ou PSC, dai o
interesse de observar e entender a metodologia que 0s municipios buscaram
implementar nos respectivos PPP elaborados por cada CREAS.

Ja a efetivacdo dos principios norteadores da execucdo das MSE, a
perspectiva pela formacdo dos/as profissionais que atuam em socioeducacao
passa pela pratica formativa e conceitos tedricos atrelados a desafios praticos
dos agentes socioeducativos, ou seja, concretizando a integracdo entre a

formacéo tedrica e a pratica socioeducativa.
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A formacado continuada dos profissionais responsaveis pela Gestao e o
Atendimento Socioeducativo no municipio deve estar pautada em conformidade
a lei do SINASE,2012, que determina que compete a Unido “contribuir para
gualificacéo e acOes em rede dos sistemas de Atendimento Socioeducativo, e
gue torna obrigatério para a inscricdo do programa de atendimento uma politica
de formacéo de recursos humanos”, inciso V do Art. 11.

Neste sentido creio que meus objetivos durante a execucdo deste
trabalho, foram atingidos, pois pude contribuir com dados e conhecimentos
adquiridos em meus cursos da ENS/UnB- Escola Nacional de Socioeducacao,
no desenvolvimento dos profissionais envolvidos na execucédo das MSE em meio
aberto.

Ressalto que apds a concretizacdo desta intervencdo profissional,
enfatizei a cada municipio a necessidade da realizacdo de forma continua de
novos projetos e acles de intervencdo ou de pesquisa diante da realidade
encontrada e diagnosticada por mim, pois assim poderei de forma conjunta com
0s gestores monitorar e avaliar a eficacia das praticas socioeducativas que estao
sendo aplicadas.

Saliento que durante esta intervencdo nos municipios, pude compreender
e aprender de forma mais clara e sucinta sobre as vulnerabilidades e
potencialidades de cada profissional do CREAS em relagcéo ao desenvolvimento
das propostas e estratégias de seu Projeto Politico Pedagdgico, acrescentando
de forma satisfatoria em meus estudos e conhecimentos voltados nas praticas

socioeducativas.

21



Referéncias

AMARAL, Antdnio Fernando e MENDEZ, Emilio Garcia, Estatuto da Crianca e
do Adolescente, Comentarios Juridicos e Sociais, Malheiros Editores —
UNICEF, Sao Paulo, 1999.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.

BRASIL. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Brasilia, SEDH,
2006.

. Estatuto da Crianca e do Adolescente — lei n® 8.069 de 13 de julho de
1990.

Ferreira, Stela da Silva. NOB-RH Anotada e Comentada — Brasilia, DF: MDS;
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 2011. 144 p.23.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 2003.

. Par@metros para a Formacé&o do Socioeducador. Brasilia, SEDH, 2006

ONOFRE, Elenice Maria Cammarosano. Escola da Prisdo: espaco de
construcdo da identidade do homem aprisionado? In. ONOFRE, Elenice
Maria Cammarosano (Org). Educacédo escolar entre as grades. Sao Paulo:
EdUFSCar, 2007. p. 11-28.

Rizzini, I., Sposati, A., & Oliveira, A. C. (2019). Adolescéncia, direitos e
medidas socioeducativas em meio aberto Sao Paulo: Cortez.

ROGERS, Carl R. Tornar-se Pessoa. 5 a ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1997.

SARAIVA, Liliane Goncalves; PEREIRA, Gerson.Realidade da execucao das
medidas socioeducativas em meio aberto no Estado do Rio Grande do Sul.

Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais (Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome [MDS], 2009, 2013, 2014).

22



Lista de llustracdes

Figura 1: Estrutura do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo
Tabela 1: Formulario de Registro de Informacdes
Quadro 1: Status de A¢Oes de Gestao e Atendimento Socioeducativo

14
16
20

23



Lista de abreviaturas, siglas e simbolos

CF - Constituicdo Federal

CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
DNEDH - Diretrizes Nacionais para a Educacédo em Direitos Humanos
DUDH — Declaragéo Universal dos Direitos Humanos

ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

ENS - Escola Nacional de Socioeducacgao

LA — Liberdade Assistida

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

MSE — Medidas Socioeducativas

PPP — Projeto Politico Pedagdgico

PSC - Prestacao de Servicos a Comunidade

SIMASE - Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo
SINASE — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social
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