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RESUMO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde sobre a Protecdo Integral a toda
crianga e adolescente, sem distingdes, prejuizos ao seu desenvolvimento ou
exposicdo a situacbes de negligéncia ou violéncia, cujas politicas de
atendimento devem ser conferidas em carater de prioridade absoluta,
respeitando direitos individuais e coletivos na garantia da protegdo a vida. O
presente trabalho objetiva conhecer se o principio da Protegao Integral tem se
estabelecido de modo efetivo nas instituicdes de acolhimento institucional
abordadas, em conformidade com o estabelecido no Sistema de Garantia de
Direitos da Criangca e do Adolescente (SGDCA). Desse modo é fundamental
considerar a legislacao brasileira em suas referéncias e garantias a infancia,
como a Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990, Lei Federal 8.242 de 12 de junho de 1991 que institui o CONANDA —
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, bem como outras
orientagcdes e alteragdes que ocorrem a fim de melhor atender a infancia e
juventude. E oportuno considerar a condicdo peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento, cujas pautas devem ser
atendidas em carater de urgéncia, respeitando a particularidade do momento
que possam estar vivenciando enquanto sujeitos de direitos e prioritarios no

acesso a servigos, destinagao de recursos, e formulagcao de politicas publicas.

Palavra-chave: Protecdo Integral. Direitos da Crianca e do Adolescente.

Sistema de Garantia de Direitos. Medida de Acolhimento Institucional.



ABSTRACT

The Child and Adolescent Statute (CAS) provides for the Integral Protection of all
children and adolescents, without distinctions, damage to their development or
exposure to situations of neglect or violence, which care policies should be given
absolute priority, respecting individual and collective rights in ensuring the
protection of life. The present work aims to know if the principle of Integral
Protection has been established in an effective way in the institutions of
institutional shelter addressed, in accordance with what is established in the
System of Granted Rights for Children and Adolescents (SGDCA). In this way, it
is fundamental to consider the Brazilian legislation in its references and
guarantees to childhood, such as the Federal Constitution of 1988, the Child and
Adolescent Statute of 1990, Federal Law 8.242 of June 12, 1991 that instituted
the CONANDA - National Council for the Rights of the Child and Adolescent, as
well as other orientations and alterations that occur in order to better serve
childhood and youth. It is opportune to consider the peculiar condition of children
and adolescents as people in development, whose demands must be met as a
matter of urgency, respecting the particularity of the moment they may be
experiencing as subjects of rights and priorities in the access to services,

allocation of resources, and formulation of public policies.

Key-words: Integral Protection. Rights of Children and Adolescents. System of

Rights Granted. Institutional Shelter.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho pretende refletir sobre o Paradigma da Protecao
Integral previsto no Art. 1° da Lei 8.069/90, que regulamenta o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, assim como sua aplicagao através do Sistema de
Garantia de Direitos da Criancga e do Adolescente estabelecido pelo CONANDA
em 2006.

Consideramos também o Art. 4° do ECA que faz referéncia a prioridade
absoluta a ser provida pela familia, comunidade, e poder publico, com a
efetivacao dos direitos referentes a vida, o bem juridico mais importante em todo
ordenamento.

O estudo se deu a partir da problematica sobre a qual se questiona: Em
que medida a doutrina da Protecao Integral € executada através do SGDCA no
servigco de acolhimento institucional?

Objetivando demonstrar a importancia de que nenhuma crianga seja
objeto de qualquer forma de violéncia ou negligéncia, devendo ser resguardado
em tempo oportuno seu direito individual como pessoa em condicdo de
desenvolvimento sera analisado o Paradigma da Protecédo Integral junto a
medida de acolhimento institucional, identificando especificamente se ocorre
prioridade nas demandas das instituicdes de acolhimento junto ao SGDCA.

Ademais, acrescentamos que o Sistema de Garantia de Direitos é a
articulagdo e a integragdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal. Estas
instancias ou esses atores sao responsaveis pela promog¢ao e pela protecao dos
direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua
integralidade - de todas as criangas e adolescentes.

Deste modo, constitui a finalidade desta pesquisa identificar se ocorre a
priorizagao dos atendimentos dos acolhidos em instituicdes de acolhimento junto
ao SGDCA, considerando os eixos de Defesa, Controle, e Promocgao, e as
diferentes interfaces e atuagdes que podem ser propostas considerando a
doutrina da protegao integral e da prioridade absoluta.

Sobre esse tema a MM? Juiza Joana Ribeiro, titular da 12 Vara Civel de

Tijucas- Santa Catarina observa:



O SGDCA tem como objetivo proteger os direitos - civis, politicos,
econOmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua
integralidade - de todas as criangas e adolescentes. O Sistema busca
garantir que estas pessoas sejam respeitadas como sujeitos de direitos
e que sejam tratadas conforme sua condicdo peculiar de
desenvolvimento. Ou seja, ele serve para colocar as criangas e
adolescentes a salvo de ameacgas e violagbes, fomenta as politicas
publicas levando em conta o superior interesse das criangas, além de
promover agdes de estudo e de pesquisa nessa area. '

Ainda considerando o Principio da Protec&o Integral ndo podemos deixar
de destacar a excepcionalidade e a provisoriedade do acolhimento institucional,
0 qual ocorreu em razao de vulnerabilidades diversas no ambito familiar, com
consequente rompimento de vinculos de convivéncia, e em muitos casos
também de vinculos de afeto, o que implica a urgéncia nos atendimentos
prestados a criangas e adolescentes em acolhimento institucional considerando
que os que ali estdo certamente sao oriundos de situagdes de violéncia fisica e
psicologica.

Segundo o Sistema Nacional de Justica, dados de janeiro de 2022,
encontram-se acolhidos no pais 29.380 criancas e adolescentes, os quais
encontram-se desprovidos da convivéncia em familia, de referéncias de afeto e
protecao, a mercé de tramites processuais, assim como de resolucdes familiares,
sendo imprescindivel que toda e qualquer necessidade apontada pelos que a
eles prestam cuidado seja atendida em tempo oportuno respeitando o Principio
da Protecgao Integral e da Prioridade Absoluta.

Desse modo, por meio da pesquisa qualitativa através da aplicacdo de
questionario, utilizando o método dialético critico, buscou-se identificar em duas
instituicdes de acolhimento do municipio de Sao José dos Pinhais- Parana como
se estabelece o trabalho desenvolvido junto ao SGDCA considerando o principio
da protecao integral.

E mister entdo que se conheca, e se aprofunde nessa tematica junto as
instituicdes de acolhimento, a fim de que o debate, as capacitagdes técnicas, e

o cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente se efetive na garantia

! Entrevista concedida em julho de 2020 ao jornalista Fernando Evangelista sobre o Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Disponivel em
https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/juiza-explica-o-papel-do-sistema-de-garantia-dos-
direitos-da-crianca-e-do-adolescente. Acesso: janeiro de 2022.




dos direitos da infancia e juventude, resguardada sua condigdo de pessoa em

desenvolvimento, e dependente de politicas de cuidado proficientes.



2. PROTECAO INTEGRAL

O Art. 1° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei 8.069 de 13 de
julho de 1990, dispde sobre Protecéo Integral a crianga e ao adolescente, ndo
como mera figura de linguagem, mas na definicdo ampla e exata da competéncia
e do rigor que deve ser estabelecida e trabalhada em prol daqueles que gozam
de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana.

A proposta dessa legislagdo se encontra no lécus da prevencdo e
intervencdo, na qual familia, sociedade, e poder publico possuem
responsabilidades equivalentes na garantia do direito a vida, sendo tais esforgos
empregados em carater de prioridade absoluta.

Considera-se também a especificidade de que criangas e adolescentes
sao sujeitos em condigao peculiar de desenvolvimento, os quais apresentam
caracteristicas intelectuais, morais, sociais, motoras, enddcrinas e psiquicas
diferentes das pessoas adultas e por essa razao necessitam de um atendimento
prioritario, especifico, e que respeite direitos individuais, na construgao de uma
identidade sadia e segura.

O principio da Protegcao Integral estabelece papéis e fungdes na
sociedade a medida que criancas e adolescentes sao estabelecidos como
sujeitos de direitos, com a primazia nos atendimentos que l|he facultem
seguranga, acessibilidade, e desenvolvimento, ressignificando a necessidade de
legislagao especifica, e a observancia incessante do seu cumprimento.

Tal principio também ¢é aplicavel a meninos e meninas de diferentes
etnias, condi¢bes sociais e de desenvolvimento, como quilombolas, ribeirinhos,
criangas vulneraveis, ou com deficiéncia, sem diferenciacdo de qualquer
natureza, que devem em igual modo ser contemplados pela protecao integral.

Por subsequente também se observa o principio do melhor interesse da
crianga e do adolescente, que objetiva preservar ao maximo as suas garantias
legais, atingindo todo o ordenamento juridico, considerando que nenhum
interesse de carater politico, administrativo, ou individual, se sobreponha ao
dever de tutela dos interesses infantis.

E fundamental destacar que os direitos concernentes a infancia nao foram

meramente incluidos na legislacdo brasileira, mas s&o o quociente de



demandas, de estudos técnicos, de articulacdo de movimentos sociais, e
religiosos, de acgdes preventivas e de intervengao, de sucessos e desventuras,
de normas internacionais, e de permanéncia na discussao das questodes relativas
a infancia e juventude.

Em 20 de novembro de 1989 foi adotada pela Assembleia Geral da ONU
a Convengao sobre os Direitos da Crianga, sendo adotada por 196 paises,
como instrumento de direitos humanos mais aceito na histéria, sendo ratificada
no Brasil em 24 de setembro de 1990.

Segundo Pereira (s.d. apud Veronese 2019):

A Convengao representou um consenso de que existem alguns direitos
basicos universalmente aceitos e que sdo essenciais para o
desenvolvimento completo e harmonioso de uma crianga. Representa,
em definitivo, o instrumento juridico internacional mais transcendente
para a promogao e o exercicio dos direitos da crianca.

Observa-se que o documento introduziu uma série de questdes de maior
interesse, como também elevou ainda as obrigac¢des politicas e humanitarias das
nacdes para com suas criangas.

Conforme o Artigo 6 os Estados Partes devem reconhecer que toda
criangca tem o direito inerente a vida, assegurando ao maximo a sua
sobrevivéncia e desenvolvimento. Desse movo verifica-se aqui a previsdo de
emprego rigoroso na efetivagdo e manutencdo do direito ao cuidado e
assisténcia especifica a toda crianga, sem nenhuma distingdo ou prejuizo.

A Constituicao Federal promulgada em 05 de outubro de 1988 teve
como premissa basica a introdugcdo do principio da dignidade da pessoa
humana, no reconhecimento do direito e da individualidade do cidadao, que se
estendeu a protecao a infancia, manifestada em diferentes artigos, dentre eles o
Art. 227 que cria exigibilidade para os direitos da crianca e do adolescente: “E
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagcdo, exploragao, violéncia, crueldade e
opressao.”

Na sequéncia trata-se da responsabilidade do Estado quanto a

assisténcia integral a saude, direito a prote¢cao especial, medidas referentes a
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ato infracional, disposicbes concernentes a adog¢do, punicdo severa contra
abuso, a violéncia e a exploragao sexual da crianga e do adolescente, entre
outros.

Configura-se entdo um novo contexto doutrinario dos direitos relativos a

infancia e adolescéncia conforme apontam Cunha, Lépore e Rossato (2010):

Pode-se apontar que o reconhecimento juridico dos direitos da crianga
e do adolescente se deu no Brasil ja em um novo patamar, mais ligado
aos processos emancipatorios e constituido por uma concepcao de
positivagao dos direitos humanos, tornando-os fundamentais.

Desse modo se observa que o disposto no Art.227 da Constituicao
Federal de 1988 rompeu com o sistema tutelado e punitivo que tratava das
demandas da infancia, conferindo a criangas e adolescentes situagao igualitaria
entre seus pares, protecao especializada, particularizada e integral.

Com essa nova configuragao criangas e adolescentes ganharam um novo
"status”, como sujeitos de direitos e ndo mais como menores objetos de
compaixao e repressao, em situacgao irregular, abandonados ou delinqlentes.

Dentre essa questao legislatdria € importante destacar que o periodo que
antecedeu a esse marco nos dispositivos legais referente a infancia e
adolescéncia foi marcado pela Doutrina da Situagédo Irregular — Codigo de
Menores, Lei 6.667, de 10 de outubro de 1979, bem como outras legislagdes
precedentes.

Segundo Veronese (2013):

O Cdbdigo de Menores de 1979, ao ter como alvo de atengdo uma certa

categoria de criangas e adolescentes, os que se encontravam em
situagao irregular, justificava-se como uma legislagdo tutelar. No
entanto, essa tutela enfatizava um entendimento discriminador, e
ratificava uma suposta cultura inferiorizadora.

Nao se concebia a infancia com a perspectiva de melhor atendé-la ou
promové-la, mas trabalhava-se com a ¢ética da contengdo, com praticas
paliativas, a fim de resolver a questao que criava empecilhos aos bons costumes
da sociedade.

Segundo Fonseca (2015):

A maior critica referente a chamada “ideologia da situagéao irregular”
esteve em nao diferenciar o menor infrator daquele que era, de fato,
vitima da pobreza, do abandono, dos maus-tratos e diversos outros
fatores que per si justificavam medida distinta. Isto é, pela legislacao
vigente, o Cdédigo de Menores, todos envolvidos nesse cenario
estariam em “situacgéao irregular”, seriam tratados da mesma maneira:
afastados da sociedade, segregados.
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Desse modo o rompimento do paradigma da situagao irregular e a
introdugéo da protecao integral como principio norteador através do Estatuto
da Crianca e do Adolescente ndo é apenas um marco regulatério, mas histérico
e construtivo, tanto na perspectiva de direitos individuais, como na interferéncia
e contribuigdo para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa, igualitaria
e participativa.

Entendemos que as conquistas manifestas no Estatuto da Criancga e do
Adolescente de 1990, séo tanto trajetoria como aperfeicoamento de um papel
politico social, no qual a Convengao sobre os Direitos da Crianga de 1989, a
Constituicdo Federal de 1988, e até mesmo o Cdédigo de Menores de 1979,
ensejaram um despertamento, e uma consciéncia, a qual nos dias de hoje,
ainda se mantém em constancia, inobstante aos altos indices de
vulnerabilidade e violéncia que acomete a infancia e adolescéncia no pais.

Para tanto é necessario ndo apenas uma retrospectiva e reflexdo sobre
as mudangas ja ocorridas em termos de legislacdo, como uma diligéncia
constante a respeito dos principios da protegao integral, suas garantias e
funcionalidades, assim como a necessidade de revisdes e adequagdes a novas
demandas societarias, que englobam o universo da infancia e adolescéncia,
que é auspiciosa, sagaz, e ao mesmo tempo individual e personalissima.

Entendemos desse modo conforme Moreira (2020):

Os direitos das criangas e dos adolescentes sao fundamentalmente
diferentes dos direitos das pessoas adultas. O tempo de cada um é
diferenciado: a crianga tem pressa, pois n&o pode aguardar
indefinidamente pela elaboragcao de seu projeto de vida.

Sendo assim o principio da protegédo integral cumpre o propdsito de
garantir e respeitar o tempo e a urgéncia que a vida e o desenvolvimento de
cada crianca e adolescente requer, contribuindo também para uma sociedade
que se estabelece de modo responsavel com seus pares, minimamente
envolvida com suas perspectivas de futuro, crescimento, e seguranca juridica

para todos.



12

3. ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E SUAS INTERFACES

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu Art. 98 dispde que
medidas de protecéo deverdo ser aplicadas sempre que os direitos ali garantidos
forem ameacados ou violados. Na sequéncia no Art. 101, inciso | explica-se que
o acolhimento institucional € uma dessas medidas, de carater excepcional e
provisorio.

A referida legislagdo apresenta esse dispositivo a fim de resguardar o
direito a vida e a seguranca de criangas e adolescentes vitimas de qualquer tipo
de violagao de direitos cuja permanéncia em suas familias de origem nao seja
adequada naquele momento.

Outros procedimentos anteriores devem ser adotados a fim de evitar essa
ruptura de vinculos e consequente prejuizo ao desenvolvimento dos acolhidos,
sendo um deles a busca por familia extensa, aquela com a qual a crianga ou
adolescente possui vinculos de afeto e convivéncia.

Esgotadas as tratativas de permanéncia em um contexto familiar aplica-
se entdo a medida de protecao de acolhimento.

Conforme Belo (2015):

Nao devem ser aplicadas apenas para o cumprimento de protocolos
administrativos ou legais, deverao considerar o superior interesse do
seu titular, criangas e adolescentes em situagdo ou iminéncia de
risco.

E ainda segundo o Ministro Marco Buzzi do Supremo Tribunal de Justica
no Artigo Criangas, abrigos e familias: como o STJ enxerga o acolhimento
institucional (2021):

A jurisprudéncia do tribunal se fundou tanto na doutrina da protecéo
integral como no principio do melhor interesse de forma ampla, tendo
como norte a prioridade absoluta a defesa dos direitos das criangas e
dos adolescentes, protegendo-os ora de mudangas abruptas em sua
rotina e condigbes de vida, ora de situagdes de violéncia.?

Desse modo objetiva-se o trabalho e o atendimento a ser oferecido a
criangas e adolescentes acolhidos na perspectiva da garantia de direitos, no

respeito a sua individualidade, na acessibilidade de recursos que promovam seu

2 Associagdo dos Notérios e Registradores do Estado de Sao Paulo. Fonte Conjur — Consultor
Juridico. 2021. Disponivel em: https://www.anoregsp.org.br/noticias/70249/strongconjur-
criancas-abrigos-e-familias-como-o-stj-enxerga-o-acolhimento-institucionalstrong. Acesso em:
10 jan 2022.
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desenvolvimento, ndo sendo a instituicdo de acolhimento mero local de
passagem, mas provedora de cuidado, seguranga, e protegao social, inobstante
as razdes que ensejaram o acolhimento.

O Art. 19 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, trata do direito a
convivéncia familiar e comunitaria e afirma que toda crianga ou adolescente
tem o direito a ser criado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria.

Nessa perspectiva os esforgcos empregados pelas instituicbes de
acolhimento devem compor medidas de atendimento a familia de origem ou
familia extensa, com olhar critico sobre vinculos, compreensdo dos papéis
dentro da estrutura familiar, atitudes assertivas na superacao das dificuldades
que ensejaram o afastamento familiar, a fim de minorar o periodo de
acolhimento institucional na garantia de uma convivéncia familiar salutar para
a crianga ou adolescente em questdo, que é sujeito principal e demandatario
das medidas aplicadas.

Segundo Valente (2013):

Uma vez mais o legislador tem como principio dar énfase as
necessidades pedagdgicas, reforcando o carater socioeducativo
atribuido as medidas protetivas, o qual vai além da escolaridade e da
profissionalizagdo: visa ao desenvolvimento amplo das potencialidades
das criangas e dos adolescentes beneficiarios, de forma a prepara-los

para a vida em sociedade. O direito a convivéncia familiar e comunitaria
é enfatizado como prioritario na aplicagdo das medidas protetivas.

Diante dessa afirmativa verificamos uma vez mais a excepcionalidade da
medida, e a urgéncia de que as demandas ali contempladas devem ser
trabalhadas julgadas em carater célere sem prejuizos aos infantes e
adolescentes em acolhimento institucional.

A Promotora de Justi¢ca do Rio de Janeiro Ménica Rodrigues Cuneo [s.d.]

destaca que:

A criancga titulariza direitos inerentes a toda pessoa. Devido a sua
peculiar condicdo de desenvolvimento, além destes a ela sao
atribuidos direitos especificos indispensaveis a sua formagéao. O direito
a convivéncia familiar, ao lado do direito a vida, a saude, a liberdade,
ao respeito, a dignidade, a convivéncia comunitaria, a educagao e
outros, constitui direito fundamental de toda crianga. O
desenvolvimento da crianga ndo pode ser compreendido a parte do
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cuidado que Ihe ¢é dispensado. Nesse sentido, a familia € concebida
como espaco de realizagdo da dignidade do ser humano.?

Considerando que a crianca e o adolescente titularizam direitos conforme
a protecao integral prevista é importante se atentar a Lei 13.509 de 22 de
novembro de 2017, a qual em seu Art.2° inciso 2 dispde sobre a permanéncia
da crianca e do adolescente em programa de acolhimento que ndo devera se
prolongar por mais de 18 meses.

Desse modo nédo se pode falar em acolhimento institucional sem se
atentar a essa previsao legal considerando que o periodo de institucionalizagédo
concorre com a fases unicas de desenvolvimento, ou seja € concomitante a
experiéncias que nao se repetirdo, a aniversarios ou outras datas comemorativas
que n&o se vivenciardo do mesmo modo, cujas memorias, constru¢cdes de
vinculos, experiéncias afetivas serdo desprovidas de seguranga e de referéncia,
em um tempo que nao pode ser ressarcido ou recuperado.

Uma vez mais a Promotora de Justica do Rio de Janeiro Mbnica
Rodrigues Cuneo acrescenta que:

A institucionalizagdo prolongada impede a ocorréncia de condi¢des
favoraveis ao bom desenvolvimento da crianga. A falta da vida em
familia dificulta a atencdo individualizada, o que constitui obstaculo ao
pleno desenvolvimento das potencialidades biopsicossociais da
crianga. A submisséo a rotinas rigidas e o convivio restrito as mesmas
pessoas comprometem o sadio desenvolvimento da crianca, além de
limitar suas possibilidades e oportunidades de desenvolver relagcbes
sociais amplas e diversificadas. A dindmica institucional aprisiona a
crianga e ndo a protege da angustia de, mais tarde, enfrentar o mundo
externo, que se lhe afigura misterioso e desconhecido.

Segundo o Sistema Nacional de Adogao — SNA, dados de janeiro de 2022,
referente a criancas e adolescentes em situacao de acolhimento verificamos que
5.217 encontram-se entre 1 a 2 anos institucionalizadas; 3.125 entre 2 a 3 anos;
e 4.790 acima de 3 anos.

Desse modo entende-se que mais de 7.915 criangcas e adolescentes
encontram-se acolhidas em tempo excedente ao previsto na legislagao.

Observa-se entdo nesses longos periodos o surgimento de quadros de
ansiedade, dificuldades para trabalharem situacdes de frustragdo, assim como

3 Abrigamento Prolongado: os filhos do esquecimento. Mdnica Rodrigues Cuneo. Promotora de
Justica do Estado do Rio de Janeiro. [s.d.] Disponivel em: http://mca.mp.rj.gov.br/wp-
content/uploads/2012/08/7 Abrigamento.pdf. Acesso em: 22 de dez de 2022.




15

casos recorrentes de depressdo como caracteristicas comuns as criangas
abrigadas.

Nota-se em relagdo a estas uma angustia excessiva e permanente que
vai se agravando com o passar do tempo de acolhimento institucional. Essas sao
marcas profundas e dolorosas que depreciam os sentimentos podendo contribuir
para a incidéncia de perturbagdes biopsicossociais em fases mais tardias da
vida.

Ainda considerando a medida de protecdo de acolhimento e suas
interfaces ndo podemos deixar de discorrer sobre o acolhimento familiar, medida
essa que tera preferéncia ao acolhimento institucional, conforme previsao da Lei
12.010 de 03 de agosto de 2009 que alterou o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

O Servigo Familia Acolhedora, incluindo na Tipificagdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais, tem por objetivo a colocacdo de criangas e
adolescentes em familias substitutas mediante termo de guarda, por um periodo
provisoério, considerando o afastamento que vivenciaram de sua familia de
origem através da aplicagdo da medida de protecéo.

Propbde-se desse modo que elas sejam atendidas em suas
particularidades, aprendendo sobre a convivéncia em familia, na superacao das
dificuldades outrora vivenciadas, considerando a perspectiva de uma vivéncia
permeada de afeto e também de atencgao.

Reconsiderando entdo os pormenores envolvendo o acolhimento
institucional destacamos a excepcionalidade e provisoriedade da medida; a
urgéncia e oportuna aplicagdo na ocorréncia de situagdes de vulnerabilidade
e/ou violéncia; o trabalho a ser realizado junto as familias de origem; a
consideracao imprescindivel referente ao direito a convivéncia familiar; e por fim
a concepgao de que todo esfor¢o deve ser empregado na garantia dos direitos
fundamentais oportunizando a protegao integral em tempo oportuno, tempo esse

que se chama hoje.
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4. O SGDCA E SUAS ATRIBUICOES

O Sistema de Garantia dos Direitos da Criangca e do Adolescente
(SGDCA) consolidou-se a partir da Resolugédo 113 do CONANDA - Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente em 19 de abril de 2006.

O CONANDA, instituido pela Lei Federal 8.242 de 12 de outubro de 1991,
€ um 6rgao colegiado permanente, de carater deliberativo e composigéo
paritaria, previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Segundo o IPEA, a criagdo do CONANDA esta vinculada ao contexto de
redemocratizagdo e incentivo a ampliagdo da participagdo da sociedade nas
decisdes governamentais sobre politicas sociais, bem como no controle da
implementagdo destas. Em segundo lugar, reflete uma nova visdo sobre os
direitos de criangas e adolescentes.

O SGDCA se estabelece pela integracao e articulagao de instituigdes e
instancias do Poder Publico, em conjunto com familia e sociedade civil, com o
papel de implementar, acompanhar e executar a politica de atendimento a
crianga e ao adolescente, estruturado através dos eixos de defesa, promocéo, e

controle, conforme apontam Farinelli e Pierini (2016):

O SGDCA tem a finalidade de promover, defender e controlar a
efetivagao integral de todos os direitos da crianca e do adolescente
(direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e
difusos). Trata-se de um sistema estratégico, para além de um sistema
de atendimento, complexo em sua estruturagdo, que deve promover
acgdes que viabilizem a prioridade do atendimento a infancia em
qualquer situagao.

O eixo defesa € composto pelo Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Advocacia Geral da Unido, Policia Civil, Policia Militar, e
Conselho Tutelar, cujo trabalho é voltado para a defesa juridico-social na
garantia dos direitos ja previstos em lei, e na inobservancia desses preceitos a
aplicagao de determinacdes e/ou sangdes pertinentes.

O eixo da promogao € operacionalizado pela articulagdo de politicas
publicas que compde atendimentos de média e alta complexidade, assim como
servicos de protecdo basica, imprescindiveis para o acesso de criangas e
adolescentes em vulnerabilidade, que envolvem areas como assisténcia social,

saude, educacéo, entre outros.
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Ja no eixo controle participam os conselhos de direitos, sociedade civil,
assim como suas organizagoes, cuja responsabilidade é o acompanhamento,
avaliagao e monitoramento das agdes referentes aos direitos da infancia e da
adolescéncia.

O destaque desse eixo é a participagao popular através dos conselhos
municipais de direitos, cujos espagos sao legitimos na discusséao, deliberagao e
controle social das politicas publicas.

Segundo o Instituto Agronelli (2016):

E importante compreender que O SGDCA ¢é estratégico e ndo
operacional. Nao existe um érgéo gestor, pois, trata-se de um sistema
que se da de forma natural e é por isso que é fundamental que cada
uma das partes que o compdem saiba exatamente quais sdo os seus
papéis e que tomem para si a responsabilidade de executa-los.*

O Sistema de Garantia de Direitos se estabeleceu através de eixos para
consolidar o trabalho da sociedade civil e do poder publico, no que tange os
direitos da infancia e juventude, a agbes conjuntas, unissonas, na efetivagdo dos
direitos ja adquiridos e na ampliagdo e construgdo de novos debates e novas
garantias constitucionais.

E impreterivel e fundamental que o exercicio do atendimento as criancas
e adolescentes seja respaldado pela legislagado correspondente, devendo estar
firmado o entendimento a respeito do principio da prioridade absoluta entre os
componentes do SGDCA a fim de os esforgos ndo sejam apenas de um setor ou
equipamento.

Para tanto entende-se que a propria conjuncéo de tarefas, discussoes,
atuacgdes técnicas em tempos congéneres contribuem para a garantia dos
direitos da crianga e do adolescente, uma vez que o sistema que a elas oferecem
protecdo e promogao, também tem por prerrogativa constantes reformulagdes e
adequacgdes em suas praticas sempre que necessario.

O SGDCA trabalha na perspectiva da intersetorialidade, ampliando
ofertas de programas e servigos através do poder publico e sociedade civil,
mobilizando familias e comunidades para prevencao, identificacdo e resposta a

todas as formas de violéncias contra criancas e adolescentes.

4Vocé sabe o que é SGDCA? Instituto Agronelli de Desenvolvimento Social. 2016. Disponivel
em: https://institutoagronelli.org.br/index.php?option=com _content&view=article&id=454:voce-
sabe-o-que-e-sgdca&catid=124&ltemid=576. Acesso em: 15 jan. 2022.
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E importante destacar que a atuacdo do SGDCA n&o se refere apenas a
a promogao de agbes, ou articulagdo entre os integrantes dos eixos, mas
trabalha também na perspectiva de atendimento integral e emergencial quando
ocorrem violagdes de direitos, na salvaguarda do superior interesse da crianga
e do adolescente.

Desse modo o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente atua na perspectiva de avancos e desafios concomitantemente a
realidade das criangas e adolescentes no Brasil considerando as politicas
publicas vigentes, as legislacbes especificas, aos direitos ja adquiridos, sendo
hoje o caminho para efetivacdo da protegéo integral bem como do principio da

prioridade absoluta.
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5. O PARADIGMA DA PROTECAO INTEGRAL JUNTO A MEDIDA DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Considerando as reflexdes tedricas expostas nos capitulos anteriores que
evidenciam o percurso percorrido pelos direitos da infancia e juventude no Brasil,
bem como as legislagdes vigentes entende-se como necessario e oportuno
analisar o paradigma da protegcédo integral junto a medida de acolhimento
institucional bem como a relagdo com o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianga e do Adolescente.

A presente pesquisa foi realizada pelo método qualitativo, sendo um
estudo de construgdes socio-politicas, em um contexto fluente de relacdes, e que
nao se restringem as percepgdes sensiveis ou aparentes.

Conforme Martinelli (1999):

No que se refere as pesquisas qualitativas, é indispensavel ter
presente que, muito mais do que descrever um objeto, buscam
conhecer trajetdrias de vida, e experiéncias sociais dos sujeitos...ao
mesmo tempo que é plena de intencionalidades, buscando objetivos
explicitamente definidos.

O referencial tedrico que orientou este estudo foi o0 método dialético-critico
considerando o contexto politico-social em que se desenvolve o sistema de
acolhimento institucional de criangas e adolescentes, o qual se configura em um
espacgo contraditorio, que versa entre a protecdo e a burocratizacdo, entre
legislacdo especifica e as supostas lacunas para efetivagdo de direitos ja
adquiridos no ambito da infancia e juventude.

Segunda Peixer (2017):

Compreendemos que o materialismo histérico dialético é reconhecido
como método que toma a contradi¢do, os fatos sociais que entram em
conflito entre si, como foco da analise, e sédo tao importantes quanto
seu resultado.

E importante para corroborar essa anélise que se considere de anteméo
a provisoriedade e excepcionalidade do acolhimento institucional e a situacao de
individuos em pleno desenvolvimento, cujas medidas de protegcdao se
caracterizam inevitavelmente em medidas urgentes e intransferiveis.

A pesquisa ocorreu no municipio de Sado José dos Pinhais — Parana,
cidade da Regiao Metropolitana de Curitiba, capital do estado.

Segundo dados do IBGE de 2021 a populagdo estimada é de 334.620
habitantes, ocupando o segundo maior PIB do Estado.
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Ja segundo o ultimo censo realizado, o qual ocorreu em 2010, indicam
taxa de escolarizagao entre criangcas de 6 a 14 anos de 97,4%.

Referente a saude a ultima atualizagdo ocorreu em 2019 com taxa de
mortalidade infantil de 8,35 6bitos por mil nascidos vivos.

O IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdémico e
Social aponta que em 2010 no municipio o indice de Desenvolvimento Humano
(analisa renda, educacgao e saude) era de 0,758 estando acima da porcentagem
do Estado de 0,749.

A respeito dos equipamentos que atendem a infancia e juventude no
municipio englobando as politicas de Assisténcia Social, Saude, e Educacéo,
destacamos a disponibilidade de 10 Centros de Referéncia em Assisténcia
Social, 1 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, 2 Unidades
do Conselho Tutelar, Projeto Guarda Mirim (Inclusdo Social), Centro da
Juventude (Esporte e Acompanhamento Social), Casa Verde — Centro de
Referéncia para Adolescentes, CEMITRA — Centro Municipal de Educacéao
Especial para Iniciagdo ao Trabalho, 9 Centros de Atendimento a Educacéo
Especial, e 1 CAPS Infantil.

Conforme informagao da Secretaria Municipal de Assisténcia Social a
cidade dispde de quatro instituicbes de acolhimento institucional, sendo duas
mantidas por instituicbes religiosas e duas pelo municipio, o qual também
mantém em vigéncia o Servigo Familia Acolhedora.

Considerando especificamente as duas instituicbes municipais, locais nos
quais realizamos a pesquisa em questdo, encontram-se no momento 15
acolhidos entre criancas e adolescentes (0 e 18 anos).

As unidades sao divididas em Abrigo Municipal Unidade | e Il que atendem
criangas de 0 a 11 anos, e meninas entre 12 e 18 anos, e Abrigo Municipal
Unidade lll que atende meninos entre 12 a 18 anos.

Os equipamentos dispdéem de equipes técnicas que contam com
profissionais de servigo social e psicologia, assim como coordenadores que
possuem graduagdo em areas como direito e psicologia.

A pesquisa ocorreu por meio de questionario, com cinco perguntas de
multipla escolha, assim como duas discursivas, as quais descrevemos a fim de

resguardar o sigilo daqueles que participaram.
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A ideia inicial era entrevistar as quatro instituicdes do municipio, porém
houve recusa por parte de uma das instituicbes particulares em responder o
questionario, e desse modo entendemos como oportuno a aproximagao apenas

no atendimento oferecido pelo municipio.

Questionario aplicado: Protegao Integral, Acolhimento Institucional,

e o Sistema de Garantia de Direitos da Crian¢a e do Adolescente

Pergunta numero 01: O principio da prote¢ao integral se aplica no seu

local de trabalho?

HSim Ndo ™ Parcialmente B N3o possuo dados pararesponder

Pergunta numero 02: Existe trabalho em conjunto com o SGDCA?

HSim Ndo M Parcialmente M N3&o possuo dados para responder



Pergunta numero 03: Existe prioridade para os atendimentos que os

acolhidos precisam no Eixo Controle?

HSim Ndo ®Parcialmente B N&o possuo dados para responder

Pergunta numero 04: Existe prioridade para os atendimentos que os
acolhidos precisam no Eixo Promogé&o?

HSim Ndo M Parcialmente M N&o possuo dados para responder

Pergunta numero 05: Existe prioridade para os atendimentos que os
acolhidos precisam no Eixo Defesa?

B Sim Ndo M Parcialmente M N&o possuo dados para responder

22
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Pergunta numero 6: Qual a maior dificuldade encontrada para efetivagcao
da doutrina da protegéo integral em seu local de trabalho:

- Falta de entendimento dos demais servigos da rede de protecdo quanto
ao principio da prioridade absoluta

- Sobrecarga no sistema devido a estruturas precarias de trabalho

- Falta de formacao continuada

- Burocratizagdo do servigo publico

- Perspectivas de atuacéo imediatistas sem perspectiva de atuagéo na

prevengao

Pergunta numero 7: O que vocé sugere para efetivagdo da doutrina da
protecédo integral na medida de prote¢céo de acolhimento institucional?

- Maior investimento em educagéo e formacgédo continuada

- Integracéo de esforgos

- Comunicagéo intersetorial sinérgica

- Maior articulagdo com a rede de protegcdo para desenvolvimento de
acoes especificas.

Finalizado esse questionario ponderou-se mais uma vez a respeito das
implicagdes da pesquisa qualitativa a qual segundo Baptista (1999):

Os valores estdo presentes no processo de investigacéo. A logica é

conceptual. O raciocinio é dedutivo. O processo de conhecimento se

da em um continuum com associagdes, dissociagbes, construgcdes

nas proprias interpretagdes, procurando compreender a causalidade,

a realidade e o mundo. Ha emergéncia das contradigcbes e o
conhecimento se funda na prépria agéo.®

Observando entdo a pesquisa realizada bem como sua fundamentacgao
tedrica atrelada ao histérico da legislagdo brasileira referente a infancia e
juventude entende-se que ainda € pungente os esforgos dos mecanismos de
operacionalizagao do direito da crianga e do adolescente para que o principio
da protecéo integral se efetive na perspectiva do direito, assim como do

acesso, do reconhecimento, do intuitu personae.

> BAPTISTA, Dulce Maria Tourinho. Pesquisa Qualitativa, um instigante desafio. Maria Lucia
Martinelli (Org). 12 Edicdo. S&do Paulo. Veras Editora, 1999.
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E notdrio destacar que predominou nas respostas apresentadas o termo
“‘parcialmente” a respeito das relagdes entre os servicos de acolhimento
institucional e o SGDCA.

Essa parcialidade poderia fazer parte de um processo de construgao se
nao estivéssemos falando de uma Resolucdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do ano de 2006, e que trata de
mecanismos de protecao, defesa, e controle referentes a infancia e juventude,
os quais devem trabalhar na perspectiva da urgéncia e da acéo inadiavel.

Isto posto podemos citar o Procurador do Ministério Publico do Parana
Dr. Olympio de Sa Sotto Maior Neto (2020):

A revolugdo no atendimento dos direitos das criangas e dos
adolescentes possibilitada pelo ECA ainda nao ocorreu na proporg¢ao
em que seria possivel, sendo o principal desafio o préprio cumprimento
da lei. A superagao desse desafio requer ainda que todos reconhegam
e submetam-se ao principio constitucional que determina prioridade
absoluta para a area da infancia e da juventude, que consiste na
formulacédo preferencial das respectivas politicas e da destinacao
privilegiada de recursos.®

Observa-se também nos relatos apresentados as referéncias a falta de
articulacdo entre os equipamentos da rede de prote¢do, a necessidade de
capacitacao continuada desses profissionais, e a falta de compreensao a
respeito do principio da prioridade absoluta.

Tais afirmagdes corroboram com o posicionamento do Procurador Geral

de Justica Dr. Ivonei Sfoggia:

Infelizmente, ainda hoje, 30 anos apds o inicio da vigéncia do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, encontramos no Brasil um contexto
adverso na area da infancia e da juventude, evidenciado por
indicadores das demandas reprimidas nos setores da saude, da
educacéo e de direitos fundamentais, em intensidade tal que a prépria
condi¢gdo humana, por vezes, se mostra aviltada. Mudar esse quadro
nao € algo que requeira novas leis, sendo necessario apenas que
consigamos fazer cumprir o ECA em sua integralidade, bem como
outros dispositivos legais que asseguram os direitos de nossa infancia
e juventude.”

Atendendo ao que foi exposto através da pesquisa realizada reforcamos o

entendimento de que a atencao a infancia € um pacto coletivo a medida que para a

630 anos de Estatuto da Crianga e do Adolescente: avangos e desafios. Ministério Publico do
Estado do Parana. 2020. Disponivel em: https://crianca.mppr.mp.br/00/00/22277,37/#. Acesso
em: 20 jan. 2022.
7 30 anos de Estatuto da Crianca e do Adolescente: avangos e desafios. Ministério Publico do
Estado do Parana. 2020. Disponivel em: https://crianca.mppr.mp.br/00/00/22277,37/#. Acesso
em: 20 jan. 2022.
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devida estruturacao desses cuidados é necessario a participacao da sociedade, familia,
e Estado de modo igualitaria e conjunto, arcando cada sistema ou equipamento com
suas responsabilidades, entendendo que a falta de um posicionamento ético pode
comprometer a atuacao de outros sujeitos que compde o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente.

Inobstante a essas colocagbes destacamos como relevante a disponibilidade
voluntaria e responsavel dos técnicos que participaram dessa pesquisa 0s quais se
posicionaram a favor do debate, da construgdo, e do envolvimento, mesmo que

comedido, em prol da efetivagao do direito da crianga e do adolescente em nosso pais.
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6.Consideracdes Finais

O desenvolvimento desse trabalho oportunizou discorrer sobre o
Paradigma da Protecao Integral e sua operacionalizagéo através do SGDCA em
unidades de acolhimento institucional.

Apresentamos referéncias a legislagédo especifica que trata da infancia e
juventude, Lei 8069/90, Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como outras
deliberagbes legais imprescindiveis ao arcabougo juridico que legitima as
praticas a serem adotadas, como a Constituicdo Federal de 1988.

Abordamos questbes relativas a medida de protecdo de acolhimento
institucional, seu embasamento juridico e suas responsabilidades a fim de
sustentar as prerrogativas referentes ao principio do melhor interesse de
criangas e adolescentes e o direito que possuem de estarem inseridos em
familia.

Foi oportunizada também referéncias a respeito do SGDCA considerando
sua origem, o Conselho Nacional de Direitos da Criangca e do Adolescente —
CONANDA, e seu papel exclusivo de trabalhar através dos eixos promocgéo,
controle, e defesa, medidas que legitimam o acesso e o direito de criangas e
adolescentes a garantias fundamentais.

Consonante a essas exposigdes foi a realizada a pesquisa junto a duas
instituicées municipais de acolhimento institucional a fim de avaliar em que
medida a doutrina da Protec¢ao Integral é executada através do SGDCA nesses
servigos, cujas atribuicdes encontram-se previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

E salutar relembrar a respeito do Art. 1° dessa legislacdo de que ele
discorre sobre a integralidade do direito de criangas e adolescentes e desse
modo toda e qualquer analise precisa considerar que esta em pauta direitos
fundamentais, prioritarios, e precedentes a outras politicas sociais.

Desse modo avaliando os dados expostos através da pesquisa realizada
consideramos como alcangado o objetivo pretendido uma vez que os atores
participantes contribuiram tanto de modo objetivo quanto descreveram as
particularidades do trabalho em que estao inseridos, apontando sugestdes claras

e concisas a respeito do atendimento que se realiza nas instituicdes de
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acolhimento e o acesso junto com o SGDCA, com suas funcionalidades e
também dificuldades.

Dessarte a essa consideracao é impreterivel afirmar que o exposto pelos
atores da pesquisa néo ratifica o principio da protecéo integral a medida que
demonstra lacunas no trabalho realizado entre instituicido de acolhimento e
SGCDA.

Tal inferéncia nos leva a ponderar sobre a necessidade de ampliacdo do
debate sobre os direitos da crianca e do adolescente, buscando resgatar tanto o
processo de implementacdo do ECA, bem como todas as suas adequagdes ao
longo desses 31 anos de vigéncia, legitimando todo trabalho e esforgo ja
empregado na perspectiva de implementacgao dos direitos ja previstos em lei.

Salientamos que ndo se trata hoje de um processo de construgéo, mas de
salvaguarda, de efetivacdo, e de facultar a toda crianga e adolescente desse
pais, reconhecida como sujeito de direitos, a garantia a vida, considerando todos
0s mecanismos juridicos socias que ja lhes sao disponibilizados.

E oportuno destacar nesta conclusdo que o Conselho Nacional de Justica
deliberou que para o ano de 2022 o tema da infancia é novamente uma das
prioridades do Poder Judiciario brasileiro.

Nessa perspectiva apresentamos a citagdo da Corregedora Nacional de

Justica, Ministra Maria Thereza de Assis Moura (2021):

Uma contribuicdo importante para tornar efetivas as politicas publicas
voltadas a infancia e adolescéncia é buscar a agilidade e a eficiéncia
no cumprimento dos atos da Justica. Essa grave realidade brasileira
impde ao sistema de justica agdes eficientes e céleres que assegurem
a efetividade a prioridade absoluta estabelecida no Artigo 227 da nossa
Carta Magna.®

E tdo importante quanto, mesmo que num ato de constante repeticao,
finalizamos esse trabalho com o Art. 1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
o qual dispde sobre a protecéo integral, que n&o trata apenas de uma protegao
total ou completa, mas que compreende o original, a esséncia, e a existéncia

daqueles que a ela se destina.

8 CNJ — Conselho Nacional de Justiga. 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/ainda-
temos-muito-a-avancar-para-que-as-criancas-sejam-reconhecidas-como-cidadaos-diz-fux/.
Acesso em: 22 jan. 2022.
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