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EPIGRAFE

“Vocé nunca alcanga o sucesso
verdadeiro a menos que vocé

goste do que esta fazendo.”

(Dale Carnegie)
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RESUMO

A educacao é um meio fundamental para a evolugéo e transformacéo constante
da sociedade, de tal modo que haja um mundo equitativo. Dito isso, nas Ultimas duas
décadas no Brasil, os cursos das universidades federais foram ampliados, e por conta
disso, mais pessoas tiveram acesso a educacao superior gratuita. Entretanto, decorrente
de alguns eventos, como crise econémica e politica na ultima década, foram necessérias
novas medidas para reducdo dos gastos publicos, em especial a vinda da PEC n° 55,
que em 2016 se transformou na Emenda Constitucional n°® 95, da qual prevé o teto de
gastos publicos para os proximos vinte exercicios financeiros. Essa mudanca afetou
bastante o orcamento das universidades e, tendo em vista a continuidade das
universidades publicas federais do Brasil, 0 presente trabalho tem como objetivo analisar
as execucdes orcamentarias nas universidades federais do pais, tendo como base os
altimos dez anos, possibilitando também uma analise antes e depois da EC n° 95/2016.
A amostra foi composta por uma universidade de cada Estado e do Distrito Federal,
tendo como critério de escolha a universidade com maior dotacdo na sua unidade da
federacdo. Por se tratar de uma pesquisa exploratoria e para uma melhor comparacéo,
os dados orcamentarios foram atualizados pelo indice nacional de pre¢cos ao consumidor
amplo (IPCA) e foram separados pelas cinco regides do Brasil, e os resultados obtidos
revelam que as execugdes orcamentéarias dos ultimos 5 anos foram reduzidas e como
consequéncia disso, no curto prazo, os investimentos despencaram em todo o ambito

nacional, abrindo caminhos para debate e solucdes para 0os proximos 15 anos.

Palavras-chave: Universidades Federais; Emenda Constitucional n°. 95/2016;

Orcamento Publico; Execucdes orcamentarias.



ABSTRACT

Education is a fundamental means for the evolution and constant transformation
of society, in such a way that there is an equitable world. That said, in the last two schools
in Brazil, the education courses at universities were not expanded, and more people had
free higher education. However, as a result of some, such as the economic and political
crisis in the last reduction, new measures were needed for public spending, in particular
the coming of PEC n° 55, which in 2016 became Constitutional Amendment n® 95, which
provides for the ceiling of public expenditures for the next financial contracts. This change
studied the study in universities, the study of universities and, in view of the study of public
universities, as a study in the universities of the country, also based on the last ten years
before and after EC n° 95/2016. The sample consisted of a university from each state
and the Federal District, choosing the university with the highest endowment in its unit of
the federation. As it is an exploratory research and a better comparison, the budget data
updated by the national broad consumer price index and were separated by five regions
of Brazil, and the results obtained that the most recent executions 5 years, were not
predicted for the debate in the long term and, as a consequence, in the short term, the
investments of national scope, opening paths for the debate in the short term and the

next 15 years.

Keywords: Federal Universities; Constitutional Amendment no. 95/2016; Public budget;
Budget executions.



LISTA DE QUADRO E TABELAS

Quadro 1: Universidade Federais Selecionadas para 0 Estudo................ccceevvvvvennnnnnns 21
Tabela 1: DOtaGao AtUANIZATA. .........uuuiiieiiiiiiiiee et 23
Tabela 2: Despesas empennadas..........ccoooviiiiiiiii i 24
Tabela 3: Despesas LiQUIdadas..........coooouiiiiiiiiiiiiiiiie e e 24
Tabela 4: DeSPESAS PAQAS.........uuuiuiiiiiieeeeieii ettt s e e e e e e e e e e e e e e e e e eaas 25
Tabela 5: Estoque de restos a pagar nao processados inscritos + reinscritos.............. 26
Tabela 6: Dotac&o por GND na regido CeNtro-0€Ste..........cvvvvvervuriiimiiiiniiaeeeeeeeeeeeeeeeeenes 27
Tabela 7: Dotacdo por GND na regido NOrdeste...........ccoeevviiiiiiiiieeiiicceie e 27
Tabela 8: Dotac&o por GND Na regiao NOIME..........couvviviiieiiiiiiiee e e e 28
Tabela 9: Dotac&o por GND na regido SUAESTE..........uuuiiiieiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeee 29

Tabela 10: Dotagao por GND Na regiao SUl.........coeiviiiiiiiiiiiiiee e 30



AV
CFC
EC 95
GND
IFES
IFRS
IPCA
IPSASB
LDO
LOA
MCASP
PEC 55
PPA
STN

UF

uo

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Analise Vertical

Conselho Federal de Contabilidade

Emenda Constitucional n® 95

Grupo de Natureza da Despesa

Instituicbes Federais de Ensino Superior
International Financial Reporting Standards

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
International Public Sector Accounting Standards Board
Lei de Diretrizes Orcamentéarias

Lei Orgcamentéria Anual

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
Proposta de Emenda Constitucional n°® 55

Plano Plurianual

Secretaria do Tesouro Nacional

Unidade da Federacéo

Unidade Or¢camentaria



5.

6.

SUMARIO

RS0 ] 510070 T 13

. REFERENCIAL TEORICO.......coiitiiteeieeeeeeeeee ettt 16

2.1 Caracterizagdo das universidades publicas federais e os efeitos da Emenda

Constitucional n® 95/2016 na edUCAGAO SUPEIION.....cceiviiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeee 16

2.2 Contabilidade aplicada ao setor publico, administracdo e financas publicas

2.3 Orcamento, receitas, despesas publicas, execucdo orcamentaria, restos a

pagar € despesa COM PESS0aI ....cccoviiiiiiiiiiii e e 18
. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS..... .ot 21
. ANALISE DE RESULTADOS ...ttt ettt 23

4.1 Execucgbes orcamentarias por regides na amplitude temporal de 2012 a

2021, atualizadas Pelo IPCA ... ..o e 23
4.2 Dotacdes por GND e as 5 regides do Brasil........ccccccceeeeiiieeeiieeeiiiciie e, 26
DISCUSSAQO DE RESULTADOS ....coviiviieeeciectecee e 31
CONSIDERACGOES FINAIS ..ottt ettt 34

REFERENCIAS . ...ttt et ettt e e e e e eri s 36



13

1. INTRODUCAO

“A educacédo é aquilo que alguém conquistou ao fim de um processo em que
interagem a prética e a teoria, teoria e a pratica, a ciéncia e a técnica, o saber e o fazer.
E um processo de vida, de construcéo, de experimentacdo.” (Sampaio, dos Santos e
Mesquida, 2002, p. 2). Como consequéncia disso, Souza, Miranda e Souza (2019)
pontuam que a Educacéo Superior no Brasil engloba um variado grupo de instituicdes,
tanto publicas quanto privadas, que abrange diversos tipos de cursos e programas,
integrando varios niveis de ensino que vao desde a graduacgao até a pés-graduacgéao lato

e stricto sensu.

O acesso a educacdao superior € uma conquista muito recente no Brasil, tendo
em vista que a maioria das universidades publicas federais tem apenas um século de
existéncia e na maioria dos casos, menos tempo que isso. De acordo com Moreira,
Moreira e Soares (2018), o conhecimento advindo da universidade como um espago de
emancipacdo humana como se tem neste século XXI, s6 ocorreu mediante muitas lutas
e batalhas travadas em busca de sua efetivacdo e consolidac&do por uma instituicdo com

qualidade social da educacéao superior.

Como fruto da conquista e luta pela melhoria da educacdo de qualidade no
ensino superior publico, conforme descreve Oliveira (2018), desde o ano de 2003, o
Brasil vivencia uma grande expansdo do acesso ao ensino superior gratuito, com a
criacdo de universidades federais, oferta de cursos e ainda o aumento do niumero de

vagas nos programas de graduacao ja em curso.

Portanto, as instituicdes federais de ensino superior no Brasil fazem parte das
conquistas da soberania do estado brasileiro como um todo, e séo de grande relevancia
para a evolucéo da sociedade brasileira. Acerca dessa afirmacéo, os objetivos e pilares
das universidades publicas estdo pautados atualmente conforme o artigo n° 207, da
Constituicao Federal de 1988, da qual prevé “As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao

principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.” (Brasil, 1988).

Outrossim, Sleutjes (1999) afirma que os trés pilares da propagacao do ensino
superior em uma universidade publica é entender que 0 ensino universitario engloba néo
s6 a transmissdo do conhecimento em sala de aula, mas a pesquisa, que pode ser pura

ou aplicada, e a objetivacdo da pesquisa aplicada, através da extensao.
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Observada a relevancia das universidades para a sociedade e a necessidade de
recursos para financiar as suas atividades, o presente trabalho possui o seguinte
problema de pesquisa: Como estd a evolucdo da execugdo orcamentaria das

universidades federais nos ultimos dez anos?

Por conseguinte, este estudo tem como objetivo analisar o comportamento da

execucgao orgcamentéria das universidades federais. Tendo como objetivos especificos:

e analisar o comportamento das despesas nas universidades federais
mediante os cenarios entre 2012 a 2021; e

e analisar o comportamento das despesas nas universidades com cenario
para capturar os efeitos da Emenda Constitucional n° 95/2016, que trata
do teto de gastos publicos para os proximos vinte exercicios financeiros,
a partir da data de sua aprovacéo, e como essa emenda esta afetando as
universidades publicas federais de todo o Brasil, uma vez que o

orcamento é o que mantém o funcionamento das IFES.

Além disso, para atingir os objetivos especificos, foram selecionados trés
periodos para andlise, sendo eles: entre 2012 a 2016, para verificar os efeitos antes da
emenda constitucional n® 95/2016, entre 2016 a 2021, levando em consideracdo o0s
efeitos apds a aprovacao da emenda e entre 2012 a 2021, que compde os ultimos dez

anos, relevando os efeitos antes e depois da aprovacdo da emenda constitucional.

Levando em consideragéo a continuidade das universidades publicas federais,
essa pesquisa evidenciara questdes importantes em relacdo a salde orcamentaria-
financeira das universidades, para melhor entendimento de como foram as execucdes
orcamentarias nos ultimos dez anos. Portanto, serdo abordados os conceitos de
orcamento publico, contabilidade publica, receitas e despesas publicas, execucao
orcamentéria, despesas com pessoal e restos a pagar, pois sdo concepgdes

imprescindiveis para analisar os resultados desta pesquisa.

Tendo em vista a chegada da covid-19 ao Brasil no ano de 2020, os orgcamentos
das universidades federais foram afetados, e mediante as mudancas que a pandemia
trouxe, além dos efeitos da PEC 55 referente ao teto de gastos publicos, € uma pauta

gue readequou algumas despesas e o funcionamento das universidades a curto prazo.
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Para melhor compreensdo do tema, o orcamento publico € um instrumento
extremamente importante para o governo e toda a populagéo brasileira e foi instaurado
pela Lei n° 4.320/1964, que define todo o funcionamento e equilibrio das finangas
publicas, onde compreende todas as receitas, inclusive as de operacdes de crédito
autorizadas em lei, e também compreende todas as despesas publicas proprias dos

orgaos do Governo e da administracéo centralizada.

Em relacdo a matéria orcamentaria, o papel da contabilidade aplicada ao setor
publico é essencial, pois de acordo com (Lima, 2018, p. 51), “A Contabilidade Publica &
o ramo da ciéncia contabil que aplica no processo gerador de informacdes as normas
contabeis direcionadas ao controle patrimonial das entidades do Setor Publico.” E posto
isso, a contabilidade aplicada ao setor publico € indissociavel do orgamento publico, pois
tem como base a elaboracdo das demonstracfes financeiras, e nada mais s&o,

mecanismos de controle patrimonial, cujo é objeto de estudo da contabilidade.
Ademais, a estrutura da pesquisa a partir desta introducéo esta pautada em:

o A secdo 2 é a sustentacao teodrica, da qual foi dividida em quatro subsecoes, que
tratam da caracterizacdo das universidades federais, contabilidade publica aplicada ao
setor publico, orcamento publico, execucdes orcamentarias e por fim, os efeitos da
Emenda Constitucional n® 95/2016 sobre as instituicdes federais de ensino superior.

o A secédo 3 trata do proceder metodoldgico, para melhor compreensao de quais
parametros foram utilizados ao obter determinados resultados e como eles foram
coletados.

o A secdo 4 apresenta a analise dos resultados, tendo como base os
procedimentos metodolégicos para exposicdo, que foram determinados nos
procedimentos metodoldgicos para atingir o objetivo da referida pesquisa.

o A secdo 5 contempla a discusséo de resultados, que é uma analise geral dos
resultados obtidos na pesquisa, com base em diferentes pontos de vista de estudiosos
da contabilidade publica para corroborar com a tematica abordada.

o E por fim, a secéo 6 traz as consideragdes finais e refere-se a sintese geral do

estudo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Nesta se¢do serdo apresentados conceitos tedricos de maior relevancia para o
assunto estudado acerca desta pesquisa, e posto isto, sdo conceitos imprescindiveis

para discorrer a exploracédo do tema.

2.1 Caracterizacdo das universidades publicas federais e os efeitos da Emenda

Constitucional n°® 95/2016 na educacgédo superior

Segundo o Decreto n°® 2207, de 15 de abril de 1997, que regulamenta o Sistema
Federal de Ensino, “A natureza juridica de qualquer universidade federal € publica,
guando criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Governo Federal”
(Brasil, 1997). Portanto, vale frisar que as universidades sao caracterizadas pela
indissociabilidade das atividades de ensino, de pesquisa e de extensdo, atendendo
ainda, ao disposto no art. 52 da Lei n°® 9.394, de 1996.

Ademais, de acordo com Lima e Diniz (2016), as entidades da administracao
publica indireta tém por objetivo basico satisfazer as necessidades sociais e econdémicas
da populacédo, fornecendo bens e servi¢os publicos a um nivel satisfatério de qualidade

nas diversas funcdes de governo, sendo neste caso a educacao.

A PEC 55, que prevé a reducdo do teto dos gastos publicos, posteriormente se
transformou na Emenda Constitucional n° 95, do qual foi aprovada em 15 de dezembro
de 2016. Segundo a EC n° 95, Art. 106, “fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte
exercicios financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.” (Brasil, 2016).

Em relacdo ao alcance da EC n° 95, Oliveira (2019, p. 36) define que: “Tal
medida foi executada no ambito dos orgados dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e das funcdes essenciais a justica (Ministério Publico da Unido, Conselho
Nacional do Ministério Publico e Defensoria Publica da Unido)”. Portanto, as
universidades publicas se encaixam nessa emenda, levando em consideracdo que as
universidades fazem parte do poder executivo da Unido, sendo norteadas pelo ministério

da educacéo.

Além disso, existem preocupacdes entre alguns pesquisadores acerca do novo

regime fiscal:
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As regras do novo regime nao permitem, assim, o crescimento das despesas
totais e reais do governo acima da inflagdo, nem mesmo se a economia estiver
bem, o que diferencia o caso brasileiro de outras experiéncias estrangeiras que
adotaram o teto de gastos publicos. Somente serd possivel aumentar os
investimentos em uma érea desde que sejam feitos cortes em outras. As novas
regras desconsideram, portanto, as taxas de crescimento econémico, como
também as demograficas pelos préximos 20 (vinte anos), o que poderé levar ao
sucateamento das politicas sociais, especialmente nas areas da salude e
educacdo, pondo em risco por completo a qualidade de vida da populagédo
brasileira. (MARIANO, 2017, p. 261)

Ademais, de acordo com Caetano e Campos (2019), a autonomia das
instituicoes federais de ensino superior gera grandes desafios ao ensino brasileiro, visto
que ela pode ser boa para o equacionamento de alguns obstaculos para o
aprimoramento do ensino publico e consequente elevacdo da qualidade, mas por outro
lado, pode néo significar o descomprometimento do governo federal em relacdo aos

financiamentos e manutenc¢des do sistema de ensino federal.
2.2 Contabilidade aplicada ao setor publico, administracéo e financas publicas

Para Arruda e Araujo (2020), a contabilidade publica € o ramo da ciéncia contébil
gue registra, controla e demonstra fatos mensuraveis que afetam o patriménio da uniao,
do estado e do municipio. Tendo em vista essa conceituacdo, as principais
caracteristicas da contabilidade publica sdo: objetiva selecionar, registrar, estudar,
orientar, interpretar, resumir, controlar e demonstrar os fatos que afetam o patriménio
estatal; o seu objeto de estudo é a gestao do patrimoénio das entidades publicas quanto
aos aspectos contabil, orcamentario, patrimonial, financeiro e de resultado; também
propicia equilibrio das financas publicas do pais, sendo utilizado o orcamento publico
como peca chave para atingir o objetivo central.

Segundo Slomski (2013), na contabilidade aplicada ao setor publico, existem
quatro resultados que podem ser evidenciados, dos quais sao: resultado patrimonial do
exercicio, que evidencia o superavit ou déficit patrimonial do exercicio; o resultado
or¢camentério, que ressalta os superavits ou déficits orcamentarios das execuc¢des de
receitas e despesas orgcamentarias do exercicio financeiro; resultado financeiro, que &
encontrado pela comparacdo entre as contas do grupo disponibilidades do ativo
circulante com o total do passivo circulante; e por fim, tem-se os resultados das a¢cbes
do governo, no qual evidencia por meio da demonstracdo do resultado econémico, 0s

lucros e prejuizos, para determinar a eficiéncia na gestédo da coisa publica.
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Como consequéncia das evolucdes na contabilidade publica no Brasil, foram
criados novos padrées em 2007, mais conhecidos como International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB) e para Oliveira e Teixeira (2019), sdo padrbes
contabeis utilizados no mundo inteiro para a preparagédo das demonstracdes contabeis,
e as IPSAS foram baseadas inicialmente nas normas e padrfes internacionais de

contabilidade, conhecidas como International Financial Reporting Standards (IFRS).

Para Lima (2018), o avanco das IPSAS esta ligado ao fato de o Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) terem movido
esforcos para que o arcabouco normativo do Brasil fosse alinhado aos padrbes
internacionais. Porém, o governo brasileiro ndo adota todos os padrées, tendo em vista

que as necessidades de cada pais mudam e, portanto, algumas diretrizes sao distintas.

Além disso, outra vantagem do processo de convergéncia das normas contabeis
alinhados ao IFRS para aplicacdo das IPSAS, segundo Niyama e Silva (2021) é
fortalecer a transparéncia das informagbes em uma linguagem mais clara e reduzir as
assimetrias das informacdes contabeis, sendo essa medida vantajosa tanto para o setor

publico quanto para o setor privado.

De acordo com Matias-Pereira (2018), a administracdo publica € a estrutura
organizacional do Estado, em todas as suas esferas, municipal, estadual e federal e nos
seus trés niveis: municipios, estados e a unido. Portanto, essa vertente do setor publico
esta diretamente ligada as financas publicas do Estado, principalmente no que tange as
matérias financeiras e orcamentarias, que sdo de interesse da sociedade, bem como
essencial para melhorar a eficiéncia e eficacia dos recursos publicos, uma vez que esses
mesmos recursos sao utilizados para manutencdo e melhoria na qualidade de vida a

toda populacao brasileira.

Alicercado aos conceitos anteriores, Matias-Pereira (2018) define as finangas
publicas como ferramenta fundamental para o funcionamento do Estado, pois essa
ferramenta assegura a manutencdo da administracdo publica e os servigos publicos,

além de influenciar na economia do pais e corrigir os desequilibrios fiscais.

2.3 Orcamento, receitas, despesas publicas, execucdo orgcamentaria, restos a

pagar e despesa com pessoal
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Conforme descrevem Piscitelli e Timbo (2019), o orcamento publico € o
instrumento chave do planejamento que permite ao poder publico, em todas as suas
esferas, municipal, estadual e federal delimitar sua atuacao, discriminando a origem e o
montante dos recursos a serem obtidos, bem como a natureza e o montante dos
dispéndios a serem efetuados. Vale ressaltar que a constituicdo do orcamento publico
que vigora até os dias atuais foi criada pela Constituicdo Federal de 1988, da qual
compreende o plano plurianual (PPA), lei de diretrizes orcamentérias (LDO) e a lei

orcamentéria anual (LOA).

O plano plurianual (PPA), conforme descrevem Giambiagi e Além (2015) € o
instrumento de planejamento de médio prazo do governo, pois contempla um periodo de
quatro anos. Ja a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) define a cada ano, os parametros
e eventos que afetam ou podem afetar as variaveis fiscais (receitas e despesas), que
serdo usadas na elaboracdo da lei orcamentéaria anual (LOA). Ja esta ultima lei, é a
alocacdo dos recursos que foram apontadas na LDO, sendo assim, representa a
continuidade e manutencao dos servicos publicos e cumprimento das obrigacfes do

Estado, entre outras caracteristicas relacionadas ao uso do dinheiro publico.

Segundo Lima (2018), as receitas publicas sao as injecbes de recursos
financeiros nos cofres do Estado. Vale ressaltar que do ponto de vista orcamentario, o
reconhecimento de receita publica ocorrera nos seguintes casos: deve estar previsto na
LOA; necessariamente precisa ser ingresso de recursos; ndo existe devolucao e por fim,

deve ser destinado e estar disponivel para custear as despesas publicas.

Em relacdo as despesas publicas, Lima (2018) define como dispéndios de
recursos financeiros nos cofres do Estado. Além disso, as despesas orcamentarias sao
todas as transacdes que dependem de autorizacdo do legislativo, na forma de

consignacao de dotacao orcamentéria, para ser efetivada.

Outrossim, a execucao orcamentaria da despesa € divida em trés estagios, como
prevé a Lei n° 4.320/1964, o empenho que consiste na reserva de dotacdo orcamentaria
para um fim especifico; liquidacdo que tem como objetivo apurar a origem e o objeto do
que se deve pagar e; 0 pagamento, que resume na entrega de numerario ao credor por
meio de cheque nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, e sé pode ser

efetuado apds regular a liquidacéo da despesa (Brasil, 1964).
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Alicercado a esses conceitos, a execucdo orcamentaria da receita é dividida em
guatro estagios, segundo a Lei n® 4.320/1964, sendo eles a previsdo, que € a estimativa
de arrecadacédo; o lancamento, do qual verifica a procedéncia do crédito fiscal e pessoa
que Ihe é devedora; a arrecadagcdo, onde ocorre a entrega de recursos devidos ao
Tesouro pelos contribuintes ou devedores e por fim; o recolhimento que diz respeito a

transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do tesouro (Brasil, 1964).

De acordo com o disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) de 2021, os restos a pagar sao todas as despesas que ja foram empenhadas,
no atual exercicio ou anterior, mas ndo pagas até 31 de dezembro do exercicio financeiro
vigente. Ademais, existem dois tipos de restos a pagar e sdo eles: os processados, que
sdo aquelas despesas ja liquidadas e os restos a pagar nao processados, que representa

as despesas em processo de liquidacao ou a liquidar (Brasil, STN, 2021).

Segundo Costa, et al. (2019), despesa com pessoal € uma despesa corrente
publica que é relacionada a manutencdo das atividades governamentais, e representa
um grupo de despesa muito expressivo na prestacao dos servi¢os publicos para toda a

sociedade.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo tem como objetivo verificar os impactos financeiros e
orcamentdrios nas despesas publicas que ocorreram nos orcamentos de cada
universidade federal do Brasil, levando em consideracdo os anos entre 2012 a 2021.
Além disso, analisar os efeitos da Emenda Constitucional n® 95/2016 € um ponto
fundamental da pesquisa, levando em consideragdo que os resultados foram se
alterando desde a aprovacdo dessa emenda, tendo potencial para levar a cenarios em

gue pode acarretar no fechamento de algumas universidades.

Para elucidar a categoria da pesquisa, Gil (1991) argumenta que as pesquisas
exploratorias possuem o objetivo de facilitar a familiaridade com o problema proposto,
com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses, por meio de levantamentos

bibliograficos, entrevistas ou andlises de exemplos que incentivem a compreensao.

A coleta de dados foi mediante o uso da ferramenta Tesouro Gerencial, em uma
amplitude temporal de 2012 a 2021. Foram coletados os dados das execucles
orcamentérias das universidades, como dotacdes atualizadas, empenho, liquidacao,
pagamento e estoque de restos a pagar ndo processados inscritos + reinscritos. Além
disso, os dados foram segregados por grupos de natureza da despesa (GND), dando
énfase aos grupos 1, 3 e 4 que tratam das despesas com pessoal, outras despesas
correntes e investimentos, respectivamente, tendo como critério de filtro a unidade

orcamentéria (UO) das universidades selecionadas.

No Brasil, existem atualmente 69 universidades federais, sendo neste estudo,
uma composicdo de amostra de 27 universidades federais, e para uma melhor andlise
regional, a amostra foi composta por uma universidade federal de cada estado e do
Distrito Federal, onde o critério de selecédo de cada universidade foi a sua dotacéo inicial,
selecionando a que apresentava maior dotacdo no ano de 2021, a fim de selecionar a
maior universidade da Unidade da Federacao (UF). As universidades selecionadas, seu
estado, sua regido e seu respectivo codigo de unidade orcamentaria (UO) estdo

apresentadas no quadro 1, abaixo:

Quadro 1: Universidade Federais Selecionadas para o Estudo

Regido UF Universidade Federal C%d(')go
Centro-Oeste Distrito Federal (DF) Fundacao Universidade De Brasilia 26271
Centro-Oeste Goiéas (GO) Universidade Federal De Goias 26235




Fundacao Universidade Federal De Mato

Centro-Oeste Mato Grosso (MT) 26276
Grosso
Centro-Oeste | Mato Grosso do Sul (MS) Fundagao U(r31|ver5|dade Fed. De Mato 26283
rosso Do Sul
Nordeste Alagoas (AL) Universidade Federal De Alagoas 26231
Nordeste Bahia (BA) Universidade Federal Da Bahia 26232
Nordeste Cearéa (CE) Universidade Federal Do Ceara 26233
Nordeste Maranhao (MA) Fundacao Universidade Do Maranhao 26272
Nordeste Paraiba (PB) Universidade Federal Da Paraiba 26240
Nordeste Pernambuco (PE) Universidade Federal De Pernambuco 26242
Nordeste Piaui (PI) Fundacao Universidade Federal Do Piaui 26279
Nordeste Rio Grande do Norte (RN) Universidade Fedﬁr(;arltljo Rio Grande Do 26243
Nordeste Sergipe (SE) Fundacao Universidade Federal De Sergipe | 26281
Norte Acre (AC) Fundacao Universidade Federal Do Acre 26275
Norte Amapa (AP) Fundacéo Universidade Federal Do Amapa | 26286
Norte Amazonas (AM) Fundacéo Universidade Do Amazonas 26270
Norte Para (PA) Universidade Federal Do Para 26239
Norte Rondonia (RO) Fundacao Unli?versifja'de Federal De 26268
ondbnia
Norte Roraima (RR) Universidade Federal De Roraima 26250
Norte Tocantins (TO) Fundacéo Un1i_versid_ade Federal De 26251
ocantins
Sudeste Espirito Santo (ES) Universidade Federal Do Espirito Santo 26234
Sudeste Minas Gerais (MG) Universidade Federal De Minas Gerais 26238
Sudeste Rio de Janeiro (RJ) Universidade Federal Do Rio De Janeiro 26245
Sudeste Séao Paulo (SP) Universidade Federal De S&o Paulo 26262
Sul Parana (PR) Universidade Federal Do Parana 26241
Sul Rio Grande do Sul (RS) | Universidade Federal Do Rio Grande Do Sul | 26244
Sul Santa Catarina (SC) Universidade Federal De Santa Catarina 26246
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2022.

A andlise sera realizada por meio de estatistica descritiva e para melhor

comparabilidade entre os anos, os dados coletados foram atualizados pelo IPCA,

corrigindo todos dados para o ano de 2021.

Outrossim, as variacdes das despesas nas execucdes orcamentarias foram

divididas em trés momentos: para compreensdo dos Uultimos dez anos, foram

selecionados o periodo de 2012 a 2021, e em relacdo ao cenério antes da aprovacao do

congelamento de gastos publicos, a amplitude temporal de 2012 a 2016 e por fim, o

cenario apos a aprovacao da PEC 55, de 2016 a 2021.
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4. ANALISE DE RESULTADOS

4.1 Execucbes orcamentérias por regides na amplitude temporal de 2012 a 2021,
atualizadas pelo IPCA

Nesta subsecdo, serdo analisados os dados atualizados das execucgdes
orgcamentérias que foram corrigidos pelo indice nacional de precos ao consumidor amplo
(IPCA) para melhor comparabilidade entre os anos, onde foi analisado a dotacéo
atualizada, despesas empenhadas, liquidadas, pagas, estoque de restos a pagar nao
processados inscritos mais reinscritos, por cada uma das cinco regides do Brasil em uma
linha temporal entre 2012 a 2021, tendo em vista que todos os valores estdo em milhdes
de reais.

Ademais, foram divididos trés momentos de variagcbes entre as execugoes
orcamentérias e sdo eles: entre 2012 a 2021, 2012 a 2016 e 2016 a 2021. Foram
selecionadas essas séries temporais por conta dos efeitos da PEC 55, que passaram a
vigorar no final de 2016 e isso influenciara bastante nos resultados que seréo

apresentados abaixo.

Tabela 1 - Dotacao Atualizada (Valores em milhdes de reais atualizados pelo IPCA)

DOTAGAO ATUALIZADA
VARIACAO
2012- 2012- 2016-
2021 2016 2021
Centro-Oeste 5553 6248 6195 5911 5744 5914 5906 5848 5535 4967 -106% 3% -14%
Nordeste 11798 12984 13321 13.067 13.109 13.181 13286 13593 12773 11775 -02% 11% -10%

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Norte 3766 4114 4352 4167 4228 4244 4381 4443 4171 3760 -02% 12% -11%
Sudeste 8404 8741 8975 8677 8572 8934 887 889 855 7702 -83% 2% -10%
Sul 5535 6029 6.050 5860 5675 6111 5950 6108 592 5420 -21% 3% -4%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2022.

As variagbes mais expressivas da dotagao foram nas regides centro-oeste, com
-10,6% de perda de dotagédo, e -8,3% para a regido sudeste nos ultimos 10 anos. As
outras regides tiveram perdas menos expressivas, mas ainda assim, foram afetadas ao

decorrer dos anos.
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Jaentre 2012 a 2016, todas as regides tiveram ganhos na dotacao, pois variaram
entre 2% até 12%, porém, com a chegada do teto de gastos, a tendéncia foi de reducéo

para os anos de 2016 a 2021, com variacdes que foram desde -4% até -14%.

Tabela 2 - Despesas Empenhadas (Valores em milhdes de reais atualizados pelo IPCA)

DESPESAS EMPENHADAS
VARIACAO
2012- 2012- 2016-
2001 2016 2021

Centro-Oeste 5036 5900 5699 5236 5568 5801 5779 5677 5435 484 -4% 11% -13%
Nordeste 11.069 12267 12425 12119 12745 12926 13.135 13353 12645 11654 5% 15% -9%

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Norte 3361 3769 3901 3766 4066 4126 4245 4321 4106 3678 9% 21% -10%
Sudeste 7951 8436 8.608 8304 8353 8806 8711 8.693 8384 7604 -4% 5% -9%
Sul 5130 5514 5677 5504 5604 6014 5905 6008 581 5370 5% 9% -4%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2022.

Ja em relacdo as despesas empenhadas, nota-se que houveram reducdes de -
4% nas regides centro-oeste e sudeste, pois foram muito afetadas pelo resultado em
suas dotacdes nos ultimos anos. Nas regides nordeste, norte e sul, as variagbes foram

bem proximas e tiveram um aumento entre 4% a 5%.

Entretanto, na amplitude temporal 2012-2016, hd um ganho de 5% para regido
sudeste, 9% na regido sul, 11% para regido centro-oeste, 15% no nordeste e 21% para
a regiao norte. Mas no fluxo temporal 2016-2021, todas as regides tiveram reducdes nas
despesas empenhadas, com a menor variacdo para -4% na regiao sul e maior variacao

para -13% na regido centro-oeste.

Tabela 3 - Despesas Liquidadas (Valores em milhdes de reais atualizados pelo IPCA)

DESPESAS LIQUIDADAS
VARIACAO
2012- 2012- 2016-
2021 2016 2021
Centro-Oeste 4758 5455 5481 5054 5291 5655 5615 5476 5212 4637 -3% 11% -12%
Nordeste 10254 11.419 11.882 11.692 12.206 12491 12.801 13.033 12227 11350 11% 19% -7%

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Norte 2968 3378 3611 3567 3641 3908 3969 4.021 3860 348 17% 23% -4%
Sudeste 7545 8080 848 8120 8217 8671 8536 8475 8170 7424 -2% 9% -10%
Sul 4841 5271 5513 5363 548 5898 5826 5891 5694 5211 8% 13% -5%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2022.
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Nesta tabela, as despesas liquidadas das regifes centro-oeste e sudeste
novamente tiveram uma reducéo de -3% e -2%, respectivamente. Ademais, nas regioes
nordeste, norte e sul, os aumentos foram de 11%, 17% e 8%, respectivamente, o0 que

representa um leve aumento na capacidade de liquidagdo dessas despesas.

Nos anos de 2012-2016, as variacdes foram positivas, sendo 9% para o sudeste,
11% no centro-oeste, 13% para a regiao sul, 19% no nordeste e 23% para a regido norte,
mas em contra partida, os efeitos da PEC 55 entre 2016-2021 culminaram em uma perda

de -4% até -12% entre as regides, tendo em vista a reducéo no teto dos gastos durante

vinte exercicios financeiros.

Tabela 4 - Despesas Pagas (Valores em milhdes de reais atualizados pelo IPCA)

DESPESAS PAGAS
VARIACAO
2012- 2012- 2016-
Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2021 2016 2021

Centro-Oeste  4.745 5395 5468 5010 5284 5647 5270 5132 4899 4341 -9% 11% -18%
Nordeste 10.197 11.267 11.799 11.553 12,185 12.446 11913 12175 11416 10601 4% 19% -13%

Norte 2961 3314 3573 3,502 3.628 3.893 3716 3767 3.622 3249 10% 23% -10%
Sudeste 7525 7986 8467 8029 8193 8628 8003 7931 7698 6971 -7% 9% -15%
Sul 4827 5242 5478 5309 5466 5889 5463 5530 5359 4885 1% 13% -11%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2022.

Em relacdo as despesas pagas de 2012-2021, as regides centro-oeste e sudeste
possuiram problemas na capacidade de pagamento nos ultimos 10 anos ao todo, tendo
como variacdes -9% e -7%. Por conseguinte, as regides nordeste, norte e sul obtiveram
aumento em relacdo as despesas pagas, no qual sofreram variagcoes de 4%, 10% e 1%,

sucessivamente.

A tendéncia entre 2012-2016 era de aumento, inclusive os resultados foram os
mesmos em relacdo as despesas liquidadas, com aumentos que chegaram de 9% até
23% entre todas as regides. Para os anos de 2016-2021, as perdas foram significativas,

pois variou entre -10% a -18% durante esses anos, o que era esperado com a vinda da

EC n° 95/2016.

Tabela 5 - Estoque de restos a pagar ndo processados inscritos + reinscritos (Valores em milhdes de reais

atualizados pelo IPCA)
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ESTOQUE DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS + REINSCRITOS
VARIACAO
2012- 2012- 2016-
2021 2016 2021
Centro-Oeste 472 375 524 327 259 344 213 208 209 238 -50% -45% -8%

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nordeste 982 978  1.047 792 699 781 655 526 390 449 -54% -29% -36%
Norte 443 506 485 390 315 516 417 393 344 308 -30% -29% -2%
Sudeste 346 473 407 179 215 171 180 222 238 236 -32% -38% 10%
Sul 370 357 333 241 187 178 168 116 119 189 -49% -49% 1%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2022.

Tendo em vista o estoque de restos a pagar das Universidades Federais, foram
obtidos os seguintes resultados: -50% na regido centro-oeste, -54% na regido nordeste,
-30% na regido norte, -32% na regido sudeste e -49% na regido sul. Todos tiveram
resultados negativos, com maior destaque a regido nordeste nos ultimos 10 anos. Este
fato, também pode ser justificado pela reducéo da dotacao, que resulta em uma reducao
do valor empenhado, gerando menor espaco para inscricao de restos a pagar, bem como

pela escassez orcamentaria a um maior uso e zelo dos restos a pagar.

Para os anos de 2012-2016, as reducdes foram de -29% até -49% dos estoques
de restos a pagar, e entre 2016-2021, houveram variacfes de -36% até 10%, fato este
que mudou o cenario anterior, onde houveram estoques positivos de 1% para a regido

sul e 10% na regido sudeste.

Observa-se nessa secao que a dotacdo reduziu em todas as regides, 0 que
impossibilitou uma maior execuc¢éo da despesa. Outro ponto agravante, € que o estoque
de restos a pagar reduziu, deste modo, além de ter uma reducao da dotacao em termos
reais, houve uma reducédo do estoque de restos a pagar que poderia minimizar os efeitos

da reducéo da dotacéo.
4.2 Dotacdes por GND e as 5 regides do Brasil

Nesta subsecéo, foram separadas as naturezas de despesas (GND) nos grupos
1, 3 e 4, que tratam respectivamente das contas de pessoal e encargos sociais, outras
despesas correntes e investimentos, no qual séo os grupos de despesa de maior impacto
nas Universidades Federais. Seguem abaixo as tabelas que tratam da dotag&o por GND

e as 5 regides do Brasil, atualizados pelo IPCA e valores em milhdes de reais.

Tabela 6 - Dotacdo por GND na regido centro-oeste (Valores em milhdes de reais atualizados pelo IPCA)



27

REGIAQ CENTRO-OESTE
VARIACAO

2012- 2012- 2016-

2021 2016 2021

Pessoal e Encargos Sociais 3610 3936 4193 4148 4386 4874 4907 4948 4699 4247 65% 855% 176% 2% -3%

QOutras Despesas Correntes 1440 1805 1581 138 1169 908 935 845 763 634 26% 128% -560% -19% -46%

Investimentos 503 507 41 3@ 19 13 65 54 7 8% % L% -89% -62% -54%
TOTAL 5553 6248 6195 5911 5744 5914 5906 588 5535 497 100% 100% -106% 3% -14%

GND/ANO 0122013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 AV2012 AV2021

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2022.

Na regido centro-oeste, observa-se um resultado de superavit de 17,6% entre os
anos de 2012 a 2021, no que tange as despesas com pessoal e encargos sociais, -56%
em outras despesas correntes e -82,9% nos investimentos. Ja entre os anos de 2012 a
2016, houveram aumentos de 22% nas despesas com pessoal e encargos sociais, -19%
em outras despesas correntes e -62% nos investimentos. Além disso, nos anos entre
2016 a 2021, j4 com o efeito da PEC 55, percebe-se uma reducéo de -3% no grupo 1 da
GND (pessoal e encargos pessoais), -46% em outras despesas correntes e -54% nos
investimentos. Os resultados dessa Ultima comparacdo relevam que a reducdo no
orcamento afetou diretamente todos os grupos de natureza da despesa, e provavelmente
continuara havendo reducdes até o fim da PEC 55, pois até 2016, a tendéncia era de

aumento nas dotacBes da regido centro-oeste.

Por fim, com base na analise vertical de 2012, é apontado que 65% das
despesas sdo com pessoal e encargos sociais, e com o passar dos anos, pela andlise
vertical de 2021, houve aumento substancial, de 65% para 85,5%, aumento real de
20,5%, que na pratica resulta em um desequilibrio significativo em relagdo as outras
despesas, tendo em vista que os investimentos foram afetados, passando de 9% para

1,7% e as outras despesas correntes, de 26% para 12,8%.

Tabela 7 - Dotacao por GND na regido nordeste (Valores em milhdes de reais atualizados pelo IPCA)

REGIAO NORDESTE
VARIAGAO

2012- 2012- 2016-

2021 2016 2021

Pessoal e Encargos Sociais 8827 9729 9.99% 9922 10250 10810 11213 11603 10858 10314 75% 876% 168% 16% 1%

Outras Despesas Correntes 1865 2230 2202 2167 2099 1969 194 1876 1742 1355 16% 115% -274% 13% -35%

Investimentos 1103 105 1123 978 565 401 149 114 173 106 9% 0% -904% -49% -81%
TOTAL 11795 12984 13321 13067 12913 13181 13286 13593 12773 1.775 100% 100% -02% 9% -%

GND/ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 AV 2012 AV 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2022.

Em relacdo a regido nordeste, as despesas com pessoal e encargos teve
aumento de 16,8% entre os anos 2012 a 2021, outras despesas correntes uma reducao
de -27,4% e investimentos -90,4%. Isto posto, entre 0os anos de 2012 a 2016, 16% de
aumento em despesas com pessoal, 13% em outras despesas correntes e -49% em
investimentos. Ja entre 2016 a 2021, todas as despesas reduziram, sendo 1% para
despesa com pessoal, -35% outras despesas correntes e -81% em investimentos. O
maior destaque foi nos investimentos, pois essa redugdo impacta diretamente na

infraestrutura das universidades.

Tendo como base a andlise vertical de 2012, a composicdo do GND foi 75%
pessoal e encargos, 16% outras despesas correntes e 9% investimentos, enquanto na
analise vertical de 2021, 87,6% foi para pessoal e encargos sociais, aumento real de
13%, 11,5% outras despesas correntes, representando 4,5% de perda e 0,9% em
investimentos, que caiu 8,1% com o passar dos anos. Esses resultados revelam que o
GND 1 (despesas com pessoal e encargos) sempre tende a aumentar, deixando de

haver folga para os outros grupos de natureza de despesa.

Tabela 8 - Dotacao por GND na regido norte (Valores em milhdes de reais atualizados pelo IPCA)

REGIAO NORTE
VARIACAO
GND/ANO M NB MU WS WE AT N WO D A A v o Bl 2
M 06 201
Pessoal e Encargos Sociais 2430 2665 2817 2845 2959 3284 3459 3d6b 339 3161 65% 8% 0% 2% 7%
Outras Despesas Correntes 728 920 98 81 &0 763 762 755 705 55 19% 1% -279% 13% -36%
Investimentos 608 57 S0 M0 450 197 180 N5 M5 6% % -87% -26% -83%

TOTAL 3766 4112 4352 4167 A28 4244 4381 443 AL7L 3760 100% 1000 -02% 1% -11%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2022.

No Norte, houve aumento de 30,1% para despesa com pessoal e encargos, -
27,9% outras despesas correntes e -87,7% em investimentos entre 2012 a 2021. Na
amplitude temporal 2012 a 2016, 22% foi despesa com pessoal e encargos, 13% outras
despesas e -26% em investimentos. Ja entre 2016 a 2021, 7% para despesa com
pessoal e encargos, -36% outras despesas e -83% para investimentos. Por conta da

PEC 55, o que consta é uma reducédo em todos os grupos de despesa.
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Pela analise vertical de 2012, a composicao era 65% pessoal e encargos sociais,
19% outras despesas correntes e 16% para investimentos. Ja na analise vertical de
2021, 84% para pessoal e encargos sociais, revelando aumento de 19% nessa despesa,
14% outras despesas correntes, perda de 5% em relagéo a 2012 e 2% em investimentos.
Mais uma vez as despesas com pessoal e encargos sociais tiveram ganhos significativos
em relacdo as outras despesas, resultando em uma perda de 14% nos investimentos de
2012 para 2021.

Tabela 9 - Dotacao por GND na regido sudeste (Valores em milhdes de reais atualizados pelo IPCA)

REGIAO SUDESTE
VARIACAO

00- 00- 06

m 0 0

Pessodl e EncargosSociais 6200 6600 6% 675 68% T8 T4 T4 T 6N T 8™ T 1% -3

OutrasDespesas Correntes 1598 1660 1665 1573 140 138 178 1199 1180 938 1%  19% -4L3% 0% -35%

Investimentos WM W W B LW B0 8 T 8566 6% 6%
TOTAL 81 87 890 867 838 8B4 8K 8&T 855 TEM W% 1% 83 B -

GND/ANO Mm 03 04 05 N6 N7 008 019 2020 201 AV AV

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2022.

A tabela 9, que trata da dotagc&o na regido sudeste, revela variagbes de 7,6%
para despesa com pessoal e encargos, -41,3% outras despesas correntes e -85,6% nos
investimentos, e entre 0s anos 2012 a 2016, 11% para despesa com pessoal e encargos,
-10% outras despesas correntes, -61% nos investimentos. Além disso, em 2016 a 2021,
as perdas foram de -3% para pessoal e encargos, -35% outras despesas e -63% nos

investimentos.

Em suma, a andlise vertical de 2012 constata 74% com pessoal e encargos
sociais, 19% outras despesas e 7%, ja pela analise vertical de 2021, 87% & constituido
pela despesa com pessoal, com aumento real de 13% nos ultimos 10 anos nessa
despesa, 12% outras despesas correntes, reducdo de 7% frente 2012 e 1% em

investimentos, representando reducéo de 6% nos investimentos.

Tabela 10 - Dotacédo por GND na regiao sul (Valores em milh8es de reais atualizados pelo IPCA)
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REGIAO SUL
VARIACAO
2012- 2012- 2016-
GND/ANO 012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 AV2012 AV2021
2021 2016 2021
Pessoal e Encargos Sociais 4108 4419 459 4564 4615 5090 5075 5231 5134 4795 5% 8% 167% 1% 4%
OutrasDespesas Correntes 1009 1276 109 94 948 907 84 80 760 59 1% 1% -414% -6% -38%
Investimentos I 2 W W M om0 &m 8 B 6 % -905% -68% -70%

TOTAL 5467 5985 6008 5846 56/5 6110 5950 6108 592 5420 100% 100% 0% 4% -4k

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2022.

A regido sul sofreu alteracdes de 16,7% para despesa com pessoal, -41,4%
outras despesas e -90,5% nos investimentos na linha temporal de 2012 a 2021. J& nos
anos de 2012 a 2016, 12% de ganho nas despesas com pessoal, -6% de perda em outras
despesas correntes e -68% para os investimentos. Além disso, entre 2016 a 2021, houve
aumento de 4% para despesa com pessoal, -38% outras despesas e -70% nos
investimentos. Vale ressaltar que as inversdes financeiras na regido sul eram bastante
significativas, por conta disso, a dotacdo entre 2012-2021 era de -2,1% e foi para -0,9%,

sendo assim, a explicacao por conta da diferenca desses 1,2% da dotacao no sul.

Em sintese, a analise vertical de 2012 demonstra a composi¢do de 75% nas
despesas com pessoal, 18% outras despesas correntes e 6% em investimentos.
Entretanto, na analise de 2021, o cenario alterou para 88% em despesa com pessoal,
aumento de 13% em relacdo a 2012, 11% para outras despesas correntes,
representando reducéo de 7% com base nos ultimos 10 anos e 1% para investimentos,

resultando em uma perda de 5% nos investimentos.
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5. DISCUSSAO DE RESULTADOS

Na subsecdo 4.1, que trata das execugdes orcamentarias por regiées na
amplitude temporal de 2012 a 2021, foi constatado que os primeiros cinco anos, de 2012
a 2016, tiveram dotacdes com ganhos reais de até 12%, e a tendéncia era de aumento.
Porém, com a chegada da EC n° 95, que prevé o teto de gastos publicos durante vinte
exercicios financeiros seguintes a data de sua aprovag¢do, que no caso se iniciou em
2016, as dotagcbes foram afetadas negativamente entre 2016-2021 e, portanto, as
execucbes orcamentarias seguiram comportamentos interessantes, no qual foi
observado que as execucdes orcamentarias de dotacdo, empenho, liquidacdo e
pagamento obtiveram resultados negativos em todas as regides, enquanto os restos a

pagar nao processados inscritos mais reinscritos, tiveram aumentos.

No que compete a subsecao 4.2, acerca das dotacdes por GND e as 5 regifes
do Brasil, foi observado que as despesas com pessoal e encargos sociais estavam em
crescimento entre 2012 a 2016, enquanto as outras despesas estavam em
decrescimento. Entretanto, nos anos de 2016 a 2021, todas as despesas tiveram
reducdes significativas, tendo maior enfoque no grupo de natureza da despesa
investimentos, uma vez que ja estavam sendo reduzidos os gastos com investimentos
antes da EC n° 95/2016 e com essa medida, passou a reduzir ainda mais, de tal modo
gue beira a casa dos -70% na média entre as 5 regides se comparado a 2012. Esses
impactos orcamentarios demonstram algumas preocupacdes e possiveis solucdes para
que haja maior eficiéncia e eficacia na aplicacdo dos recursos publicos, porém, com um
orcamento tdo apertado como foi observado na subsecéo 4, as universidades podem ter
complicacBes futuras para gerir seus recursos, levando em consideracao que ja foram

bastante afetados os orcamentos de todas as universidades analisadas.

Para Oliveira (2018), o componente do grupo de despesa que passou por maior
retracao nos ultimos anos foram os gastos com investimentos, uma vez que trata de um
custo que normalmente é suscetivel a cortes, enquanto as despesas com pessoal e
encargos sociais tende a ser mais rigido, seguido pelas outras despesas correntes. Além
disso, essas analises foram bastante proximas ao encontrado na presente pesquisa, pois
€ 0 que foi observado em todas as universidades federais do Brasil, tendo em vista que
a tendéncia com a Emenda Constitucional n® 95 colocaria em xeque todos 0s grupos de
natureza da despesa, havendo menos folga orcamentaria e consequentemente mais

cortes em setores que séo essenciais para a longevidade das universidades.
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Infelizmente, o cenario de crise financeira € bastante recorrente no Brasil, e
segundo Caetano e Campos (2019), os efeitos da Emenda Constitucional n°® 95/2016
acarretam em cortes, contingenciamentos orcamentarios e financeiros, causando
impactos na qualidade do ensino, suspenséo de obras, paralisacdo e manutencdo de
prédios, além da reducdo dos servicos de seguranca e vigilancia dentro das instituicbes
federais de ensino superior. O reflexo dessa emenda é que para haver investimentos e
manuten¢cao das universidades leva ao pressuposto de que terdo cortes em diversos
segmentos para que haja investimentos em outras areas, fato este que fora constatado

na secao de analise dos resultados das execu¢des orcamentarias e corroborado por:

Conclui-se que h& uma contradicdo, apesar das IFES terem normativas
constitucionais e legais vigentes que lhes assegurem a autonomia e o
financiamento publico suficiente destinados a manutencgédo de suas despesas de
custeio e capital, e sobretudo, o cumprimento do papel de producdo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos em beneficio da sociedade, tais
normativas ndo séo ainda realidades concretas na vivéncia das IFES, sobretudo
guando o Governo Central langca méo de normativas que limitam e dificultam
esse direito. (CAETANO e CAMPOS, 2019, p. 6).

Além disso, outros atores constatam essa contradicdo na autonomia das IFES

em relacdo aos efeitos da Emenda Constitucional n° 95.

O Executivo ndo podera ampliar despesa primaria acima do limite e a inclusao
de novas demandas na Lei Orcamentéria Anual (LOA) estd condicionada a
solicitacdo de remanejamento de outras dotacdes existentes, isto é, dependendo
da execuc¢do orcamentaria durante o exercicio, poderé prejudicar o planejamento
institucional, além de comprometer despesas previamente planejadas.
(ARAUJO, SIENA e RODRIGUEZ, 2018, p. 12).

Porém, Matias-Pereira (2017) argumenta que a emenda constitucional n® 95
instaurou um novo regime fiscal para o Brasil e foi concebida para resolver desequilibrios
fiscais nas contas publicas, uma vez que limita os gastos publicos a variacdo da inflagéo

medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (IPCA) pelos proximos vinte anos.

Por fim, esses pontos de vista tendem a duas consideracdes importantes, das

quais sao: favoravel ou desfavoravel a emenda constitucional n® 95/2016.

Do ponto de vista desfavoravel, a EC n°® 95/2016 esta sendo negativa para as
contas publicas tanto nos ultimos 5 anos como para 0s préximos anos em gue a emenda
estara vigorando. Nesta vertente, as execuc¢des orcamentarias estdo sendo cada vez
mais reduzidas e implica em uma série de problemas pela falta de verba publica,

podendo ocorrer no fechamento de algumas universidades federais no longo prazo.
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Entretanto, com base no ponto de vista favoravel, os efeitos da EC n° 95/2016
sao positivas no sentido de uma nova politica fiscal e melhor eficiéncia e eficacia dos
recursos publicos, tendo em vista que todas as instituic6es afetadas por essa emenda,
terdo que se readequar aos orcamentos reduzidos e, portanto, por meio dessa medida

se dara o equilibrio fiscal das finangas publicas a longo prazo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa consistiu na andlise das execug¢des orgamentérias das universidades
publicas federais de todo o Brasil, tendo enfoque nas despesas publicas, pois as receitas
geradas pelas universidades ndo possuem muita relevancia para cobrir as despesas, e
além disso, foi definido uma série temporal de 10 anos, entre os anos de 2012 a 2021
como base de comparagao e os dados foram atualizados pelo IPCA, uma vez que esse

indice € utilizado para corrigir a inflag&o.

Por meio desta pesquisa, foi possivel constatar os efeitos da emenda
constitucional n® 95 sobre o orgcamento das universidades publicas federais até o ano de
2021, e uma tendéncia se relevou inevitavel: todos os gastos com investimentos e outras
despesas correntes tiveram reducbes bem expressivas nos ultimos 10 anos,
principalmente ao analisar o periodo entre 2016 a 2021, tendo em vista que os cortes
orcamentérios foram maiores, decorrente da aprovacdo da Emenda Constitucional n°
95/2016.

Ademais, percebe-se que entre 2012 a 2016, a dota¢cao das universidades vinha
crescendo em todas as regides, e ao analisar todo o periodo, de 2012 a 2021, os
resultados apontaram que a dotacdo reduziu em até -10%, enquanto as despesas
empenhadas, liquidadas e pagas, nas regiées norte, nordeste e sul, mantiveram-se
positivos. Ja as regifes centro-oeste e sudeste, foram afetadas negativamente e tiveram

reducdes em todo o processo de pagamento da despesa.

Outrossim, o estoque de restos a pagar ndo processados inscritos mais
reinscritos foram muito afetados considerando todo o periodo, de 2012 a 2021, pois a
dotacéo foi reduzida, entdo consequentemente o empenho foi reduzido, fazendo com
gue fosse impossibilitado uma maior execucao da despesa, além da reducéo do préprio
estoque de restos a pagar, uma vez que esse estoque poderia minimizar os impactos de

reducao na dotacao.

Além disso, 0s gastos com pessoal e encargos sociais na amplitude temporal de
2012 a 2016 estava crescendo bastante em todas as regifes, porém entre os Ultimos
dez anos, no contexto geral, elas se mantiveram positivas, mas ndo cresceram tanto
como nos anos de 2012 a 2016, o que € um comportamento esperado, pois hormalmente
se corta todos 0s gastos possiveis, menos com pessoal e encargos sociais, onde na sua

grande maioria, representa a maior parte da despesa de todas as universidades publicas.
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Outrossim, apesar das reducdes nos investimentos terem sido de até 90% no
orcamento, e com isso, tendo afetado diretamente o impacto social e cientifico
decorrente dessas redugdes, algumas universidades conseguiram entrar nos principais

rankings internacionais de educacao superior, em especial a UnB.

Por fim, levando em consideracao pesquisas futuras e aprimoramentos, existem
diversos campos de pesquisa em que o presente trabalho poderia ser inserido, incluindo
um maior grupo de natureza da despesa, fazendo comparagbes com amplitudes
temporais maiores e também, com o passar dos anos, 0s resultados poderiam variar ou
levar a situac6es em que ndo poderiam ser previstas hoje, outrossim, poderia também
incluir todas as universidades publicas federais, o que totalizaria em um ndmero muito
maior que o apresentado e provavelmente requereria de mais tempo para realizar

eventuais pesquisas.
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