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RESUMO

Em decorréncia da proliferagao da Covid-19, foram adotadas medidas de isolamento social.
Essas medidas impactaram negativamente na economia, uma vez que causaram reducdo da
atividade econdmica, consequentemente redugdo da arrecadagdo das receitas tributdrias e da
condicdo financeira dos estados brasileiros. O objetivo desse trabalho foi analisar o
comportamento das principais receitas tributarias da Unido e dos Estados nos anos de 2020 e
2021. O método adotado foi a de andlise estatistica descritiva, sendo os dados principais
coletados no portal da SRF e CONFAZ. O resultado obtido demonstra uma queda significativa
para a arrecadacdo das principais receitas tributarias durante os primeiros meses de 2020, por
conta da pandemia, e um aumento a partir de fevereiro de 2021 e obteve valores semelhantes

ou superiores com relacdo a 2019.

Palavras-chave: COVID-19; Receitas Publicas; Arrecadagao Tributdria; Impactos financeiros.
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1. INTRODUCAO

A Covid-19 ¢ uma doenca causada pelo novo coronavirus, denominado de SARS-
CoV-2 (OMS, 2020). O primeiro caso no Brasil foi confirmado em fevereiro de 2020, e
posteriormente os nimeros de casos de pessoas infectadas pelo virus cresceram acentuadamente
(MINISTERIO DA SAUDE, 2020). Em margo de 2020, a OMS declarou situagdo de pandemia
do Covid-19.

Em decorréncia da proliferacao da doenga, foram adotadas medidas de distanciamento
social nas mais variadas regides do pais a fim de conter a disseminagao do virus (MINISTERIO
DA SAUDE, 2020).

Essas medidas impactaram negativamente na economia, uma vez que causaram
redu¢do da atividade econdmica. O Produto Interno Bruto — PIB, apresentou uma queda
significativa durante os dois primeiros trimestres do ano, somente no terceiro trimestre o PIB
se valorizou frente ao periodo anterior, cerca de 70% do PIB ¢ representado por servigos, sendo
um dos setores mais importante (CAZOTTO e ARAUJO, 2020).

A maior parte dos recursos tem origem no patrimonio privado dos cidaddos que, por
forca de dispositivo legal, sdo coagidos a entregar, na forma de impostos, taxas ou
contribui¢des, uma parte de sua riqueza (SILVA, 2016, p. 2)

Dado o contexto de pandemia, isolamento social e redug¢do da atividade econdmica,
surge o questionamento de qual foi o impacto nas receitas publicas do Estado. Portanto, o
objetivo desse trabalho foi avaliar o comportamento das principais receitas tributarias da Unido
e dos Estados nos anos de 2019, 2020 e 2021.

Para atender a este objetivo de pesquisa, foram analisados dados de arrecadacao das
principais receitas tributarias da Unido e dos Estados, e o seu comportamento mensal por meio
de estatistica descritiva.

Essa pesquisa se mostra relevante pois registra os impactos da pandemia do Covid-19,
e compreende o comportamento na arrecadagao das principais receitas tributarias diante desse
evento inédito.

O trabalho foi estruturado em cinco etapas, considerada a primeira esta introducao. A
segunda se trata da revisdo de literatura, no qual conceitua e classifica as receitas publicas,
receitas tributarias, bem como a competéncia tributaria da Unido, dos Estados e dos Municipios,
pandemia do Covid-19 e uma revisao dos estudos aplicados. Na terceira estapa temos a
metodologia, que especifica os dados e os métodos a serem utilizados nesse trabalho. Na quarta

etapa demonstra-se os resultados obtidos com a coleta dos dados. E por altimo tem-se as



consideragoes finais desse trabalho.
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2. REVISAO DE LITERATURA

O presente topico tem como finalidade discorrer aspectos gerais relacionados a
arrecadagdo tributaria e para entender um pouco mais sobre, ¢ importante conceituar e
classificar as receitas publicas, receitas tributarias, além de abordar sobre a pandemia e as

medidas de enfrentamento adotadas no Brasil.

2.1 Receitas Publicas

Para Lima (2007), considera-se “ingressos” ou “entradas” todas as quantias recebidas
pelo Estado. Porém, nem todos os ingressos sdo receitas publicas. Para serem assim
consideradas, ¢ necessario que impliquem acréscimo patrimonial para o Estado, com excegao
dos valores recebidos que estdo condicionados a devolugdo, tampouco significar devolugdo de
valores emprestados ou cedidos.

A Receita Publica, segundo Baleeiro (1984), ¢ uma entrada que, ao integrar-se ao
patriménio publico sem quaisquer ressalvas, condigdes ou correspondéncia ao passivo,
acrescenta seu vulto como elemento novo e positivo. De maneira semelhante, Paludo (2012)
define receita publica como qualquer recurso obtido pelo Estado, num determinado periodo
financeiro, disponivel para custear despesas publicas.

Kohama (2016, p. 66) cita em sua obra que a Receita Publica ¢ “todo e qualquer
recolhimento feito aos cofres publicos, e, também, a variacdo ativa, proveniente do registro do
direito a receber no momento da ocorréncia do fato gerador”.

Para complementar, Manual de Receita Publica (2005, p.14), editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, conceitua receita como uma derivag¢ao do conceito
contabil agregando outros conceitos utilizados pela administragdo publica. Possuem carater
devolutivo auferidas pelo poder publico, em qualquer esfera governamental para alocacdo das
despesas.

De acordo com Magalhaes (2016), Receita Publica ¢ o recolhimento de recursos ao
patrimdnio publico, mais especificamente como uma entrada de receita financeira que se reflete
no acréscimo das disponibilidades. Entdo, diz-se que a receita publica ¢ o conjunto dos meios
financeiros usados pelo Estado ou por outras pessoas de direito publico que possam dispor para
atender a cobertura das despesas necessarias ao cumprimento de suas fungdes.

De forma resumida, pode-se concluir que as receitas, para fins de registro das transagdes

pela contabilidade publica, consiste em toda entrada de recursos financeiros aos cofres do
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Estado, que sdo utilizadas para custear as despesas publicas e podem ser dividida em duas

categorias: Orgamentaria e Extraorgamentaria.

2.1.1 Receitas Or¢camentarias

Receita Orcamentaria ¢ toda a receita prevista no Orcamento Publico, através da Lei
Orcamentaria Anual (LOA). O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
classifica a receita orcamentaria por categoria econdmica: Receita Corrente e Receita de
Capital.

Para Angélico (2006, p. 44), “a receita orcamentaria sdo os tributos, as rendas, as
transferéncias, as alienacdes, os retornos de empréstimos e as operagdes de créditos por prazo
superior a doze meses, ou seja, € tudo aquilo que o governo arrecada”.

De acordo com a Lei 4.320/64 no Art. 11, dispde a respeito da receita orcamentdria, diz
“A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes e Receitas

de Capital”.

2.1.1.1 Receitas Correntes

Para Andrade (2017, p. 65), receitas correntes “Sdo as que se destinam aos gastos
correntes e decorrem de um fato modificativo, ou seja, todas as transagdes que, efetivadas pelas
entidades da Administracao Publica e que, no mundo patrimonial, resultem em constituicdo ou
majoracdo de seu patrimonio, ou que estejam assim definidas em lei.”

Receitas Orgamentarias Correntes, provocam efeito o patrimdnio liquido da entidade
publica (STN, 2018 p. 38). Além disso, entende-se que sdo os ingressos de recursos financeiros
das atividades operacionais para atingir as metas contidas nos planos e a¢gdes governamentais.

Segundo o MCASP (2015), sdo receitas correntes as receitas arrecadadas dentro do
exercicio financeiro que aumentam as disponibilidades financeiras do Estado, em geral com
efeito positivo sobre o Patrimonio Liquido, € constituem instrumento para financiar os objetivos
definidos nos programas e agdes or¢gamentarios, com vistas a satisfazer finalidades publicas.

A arrecadagao das Receitas Correntes ocorre dentro do exercicio financeiro, tendo como
consequéncia o aumento das disponibilidades financeiras do Estado, em geral com efeito
positivo sobre o Patrimonio Liquido e constituem instrumento para financiar os objetivos
definidos nos programas e agdes or¢amentarias, com o objetivo de alcangar as finalidades

publicas (BRASIL, 2013, p.12).
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O Art. 11, §1° da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964 dispde quanto as Receitas
Correntes, as quais sdo as receitas tributarias, de contribuicdes, patrimonial, agropecuaria,
industrial, de servicos, transferéncias correntes e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a
atender despesas classificaveis em Despesas Correntes (BRASIL, 1964).

Dalpiaz (2021), afirma em sua pesquisa que Receita Corrente Liquida (RCL) ¢ o
somatorio do més de apuragdo e dos meses anteriores da Receita Corrente, deduzido os valores
transferidos, por determinagdo constitucional ou legal, aos Estados € Municipios, no caso da
Unido, e aos Municipios, no caso dos Estados, consideradas ainda as demais deducdes previstas
na Lei. Ela procura captar a efetiva capacidade de arrecadagdo do ente publico, diferente, por
exemplo, da Receita de Capital, que possui natureza eventual, ndo possuindo normalidade em

sua arrecadagao.

2.1.1.2 Receitas de Capital

Segundo o MCASP (2015) as Receitas de Capital também aumentam as
disponibilidades do Estado e sdo instrumentos de financiamento dos programas e agdes
or¢amentarias para atingirem as finalidades publicas. As Receitas de Capital em geral nao
provocam efeito sobre o Patrim6nio Liquido, ao contrario das Receitas Correntes.

O Art. 11 §2° da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, define as Receitas de Capital
como aquelas provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos de constitui¢do de
dividas: da conversdo, em espécie de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado, destinado a atender despesas classificdveis em Despesas de

Capital e, ainda, o superavit do Orgamento Corrente (BRASIL, 1964).

2.2 Receitas Tributarias

Conforme o Art. 3° do Codigo Tributario Nacional (CTN), os tributos sdo
determinados como: “toda prestagcdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nio constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1966, ndo paginado).

Conforme dispde a referida Lei n® 5172/66, existe uma a autonomia entre os entes
politicos: Unido, Estados e Municipios e essa autonomia permite aos mesmos estabelecerem

aliquotas, fato gerador, obrigagdes principais e acessorias no que tange a forma de arrecadacao



20

dos tributos destinados a cada ente (BRASIL, 1966, nao paginado).

Segundo Angélico (2007, p.44) “a receita tributdria ou derivada ¢ resultante da
cobranca de tributos pagos pelos cidadaos em razdo de suas atividades, suas rendas, suas
propriedades e dos beneficios diretos e imediatos recebidos do Estado”, ou seja, € o que se
arrecada com a cobranga dos tributos diante dos beneficios oferecidos a populagao.

Para Lima (2007), o conceito de tributo ndo ¢ absoluto, tampouco transcendente a
indistintos ordenamentos positivos. Antes se caracteriza como conceito juridico-positivo,
criado por uma norma para valer em dado tempo e espaco, que como conceito l6gico-juridico,
intrinseco a compreensao e racionalidade juridicas.

Dessa forma, conclui-se que Receitas Tributarias sdo os ingressos provenientes da
arrecadagdo de tributos, cuja finalidade ¢ a obten¢do de recursos para custear as atividades que
sdao de atribuicao do Estado. Os tipos de tributos sdo Impostos, Taxas e Contribuigdoes de

Melhorias.

2.2.1 Impostos

O artigo 16 do CTN define Imposto como um “tributo cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte” (BRASIL, 1966, nao paginado), ou seja, ¢ um tributo obrigatorio cobrado pelo

governo, a fim de custear a atividade administrativa do Estado. (DALPIAZ, 2021, p. 6).

2.2.2 Taxas

Conforme o MCASP, as taxas sao tributos vinculados pois o fato gerador ¢ a prestacao
de servicos estatal diretamente referida ao contribuinte. Porém, podem ser tributos de
arrecadag¢do nao-vinculada, pois as receitas auferidas por meio das taxas ndo se encontram
afetas a determinada despesa, salvo se a lei que instituiu o referido tributo assim determinou
(BRASIL, 2013, p. 16).

Dessa forma, Taxa ¢ o tributo arrecadado pela Unido, Estados e Municipios em troca de

uma prestagao de servico a populacio.

2.2.3 Contribuicoes de Melhoria

O Manual também define, contribui¢des de melhorias como uma “espécie de tributo na
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classificagdo da receita orcamentaria e tem como fato gerador a valorizagdo imobiliaria que
decorra de obras publicas, contanto que haja nexo causal entre a melhoria havida e a realizagao
da obra publica” (BRASIL, 2013, p. 17).

O artigo 81 do CTN define que Contribui¢do de Melhoria cobrada pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, ¢ instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizacao imobilidria (BRASIL, 1966, ndo paginado).

Fachi (2021) elaborou o Quadro 1 para um melhor entendimento a respeito dos tributos,
0os mesmos estdo descritos no Quadro 2 a partir da defini¢do dos Tributos, no que cerne o

Cddigo Tributdrio Nacional:

Quadro 1 — Definiciio dos Tributos apud Fachi (2021)

Ente Competéncia
[...] tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
Imposto Art. 16 situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte.
As taxas [...] tém como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia, ou a utiliza¢do, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.
[...] é instituida para fazer face ao custo de obras publicas
de que decorra valorizagdo imobilidria, tendo como limite
Contribuicao de Melhoria Art. 81 total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével
beneficiado.

Taxa Art. 77

Fonte: Fachi (2021)

2.3 Federalismo Fiscal (competéncia tributaria da Unifio, Estados e Municipios)

GOMES e CARVALHO (2017), afirmam que a competéncia tributiria ¢ a
manifestagdo da autonomia de pessoa politica, isto é, estd sujeita ao ordenamento juridico
constitucional, sob a dependéncia das normas constitucionais, sendo pacifica, ¢ de grau superior
a nivel legal, que antevé as obrigacdes tributérias certas.

Nos artigos 145 a 162, discorre sobre a competéncia tributdria, que define tdo somente
aos entes Federais, Estaduais ¢ Municipais, o poder de tributar sobre a renda e patrimonio das

pessoas fisicas e juridicas (BRASIL, 1966, nao paginado).
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Quadro 2 — Impostos para cada ente Federativo apud Fachi (2021)

Ente Competéncia
I - importac@o de produtos estrangeiros (II);
II - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados (IE);
III - renda e proventos de qualquer natureza (IR);
Unido Art. 153 | IV - produtos industrializados (IPI);
V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios (IOF);
VI - propriedade territorial rural (ITR);
VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.
I - transmissdo causa mortis ¢ doagdo, de quaisquer bens
ou direitos (ITCMD);
II - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
Estados e Distrito Federal Art. 155 | sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacdes
e as prestagdes se iniciem no exterior (ICMS);
III - propriedade de veiculos automotores (IPVA).
I - propriedade predial e territorial urbana (IPTU);
II - Transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acessao fisica,
Municipios Art. 156 | e dedireitos reais sobre imodveis, exceto os de garantia,
bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢do (ITBI);
III - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no
Art. 155, 11, definidos em lei complementar (ISS).

Fonte: Fachi (2021)

2.4 Pandemia do Covid-19 no Brasil e Medidas de enfrentamento adotadas

Pandemia se define quando uma doenga infecciosa que se dissemina e atinge niveis
mundiais (OMS, 2020).

A Covid- 19 ¢ uma infeccao respiratoria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-
2 (sindrome respiratoria aguda grave do coronavirus), potencialmente grave, de elevada
transmissibilidade e de distribuigdo global (MINISTERIO DA SAUDE, 2021).

Segundo Cheng (2020), a COVID- 19, trata-se de uma infec¢do viral altamente
transmissivel e patogénica, causada pela sindrome respiratéria aguda grave (SARS-CoV-2)
(apud CARVALHO, 2022, p. 24)

No dia 03 de fevereiro de 2020 o MS declara estado de emergéncia no Brasil, através
da portaria n° 188 de 2020, antincio publicado dia 04 de fevereiro de 2020 no diario oficial
(BRASIL, 2020).

O diretor da OMS declarou no dia 11 de margo de 2020, a situagao de pandemia do
Covid-19, uma doenga causada pelo novo coronavirus, denominado de SARS-CoV-2 (OMS,
2020).

Muitos paises implementaram uma série de intervencoes para reduzir a transmissao do
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virus e retardar a propagacao da pandemia. Essas medidas de prevengao incluem isolamento de
casos, incentivo a assepsia das maos com alcool em gel, uso de méscaras protetoras (AQUINO,
2020, p. 2424).

Como a contaminac¢do estava em ascendéncia acelerada no Brasil, muitos estados
principiaram a adoc¢@o do sistema de “lockdown” que significa confinamento em portugués
(ROSARIO, 2021).

De acordo com AGENCIA BRASIL (2020), o termo lockdown ¢ previsto na diretriz
até o momento vigente do MS. O Boletim Epidemioldgico n° 8, publicado em 9 de abril, define
o lockdown como uma das medidas de distanciamento social, bem como sua tradu¢ao, bloqueio
total, que consiste em cercar um determinado perimetro (estado, cidade ou regido),

interrompendo toda atividade por um breve periodo de tempo.

Quadro 3 — Medidas de Isolamento Social

Medida que consiste na separagdo das pessoas doentes daquelas

Isolamento ~ . . .~
nao infectadas para que se reduza o risco de transmissdo da doenca.
Se trata da restricdo de movimento de pessoas que se presume
terem sido expostas ao virus, mas que ndo estdo doentes, ou porque
Quarentena

ndo foram infectadas, ou porque ainda estdo no periodo de
incubagdo ou mesmo porque, na COVID-19, sdo assintomaticas.
Consiste em medidas cujo objetivo ¢ reduzir as interagdes em uma
Distanciamento social comunidade, que pode incluir, pessoas infectadas, ainda ndo
identificadas e, portanto, ndo isoladas.

Se trata de uma medida extrema, no qual ocorre um bloqueio total
da atividade em determinado perimetro, resguardando apenas os
servigos publicos e atividades essenciais, como supermercados,
farmacias e padarias.

Fonte: Elaboragao propria, baseado em Aquino (2020)

Lockdown

A Figura 1 mostra o indice de isolamento no Brasil no periodo de um ano a partir do

més de fevereiro de 2020.
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Figura 1- Indice de Isolamento Social.

inloco

indice de
isolamento social

indice de isolamento social: Brasil

selsolamento social

N

indice

Indice de isclamento

0,0% || N [l 100.0%
B 2022 Mapbox © OpenStreetMap

Fonte: Mapa brasileiro da COVID-19 (2021).

Conforme mostra a Figura 1, é possivel observar que entre o final do més de abril e
inicio do més de maio, houve um &pice no isolamento social no Brasil atingindo uma marca
acima de 60%.

Na Figura 2, obtida de Agéncia Brasil (2020), ¢ possivel observar alguns estados que
adotaram essas medidas de enfretamento ao Covid- 19 e assim associar a queda na

movimentagdo de veiculos a pandemia do Covid- 19.
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Figura 2- Adesao inicial ao lockdown nos estados brasileiros em 2020
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Fonte: Agéncia Brasil (2020)

A Figura 3 (Agéncia Brasil, 2020), mostra que em quase todas as regides foi adotado
o sistema de reducao de circulacao de veiculos e pessoas e a restri¢ao e/ou proibi¢ao de viagem,

tendo como consequécncia a queda na movimentagao dos veiculos nos meses em destaque.
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Figura 3 - Restricdes adotadas para enfrentamento do Covid- 19 por regiao (até 05 de abril de 2020)
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Fonte: Agéncia Brasil (2020)

Rosario (2021), com base no Grafico 1 que ilustra a movimentagdo mensal do total de
veiculos (comerciais, passeio € motos) nas rodovias federais concedidas para os anos de 2018,
2019 e 2020, observou que no ano de 2020 hd uma queda importante nos meses de margo, abril
e maio, quando comparado com os anos anteriores. Foi constatado que uma maior queda no
més de abril, més em que varios estados do Brasil, decretaram lockdown, vide Figura 2. Por
outro lado, a partir de setembro de 2020 observa-se uma movimentagdo mensal superior aos

anos anteriores.
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Grafico 1- Evoluciao da movimentacao de veiculos nas rodovias federais concedidas

Milhdes de veiculos

2018 2019 2020

Fonte: Rosario (2020).

De acordo com Relatorio Analitico do Impacto da Pandemia de COVID-19 no Setor de
Telecomunicacdes do Brasil publicado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL), o uso das redes de telecomunicagdes e das ferramentas digitais facilitou a
continua¢do de um nivel basico de atividade econdmica em muitos paises, apesar dos bloqueios

e medidas restritivas que podem ter sido implementadas (ANATEL, 2021)

Figura 4 - Dispositivos usados para acessar a Internet, painel TIC Domicilio e Painel COVID
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Fonte: Anatel (2021)



28

Na Figura 4 ¢ possivel obervar que houve aumento substancial no nimero de usuarios
que acessam internet via computador (desktop e notebook). Também houve aumento
substancial de usuarios que acessam a internet via televisdo modelo Smart TV. O relatorio
destaca que ocorreu aumento de atividades de entretenimento (filmes, séries, musicas, leitura
etc. Pratica se consolidou durante a pandemia, e que 72% dos entrevistados procuraram servicos
publicos online de aposentadoria, auxilio emergencial ou auxilio desemprego na internet.
Também houve significativo aumento dos entrevistados que afirmaram procurar servigos de
emissdo de documentos e servicos de saude publica. como mostra na Figura 5 e Figura 6,

respectivamente (ANATEL, 2021).

Figura 5 - Atividades realizadas na Internet, educacio e trabalho
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Fonte: Anatel (2021)
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Figura 6 - Servicos publicos ou informacdes procuradas ou realizados
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Fonte: Anatel (2021)

Diante do aumento substancial no nimero de usudrios que acessam internet via
computador (Anatel, 2021), pode-se concluir que essa observa¢do ¢ uma consequéncia das

medidas de isolamento social, onde ocorreu redugdo de circulagdo de veiculos e pessoas.

2.5 Revisao de Estudos Aplicados

Essa etapa retne alguns estudos aplicados ao tema do trabalho: Covid-19 e o impacto
na arrecadacao tributdria. Os artigos revisados retinem estudos sobre o impacto nas receitas no
Brasil.

Paixao, Cordeiro e Leite (2020), destacam os efeitos da pandemia do COVID-19 sobre
o turismo em Fernando de Noronha, foi analisado as repercussdes da crise provocada pela
pandemia, estimando as alteragdes provocadas na visitagao e na arrecadacdo no qual destacaram
3 objetivos especificos: levantar os acontecimentos e reagdes verificadas no Arquipélago desde
o reconhecimento da existéncia do virus (em 31 de dezembro de 2019) até o final do primeiro
semestre de 2020; identificar as alteragdes que a determinacdo do estado de quarentena
provocou na visitagdo ao Arquipélago; e estimar a perda de arrecadagdo provocada pela
pandemia para a Administracdo do Arquipélago. A metodologia utilizada foi de andlise

descritiva, com tratamento estatistico basico dos dados coletados, que resultou evidenciou o
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lapso da capacidade de resposta do Arquipélago a crise pois nao estava preparado para lidar
com a crise provocada pela pandemia.

Borges (2020), analisou o impacto da Covid-19 nas receitas tributdrias e na condig¢do
financeira dos estados do sudeste brasileiro utilizando duas vertentes: as receitas tributarias dos
estados do sudeste dos anos de 2019 e 2020 e suas variagdes ocasionadas pela pandemia; e
verificou a representatividade das receitas tributarias dos estados. Concluiu-se que a maioria
dos estados ndo estavam preparados para sofrerem uma redugdo na arrecadagao tributaria, uma
vez que dos quatro estados analisados, apenas um possuia condi¢ao financeira positiva, outro
estava no limite da sua saude fiscal e os outros dois apresentavam déficit em suas contas
governamentais. Revelou-se também, que o més de abril de 2020 foi o de maior impacto na
arrecadacdo dos entes, tal fato foi associado a disfuncdo econdmica ocasionada pela pandemia
do coronavirus.

Rosario (2021), realizou uma pesquisa cujo seu objetivo foi avaliar o impacto da
pandemia do Covid-19 sobre as concessoes de rodovias federais em 2020. Foram feitas analises
a partir de dados principais coletados no portal da ANTT, das vinte e cinco concessdes
rodoviarias federais nos anos de 2018, 2019, e 2020. O método utilizado para se chegar aos
resultados, foi o de estatistica descritiva. Chegou ao seguinte resultado: devido a diminui¢ao no
trafego houve uma reducdo na receita de pedagio que € a maior fonte de receita das concessdes,
portanto houve um decréscimo para o ano de 2020 em comparacao com 2018 e 2019.

Da Fonseca, da Costa Almeida e da Silva (2021), fizeram uma pesquisa sobre o
impacto da pandemia da COVID-19 com o objetivo de verificar se os repasses da Unido foram
suficientes para compensar a queda na arrecadagdo do ICMS e das Transferéncias do FPE para
os estados do Nordeste nos anos de 2019 e 2020. A pesquisa quanto ao seu objetivo € descritiva,
e através de dados observaram que os repasses da Unido, atenderam parcialmente as
necessidades financeiras, pois, os Estados, como Bahia, Ceara, Pernambuco e Rio Grande do
Norte, encerraram o ano de 2020, com déficit, mesmo com as transferéncias do Tesouro
Nacional.

Carvalho (2022), realizou em seu trabalho uma pesquisa sobre arrecadagao dos tributos
federais e estaduais no periodo pré e pds pandemia, seu objetivo foi analisar o comportamento
da arrecadacdo dos tributos federais e estaduais de maiores arrecadacdes, além de compreender
se elas foram impactadas nos anos de 2017 a 2019 (sem pandemia) e de 2020 e 2021 (com
pandemia). Utilizando a metodologia de carater exploratorio e descritivo, analisou as
arrecadacdes e os per capita anuais das regides do Brasil, concluiu que arrecadagdes dos tributos

ndo tiveram tanto recuo nos anos de pos inicio de pandemia em relacdo aos anos de pré-



pandemia, a exce¢do foi o IOF que teve recuo significativo no primeiro ano de pandemia.

Quadro 4 — Revisio de estudos aplicados

Trabalho Objetivo Dados e método Principais resultados
Avaliar os efeitos da Analise da arrecadagdo | Redugdo do turismo e
Paixao, Cordeiro e pandemia do COVID- total de Fernando de lapso da capacidade de
Leite (2020) 19 sobre o turismo em Noronha com estatistica | resposta do
Fernando de Noronha descritiva Arquipélago a crise

Borges (2020)

Avaliar o impacto da
Covid-19 nas receitas
tributarias e na
condicao financeira dos
estados do sudeste
brasileiro

Analise das receitas
tributarias dos estados
do sudeste dos anos de
2019 € 2020 com
estatistica descritiva

Um estado com
condicao financeira
positiva, outro no limite
da saude fiscal, e dois
estados com déficit nas
contas publicas

Rosario (2021)

Avaliar o impacto da
pandemia do Covid-19
nas concessoes de
rodovidas

Analise dos dados das
concessoes de
rodovidas com
estatistica descritiva

Redugdo do trafego de
veiculos e da receita
com o pedagio

Avaliar se os repasses
da Unido compensaram
a queda na arrecadacdo

Analise da arrecadagio

arrecadagoes dos
tributos estaduais e
federais.

metodologia de carater
exploratorio e
descritivo

Da Fonseca, da Costa do ICMS e das Necessidades
. . do ICMS e das A . .
Almeida e da Silva . tranferéncias do FPE financeiras antendidas
Transferéncias do FPE o .
(2021) com estatistiva parcialmente
para os estados do descritiva
Nordeste no periodo de
pandemia.
Verificar se a pandemia - L
Analise dos principais
do COVID-19 . . . .
. . tributos federais e Recuo significativo do
influenciou estaduais com IOF em 2020
Carvalho (2022) negativamente as ’

comparado aos outros
anos.

Fonte: Elaboragio propria.
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3. METODOLOGIA

Este estudo tem por finalidade realizar uma pesquisa sobre o impacto da pandemia do
Covid- 19 sobre as receitas publicas federais e estaduais nos anos de 2020 e 2021, realizar uma
comparagdo da arrecadacdo mensal entre os anos de 2019 (sem pandemia) e os anos de
pandemia. Foram captados dados mensais das principais receitas do Governo Federal e dos

Estados (ICMS) no periodo de 2019 a 2021.

3.1 Dados

Os estudos serdo realizados através dos dados coletados no site da Secretaria da Receita
Federal (SRF), do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). além de fontes como
artigos, sites, relatdrios, notas técnicas, etc. Esses dados foram corrigidos de acordo com o
fndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) que foi coletado no site do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O periodo a ser estudado compreende os anos de
2019, 2020 e 2021.

Foram analisados os dados que compdem as receitas tributarias do Governo Federal do

Brasil no ambito da pandemia de Covid- 19. O Quadro 5 resume as variaveis utilizadas.

Quadro 5 — Variaveis utilizadas

Variavel Descricio Fonte
Composi¢ao das receitas tributarias do Governo
Federal com base nos dados de 2021; Evolugao SRF

Receitas tributarias

da arrecadagdo tributaria mensal do Governo (2022)
Federal para os anos de 2019, 2020 ¢ 2021

fmposto de Renda Evolugdo mensal da arrecadagdo do Imposto de SRF
Renda (IR) nos anos de 2019, 2020 e 2021. (2022)
Evolu¢do mensal da arrecadacdo das
Contribui¢cdes Federais ( CPMF, COFINS, SRF

Contribuicdes Federais PIS/PASEP, CSLL e CIDE-Combustiveis) nos (2022)

anos de 2019, 2020 e 2021.

Receitas Previdencidrias Evolugdo mensal da arrecadagdo das Receitas SRF
Previdenciarias nos anos de 2019, 2020 e 2021. (2022)
Evolugdo mensal da arrecadacdo do Imposto SRF
Imposto sobre Produtos Industrializados sobre Produtos Industrializados (IPI) em 2019,
2020 e 2021 (2022)

Imposto Sobre Operagdes Relativas a
Circulagio de Mercadorias e  Sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacio (ICMS)

Fonte: Elaboracao propria.

Evolugdo da arrecadagdo mensal do ICMS em | CONFAZ
2019, 2020 ¢ 2021. (2022)




33

3.2 Método

Para atingir o objetivo proposto neste trabalho foram utilizados o método exploratorio e
o descritivo. O método exploratorio busca entender o contexto das receitas publicas, através de
recursos como artigos cientificos, livros, notas técnicas, figuras, relatorios e sites confiaveis,
enquanto isso o descritivo busca o levantamento, a analise e a interpreta¢ao dos dados coletados.

De acordo com Gil (2017), as pesquisas exploratérias tendem a ser mais flexiveis em
seu planejamento, pois pretendem observar e compreender os mais variados aspectos relativos
ao fendmeno estudado pelo pesquisador. Ainda segundo Gil (2017), as pesquisas exploratdrias
mais comuns sdo os levantamentos bibliograficos, porém, em algum momento, a maioria das
pesquisas cientificas passam por uma etapa exploratéria, visto que o pesquisador busca
familiarizar-se com o fendmeno que pretende estudar.

Os dados foram analisados por meio de estatistica descritiva, com a elaboracdo de
tabelas e graficos, utilizando dados obtidos no site da Secretaria da Receita Federal (SRF) e do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), para os anos de 2019, 2020 e 2021. Os

dados financeiros foram corrigidos pelo indice de inflagdo IPCA.
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4. RESULTADOS

4.1 Receitas Federais

O Gréfico 2 mostra a composigdo das receitas tributarias do Governo Federal em 2021.
Observa-se que as trés maiores arrecadagdes correspondem ao imposto de renda (IR), as
Contribuicdes e a Receita Previdencidria, com participagdo de 31%, 30% e 27%,

respectivamente.

Grafico 2 — Composi¢ao das receitas tributarias do Governo Federal (2021)

IR
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vinculado

® Contribuicdes (*)

m Receita Previdenciaria

® Outros

(*) CPMF, COFINS, PIS/PASEP, CSLL e CIDE-Combustiveis.
Fonte: Elaboragao propria com base em SRF (2021).

O Grafico 3 apresenta a evolucao da arrecadagdo tributiria mensal do Governo Federal
para os anos de 2019, 2020 e 2021.

Observa-se no Gréafico 3 que a arrecadagdo mensal em 2020 foi menor do que a de 2019
nos meses de abril, maio, junho e julho, coincidindo com o periodo de medidas restritivas mais
severas adotadas durante a pandemia do Covid-19. A partir de agosto observa-se que a
arrecadacgao federal total igualou o patamar obtido em 2019 e que em outubro o valor arrecadado
em 2020 ultrapassou o arrecadado no mesmo més em 2019. A partir de fevereiro de 2021 houve
um aumento significativo na arrecadagdo com exce¢do dos meses de agosto € novembro que

ficaram bem proximos a 2020.
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Griafico 3 — Evolucio mensal da arrecadacio tributdria do Governo Federal
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Fonte: Elaboracdo propria com base em SRF (2021).

Em valores acumulados até dezembro, a arrecadagdo de 2019 foi de R$ 1.804,4 bilhao
de dez/2021 e em 2020 foi de R$ 1.679,8 bilhdo de dez/2021, uma queda de R$ 124,6 bilhdes
de dez/2021 (-6,9%). Ja o acumulado de 2021, a arrecadagdo totalizou R$ 1.971,4 bilhdo de
dez/2021, um aumento de R$ 167 bilhdes (9,3%) comparado a 2019 e de R$ 291,6 bilhdes
(17,4%) comparado a 2020.

O Gréfico 4 apresenta a evolugdo mensal da arrecadagao do Imposto de Renda (IR) nos
anos de 2019, 2020 e 2021. Observa-se uma menor arrecadagdo nos meses de abril, maio, julho,
agosto e setembro de 2020, ano da pandemia do Covid-19. Nesse mesmo periodo em 2021,
tém-se o inicio da retomada de algumas atividades e consequentemente ocorreu um aumento
na arrecadagio. E possivel observar que a arrecadagdo de 2019 ¢ 2021 esta bem proximo nos
meses de abril, junho, agosto e novembro.

Em valores acumulados até dezembro, em 2019 foram arrecadados R$ 509,5 bilhdes,
em 2020 foram arrecadados R$ 498,5 bilhdes ¢ em 2021 R$ 590 bilhdes, sempre a pregos de
dez/2021, isso representa uma queda de R$ 11,0 bilhoes (-2,2%). Em 2021, foi arrecadado um
total de R$ 590 bilhdes representando um aumento de R$ 80,5 bilhdes (15,8%) com relagdo a
2019 e de R$ 91,5 bilhdes (18,4%) comparado a 2020.
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Griafico 4 — Evolucio mensal da arrecadagio do Imposto de Renda (IR)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em SRF (2021). Corregdo pelo IPCA.

No Grafico 5 observa-se a menor arrecadacao das contribui¢des federais nos meses de
fevereiro a julho de 2020, quando comparado com o mesmo periodo de 2019 e 2021. A partir
de agosto de 2020 constata-se uma maior arrecadacdo em relagdo ao ano anterior € em outubro
e novembro em relagdo a 2021. E possivel observar também, que a arrecadagdo de 2019 se
assemelha com a de 2021.

Destaca-se que Constribuicdoes Federais incluem a Contribui¢do Proviséria sobre
Movimentagdo Financeira (CPMF), Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), Programa Integragdo Social/ Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor
Publico (PIS/ PASEP), Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e Contribuicao de

Intervenc¢ao no Dominio Econdmico — Combustiveis (CIDE-Combustiveis).
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Grafico 5 - Evolucido mensal da arrecadacao de Contribuicées Federais*
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Fonte: Elaboragao propria com base em SRF (2021). Corregao pelo IPCA.
* CPMF, COFINS, PIS/PASEP, CSLL e CIDE-Combustiveis

No acumulado até dezembro, em 2019 arrecadou-se R$ 520,8 bilhoes de dez/2021 e em
2020 a arrecadagdo acumulada foi de R$ 478,8 bilhdes de dez/2021, representando uma queda
de RS 42,1 bilhodes de dez/2021 (-8,1%). Em 2021 arrecadou-se R$ 560,6 bilhdes de dez/2021,
totalizando um aumento de R$ 81,8 bilhoes (17,1%) em relagdo a 2020 e R$ 37,7 bilhoes (7,6%)
com relagdo a 2019.

A arrecadagdo das receitas previdencidrias em 2020 (Grafico 6) apresenta valores
mensais menores nos meses de abril, maio, junho e julho, em comparagiao aos meses de 2019 e

2021.
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Griafico 6 — Evolucio mensal da arrecadacio de Receitas Previdencidrias
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Fonte: Elaboragao propria com base em SRF (2021). Corregao pelo IPCA.

A partir de agosto de 2020 a arrecadagdo previdenciaria mensal apresenta valores
superiores ou equivalentes comparado aos outros anos (Grafico 5). Nesse grafico, € possivel
observar que ha uma semelhanga na arrecadagdo de 2019 e 2021. Em termos agregados até
dezembro, a arrecadacdo de 2019 alcancou R$ 509,3 bilhdes de dez/2021 ¢ a de 2020 somou
R$ 472,8 bilhdes de dez/2021, uma queda de R$ 36,5 bilhdes de dez/2021 (-7,2%) e no ano
seguinte a arrecadagao totalizou R$ 503,7 bilhdes de dez/2021, um aumento de R$ 5,6 bilhdes
(1,1%) em relagdo a 2019 de RS 30,9 bilhdes (6,5%) em relagao a 2020.

O Gréfico 7 apresenta a evolucao mensal da arrecadagdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPT) em 2019, 2020 e 2021. Observa-se que de janeiro a julho de 2020 a
arrecadagdao mensal foi menor e os meses de agosto, setembro e outubro observa-se arrecadagao
superior ao observado em 2019 e 2021, que tiveram uma arrecadacdo semelhante no decorrer
do ano. No acumulado até dezembro em 2019 se arrecadou R$ 44,3 bilhoes de dez/2021 e em
2020 se arrecadou R$ 41,2 bilhdes de dez/2021, uma redugao de RS 3,1 bilhdes de dez/2021 (-
7,0%). Ja no acumulado de 2021 houve uma arrecadagdo de R$ 45,3 bilhdes de dez/2021, que
relativo a 2019 representa um aumento de R$ 1 bilhdo de dez/2021 (2,3%) ¢ de R$ 4,1 bilhdes
de dez/2021 (10,1%) comparado a 2020.



Grifico 7 — Evoluciao mensal da arrecadacio do IPI
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Fonte: Elaboragdo propria com base em SRF (2021). Corregéo pelo IPCA.

Na Tabela 1 apresenta-se um resumo da arrecadagdo federal de 2019 e de 2020. Para os

tré€s tributos federais mais importantes, as maiores quedas foram para as Contribui¢des e para
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as Receitas Previdenciarias. A arrecadagdo de Imposto de Renda apresentou uma menor queda.

Em 2020 a arrecadagdo federal bruta foi de R$ 124,6 bilhdes de dez/2021 menor do que a de

2019.

Tabela 1 - Comparacio arrecadacio acumulada 2019 versus 2020

Receita 2019 | 2020 Diferenca Variacdo
[RS bilhoes de dez/2021]
IR 509,5 498.,5 -11,0 -2,2%
1PI 44,3 41,2 -3,1 -7,0%
Contribui¢des* 520,8 478,8 -42.1 -8,1%
Receitas Previdenciarias 509,3 472.8 -36,5 -7,2%
Soma 1.583.,9 1.491,2 -92.6 -5,8%
Arrecadacdo Federal Total 1.804,4 1.679,8 -124,6 -6,9%

Fonte: Elaboragdo propria com base em SRF (2021).
*CPMF, COFINS, PIS/PASEP, CSLL e CIDE-Combustiveis

Na Tabela 2 apresenta-se um resumo da arrecadacdo federal de 2020 e de 2021.
Observa-se que houve um aumento maior na arrecadagao do Imposto de Renda e Contribuigdes

e menor nas Receitas Previdenciarias. Em 2021 a arrecadacdo federal bruta foi de R$ 291,6

bilhdes de dez/2021 maior do que a de 2020.
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Tabela 2 - Comparacio arrecadaciio acumulada 2020 versus 2021
2020 | 2021 | Diferenca

Receita [RS bilhdes de dez/2021] Variagdo
IR 498,5 590,0 91,5 18,4%
1PI 41,2 45,3 4,1 10,1%
Contribui¢des™ 478,8 560,6 81,8 17,1%
Receitas Previdenciarias 472.8 503,7 30,9 6,5%
Soma 1.491,2 1.699,6 208.,3 14,0%
Arrecadacdo Federal Total 1.679,8 1.971,4 291.,6 17,4%

Fonte: Elaboragao propria com base em SRF (2021).
*CPMF, COFINS, PIS/PASEP, CSLL e CIDE-Combustiveis

Na Tabela 3, apresenta-se um resumo de arrecadacao federal comparando 2019 e 2021.
E possivel observar que houve um aumento na arrecadagdo do imposto de renda e contribuigdes
e menor nas Receitas Previdenciarias assim como o comparativo de 2020 e 2021.

Em 2021 a arrecadacdo federal bruta foi de R$ 167,0 bilhdes de dez/2021 maior que em

2019, representando uma variagao de 9,3%.

Tabela 3 - Comparacio arrecadaciio acumulada 2019 versus 2021

Receita 2009 | 2021 | Diferenca Variaco
[RS bilhdes de dez/2021]
IR 509,5 590,0 80,5 15,8%
IPI 44,3 45,3 1,0 2,3%
Contribui¢des™ 520,8 560,6 39,7 7,6%
Receitas Previdenciarias 509,3 503,7 -5,6 -1,1%
Soma 1.583,9 1.699,6 115,7 7,3%
Arrecadacdo Federal Total 1.804,4 19714 167,0 9,3%

Fonte: Elaboragao propria com base em SRF (2021).
*CPMF, COFINS, PIS/PASEP, CSLL e CIDE-Combustiveis

Diante dos dados apresentados, foi possivel compreender os efeitos da pandemia da
covid-19, sobre as receitas de tributos no periodo analisado. No ano de 2019, a arrecadacao
tributaria do Governo Federal totalizou R$ 1.804,4 bilhdo de dez/2021, o total arrecadado em
2020 e 2021 foi de R$ 1.679,8 bilhdo de dez/2021 ¢ R$ 1.971,4 bilhdo de dez/2021
respectivamente.

O estudo feito por Borges (2020), analisou o impacto da Covid-19 nas receitas
tributérias e na condicao financeira dos estados do sudeste brasileiro em 2019 e 2020 e concluiu
que a maioria dos estados do sudeste ndo estavam preparados para sofrerem uma redugdo na
arrecadagao tributaria, e que o més de abril de 2020 foi o de maior impacto na arrecadacao dos
entes, assim como foi observado que ha uma queda significativa nos meses de abril e maio nesta
pesquisa.

Rosario (2021), avaliou o impacto da pandemia do Covid-19 sobre as concessdes de



41

rodovias federais em 2020, e concluiu que devido a diminui¢do no trafego houve uma reducao
na receita de pedagio que ¢ a maior fonte de receita das concessoes.

O que mostra um resultado diferente em relagdo ao estudo de Carvalho (2022) que
realizou em seu trabalho uma pesquisa sobre o comportamento da arrecadagdao dos tributos
federais e estaduais no periodo pré e pos pandemia, e concluiu que arrecadacdes dos tributos
ndo tiveram tanto recuo nos anos de pos inicio de pandemia em relagdo aos anos de pré-
pandemia, a excec¢do foi o IOF que teve recuo significativo no primeiro ano de pandemia.

Como consequéncia de restri¢do de circulagdo de pessoas, varios foram os impactos
gerados, principalmente na geragao de renda e emprego.

A queda na arrecadagdo em 2020, se da pelas medidas de isolamento social que
restringiu a circulagdo de pessoas, causando impacto principalmente na geracdo de renda e

emprego (ROSARIO, 2021).
4.2 Receitas Estaduais
Dentre as Receitas Correntes dos estados, as receitas com Impostos, Taxas e

Contribui¢des de Melhoria correspondem a 69% e as receitas de transferéncias a 20% em 2018

(Gréfico 7).

Grafico 8 — Detalhamento das Receitas Correntes dos Estados e do Distrito Federal - 2018
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Fonte: Elaborag¢ao com base em Siconfi (2020).

A receita com impostos dos estados € composta principalmente pelo Imposto sobre a

Propriedade de Motores Automotores (IPVA), Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagao
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(ITCMD), Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), e Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF).

E em relagdo aos Impostos especificamente, o ICMS correspondeu a 83%, o IPVA a

8%, o IR retido na fonte a 7% ¢ o ITCMD a 1% em 2018 (Grafico 8).

Grafico 9 — Detalhamento das Receitas com Impostos dos Estados e do Distrito Federal - 2018
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Fonte: Elaborag¢dao com base em Siconfi (2020).

Compoem as transferéncias para estados: Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE), Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
(FUNDEB), Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢io (FNDE) e Sistema Unico de
Saade (SUS).

Ja em relacdo as Transferéncias Correntes, o FPE corresponde a 49% do total de
transferéncias. As transferéncias com a educa¢do somam 29% (25% do FUNDEB e 4% do

FNDE). As transferéncias com o SUS correspondem a 9% do total de transferéncias (Grafico
9).



Grafico 10 — Detalhamento das Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - 2018
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Fonte: Elaborag¢dao com base em Siconfi (2020).
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O Imposto Sobre Operagodes Relativas a Circulagao de Mercadorias € Sobre Prestacdes

de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunica¢do (ICMS) ¢ uma fonte

de recursos importante para os estados, Distrito Federal e municipios, como evidenciado no

Grafico 9. O Grafico 11 mostra a evolu¢do mensal da arrecadagao do ICMS em 2019, 2020 e

2021.

Grifico 11 — Evolugao da arrecadacio mensal do ICMS
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Fonte: Elaborag¢ao com base em Confaz (2021), dados de 08/02/2022.

Observa-se que a arrecadagdo nos meses de abril a julho de 2020 foi menor do que o
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arrecadado em 2019. Em 2019 a arrecadacio total de ICMS foi de R$ 586,1 bilhdes de dez/2021
e em 2020 esse valor foi de R$ 580,8 bilhdes de dez/2021, representando uma queda de R$ 5,4
bilhdes de dez/2021 (-0,9%).

Em 2021 a arrecadagdo total de ICMS foi de R$ 664,6 bilhdoes de dez/2021,
representando um aumento de R$ 83,8 bilhdes de dez/2021 (14,4%) comparado a 2020 ¢ de R$
78,5 bilhoes de dez/2021 (13,4%) comparado a 2019.

Conforme evidenciado por Da Fonseca, da Costa Almeida e da Silva (2021) na etapa de
literatura cientifica sobre a arrecadagao do ICMS no periodo da pandemia, pode-se concluir que
em 2020 houve uma queda significativa na arrecadagdo, e mesmo com as transferéncias do
Tesouro Nacional, alguns estados encerraram o ano com déficit nas contas, como € o caso da
regido Nordeste do pais. A medida de isolamento social adotada no inicio de 2020 ocasionou a
redugdo de circulagao das pessoas, justificando assim a queda na arrecadacao do ICMS nos

meses evidenciados.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo teve por objetivo geral avaliar o comportamento das principais receitas
tributarias da Unido e dos Estados nos anos de 2020 e 2021 diante da pandemia de Covid-19,
que no qual foi necessario adotar medidas de enfretamento. Uma medida em especifica, adotada
por todos os estados do Brasil, foi a de isolamento social, que restringiu e proibiu a circulagdo
das pessoas, resguardando apenas os servigos publicos e atividades essenciais, como
supermercados, farmacias e padarias.

Para atingir o objetivo proposto foi apresentado uma revisao literaria acerca do tema;
através da coleta os dados mensais na SRF e CONFAZ, foi analisado o comportamento das
principais receitas da Unido e dos Estados e foi feita uma comparagdo dos resultados entre os
anos de 2019 a 2021.

Conclui-se dos resultados que as principais receitas tributarias da Unido sofreram em
2020 um impacto negativo em relacdo a de 2019, as maiores quedas foram para as
Contribui¢des e para as Receitas Previdencidrias. No comparativo de 2020 e 2021, apresentou-
se um aumento maior na arrecadagdo do Imposto de Renda e Contribuicdes € menor nas
Receitas Previdenciarias. As quedas observadas se mostraram significativas nos meses iniciais
da pandemia de Covid-19, coincidindo com o periodo de medidas restritivas mais severas
adotadas. A partir de fevereiro de 2021 houve um aumento significativo na arrecadagdo com
excecdo da arrecadagdo previdenciaria mensal que apresentou valores superiores ou
equivalentes comparado aos outros anos.

No caso das receitas estaduais, o ICMS, também sofreu queda na arrecadacdo nos
primeiros meses de 2020 e s6 a partir de agosto, a arrecadacao sofreu aumento. Comparado a
2021, a arrecadagdo teve um aumento significativo com exce¢dao do més de dezembro.

Diante dos resultados obtidos, conclui-se que o objetivo do trabalho foi alcangado, pois
ele demonstrou os impactos da pandemia do Covid- 19 nas principais receitas da Unido e dos
Estados.

Como sugestdo para estudos futuros, seria interessante fazer uma analise com dados
estatisticos da relacdo entre as medidas de isolamento social e a arrecadacgao tributaria durante
o periodo de 2020 a 2021. Propde-se estender a presente pesquisa para analisar o

comportamento dos tributos municipais.
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