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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi analisar o impacto causado pela pandemia de Covid-19 a luz dos
Oficios-Circulares/CVM/SNC/SEP de n° 01/2021 e 01/2022 nas Companhias Abertas integrantes
dos subsetores da indistria de transformacdo mais impactados pela pandemia. Para isso, foram
coletados e analisados os Relatérios da Administragdo e Notas Explicativas das 40 empresas
integrantes da amostra, referentes aos exercicios 12/2020 e 12/2021, totalizando 160 documentos. A
partir do estabelecimento de questionario baseado nos Oficios-Circulares mencionados € normativos
correlatos, buscou-se compreender as tratativas referentes a divulgag¢do dos impactos da Covid-19
no que diz respeito a ociosidade na produgdo, itens extraordindrios, continuidade operacional e
julgamentos e incertezas. Foi observada relutancia por parte das Companhias em evidenciar de forma
clara as tratativas referentes a Covid-19 nos aspectos estudados, apesar de um nivel satisfatorio de

atendimento as recomendagdes da Comissdo de Valores Mobiliarios.

Palavras-chave: disclosure voluntério, qualidade da informag¢ao contabil, Covid-19.



ABSTRACT

The objective of this paper was to analyze the impact caused by the Covid-19 pandemic in the light
of Oficios-Circulares/CVM/SNC/SEP n° 01/2021 and 01/2022 in listed companies of the subsectors
of manufacturing most impacted by the pandemic. For this, was collected and analyzed the financial
reports of the companies between 12/2020 and 12/2021, totaling 160 reports. Based on CVM
recommendations, the study sought to disclose the impacts on the Covid-19 operation with regard to
extraordinary items, undertakings and operational uncertainties. This study concludes that despite
the satisfactory levels of disclosure, companies still reluctant to disclose complete financial

information.

Keywords: voluntary disclosure, quality of accounting information, Covid-19









1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizacio

De acordo com a Organizagdo Pan-Americana da Saude (2020), em dezembro de 2019,
a Organizagdo Mundial da Satide (OMS) foi notificada a respeito de diversos casos de
pneumonia na provincia de Hubei, localizada na Republica Popular da China. Posteriormente,
em 7 de janeiro de 2020, houve a confirmacdo, através de autoridades chinesas, da existéncia
de uma nova cepa de Coronavirus, que até o momento nao havia sido identificada previamente
em seres humanos.

Desde o comecgo da pandemia de COVID-19, até o final de janeiro de 2022, foram
registrados 393.561.835 casos ao redor do mundo e 5.743.007 mortes causadas pela doenca. O
Brasil ocupa o terceiro lugar no ranking cumulativo de casos e mortes decorrentes da doenga,
ficando atras somente dos Estados Unidos e India (OMS, 2022).

Para Hosny e Pallara (2022), desde o principio da pandemia, houve uma mobilizagao
das autoridades mundiais para implementar uma gama de intervengdes ndo farmacéuticas com
fins de proteger os meios de subsisténcia e nivelar a curva epidémica e como consequéncia,
trade-offs comecaram a surgir. Com o choque da Covid-19, muitas empresas se encontraram
em uma posi¢do onde ndo era possivel oferecer produtos e servigos que ofereceriam em
condi¢cdes normais, pois suas atividades entravam em conflito com as praticas de
distanciamento social (Fahlenbrach et. al, 2021).

O Fundo Monetério Internacional (FMI), através do World Economic Outlook (2020),
demonstra que, apesar da reducdo do contagio, as intervencdes governamentais contribuem
consideravelmente para a recessdo econdmica, entretanto, é possivel encontrar um meio-termo
entre proteger a saude publica e o declinio econdmico prolongado.

O World Bank Group (2022) evidencia que as projecdes futuras para a economia
mundial sdo de uma desaceleracdo acentuada apos a recuperacao de uma recessao global. Prevé-
se uma desaceleracdo no crescimento de 5,5% em 2021 para 4,1% em 2022 e 3,2% em 2023,
refletindo os surtos continuos de Covid-19 e as questdes politicas e macroecondmicas que
circundam a pandemia.

Em 2020, o PIB do Brasil apresentou recuo de 4,1% em relagdo a 2019 (IBGE, 2021).



De acordo com o Mapa de Empresas (2022), referente ao terceiro quadrimestre de 2021,
mais de 1.410.870 empresas foram fechadas no ano de 2021, o que representou um aumento de
34,6% em relagao ao ano de 2020.

As atividades concernentes as Industrias de Transformagdo no Brasil exibiram
desempenho negativo, recuando em 4,3%, influenciadas, principalmente, pela queda em
volume do Valor Adicionado da fabricagdo de veiculos automotores, equipamentos de
transporte, confecgdo de vestuario e metalurgia. Para atividades de Eletricidade e gas, agua,
esgoto e atividades de gestdo de residuos, houve recuo de 0,4% se comparado a 2019. Para
atividades componentes da categoria de Servigos, houve uma variacdo negativa de 3,1% no
comércio (IBGE, 2021).

Em janeiro de 2022, comparado a dezembro de 2021, das 26 atividades industriais, 20
registraram queda na produgao (IBGE, 2022).

Macedo (2022), gerente da Pesquisa Industrial Mensal (PIM) divulgada pelo IBGE

ainda pontua que:

A industria vem sendo afetada pela desarticulagdo das cadeias produtivas por conta
da pandemia, tendo no encarecimento dos custos de producdo e na dificuldade para
obtencdo de insumos e matéria-prima para a producdo do bem final, caracteristicas

importantes desse processo.

Nesse contexto, a evidenciacao de informagdes financeiras nas demonstragdes contabeis
tem sua relevancia elevada. Nascimento ef. al/ (2020) apontam em ambiente de crise e
incertezas, as praticas contabeis devem também fornecer informacgdes que permitam ao usuario

o entendimento adequado dos impactos do cenario sobre os negocios.

1.2 Justificativa

Em aten¢do aos efeitos do Coronavirus no mercado de capitais brasileiro, a Comissao
de Valores Mobilidrios (CVM) divulgou uma série de Oficios-Circulares de forma a orientar as
Companhias Abertas e seus Auditores Independentes quanto ao tratamento das demonstragdes
financeiras.

O Oficio-Circular/CVM/SNC/SEP n°® 02/2020 ressalta a importancia de Companhias
Abertas e seus Auditores Independentes levarem em consideragdo os impactos da Covid-19 em

seus negocios e apresenta-los em suas demonstracdes financeiras.



J& Oficio-Circular/CVM/SNC/SEP n° 03/2020 orienta quanto aos impactos das medidas
de enfrentamento a pandemia da Covid-19 no calculo de perdas esperadas para fins de aplicagdo
da Deliberacao CVM 163.

Além destes, a CVM em Oficios-Circulares/CVM/SNC/SEP de n° 01/2021 ¢ 01/2022
mencionam os impactos da pandemia de Covid-19 como aspectos relevantes a serem
observados na elaboracdo das Demonstragdes Contébeis para exercicios sociais encerrados em
31.12.2020 e 31.12.2021, respectivamente.

Dadas as circunstancias mercadoldgicas de risco e incerteza causadas pela pandemia, as
empresas devem assegurar em suas demonstragdes contabeis, além dos requisitos minimos de
divulgagdo do CPC 21/IAS 34, divulgagdes adicionais relevantes a compreensdo da
performance, posi¢ao patrimonial e fluxos de caixa, incluindo divulgagdes relativas ao impacto

da pandemia de Covid-19 (KPMG, 2020).

1.3 Questido da pesquisa

Diante dos efeitos causados pela Covid-19 no setor manufatureiro e a relevancia da
divulgacdo de seus impactos nas demonstracdes financeiras das Companhias, surge o seguinte
questionamento: as Companhias pertencentes a Industria de Transformacdo divulgaram
adequadamente os impactos da Covid-19 em suas demonstra¢des financeiras, observando as

orientagdes da CVM e aspectos relevantes mencionados em seus Oficios-Circulares?

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo geral

O presente trabalho visa através da analise de Relatérios da Administragdo e Notas
Explicativas dos exercicios 31.12.2020 e 31.12.2021, avaliar o disclosure voluntario e apurar
se as Companhias Abertas pertencentes a Industria de Transformacao adotaram as
recomendagoes constantes nos Oficios-Circulares/CVM/SNC/SEP de n°® 01/2021 ¢ 01/2022,
realizando observacgdes referentes aos reflexos contabeis relacionados a Covid-19 no que tange
a ociosidade na produgdo, itens extraordinarios, “going concern” e incertezas e julgamentos

relevantes.



1.4.2 Objetivos especificos

e Observar se houve a adequada alocacao dos custos fixos indiretos relativos a Covid-19
para empresas que reportaram ociosidade na produgao;

e Identificar a evidenciagdo de rubricas tratadas como itens extraordindrios nas
demonstragdes financeiras e sua relagdo com a pandemia de Covid-19;

e Verificar se a Administragdo exerceu julgamento em suas demonstragdes financeiras
quanto ao impacto da Covid-19 na continuidade operacional (going concern) da
Companhia;

e Analisar se a Administra¢do exerceu julgamento quanto aos riscos e incertezas materiais

pertinentes a Covid-19 e se, caso existam, estes foram divulgados.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Industria de Transformacao

Fischer (1939) discute sobre as categorias de producao como sendo primadria, secundaria
ou terciaria. Nesse sentido, as concepgdes de producdo primaria e secundaria ja eram presentes,
onde a producdo priméria abrangia trabalhadores rurais e a producdo secundéria, os
trabalhadores de manufatura.

Clark (1941) estabelece a teoria dos trés setores supondo que, durante o periodo de
progresso econdmico, houve uma migragao da forga de trabalho e do valor adicionado do setor
primario para o secundario e, posteriormente, para o terciario.

Kaldor (1966) demonstra a relevancia da industria de transformacdo no crescimento
economico. Kaldor estabelece uma relagdao diretamente proporcional entre o acréscimo do
produto interno e o incremento da industria (Feijo, 2011).

Morceiro (2012) aponta a industria de transformacdo (manufatura) como o agregado
econdmico com grandes chances de impulsionar o desenvolvimento econdmico e social de uma
nagdo, especialmente paises em estagios intermedidrios de desenvolvimento.

Para o IBGE (2007), as unidades da industria manufatureira estdo envolvidas com a

transformag¢do de insumos e materiais em um produto novo. Porém, ndo ¢é clara a defini¢do do



que pode ser caracterizado como um produto novo, o que coloca obstaculos na determinacao
do que pode ser considerada como atividade da industria de transformacao.

Groover (2013) conceitua manufatura no ambito econdOmico como a transformacao de
matérias-primas que, através de etapas de processamento e/ou montagem, se tornardo itens
detentores de maior valor agregado. O Quadro 1 expde quais tipos de atividades sao

desempenhadas por cada setor industrial, sendo a manufatura tida como setor secundario:

QUADRO 1 - CLASSIFICACAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS POR SETOR

ECONOMICO
Indistria Primaria Industria Secundaria Setor Terciario (servicos)
Agricultura Aeroespacial Bancos
Silvicultura Automotiva Comércio atacadista Comércio varejista
Pesca Bebidas Educagdo
Pecuaria Computadores Entretenimento
Pedreira Construgao Civil Governo
Mineracao Eletrodomésticos Hotelaria
Petroleo Eletronicos Imobiliarias
Equipamentos Mercado financeiro
Farmacéutica Reparo e manutengdo
Graficas Restaurantes
Industrias de energia Saude

Madeira e moéveis Maquindrio pesado | Seguros

Materiais de construgdo Servigos juridicos

Papel Tecnologia da informagao
Plasticos (moldagem) Telecomunicagdes

Pneus e borrachas Transporte
Processamento de alimentos Turismo

Produtos metalurgicos Quimica

Refino de petrdleo

Siderurgia

Textil

Vestuario

Vidro, ceramica

Fonte: Groover (2013)



A Confederagdo Nacional da Industria (2022) divulga que, no Brasil, a industria de
transformagao tem participagdo de 11,3% do PIB. Ainda ¢ divulgado que, com um resultado de
51,1% de participacgdo, a industria de transformacdo liderou o ranking de participacdo no PIB
da industria em comparacao aos demais segmentos industriais no ano de 2021.

Ante o exposto, percebe-se a relevancia da industria de transformacao para a economia

como um todo e para o setor industrial brasileiro.

2.2 Disclosure e qualidade da informacao contabil

Gibblins et.al (1990) sugerem que a divulgacdo das informagdes financeiras das
companhias ¢ influenciada por diversos fatores organizacionais como seu historico,
performance financeira, tamanho e vieses e preferéncias de seus diretores ¢ da administragao.

Hendriksen & Vanbreda (1999) discorrem que as divulgagdes financeiras sdo
imprescindiveis para a melhor tomada de decisdo por parte dos usuérios e para a estabilidade
do mercado de capitais. Os autores ainda debatem sobre a relutancia por parte de algumas
empresas apresentar divulgagdes de informagdes financeiras completas, ou seja, divulgagdes
que pressupdem a evidenciacdo de toda a informagao relevante.

Oliveira e Ponte (2004) constatam maior necessidade de transparéncia e qualidade das
demonstragdes contabeis das empresas brasileiras e destacam, adicionalmente, que algumas
empresas reconhecem a evidenciacdo de informagdes nao obrigatdrias em suas demonstragdes
contabeis como diferencial competitivo. Nesse contexto, Almeida (2010) indica que o ambiente
competitivo pode contribuir para que as empresas busquem por maior qualidade da informacao
e isso se aplica, principalmente, a empresas optantes por praticas diferenciadas de governanga
corporativa.

Dantas et. al/ (2005) discutem o impasse existente entre os beneficios para a organizagao
e mercado advindos do disclosure e a relutancia destas em aumentar seu nivel de divulgacao.
Os autores ainda ressaltam que a informagdo ndo deve ser apenas divulgada, mas deter de
qualidade, oportunidade e clareza.

Barth et. al (2005) evidenciam que houve melhora na qualidade da informacao contabil
de empresas apds entrarem em conformidade com as normas internacionais de contabilidade.

Murcia e Santos (2009) apontam heterogeneidade no disclosure das empresas
analisadas, onde parte delas preocupa-se em divulgar somente o previsto em lei, enquanto

outras oferecem uma gama de informagdes. Adicionalmente, o estudo demonstra que a



concentragdo de melhores praticas de disclosure voluntario estdo em empresas com maior valor
de mercado.

Greling e Spraul (2010) propdem que tanto o excesso de informacodes divulgadas quanto
a relutancia na divulgacao promovem uma inadequada provisao de informagdes e sdo dois
aspectos distintos do mesmo problema.

Colauto et. al (2010) analisam o nivel de divulgacdo de informagdes financeiras de
companhias brasileiras pertencentes ao subsetor de siderurgia e metalurgia da Bovespa. Os
autores concluem que tanto para divulgagao de informacdes financeiras obrigatorias quanto
para informagdes voluntarias, quantidade de informacdes divulgadas sdo insuficientes aos
usuarios.

Barbosa et. al (2016) verificam a existéncia de associagdo entre qualidade da
informacao contabil e nivel de divulgacao voluntaria em empresas componentes do segmento
Bovespa Mais. A pesquisa conclui que nenhuma empresa atendeu completamente as métricas
de divulgacao voluntaria e qualidade de informacao contébil.

Ainda ¢ salientado por Iudicibus et. al (2017) que uma das formas de apurar a qualidade
e utilidade da informacao contabil ¢ avaliando aspectos que esta deve possuir, tais como:
compreensibilidade, relevancia, confiabilidade e comparabilidade.

Hassan e Marston (2019) as divulgagdes financeiras sdo relevantes visto que sdo o
principal meio de comunicagdo entre a administragdo e investidores internos, bem como demais
usuarios da informacao.

Nota-se que, apesar de existir a observancia as normas e orientagcdes contabeis por parte
das empresas, estas ainda apresentam certa resisténcia a divulgar suas informag¢des de maneira
a cumprir em totalidade com os aspectos pertinentes a qualidade da informagao contabil, fator
esse que atinge diretamente o processo de tomada de decisdo por parte dos usuarios das
demonstragdes financeiras. Nao obstante, paira a concepgao por estas de que a maior qualidade

de informagao contabil pode também oferecer vantagem competitiva.

2.4  Disclosure voluntario em periodos de crise econdomica

Ghazali e Weetman (2006) observam empresas listadas na Malasia, Hong Kong e
Cingapura durante e ap6s a crise financeira de 1997 que atingiu o sudeste asiatico. A pesquisa
demonstra que os eforcos dos o6rgaos reguladores em promover maior transparéncia por parte
das corporagdes nao teve nenhum efeito tangivel que alterou as atitudes de empresas de capital

fechado.



Cooke e Sutthachai (2009) avaliam os niveis de disclosure de empresas tailandesas
através da analise de demonstra¢des financeiras, durante os periodos pré, durante e pds crise
financeira no sudeste da Asia. Os resultados implicam que mudangas nas praticas de disclosure
sugerem influéncia substancial em crises econdmicas. Também ¢ exposto que as maiores
mudangas no disclosure ocorreram durante o periodo de crise.

Para Aslan et. al (2011), impactos de crises financeiras sobre as demonstracdes
financeiras e o periodo de divulgacao de informagdes contabeis tem reflexo sobre o grau de
assimetria informacional.

Conforme Alberton, Marcon e Moletta (2011), a diminuicdo da assimetria
informacional e a consequente qualidade das informagdes contibeis divulgadas estdo
diretamente ligadas aos niveis diferenciados de Governanga Corporativa das empresas. No
entanto, durante a extensdo da crise financeira de 2008, empresas com niveis diferenciados de
governanga corporativa tiveram menor desempenho.

Al-Akra e Ali (2013) examinam o quanto o disclosure voluntario de 714 empresas
chinesas de capital aberto sao influenciadas pela crise financeira global no intervalo de 2005 a
2009. O estudo conclui durante a crise financeira (2008-2009), o disclosure voluntario
aumentou de forma continua mas, em contra partida, o valor das empresas caiu. Observa-se
também que empresas multinacionais e que contam com a presenga de comité de auditoria sao
positivamente e significativamente associadas com disclosure voluntario.

Probohudono, Tower e Rusmin demonstram que empresas de maior porte tendem a
publicar voluntariamente informagdes sobre risco em periodos de crise financeira.

Martins e Paulo (2016) analisam o efeito da crise dos subprime e da divulgacdo das
demonstragdes financeiras sobre a assimetria informacional presente no mercado acionario
brasileiro. A pesquisa aponta que entre os anos de 2008 e 2012, todas as proxies para assimetria
de informagdo apresentam relacdo significante com a Probabilidade de Negociacdo com

Informacao Privilegiada.

2.5 Impactos da Covid-19 nas demonstracoes financeiras

Nascimento et al. (2020) analisaram os efeitos da crise econdmica causada pela Covid-
19 nas demonstragdes financeiras de Companhias Abertas de setores diversos no primeiro
trimestre de 2020 a luz da Teoria dos Sinais e Teoria do Disclosure. O estudo relata que 97%
das Companhias analisadas ja haviam apresentado em Notas Explicativas informagdes sobre os

efeitos da pandemia e medidas de enfrentamento, no entanto, as informac¢des demandavam



melhorias de forma a oferecer maior qualidade da informagdo aos seus usudrios. O estudo
também conclui que a evidenciagdo contabil sobre os impactos da Covid-19 contribui para a
reducao da assimetria informacional.

Avelar et. al (2020) observaram os efeitos da Covid-19 em 354 empresas listadas na
Brasil, Bolsa, Balcdo (B3) durante o primeiro trimestre de 2020. O estudo constata que do total
da amostra, apenas 60 empresas divulgaram informagdes relevantes sobre o impacto da Covid-
19 e medidas para conté-lo, sendo elas, em sua maioria, integrantes dos setores de Consumo
Ciclico e Bens industriais. Os autores ainda estabelecem a relagdo entre porte da empresa e
maior nivel de divulgacdo dos impactos da Covid-19, sendo que quanto maior o porte da
empresa, maior a divulgagao.

Pesquisas anteriores ndo relacionadas a Covid-19 ja demonstram ligagdo entre o porte
da empresa e um nivel maior de disclosure voluntario.

Santana e Valentim (2020) observam os impactos da Covid-19 na divulgagao de Notas
Explicativas das demonstra¢des financeiras das empresas listadas na B3, no segmento Bovespa
Mais, durante os dois primeiros trimestres de 2020. Foi relatado maior impacto nas contas
relacionadas a Fornecedores, Contas a receber, Receitas e Disponivel.

Barbosa et. al (2020) avaliam os impactos dos primeiros meses da pandemia de Covid-
19 através da andlise do volume de divulgacdo de fatos relevantes relacionados as projecdes
das empresas de capital aberto listadas na B3 durante os periodos de 2019 e 2020. Observou-se
aumento na divulgagdo de fatos relevantes em 33% no decorrer dos periodos analisados,
recebendo destaque em niveis de divulgacdo os setores financeiro e de transportes apesar da
ndo tempestividade de divulgacdes.

He et. al (2020) analisam o impacto da pandemia de Covid-19 nas industrias chinesas
através da compilagdo de indices contabeis da industria, comparando os periodos pré e pés o
choque inicial da Covid-19. O estudo conclui que enquanto industrias primarias se mantiveram
relativamente estaveis, as industrias de transformagdo e o setor tercidrio foram atingidos
fortemente pela pandemia. Foi observado aumento nos custos de mineracdo e fabricacdo,
estoques de mineracao e de industrias de transporte.

Cui et. al (2021) evidenciam, através da analise de 1909 empresas com negociagdo na
Bolsa de Valores de Xangai, que empresas com praticas mais conservadoras em seus relatorios
financeiros tiveram melhores retornos em suas agdes durante a Covid-19. E relatado que
empresas que antecipadamente incorporaram perdas futuras em seus ganhos sob uma politica
mais conservadora, apresentam menor assimetria informacional entre usuarios internos e

externos durante a Covid-19. A pesquisa também demonstra que empresas que tem governanga
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e mecanismos de monitoramento aptos para reconhecer tempestivamente suas perdas futuras
tem maior capacidade de desempenhar um melhor gerenciamento de crises do que outras
empresas durante a Covid-19. Os autores esclarecem ainda que os resultados aplicam-se
somente a casos de crise como o da pandemia de Covid-19.

Gamba et. a/ (2021) buscam via andlise de contetido de demonstragdes financeiras de
152 empresas listadas na Bolsa de Valores italiana, verificar a divulgagao sobre os efeitos da
Covid-19 e a continuidade operacional das companhias. Tendo como andlise o primeiro
semestre de 2020, as companhias ndo evidenciaram problemas ou fraquezas no contexto da

continuidade operacional durante a Covid-19.

3 METODOLOGIA

34 Caracterizacio da pesquisa

Trata-se de pesquisa descritiva e documental, pois a partir da analise de conteudo dos
Relatérios da Administragdo e Notas Explicativas das Companhias pertencentes aos subsetores
mais afetados pela Covid-19 na industria de transformacao, ocorre a observacao de abordagens
quanto aos aspectos contdbeis a serem observados no cendrio de Covid-19, constantes nos
Oficios-Circulares CVM/SNC/SEP 01/2020, 02/2020 e 03/2020, cujos quais foram utilizados
como base para a estruturacao dos critérios de analise.

A abordagem ¢ quali-quantitativa uma vez que a partir da analise de documentagdes de
natureza qualitativa, sdo estabelecidos pardmetros quantitativos com fins a apurar a
concentracdo de atendimento as recomendacgdes estabelecidas pelos Oficios-Circulares
supracitados bem como a concentragdo de suas causas em conformidade com o exposto pela

Companhia analisada.

3.5 Populacio e Amostra

A delimitagdo da popula¢do pesquisada deu-se com base na Portaria n ° 20.809,
publicada pelo Ministério da Economia em 14 de setembro de 2020, que lista os setores da
economia que mais sofreram os impactos da pandemia apos o decreto de calamidade publica
em fun¢ao da Covid-19. Os setores pertencentes a industria de transformagao somam 11 dos 34

setores listados nesta Portaria e estdo expressos no Quadro 2.
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QUADRO 2 - SETORES DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO MAIS AFETADOS PELA
PANDEMIA CONFORME PORTARIA N° 20.809/2020 DO MINISTERIO DA ECONOMIA

SETORES DA ECONOMIA CNAE
Fabricacdo de produtos téxteis 13
Confecc¢ao de artefatos do vestuario e acessorios 14
Fabricacdo de calcados e de artefatos de couro 15
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 17
Fabricagdo de produtos de borracha e de material plastico 22
Metalurgia 24
Fabricagdo de maquinas e equipamentos, instalagdes € manutengdes 28
Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 29
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 30
Fabricagdo de moéveis e de produtos de indistrias diversas 31
Fabricagdo de moveis e de produtos de industrias diversas 32

Fonte: Diario Oficial da Unido (DOU), elaborado pela autora

Apos a delimitacdo dos setores, foram extraidos da base da CVM os Cadastros
Nacionais de Pessoa Juridica (CNPJs) das Companhias Abertas com registro ativo na CVM, de
forma a possiblitar a consulta de sua Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)
pelo Comprovante de Inscrigdo e de Situacao Cadastral, constante no sife da Receita Federal.

Assim, foram localizadas 57 empresas tendo como atividade principal os CNAEs de
industrias de transformagao, constantes na Comissao Nacional de Classificagao (Concla) como
subdivisdo “C” e divisdes de 10 a 33. Destas, treze empresas ndo possuiam CNAEs que
correspondessem aos setores divulgados na Portaria n © 20.809/2020, restando assim 44
empresas para analise. Nao foram identificadas empresas classificadas com o CNAE 32.

Considera-se como limitagdes da pesquisa a impossibilidade de anélise de trés empresas
que, apesar de possuirem registro ativo na CVM e a atividade principal destas compor o escopo
de andlise desta pesquisa, encerraram suas atividades fabris, mantendo-se ativas somente pelo
aluguel de suas maquinas e equipamentos. Adicionalmente, a analise de uma empresa foi
impossibilitada, visto que esta ndo havia divulgado suas Notas Explicativas do quarto trimestre
de 2021 até o fim do primeiro trimestre de 2022.

Face ao exposto, comporam a amostra 40 Companhias Abertas, com registro ativo na
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e que possuem como atividade principal os CNAEs
13, 14, 15, 17, 22, 24, 28, 29, 30, 31. Foram utilizados como instrumentos de analise os
Relatérios da Administracdo e Notas Explicativas das Companhias pertencentes aos exercicios

31/12/2020 e 31/12/2021 para fins de comparagdo. A documentagdo analisada foi extraida
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diretamente do sife da Comissdao de Valores Mobiliarios. A Tabela 1 ilustra a quantidade de

empresas analisadas por setor:

TABELA 1 - QUANTITATIVO DE EMPRESAS ANALISADAS POR SETOR

Setor Qtd. de empresas
Construcdo Civil, Mat. Constr. E Decoragao 1
Magquinas, Equipamentos, Veiculos ¢ Pegas 12
Metalurgia e Siderurgia 11
Papel e Celulose 3
Petroquimicos ¢ Borracha 1
Téxtil e Vestuario 12

Total 40

Fonte: elaborado pela autora

3.6 Critérios de Analise

Para a realizagdo da analise, foram estabelecidos questionarios com o intuito de apurar
se as empresas atendem ou nao as recomendacgdes da CVM em seus Oficios-Circulares 01/2021
e 01/2022 no que diz respeito ao tratamento e divulgagdo dos impactos da Covid-19 nos
exercicios de 31.12.2020 e 31.12.2021. A elaboracdo de cada questdo contou com a leitura e
embasamento de Oficios e normativos adicionais, indicados pela CVM em seu Oficio-
Circular/CVM/SNC/SEP  n° 01/2021 com fins elucidativos a respeito dos itens a serem
observados na elaboracdo das demonstracdes contabeis. Os critérios analisados foram:
ociosidade na producdo, evidenciagdo de itens extraordinarios nas demonstragdes financeiras,
deliberagdo por parte da Administracdo sobre riscos e incertezas que afetem a continuidade
operacional da companhia e julgamento pela Administragdo sobre riscos e incertezas materiais,

sendo todos estes critérios analisados sob a perspectiva do cenario da pandemia de Covid-19.

3.6.1 Ociosidade na producdo:

QUADRO 3 — ORIENTACOES SOBRE OS IMPACTOS DA COVID-19 EM EMPRESAS QUE
DIVULGARAM OCIOSIDADE NA PRODUCAO

Item Orientacdo CVM Oficio-Circular/CVM/SNC/SEP n° 01/2021.

“No ano de 2020 foi observada uma redugao for¢ada no nivel de atividade econdmica
Ociosidade | como reflexo da pandemia do coronavirus — COVID19. Algumas companhias do
na Produgdo | setor manufatureiro muito provavelmente, em decorréncia de tal fato, se viram
obrigadas a reduzir ou mesmo paralisar, por um periodo, seu processo produtivo. Um
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problema contabil que surge como resultado desse tipo de evento diz respeito ao
tratamento contabil a ser dispensado aos custos fixos.”
Fonte: Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM)

A CVM, no mencionado Oficio, entende que o tratamento dado aos custos fixos de
producao deve manter o padrao determinado pelo CPC 16, onde:
a) “A alocacado de custos fixos indiretos de fabricacao as unidades produzidas deve

ser baseada na capacidade normal de producdo. A capacidade normal ¢ a produgdo média que

se espera atingir ao longo de varios periodos em circunstancias normais” (CPC 16, Item 13);

b) “O valor do custo fixo alocado a cada unidade produzida ndao pode ser
aumentado por causa de um baixo volume de producao ou ociosidade” (CPC 16, Item 13);

c) “Os custos fixos ndo alocados aos produtos devem ser reconhecidos diretamente
como despesa no periodo em que sao incorridos” (CPC 16, Item 13);

d) “(...) Os custos indiretos de produgdo eventualmente nao alocados aos produtos
e os valores anormais de custos de producao devem ser reconhecidos como despesa do periodo
em que ocorrem, sem transitar pelos estoques, dentro desse mesmo grupo, mas de forma
identificada (CPC 16.38)”.

Dessa maneira, a andlise no tocante a ociosidade de producao foi fundamentada no
critério de que os custos decorrentes de reducdo ou paralisagdo da producdo, resultantes do
periodo pandémico, ndo devem ser alocados aos estoques, mas sim levados a resultado, de
forma especificada, como integrantes do custo dos produtos vendidos.

Para compreensdao de atendimento ou ndo das recomendagdes da CVM no Oficio

supramencionado, foram estabelecidas as seguintes questoes:

1. Foi relatada reducdo ou paralisagdo de processo produtivo frente ao cenério
pandémico?
Justificativa:

O primeiro passo para a apuragdo com respeito ao item “Ociosidade na Producao” foi,
portanto, verificar se as empresas relataram ociosidade em sua produgdo ocasionadas pelo
cenario pandémico. Destarte, as empresas que relataram ociosidade passam a ser analisadas
frente a forma de tratamento de seus custos fixos (diretos ou indiretos) de producgdo e, em
especial, ao tratamento dos custos de ociosidade incorridos. Para as empresas que nao relataram
ociosidade, compreende-se que houve tratamento dos custos fixos baseado em sua capacidade
normal de produgao, estando em conformidade com o CPC 16 e, consequentemente, atendendo

ao seu Oficio-Cicular/CVM/SNC/SEP n° 01/2021 em seu item 6.1.
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2. Se sim para 1, foi relatada alteragdo de alocacdo de custos fixos indiretos de
fabricagao?
Justificativa:

Conforme CPC 16, item 10: “o custo do estoque deve incluir todos os custos de
aquisi¢do e de transformacao, bem como outros custos incorridos para trazer aos estoques sua
condicdo e localizagdo atuais.”

Entende-se, portanto que os custos de ociosidade resultantes da Covid-19 nao compdem
o custo do estoque. Deste modo, buscou-se evidenciagdo através da analise das Notas
Explicativas das companhias, no tocante a mensuragdo dos estoques, verificando se estes
estavam sendo avaliados considerando sua capacidade normal de producao. Caso haja alocacao
de custos incorridos em decorréncia da pandemia de Covid-19 aos estoques, entende-se que a
Companhia nao atendeu ao recomendado pela CVM em seu Oficio-Circular CVM/SNC/SEP
n°®01/2021, item 6.1.

3. Foi relatado aumento de custos fixos unitarios em decorréncia de baixo volume
de producao ou ociosidade?

Justificativa:

Em atengdo ao CPC 16, item 13: “O valor do custo fixo alocado a cada unidade
produzida nao pode ser aumentado por causa de um baixo volume de produg¢@o ou ociosidade”.

Caso haja relato pela companhia de aumento de seus custos fixos unitérios, busca-se em
seguida pela justificativa desse aumento. Na condi¢cdo de o aumento ter sido ocasionado pela
ociosidade provocada pela Covid-19, compreende-se que houve a incorreta alocagdo dos custos,
sendo o custo de ociosidade nao tendo sido levado completamente a resultado. Dessa maneira,
companhias que evidenciaram aumento de seus custos unitarios cuja causa foi a ociosidade
ocasionada pela pandemia, ndo atenderam as recomendagdes da CVM em seu Oficio-Circular
CVM/SNC/SEP n° 01/2021, item 6.1. visto que o valor pode interferir diretamente no valor dos
estoques.

4. Hé mencao a custos indiretos de produ¢do ndo alocados ou valores anormais de
custos de producao? Caso sim, estdo reconhecidos como despesa do periodo, integrando o custo
do produto vendido, de forma identificada?

Justificativa:

Ainda em aten¢do ao CPC 16, mencionado em itens anteriores, além de os custos
decorrentes da Covid-19 ndo serem permitidos a compor o valor dos estoques, eles também

devem ser levados a resultado, integrando o Custo dos Produtos Vendidos.
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Para fins de andlise, empresas que apresentaram custos de ociosidade decorrentes do
impacto da  Covid-19 e que ndo levaram estes a resultado dentro dos critérios
supramencionados, nao atenderam as recomendacdes da CVM em seu Oficio-Circular
CVM/SNC/SEP n° 01/2021, item 6.1.

O Figura 1 ilustra as questdes abordadas e os critérios de atendimento de forma

simplificada:

FIGURA 1 - FLUXOGRAMA DE ANALISE PARA O ATENDIMENTO AO ITEM 6.1 DO
OFICIO-CIRCULAR CVM/SNC/CEP N° 01/2021

Ociosidade da
produgao

Foi relatada redugao ou
paralisagédo de processo

produtivo frente ao cenario
pandémico?

AO——p ATENDE

A

SIiM

Foi
relatada
alteracéo de alocacédo
de custos fixos
indiretos de
fabricacdo?

NAO ATENDE  |-¢—SIM
A

NAO

Foi relatado
aumento de custos
fixos unitarios em
decorréncia de baixo volume
de produgéo ou
ociosidade?

NAO

Ha mencao a
custos indiretos de
producdo néo alocados ou
valores anormais de custo
de produgao?

SIM

Estéo reconhecidos
como despesa do
periodo?

——NAO SIM.

Fonte: elaborado pela autora
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3.6.2 Itens extraordindrios

QUADRO 4 — ORIENTACOES SOBRE A ABORDAGEM DE ITENS EXTRAORDINARIOS
NAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Item Orientacio CVM Oficio-Circular/CVM/SNC/SEP n° 01/2021.

As areas técnicas da CVM entendem que a tarefa de julgar se um resultado ¢é
anormal ou extraordinario deve ser reservada aos usuarios das demonstracdes
contabeis (precipuamente investidores de titulos de divida e de titulos patrimoniais
e credores em geral), que para tanto precisam de ter acesso a informagdes contabeis
relevantes e tempestivas, neutras e livres de qualquer viés.

Fonte: Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM)

Itens
Extraordinarios

A CVM embasa sua recomendacdo para este topico no CPC 26, item 87, que declara:
“A entidade nao deve apresentar rubricas ou itens de receitas ou despesas como itens
extraordinarios, quer na demonstragdo do resultado abrangente, quer na demonstracao do
resultado do periodo, quer nas notas explicativas”.

O intuito da averiguacdo de acordo com a CVM ¢ observar se, diante a pandemia de
Covid-19, as empresas estao utilizando de elementos de contabilidade criativa como o big bath
em suas demonstracdes contdbeis através da categorizagdo de rubricas como itens
extraordinarios. A utilizacdo desse recurso acarretaria enviesamento das demonstragdes
contabeis, influenciando a tomada de decisdo dos usuarios.

Por conseguinte, para atendimento ao Oficio-Circular CVM/SNC/SEP n°® 01/2021,
buscou-se através da analise de Notas Explicativas e Relatorios de Administragdo, verificar se
houve rubricas ou itens de receitas/despesas tratados como itens extraordinarios e, caso sim, se
tais itens tém relagdo com a pandemia. Entende-se que empresas que ndo apresentaram rubrica
de itens extraordinarios, conforme mencionado acima, cumprem com o recomendado no item

6.2 do Oficio em estudo.

3.6.3 Continuidade Operacional

QUADRO 5 - ORIENTACOES SOBRE A ABORDAGEM DA CONTINUIDADE OPERACIONAL
DURANTE O PERIODO DE COVID-19

Item Orientacio CVM Oficio-Circular/CVM/SNC/SEP n° 01/2021.

As areas técnicas da CVM entendem ser muito oportuno e pertinente chamar a atengao
“Going de administradores e auditores para a avaliacdo do pressuposto da continuidade dos

Concern” | negocios sociais, base sobre a qual estdo assentadas as demonstragdes contabeis a serem

preparadas, auditadas e divulgadas ao mercado.

Fonte: Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM)
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Conforme CPC 26, itens 25 e 26, estando a administracao ciente de incertezas relevantes
relacionadas com eventos ou condigdes que gerem duvidas significativas acerca da
continuidade operacional futura da entidade, essas incertezas devem ser divulgadas.

Além da divulgagao de incertezas, de acordo com a NBC TG 26, a administra¢ao ainda
deve avalia-las, sob o aspecto da continuidade operacional.

A luz da NBC TA 570, a avaliagdo adequada da administragio devera abranger aspectos
inerentemente incertos de eventos ou condigdes. Portanto, para andlise deste aspecto, foram
elaboradas as seguintes questdes:

1. Ha divulgacdo sobre incertezas relevantes relacionadas a eventos capazes de gerar

duvidas sobre a continuidade operacional da entidade em futuro previsivel?

2. A administragao exerce seu julgamento sobre estas incertezas?

3. As incertezas divulgadas possuem ligagao com a pandemia de Covid-19, avaliando

seus impactos na companhia e expectativas futuras possiveis?

Assim, para atendimento da recomendagdo da CVM neste item, ndo seria o bastante
apenas identificar incertezas e julga-las. Deve haver contextualizacdo com o cenario econdmico

atual, observando os impactos da Covid-19 na continuidade operacional da companhia.

3.3.4 Incertezas e julgamentos relevantes

QUADRO 6 — ORIENTACOES SOBRE OS IMPACTOS DA COVID-19 QUANTO AOS
JULGAMENTOS E INCERTEZAS RELEVANTES

Item Orientacdo CVM Oficio-Circular/CVM/SNC/SEP n° 01/2021.
Incertezas e As areas técnicas da CVM chamam a atencdo de administradores e auditores
julgamentos para as avaliagOes sobre as incertezas € o uso de julgamentos relevantes para o

relevantes exercicio social de 2020.

Fonte: Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM)

Para este item, houve busca pela evidenciagdo da correlagdo entre o cendrio de pandemia
e riscos e incertezas que pudessem acarretar ajustes materiais futuros (CPC 26, item 25).
Também buscou-se verificar a divulgacdo de informagdes adicionais que permitissem aos
usudrios das demonstracdes financeiras avaliarem o impacto da pandemia da Covid-19 na
posicdo financeira e na performance da entidade que reporta e, por fim, a avalia¢do, por parte
dos emissores, do impacto da Covid-19 considerando eventuais impactos anticiclicos que
medidas de apoio do governo e outras terdo no risco de crédito dos instrumentos financeiros da

companhia (Oficio-Circular/CVM/SNC/SEP/n°® 03/2020).
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O Quadro 7 exemplifica modelos de resposta os quais pode-se considerar a orientagdo

da CVM como atendida em cada critério:

QUADRO 7 - EXEMPLOS DE RESPOSTA PARA ATENDIMENTO AOS CRITERIOS DE
ANALISE ESTABELECIDOS

Item Exemplo

“A COVID-19 provocou a paralisacdo das
fabricas da Companhia, gerando um custo de
ociosidade que

compde o valor do custo reconhecido no
exercicio, porém ndo alocado ao custo do produto
(por unidade), conforme previsto no CPC 16 —
Estoques”

Naio deve haver mencao a “itens extraordinarios”
relativos a Covid-19 nas demonstragoes
financeiras, dessa maneira, entende-se que ndo ¢
aplicavel exemplo neste item.

“Para as informagdes contabeis encerradas em 31
de dezembro de 2021. A administracdo da
Companhia

analisou todos os itens listados no Oficio Circular
da CVM N° 02 e 10 de 2020, e ndo identificou
impactos

relevantes relacionados ao Covid-19, mas
permanece atenta aos fatos relacionados a crise
estabelecida

“Going Concern” em torno do Covid-19 e vem conduzindo com
absoluta clareza e coeréncia todas as providéncias
necessarias 4 manutengdo das atividades
operacionais da Companhia. A Administracdo da
Companhia reconhece as dificuldades de sua
estrutura de capital, vem estudando op¢des para
enfrentar os desafios e as obrigagdes assumidas
conforme descrito acima, mas ndo tem duvida
quanto a continuidade operacional dos negocios
da Companhia.”

“A Companhia continuara, ao longo de 2021, o
seu constante monitoramento do mercado em
busca de identificar uma eventualdeterioracéo,
especialmente decorrentes da pandemia da
Covid-19, queda significativa na demanda dos
setores consumidores

de aco (notadamente automotivos e de
Julgamentos e Incertezas constru¢do), mudangas relevantes na economia
ou mercadofinanceiro que acarretemaumento da
percepcdo do risco de crédito sobre o contas a
receber de clientes. Eventuais mudancas que
deteriorem o ambiente econdmico e de negocios,
se manifestadas em uma intensidade maior do
que aquela antecipada nos cenarios contemplados
pela Administragdo, podem acarretar perdas pela

Ociosidade na Produgao

Itens Extraordinarios
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ndo recuperabilidade de ativos financeiros,
notadamente contas a receber de clientes.”
Fonte: Relatorios de Administracdo e Notas Explicativas de empresas analisadas, elaborado pela autora

4. RESULTADOS

Em 2020, observou-se que 25 empresas relataram ociosidade e/ou paralisagdo na
producdo, o que representa 62,50% do total da amostra. Vale notar que, grande parte das
companhias atribuiram as medidas governamentais as razdes para paralisacao e ociosidade de
suas atividades. A Tabela 2 demonstra a quantificagdo por setor de empresas que relataram

ociosidade ou paralisa¢do na producao em 2020:

TABELA 2 - RELATOS DE OCIOSIDADE/PARALISACAO DA PRODUCAO EM 2020

Qtd. de evidenciagoes  Qtd.de 4o

Setor ociosidade/paralisaciao empresas o osidade
em 2020 analisadas

Construcdo Civil, Mat. Constr. e Decoragdo 1 1 100%
Magquinas, Equipamentos, Veiculos ¢ Pegas 8 12 67%
Metalurgia e Siderurgia 6 11 55%
Petroquimicos e Borracha 0 1 0%
Papel e Celulose 1 3 33%
Téxtil e Vestuario 9 12 75%

Total 25 40

Fonte: elaborado pela autora

Destaca-se a evidencia¢do de ociosidade na produgdo de companhias concernentes ao
setor Téxtil e Vestuario, muito pelo impacto de medidas para redugdo da curva epidémica, que
envolviam fechamento de lojas e comércio em geral, o que impactou diretamente na producao.
Nao obstante, em resposta ao fechamento do comércio, 8§ empresas apresentaram em seus
Relatérios de Administracdo mencdes a “e-commerce”, visto que a possibilidade de
comercializacdo virtual de produtos neste setor auxiliou no processo de retomada das
atividades, apresentando expressivo crescimento.

Nota-se que, apesar de ter sido observado um total de 90% de atendimento a
recomendacdo da CVM quanto ao item 6.1 — Ociosidade na Produ¢do, a evidenciacdo de
informacdes sobre a alocagdo de custos relativos a Covid-19 € nebulosa, no sentido de que ainda
que estes impactem as demonstragdes financeiras, ndo € possivel saber de forma clara como

eles foram tratados e aonde foram alocados diante da falta de evidenciagdo e detalhamento, o
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que pode levar o usuario a crenga de que sdo inexistentes, quando, por exemplo, podem ter sido
alocados indevidamente de forma a superavaliar os ativos.

Das 25 empresas que relataram ociosidade em 2020 apenas 12 apresentaram rubricas
relativas a custo de ociosidade e/ou gastos atribuidos a Covid-19, sendo destaque novamente o
setor Téxtil e Vestuario com maior evidenciagao de informagdes sobre a alocacao destes custos.

Duas empresas reportaram aumento dos custos unitarios por conta da ociosidade
ocasionada pela Covid-19, o que ressalta necessidade de revisdo, visto que tal fator pode

incorrer em aumento indevido do valor dos Estoques.

TABELA 3 — ATENDIMENTO AO ITEM “6.1 - OCIOSIDADE NA PRODUCAO” EM 2020

td. de .
Setor Atendimento ao item egpresas Qtd. relativa
analisadas por setor
Construcao Civil, Mat. Constr. ¢ Decoragao 1 1 100%
Maéquinas, Equipamentos, Veiculos e Pecas 11 12 92%
Metalurgia e Siderurgia 10 11 91%
Petroquimicos e Borracha 1 1 100%
Papel e Celulose 3 3 100%
Téxtil e Vestuario 10 12 83%
Total 36 40

Fonte: elaborado pela autora.

No periodo de 31.12.2021, a quantidade de empresas com capacidade ociosa foi
somente doze, ou seja, metade do relatado no ano anterior. No ano de 2021, novamente houve
destaque no setor Téxtil e Vestudrio. Nota-se que, com relagao a 2020, o setor de Maquinas,
Equipamentos, Veiculos e Pecas caiu pela metade nas evidenciagdes de ociosidade em 2021,
ainda neste mesmo ano, o setor de Metalurgia e Siderurgia caiu trinta e sete pontos percentuais.

Conforme exposto pela Administragdo das companhias, com o passar do tempo e inicio
dos processos de vacinagdao, bem como adaptacdo das companhias ao cenario atual, houve
promogao da retomada gradativa de suas atividades. A Tabela 3 demonstra a quantidade de
evidenciagdes sobre ociosidade/paralisagdo localizados nos documentos analisados referentes

ao exercicio de 2021.

TABELA 4 - RELATOS DE OCIOSIDADE/PARALISACAO DA PRODUCAO EM 2021

Qtd. de relatos Qtd. de Qtd. relativa
Setor ociosidade/paralisacio empresas de ociosidade
em 2021 analisadas por setor

Construcao Civil, Mat. Constr. e Decoragdo 0 1 0%
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Maégquinas, Equipamentos, Veiculos e Pecas 4 12 33%

Metalurgia e Siderurgia 2 11 18%

Petroquimicos e Borracha 0 1 0%

Papel e Celulose 1 3 33%

Téxtil e Vestuario 5 12 42%
Total 12 40

Fonte: elaborado pela autora.

Em 2021, das doze empresas que relataram ociosidade na producdo, apenas sete
especificaram custos de ociosidade e/ou gastos diretamente ligados a pandemia de Covid-19.

Novamente, apesar do alto resultado de atendimento ao critério ociosidade na produgao,
nao se pode assegurar que as informagdes estajam livres de viés, visto que sao insuficientes
para permitir uma visualiza¢do mais ampla da alocacdo de custos e demais gastos com Covid-

19.

TABELA 5 - ATENDIMENTO AO ITEM “6.1 - OCIOSIDADE NA PRODUCAO” EM 2021

td. de .
Setor Atendimento ao item egpresas Qtd. relativa
analisadas por setor
Construcéo Civil, Mat. Constr. e Decoragio 1 1 100%
Magquinas, Equipamentos, Veiculos e Pecas 10 12 83%
Metalurgia e Siderurgia 11 11 100%
Petroquimicos e Borracha 1 1 100%
Papel ¢ Celulose 2 3 67%
Téxtil e Vestuario 9 12 75%
Total 34 40

Fonte: elaborado pela autora.

Em comparativo entre 2020 e 2021, apesar de um niimero expressivo de empresas deixar
de apresentar ociosidade, os resultados de ambos os anos foram semelhantes. No ano de 2021,
no entanto, houve reducdo de empresas que atenderam ao item, em decorréncia de menor
especificagdo de alocagdo de custos de ociosidade que ainda incorriam, sendo levados para
outras contas de resultado que ndo a de Custo dos Produtos Vendidos.

Evidencia-se evolugao nas empresas de Metalurgia e Siderurgia, e involugdo no setor
Téxtil e Vestuario, Papel e Celulose e Maquinas, Equipamentos, Veiculos e Pegas, enquanto a
empresa do setor Petroquimico e Borracha e Constru¢do Civil, Mat. Constru¢ao e Decoracao

continuam estaticas nos dois anos.
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GRAFICO 1 - COMPARATIVO DE ATENDIMENTO AO ITEM 6.1 NOS
PERIODOS ANALISADOS
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Fonte: elaborado pela autora

GRAFICO 2 - COMPARATIVO DE RELATOS DE OCIOSIDADE/PARALISACAO
NOS PERIODOS ANALISADOS
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Fonte: elaborado pela autora.

Conforme expostoanteriormente, destacam-se os setores Téxtil e Vestuario e Maquinas,
Equipamentos, Veiculos e Pecas na reducdo de ociosidade da produgdo. Os principais fatores
relatados foram a maior flexibilidade das medidas governamentais de isolamento e a vacinagao.

Nesse contexto, € importante notar que muitas empresas também incorreram em gastos

com mascaras, materiais de higiene e outras medidas protetivas recomendadas para diminuir o
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risco de disseminacdo do virus e promover a volta de suas atividades, gastos esses levados a
resultado do periodo e considerados como “gastos ndo recorrentes”. Nesse sentido, ha muito
refor¢co das companhias sobre prezar sobre a satide e vida de seus colaboradores e de toda
sociedade, sendo esses gastos considerados como agdes de responsabilidade social das
companbhias.

Quanto a abordagem de “Itens Extraordindrios”, apenas uma empresa tratou custos
relativos a Covid-19 com tal terminologia em 2020, ndo atendendo ao item 6.2 do Oficio-
Circular/CVM/SNC/SEP. Apesar da terminologia, o item foi levado a resultado, nao compondo
o valor dos estoques. Em 2021, ndo houveram rubricas sendo tratadas como “itens
extraordinarios”, e portanto, este item foi atendido com unanimidade pelas companhias, no
entanto, muitos dos gastos da Covid-19 foram expostos como “ndo recorrentes” pelas

companhias.

TABELA 6 - ATENDIMENTO AO ITEM “6.2 — ITENS EXTRAORDINARIOS” NOS

PERIODOS ANALISADOS

Setor Atendimento em 2020 Atendimento em 2021
Construcdo Civil, Mat. Constr. e Decoragédo 1 1
Magquinas, Equipamentos, Veiculos ¢ Pegas 12 12
Metalurgia e Siderurgia 10 11
Petroquimicos e Borracha 3 3
Papel e Celulose 1 1
Téxtil e Vestuario 12 12

Total 39 40

Fonte: elaborado pela autora.

Entende-se que mesmo que nao haja a abordagem direta de rubricas relativas a Covid-
19 como itens extraordindrios, ainda sim a Covid-19 foi a “vila” das demonstragdes financeiras
de 2020 e 2021, sendo utilizada, fidedignamente ou ndo, para justificar resultados ndo
satisfatorios da empresa.

As principais causas e impactos relatados por baixo desempenho foram as paralisagdes
e seus gastos correlatos, reducdo da demanda e o encarecimento de matéria-prima, em especial,
no setor de Metalurgia e Siderurgia e de Maquinas, Equipamentos, Veiculos e Pecas. A Embraer
S.A, por exemplo, informa reducao de quase 30% de suas entregas em 2020 em relagdo a 2019.

’

Para o item “going concern”, 32,50% das empresas analisadas ndo atenderam as
recomendac¢des da CVM tanto em 2020. Destas, quatro empresas sequer abordaram os efeitos

da Covid-19 nas demonstracdes financeiras analisadas, seis empresas ndo apresentaram
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julgamentos por parte da administragdo sobre eventos e resultados futuros inerentemente
incertos e doze ndo apresentaram julgamentos, por parte da Administracdo, sobre a
continuidade operacional da companhia frente a pandemia. No ano de 2021, o cendrio foi
semelhante, o setor de Maquinas, Equipamentos, Veiculos e Pegas manteve-se em destaque de
ndo atendimento nos dois periodos analisados, a Administragdo de nenhuma das treze empresas
abordou julgamento a respeito da continuidade operacional dos negocios dentro do contexto
de Covid-19

Quanto ao atendimento, cabe ressaltar que uma empresa do setor de Metalurgia e
Siderurgia atendeu aos critérios que antes ndo atendia, e uma empresa do setor de Papel e
Celulose deu tratamento mais superficial ao cendrio de pandemia, deixando de tratar itens, por

exemplo, como a continuidade operacional sob esta perspectiva.

TABELA 7— ATENDIMENTO AO ITEM “ 6.3 - GOING CONCERN”

Setor Atendimento em 2020 Atendimento em 2021
Construcao Civil, Mat. Constr. e Decoragao 1 1
Magquinas, Equipamentos, Veiculos e Pecas 7 7
Metalurgia e Siderurgia 7 8
Papel e Celulose 3 2
Téxtil e Vestudrio 9 9

Total 27 27

Fonte: elaborada pela autora

Nenhuma das 27 empresas que atenderam ao item viram riscos ou ameagas materiais a
continuidade dos negdcios, apresentando uma perspectiva padrdo, sempre positiva para a
empresa, mesmo diante dos desafios expostos pelas mesmas dentro do contexto pandémico.

Tais perspectivas sdo comumente justificadas por seu modelo de negdcio e/ou
acompanhamento tempestivo da gestdo quanto a fatores que possam interferir na continuidade
operacional.

Sdo mengdes recorrentes em Notas Explicativas para manutengdo da continuidade
operacional e preservagao dos negocios frente a pandemia a captagdao de recursos financeiros
em instituicdes bancarias, ocorrendo em 2020, e tendo maior expressao nas evidenciagdes de
2021, bem como redugdes de quadro de funcionarios em 2020, com vistas a reducgao de custos
e a adocdo de medidas governamentais como a Medida Provisoria 936/2020. Nao obstante, para
este ultimo fator, hd meng¢ao de novas contratagcdes em 2021 para empresas que reduziram seu

quadro em 2020.
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Para o item “Julgamentos e Incertezas”, catorze empresas ndo atenderam aos requisitos
estabelecidos em 2020.

Durante a analise, observou-se que a grande maioria das empresas analisadas criou um
topico para tratar da pandemia dentro das Notas Explicativas, no entanto, as informagdes
contidas neste topicos eram heterogéneas, variando de empresa para empresa com relacdo ao
contetudo tratado. Adicionalmente, notou-se um contraste expressivo na forma de abordagem
dos efeitos da Covid-19 nas empresas, onde, algumas traziam um detalhamento maior sobre
estes ao longo de todas as suas Notas Explicativas, ndo se restringindo apenas ao topico
especifico para o tema, enquanto outra parte ndo sé se restringia ao topcio, como o tratava de
forma superficial.

Sendo assim, os resultados demonstram que: trinta empresas publicaram qualquer
informacao adicional sobre a Covid-19 de forma a evidenciar a performance da empresa no
contexto pandémico, oito empresas exerceram julgamentos sobre seus riscos e incertezas
futuros, mas em nenhum momento houve analise especifica por parte da Administragdo com
relacdo a Covid-19, quatro empresas ndo divulgaram nenhuma informagdo com respeito a
pressupostos futuros e principais fontes de incerteza, sendo elas de Covid-19 ou ndo e, por fim,
vinte e duas empresas ndo avaliaram o risco de crédito decorrente da Covid-19.

Jaem 2021, trinta e duas empresas atenderam a recomendacdo julgamentos sobre riscos
e incertezas atrelados a Covid. Observa-se que, a mesma empresa que ndo abordou itens de
continuidade operacional durante a pandemia, também nao julgou seus riscos e incertezas.

Destaca-se que vinte empresas neste ano trataram de riscos de crédito na pandemia,
valor que supera o ano de 2020. Em contrapartida, informagdes adicionais que permitissem ao
usuario avaliar a performance da entidade durante a crise de Covid-19 sofreu queda, passando
a compor vinte e nove empresas. Vale ressaltar que considerou-se como julgamento da
Administragdo empresas que evidenciaram nao apurar riscos materiais capazes de afetar a

entidade durante a Covid-19 e, por este fator, tenha ocorrido aumento nos resultados.

TABELA 8 — ATENDIMENTO AO ITEM “ 6.4 — JULGAMENTOS E INCERTEZAS”

Setor Atendimento em Atendimento em
2020 2021

Construcdo Civil, Mat. Constr. e Decoragédo 1 1
Magquinas, Equipamentos, Veiculos ¢ Pegas 7 9
Metalurgia e Siderurgia 6 8
Papel e Celulose 3 2
Téxtil e Vestudrio 9 12

Total 26 32

Fonte: elaborada pela autora.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A divulgacdo de informagdes ¢ fator imprescindivel para a tomada de decisdes dos
usuarios da demonstragdes financeiras e, diante de um cenario de crises ¢ incertezas como o da
Covid-19, sua importancia se eleva.

O presente trabalho buscou analisar a divulgacdo de reflexos da Covid-19 nas
Companhias Abertas do setor industrial de transformagdo com registro ativo na Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM) durante os quadrimestres de 2020 e 2021, vista a dimensao do
impacto sofrido por este setor.

Para atingimento do objetivo, utilizou-se como base os Oficios-Circulares da
CVM/SNC/SEP de n° 01/2021, 01/2022 e normativos correlatos para o estabelecimento de
questionamentos que seriam respondidos através de analise documental de Relatorios de
Administragdo e Notas Explicativas das companhias.

O maior nivel de atendimento aos critérios ocorreu pelos setores Téxtil e Vestudrio e de
Maquinas, Equipamentos, Veiculos e Pecas, indo de encontro com o estudo de Holanda et. al
(2014), que evidencia maior nivel de disclosure nos mencionados setores, bem como em
empresas de capital aberto que negociam agdes em bolsas internacionais e que participam dos
niveis diferenciados de governanga corporativa da B3. Nesse sentido, sugere-se que o maior
nivel de disclosure voluntario pode ser justificado pelos niveis de internacionalizagdo e
governanga corporativa das empresas (MURCIA; SANTOS, 2009).

Demonstra-se que apesar do cumprimento satisfatorio as recomendagdes da CVM nos
Oficios-Circulares utilizados como base, houve baixo detalhamento de alocacao de custos
relacionados a Covid-19, identificacdo e divulgagdo de riscos e incertezas materiais e
abordagem a riscos de crédito, por exemplo. Quando ndo havia julgamento otimista por parte
da Administragao, havia divulgagao de que Administracao nao identificou riscos ou incertezas
materiais relacionados a pandemia que pudessem afetar a continuidade operacional da entidade,
fatores esses que podem interferir a tomada de decisdes de seus usudrios e prejudicar a
qualidade da informagao contabil.

Observou-se que para itens cujo valor pode ser estimado e que serdo direcionados as
demonstragdes contabeis como o item de ociosidade da producdo que envolvia diretamente
alocagdo de custos e valoracao de estoques, houve um maior atendimento as recomendacdes do

que julgamentos referentes a continuidade operacional e julgamentos e incertezas.
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Os resultados corroboram com a inferéncia de Dye (2001), sobre a teoria do disclosure
voluntario. A teoria do disclosure voluntario utiliza da premissa de que qualquer companhia
que pretende divulgar suas informacdes, o fara utlizando informagdes que sejam favoraveis a

ela, caso o contrario, as informagdes nao serdao divulgadas.
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