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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso propde uma reflexdo sobre a oferta dos
Servigos a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas no contexto
da Politica Nacional de Assisténcia Social e SINASE, enfatizando os servicos
ofertados nos Centro de Referéncia de Assisténcia Social, com um olhar no municipio
de Cabixi. A analise consiste em compreender os desafios das dimensfes
pedagdgicas e profissionais enfrentadas pela equipe de protecdo social basica na
execucao de um servico que ndo é caracterizado pelo aparato normativo de sua
competéncia. Através da aplicacdo do questionario ao gestor foi possivel
compreender se as atividades desenvolvidas pela equipe técnica do CRAS nos
servicos de medidas socioeducativas contribuem para o processo de formacgao
enquanto sujeitos de direitos dos adolescentes autor de ato infracional. A fim de
contribuir no processo de qualificacdo da execucédo das medidas socioeducativas e
garantir ao adolescente o direito a oportunidades de superacéao de sua condi¢ao de
exclusdo, bem como acesso a formacéo de valores positivos e participacédo na vida
social, busca-se respostas a problematica atraves da pesquisa realizada.
Apresentando, ao final, algumas sugestdes para a sua expansao e aperfeicoamento,
tendo como premissas a oferta dos servicos especializados e a necessidade de
cobertura de CREAS em todos os municipios brasileiros. Com base nos resultados
obtidos, destaca-se que a realidade tem mostrado a necessidade de pensar acdes de
cumprimento de medidas socioeducativas problematizando o adolescente como

sujeito de direitos inseridos em um contexto de violagédo de direitos.

Palavras-chave: Protecdo Social. Adolescente. Medidas Socioeducativas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho se fundamenta no principio legal de que adolescentesem
conflito com a lei e no cumprimento de medidas socioeducativas também séo sujeitos
de direitos.

Tendo em vista as inquietacdes enquanto profissional que enfrenta alguns
desafios na efetivacdo de agbes socioeducativas com adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas no Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social do municipio de Colorado do Oeste que ndo possui 0 numero de habitantes
para cobertura de equipamentos de protecéo social especial, sobreveio a intengéo de
compreender como 0s municipios de pequeno porte ofertam os servi¢cos de medidas
socioeducativas em meio aberto nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social,
visto que a cobertura da protecéo social especial € minima no Estado de Rondonia.

Diante disso, formulou-se o seguinte problema de pesquisa: quais as condicdes
pedagogicas e profissionais elencadas no SINASE que o CRAS enfrenta como
desafio na execucdo de medidas socioeducativas em meio aberto? Eles estédo
proporcionando o devido carater pedagogico garantido no SINASE?

A escolha pela tematica da pesquisa, justifica-se pela necessidade em
compreender as condi¢cdes impostas ao Centros de Referéncia da Assisténcia Social
1 CRAS - nas préticas socioeducativas, no municipio de Cabixi* e qual a concepcéo
gue orienta os profissionais do CRAS no planejamento das atividades pedagogicas
desenvolvidas aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de
Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade, visto que 0s servi¢os de
execucdo de medidas socioeducativas devem ser ofertados nos Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, de acordo com a
Resolucdo n°109 CNAS/2009 que tipifica os servicos socioassistencial.

O objetivo geral tem como foco analisar aspectos pedagdgicos e profissionais
acerca dos servicos de execucdo das medidas socioeducativas no CRASdo municipio
de Cabixi. Os objetivos especificos sdo: 1. verificar as praticas socioeducativas

desenvolvidas no CRAS; 2. investigar as consequéncias da falta de cobertura da

1 Cabixi € um municipio brasileiro do estado de Ronddnia. Localiza-se a uma latitude 13°29'52" Sul e a
uma longitude 60°33’15” Oeste, estando numa altitude de 230 metros. Municipios limitrofes: Colorado
do Oeste (N), Pimenteiras do Oeste (O), Comodoro (L). Sua populacéo estimada em 2020 (IBGE) 5.188
habitantes. Possui uma area de 1.314 kmz2,



protecao social especial nos servicos de execucdo de medida socioeducativa; 3.
compreender 0s principais documentos que norteiam a execugdo de medidas
socioeducativas em meio aberto e seus agentes institucionais executores;

4. examinar a competéncia do CRAS em relacao a SINASE, no ambito pedagdgico

ede atuacéo profissional.
O presente estudo esta dividido em Introducdo, Metodologia e trés capitulos. O
primeiro capitulo traz uma breve contextualizagdo sobre a execugdo dasmedidas
socioeducativas em meio aberto na Politica Nacional de Assisténcia Social apartir das
suas principais normativas e daquelas que dialogam mais diretamente como SINASE;
o Ato Infracional e Medidas Socioeducativas no contexto do ECA e SINASE, trazendo
definicbes das medidas de Liberdade Assistida e Prestacédo de Servico a Comunidade,
o Servico de Protecdo Social a Adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa de LA e PSC nos CRAS; como é definida aimplantagdo deCREAS nos
municipios de pequeno porte.
O segundo capitulo explana sobre a andlise da entrevista realizada com gestor da
Assisténcia Social sobre os questionamentos que norteiam os desafios enfrentados
na oferta dos servicos no municipio de Cabixi, para finalizar, o capitulo trés que levanta
possiveis sugestdes para melhorar os Servicos de Medidas Socioeducativas atraves

da experiéncia da Protecdo Social Especial de Santa Catarina.

2. METODOLOGIA

Segundo Minayo (2007), a metodologia apresenta-se como um pProcesso
investigativo constituido de um caminho articulado de pensamento teérico seguido de
pratica, no entanto, a metodologia e as técnicas dispdem de um instrumental claro,
coerente, elaborado, capaz de encaminhar os impasses tedricos para o desafio da
prética.

Considerando o presente estudo e tendo em vista 0s objetivos propostos,o
tema e a delimitacdo deste estudo compreendem as condi¢cbes pedagogicas e
profissionais elencadas no SINASE que o CRAS enfrenta como desafio na execucao
de medidas socioeducativas em meio aberto.

Evidencia-se que a pesquisa utilizada se caracterizou em nivel exploratoriae

descritiva. Segundo Gil (2007), a pesquisa exploratoria tem por finalidade a



modificacdo e esclarecimento de conceitos e ideias que visam a formulacdo de
problemas mais precisos, possuindo como objetivo proporcionar uma visao geral em
relacdo a determinado fato, porém, constituem a primeira etapa de uma investigacédo
mais ampla.

No referido estudo, a pesquisa exploratoria foi de fundamental importancia,na
medida em que o levantamento bibliografico possibilitou maior compreensao acerca
dos principais conceitos abordados sobre a acdo pedagdgica na execucdo dos
servicos de medidas socioeducativas impostas aos adolescentes autores de atos
infracionais. A andlise foi realizada através do roteiro de entrevista (Apéndice 1), o
qgual foi elaborado para responder as questdes norteadoras com a finalidade de
embasar a pesquisa. Realizou-se também um levantamento bibliografico de autores
gue discutem acerca da tematica estudada e os documentos oficiais da Secretaria
Especial de Desenvolvimento Social.

O questionario aplicado a coordenadora do CRAS do municipio de Cabixi,Sr.2
Janete Sizanoski, Bacharel em Pedagogia, utilizou-se do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (anexo), e contempla quatro perguntas sobre as dimensfes
pedagodgicas do CRAS em relacdo a execucédo das medidas socioeducativas, tendo
como objetivo analisar se o0 equipamento desenvolve a acdo socioeducativa proposta
pelo SINASE. O contato com a entrevistada foi realizado através de telefone e o

guestionario enviado por e-mail, assim como a devolutiva dasrespostas.

3. BREVE CONTEXTUALIZACAO DA INTERFACE DO SUAS COM O SINASE

O reconhecimento dos direitos de cidadania das criancas e adolescentes é
recente, conquistado no contexto de redemocratizacdo do pais e consolidado pela
Constituicdo de 1988, o que resultou naincorporacédo da Doutrina de Protecao Integral
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/90). O Estatuto prevé
a defesa dos direitos de criancas e adolescentes, mas dispbe também sobre a
responsabilizacdo de adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional
elencados nos art. 103 a 128.

Historicamente, a Assisténcia Social ocupa papel central na oferta dos servigos
de atendimento a adolescentes autores de atos infracionais. Esse atendimento foi

gradativamente incorporado a Assisténcia Social a medida que passou a se organizar
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enquanto politica publica, cujos marcos legais sé&o a Constituicdo Federal de 1988 e
a Lei Organica da Assisténcia Social (1993). Esse atendimento foi incorporado a
Assisténcia Social quando incidiu sobre o tripé da Seguridade Social, como
mecanismo de seguranca social, juntamente com a Previdéncia e a Saulde.
Consequentemente, foram instituidos mecanismos de protecdo social nao
contributiva, tornando-se um direito dos cidaddos em circunstancias de
vulnerabilidade social. A partir disso, surgiram alguns marcos normativos da
Assisténcia Social a partir da década de 1990, como a regulamentacdo da Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS (1993), a Politica Nacional de Assisténcia
Social - PNAS (2004) e o Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS (2005).

A partir desse feito, o Estado passa a custear as politicas de protecao social,
estabelecendo servicos, programas e projetos designados as pessoas em
circunstancias de vulnerabilidade social, situacdo de risco pessoal ou social, e no
confronto com as desigualdades sociais. Destarte, a Assisténcia Social passa a se
delinear como uma politica publica, procurando vencer o viés fragmentado de acéo,
objetivando atender de forma continuada a populacdo em conjuntura de fragilidade
social.

A consolidacdo do SUAS no Brasil se destaca pela reorganizacéo dos servicos
por niveis de complexidade, a centralidade no acompanhamento as familias, a
territorializacdo das acdes e a oferta de servicos de Protecdo Social Basica, Protecao
Social Especial e Vigilancia Socioassistencial. A organizacdo desses servicos esta
definida na Tipificacdo Nacional dos Servi¢os Socioassistenciais.

Em 2004, o atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto foi definido como servico continuado pela Protecao
Social Especial de Média Complexidade, conforme estabelecido na PNAS que define
0S eixos estruturantes para a implantacdo do SUAS. Com a aprovacao da Norma
Operacional Basica do SUAS-NOB/SUAS, em 2005, os municipios iniciam o processo
de adesao a este novo modelo socioassistencial. Posteriormente, em 2009, com a
aprovacao da Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, o Servi¢co de
Protecdo Social a Adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas de
Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) foi
caracterizado como servigo socioassistencial de carater continuado no SUAS.

O Servigco de MSE em meio aberto realiza o acompanhamento do cumprimento

das medidas socioeducativas, fundamentada no atendimento especializado, na
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acolhida, na escuta qualificada, no acompanhamento dos adolescentes e suas
familias de forma integrada aos demais servicos socioassistenciais e as politicas
setoriais de Educacdo, Saude, Trabalho, Cultura, Esporte e Lazer. A garantia do
acesso aos servicos e a acao integrada entre as politicas setoriais sdo imprescindiveis
para a concretizagao dos objetivos das medidassocioeducativas e para ampliagéo da
protecdo social aos adolescentes e suas familias.

O Governo Federal, por meio de uma articulacao interministerial, tem trabalhado
para a integragdo do SUAS ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE, a partir da criacdo de instancias de interlocugdo que propiciam a ampla
discussao entre os diversos segmentos do Sistema de Garantia deDireitos - SGD.
Esse processo tem possibilitado a estruturacéo do atendimento socioeducativo como
forma de potencializar sinergicamente os efeitos das politicas publicas em resposta
aos atos infracionais cometidos por adolescentes.

O SINASE surge para normatizar as agbes no campo do atendimento ao
adolescente, autor de atos infracionais, propondo principios e critérios de
fortalecimento e conducdo das acdes socioeducativas, de carater politico,
pedagogico, juridico e de gestdo. Esta configurado como uma politica publica de
inclusdo do adolescente em conflito com a lei que mobiliza diferentes instituicbes
sociais, consolidando o Sistema de Garantia de Direitos. O SINASE € um sistema
recente, aprovado em 2006 pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) e instituido em 2012, através da Lei n® 12.594/2012, e
requer uma imediata e consistente preparacdo dos principais atores para sua
operacionalizacdo. Mesmo com 0s inestimaveis avancos na area de protecdo e
defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes, no que concerne a tematica
adolescéncia e o ato infracional, a sociedade brasileira apresenta-se ainda resistente,
com olhar “menorista” e com atitudes individuais e coletivas consoantes com o0
“Cddigo do Menor”, distantes dos pressupostos da Constituicdo e do ECA.

O Sistema Socioeducativo Brasileiro que se aprimorou programaticamente,
visando a consecucdo de uma sociedade que respeitasse a crian¢a e o adolescente
em suas especificidades, ndo tem conseguido desenvolver uma praxis condizente
com a Doutrina da Protecdo Integral. Em todos os niveis do SINASE, atitudes e
praticas condizentes com a Doutrina da Situagéo Irregular convivem com as que
insistem em ver os adolescentes em conflito com a lei como eles sdo: adolescentes,

para além dos conflitos, para além das leis.
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Segundo o Censo Suas de 2020, existem no Brasil um total de 8.357
equipamentos CRAS e 2.723 equipamentos CREAS, sendo 34 unidades CREAS
Regionais. Desse total, 58 equipamentos CRAS e 20 equipamentos CREAS estao
localizados no Estado de Rondbnia que possui 52 municipios, ndo possuindo
nenhuma unidade de CREAS regional. E notdrio que a cobertura da protecéo social
especial no Brasil é insuficiente para atender a demanda direcionada, assim como no
Estado de Rondonia, onde a maioria dos servicos de medidas socioeducativas sao
ofertadas nos CRAS.

3.1 Ato Infracional e medidas socioeducativas no contexto do ECA e SINASE

De acordo com o ECA, os adolescentes que cometem atos infracionais devem
ser responsabilizados por sua pratica. O tratamento diferenciado dos adolescentes
autores de ato infracional em relacdo aos adultos, decorre da expressadisposi¢céo do
art. 228, da Constituicdo Federal e justifica-se, dentre outros fatores, em razao de
sua condicdo de sujeitos em desenvolvimento preconizado no art.15 do ECA.
Conforme o ECA, apesar da previsdo de protecdo, os adolescentes devem ser
responsabilizados quando cometem atos infracionais. A responsabilidade néo lhes é
imputada frente a legislacéo penal comum (Codigo Penal), mas com base no ECA, o
gual prevé a aplicacdo de medidas socioeducativas destinado a responsabilizar
adolescentes de doze a dezoito anos de idade por seus atos. O sistema
socioeducativo previsto no SINASE preconiza a possibilidade de aplicacdo das
medidas socioeducativas, as quais tém natureza sancionatéria porque Sao
determinadas judicialmente aos seus autores em decorréncia de um ato infracional
praticado (anélogo a crime ou a contravencao).

As medidas sdo aplicadas ap6s apuracdo da pratica do ato imputado ao
adolescente mediante processo judicial, no qual o juiz aplicara a medida cabivel que
deverd ser proporcional a gravidade do ato infracional cometido. A natureza juridica
das medidas socioeducativas, da aplicacao pelo judiciario a execucao pelo setor
competente, precisa ser reconhecida pelos profissionais que trabalham com os
adolescentes, pois se trata de um componente inerente ao atendimento
socioeducativo. E importante que tais profissionais consigam avaliar se a medida

aplicada foi proporcional ao ato infracional praticado. Entende-se que a prestacao de
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servicos a comunidade serd cada vez mais efetiva na medida em que houver o
adequado acompanhamento do adolescente pelo 6rgéo executor, 0 apoio da entidade
gue o recebe e a utlidade real da dimenséo social do trabalho realizado (VOLPI,
2015).

As medidas de Prestacdo de Servigcos a Comunidade - PSC - e de Liberdade
Assistida — LA - sdo conhecidas como medidas socioeducativas em meio aberto,
porque ndo implicam em privagéo de liberdade, mas em restricdo de direitos,visando
a responsabilizacao, a desaprovacédo da conduta infracional e a integracéo social. A
medida socioeducativa de PSC, art.117 do ECA, consiste na prestacao de servigos
comunitarios gratuitos e de interesse geral por periodo ndo excedente a seismeses,
devendo ser cumprida em jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados,
domingos e feriados ou em dias Uteis, ndo prejudicando a frequéncia escolarou
jornada de trabalho. Nesse sentido, cabe salientar a necessidade de planejar a
metodologia de intervencao, tendo em vista o prazo limite para a execucao da PSC,
definindo no Plano Individual de Atendimento os tipos de atividades que serao
desenvolvidas pelo adolescente.

O ECA dispbe no art. 67 que ndo é permitido ao adolescente em cumprimento
de MSE de prestacdo de servicos a comunidade a realizacdo de atividades
consideradas perigosas, insalubres, penosas ou outras expressamente proibidas a
pessoas com idade inferior a 18 anos, devendo ser sempre considerada a idade do
adolescente e a sua maior ou menor capacidade/preparo para o desempenho das
atividades propostas, assim como seus interesses.

A medida socioeducativa de Liberdade Assistida — LA - definida no art.118do

ECA, destina a acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente autor de atoinfracional.

Trata-se de uma medida socioeducativa que implica em certas restricdes de
direitos, pressupbe um acompanhamento sistematico, no entanto ndo impde ao
adolescente o afastamento de seu convivio familiar e comunitério.

Para que o adolescente compreenda a exata extensdo do dano que sua conduta
causou a vitima, € preciso leva-lo a reflexdo sobre as consequéncias de seusatos,
dando-lhes oportunidade de repara-lo, ainda que por meio da responsabiliza¢do,cujo
carater simbolico podera ter potencial de transformacéo bastante significativo, que
deve ser considerado em toda intervencéo socioeducativa. Nesta perspectiva, sefaz
necessario uma reflexdo sobre se o CRAS possibilita ao adolescente acbes

socioeducativas que visam construir junto dos adolescentes novos e apropriados
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conceitos de vida, reflexado sobre seus valores, fortalecimento dos principios éticos da
vida social e comunitaria que visam enriquecer e transformar identidades e

perspectivas de adolescentes em conflito com lei.

3.2 Do Servigco de Protecao Social a Adolescentes em cumprimento de
Medida Socioeducativa de LA e PSC

A Lei 12.594/12 reafirmou a necessidade de se atuar na expansao da
municipalizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto (art. 5°, Ill). Porém,
a oferta dos servicos se encontra inserida no ambito da Politica Nacional de
Assisténcia Social, com execugéo vinculada e restringida a Prote¢c&o Social Especial-
PSE por meio dos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social,
conforme a tipificagdo estabelecida pela Resolugdo n°109/2009, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social. Trata-se de um debate que, do ponto de vista legal,
parte do reconhecimento de que a oferta dos servicos ou programas de atendimento
para execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto, com carater de
essencialidade e permanéncia, € uma obrigacdo de todos os municipios, cabendo a
Unido e aos Estados proporcionar o apoio técnico, financeiro e normativo que Ihes
compete, na forma dos artigos 3° e 4° da mesma Lei.

Entretanto, a vinculacédo da execucao das medidas socioeducativas aos CREAS,
gue sado equipamentos nao obrigatérios nos municipios com menos de vinte mil
habitantes, apresenta-se em contradicdo aos dispositivos das normas de referéncia
mencionadas acima, especialmente se considerarmos a pesquisa realizada pelo
Instituto Planejar: i - a média de 68,3% dos municipios brasileiros possuem até 20 mil
habitantes; ii - uma média de trés mil municipios ndo preenchem tal critérios
populacional, todavia, ndo podem deixar de implantar seus programas
socioeducativos em meio aberto. E importante salientar: em alguns municipios que
possuem CREAS, um impasse frequente é o subdimensionamento dos recursos
humanos em municipios com demandas mais elevadas, pois é exigido que uma Unica
equipe de trabalho se desdobre para atender diferentes servigos socioassistencial de
média e alta complexidade, dentre eles o acompanhamento ao adolescente em
cumprimento de medidas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos a

Comunidade, conforme estabelecido na tipificacao.
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Esse subdimensionamento tem gerado impasses relacionados a qualidadee
efichcia do atendimento prestado a esse publico que carece de um tratamento
individualizado e verdadeiramente especializado, extensivo as familias
eproporcionado ndo apenas pela Assisténcia Social, mas por toda rede de protegéo
empermanente articulacdo entre si e com os 6rgaos que integram o Sistema de
Justica. As limitacdes e auséncia do cofinanciamento federal e a cobertura
insuficiente da rede de CREAS gera distor¢des em muitos municipios que, ao serem
solicitados pelo Sistema de Justica para executar seus programas de medidas
socioeducativas em meio aberto, acabam delegando esta funcao para os CRAS, ou
para organizagdo da sociedade civil, sem a necessaria estrutura e supervisdo técnica,
prejudicando, assim, a politica socioassistencial como um todo.

A implementacdo da PNAS ganhou consisténcia a partir da Tipificagdo Nacional
dos servigcos socioassistenciais, aprovada pela Resolucdo CNAS n° 109 de
11/11/2009. Esta Resolucéo define os servigos que devem ser ofertados na protecao
social basica e na protecao social especial, incluindo os servicos de media e alta
complexidade. Nesse contexto, foram descritos o0s objetivos, linhas gerais e
infraestrutura basica para o funcionamento do Servico de Protecdo Social a

Adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e
Prestacéo de Servico a comunidade, tendo como unidade executora 0 CREAS.

Além do atendimento socioeducativo em meio aberto, também foram atribuidos
ao CREAS outros servicos de média complexidade: Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI; Servico Especializado
de Abordagem Social; Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, ldosos(as) e suas Familias; e Servico Especializado para Pessoas em
Situacdo de Rua, além de outros atendimentos a pessoas em situacdo de risco,
violéncia e violacao de direitos.

Dentre esses atendimentos, somente o PAEFI é considerado de oferta
obrigatéria, enquanto os demais podem ou ndo ser ofertados, dependendo da
demanda local, orientacdo esta que afronta a natureza essencial e obrigatéria do
atendimento socioeducativo em meio aberto. Partindo desses parametros, entende-
se que o CRAS néo disponibiliza de nenhuma estrutura para a execugéo das medidas
socioeducativas de LA e PSC, e isso acentua a ineficacia de todo o trabalho
empenhado pelo equipamento, uma vez que a unidade ndo possui preparo para a

oferta dos servigos. Esse parece ser o primeiro desafio a ser enfrentado: como
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aperfeicoar a PNAS para assegurar o atendimento socioeducativo em meio aberto nos
municipios que nao possuem CREAS?

O segundo, e ndo menos importante, desafio diz respeito a funcédo pedagdgica
da Socioeducacdo. Os parametros da Acao Socioeducativa propostas pelo SINASE
se estruturam nos atendimentos realizados pelo PAIF?

A Resolugéo n°12/2014, da Comissao Intergestores Tripartite — CIT, que pactua
orientacBes aos municipios sobre a regulamentacdo do SUAS, traz em seu texto um
aparato de modelos normativos, incluindo os tipos de protecao em especificoque deve

constar em Lei.

Art. 8° - O Sistema Unico de Assisténcia Social no &mbito do Municipio xx

organiza-se pelos seguintes tipos de protecao:

| — Protecao social basica: conjunto de servicos, programas, projetos e
beneficios da Assisténcia Social que visa a prevenir situacBes de
vulnerabilidade e risco social, por meio de aquisicbes e do
desenvolvimento de potencialidades e do fortalecimento de vinculos

familiares e comunitarios;

Il — Protecdo social especial: conjunto de servi¢os, programas e projetos
guetem por objetivo contribuir para a reconstrugéo de vinculos familiares e
comunitérios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades
e aquisicbes e a protecdo de familias e individuos para o enfrentamento

das situac¢des de violac&o de direitos. (p.25)

De acordo coma Resolucéo supracitada, os municipios que implantarem oCRAS,
na Lei de criacdo deve conter as atribui¢cdes e especificidades dos servicos deprotecéo
social basica, tais como: Beneficios Eventuais, Programa Auxilio Brasil, CadUnico,
Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criancas, adolescentes e
idosos, entre outros, o que significa que os servicos de MSE séo realizados de forma
nao regulamentado, em sua maioria implantado com acordos entre Judiciario e
Municipio.

A Cartilha de Orientagbes Técnicas da Protecdo Social Basica do SUAS,
caracteriza o CRAS como a principal porta de entrada do SUAS, pois é uma unidade

gue possibilita 0 acesso de um grande numero de familias a rede de protecdo social
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de Assisténcia Social. O CRAS tem por objetivo prevenir a ocorréncia de situacdes de
vulnerabilidades e riscos sociais nos territérios, por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢cdes do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios,
e da ampliacdo do acesso aos direitos de cidadania. O CRAS é uma unidade da rede
socioassistencial que se diferencia das demais, porque além da oferta de servicos e
acOes, possui as fungbes exclusivas de oferta publica do trabalho do PAIF e de gestédo
territorial da rede socioassistencial de protecéo social basica.

Por meio do Decreto n®5.085, de 19/05/2004, o PAIF tornou-se “agao continuada
da Assisténcia Social”, sendo sua oferta obrigatéria e exclusiva nos CRAS, instituido
como “Programa de Atencdo Integral a Familia”. Em 2009, com a aprovacdo da
Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, passou a ser denominado de
Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF, consequentemente,

deve refletir essas caracteristicas, conforme aponta a Tipificagéo:

Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF consiste no
trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidade de
fortalecer a funcdo protetiva das familias, prevenir a ruptura de seus
vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na
melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdesdas familias e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, por meiode ac¢des de carater preventivo, protetivo

e proativo (Orienta¢des Técnicas sobre o PAIF, 2012, p.12).

As acdes do PAIF devem garantir as segurancas sociais afiancadas pela
Assisténcia Social: acolhida, convivio familiar e comunitario, a renda, o
desenvolvimento da autonomia e a sobrevivéncia a riscos circunstanciais. Entretanto,
o PAIF ndo contempla atendimento de situacdes de risco e violacdes de direitos, assim
como o atendimento individualizado que demanda aos adolescentes em conflito com
a lei. Ressalta-se que a auséncia de CREAS ndao justifica que o CRAStenha que
atender essas demandas.

O CRAS deve ser referéncia as familias encaminhadas pelos CREAS, sendo
de extrema importancia ndo perder o foco da protecdo basica. As orientacdes

técnicas sobre o PAIF (Vol.1), explicita o seguinte:
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N&o cabe ao PAIF o atendimento de demandas ndo atendidas pela rede
socioassistencial. O PAIF ndo pode modificar suas a¢des para assegurar o
atendimento que diz respeito a outros servi¢gos, programas ou projetos da
politica de assisténcia social. Por exemplo, a auséncia do CREAS nédo pode
induzir o CRAS a realizar agfes que séo pertinentes ao PAEFI (Orientagfes
Técnicas sobre o PAIF, 2012, p..55).

E possivel que o adolescente em acompanhamento de MSE seja acompanhado
pelo PAEFI e PAIF, visto que os atendimentos sdo complementares.E direito do
adolescente ser acompanhado pelo servico que melhor atender suas demandas, a
execucao de medidas socioeducativas no CRAS, acaba violando esse direito dos
adolescentes, autor de ato infracional.

Na tentativa de adequar o servi¢o de execucdo de medidas socioeducativasem
meio aberto aos parametros do SINASE, a Resolugdo CNAS n° 31, de 31/10/2013,
aprovou os principios e diretrizes para a oferta regionalizada do servico de Protecao
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos- PAEFI, e o Servico de
Acolhimento para criancas e adolescentes de até 21 anos de idade, além de critérios
de elegibilidade e partilha de recursos do cofinanciamento federal para expansao
gualificada desses servigos, trazendo importante avanco ao estabelecer, no artigo 7°
gue a regionalizacdo do PAEFI € uma estratégia para garantir a sua cobertura a
populacdo dos municipios que possuem menos de 20.000 (vinte mil) habitantes e nédo
recebem o cofinanciamento federal para oferta do PAEFI.

De acordo com o artigo 8° da mesma Resolucdo, a implantacdo da
regionalizacdo do PAEFI constitui responsabilidade do Governo Estadual e pode ser
feita mediante implantacdo de unidade de CREAS regional ou de cofinanciamento
para a implantacdo de unidade CREAS municipais, conforme as demandas e
especificidades de cada Estado, podendo coexistir no Estado os modelos de CREAS
regionais e municipais, desde que ndo haja sobreposicdo entre 0s municipios dentro
de cada modelo de oferta. Contudo, na ultima expansdo de CREAS Regionais por
meio da Resolucédo CIT n° 3, de 2018, ndo houve termo de aceite de nenhum estado.
Ao que se percebe, estdo se eximindo da responsabilidade que prevé a Resolucdo
CNAS n° 31, de 31/10/2013.

A discrepancia entre a PNAS e o SINASE é facilmente demonstravel, pois

guando néo existe a possibilidade de realizar a intervencao socioeducativa em meio
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aberto indicada para adolescentes menos envolvidos ou no inicio da trajetéria
infracional, a consequéncia para muitos pode ser a reiteracdo infracional e
consequente encaminhamento ao atendimento socioeducativo de meio fechado,
frustrando, dessa forma, um principio basilar da intervencdo socioeducativa: a
excepcionalidade das medidas privativas de liberdade.

4 ANALISE DOS SERVICOS DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO MUNICIPIO
DECABIXI

Este capitulo apresenta a andlise e a problematizacdo dos resultados da
pesquisa baseada nas respostas do questionario aplicado os quais possuem como
ponto balizador o referido problema: “quais as condigdes pedagdgicas e profissionais
elencadas no SINASE que o CRAS enfrenta como desafio na execucdo de medidas
socioeducativas em meio aberto? Eles estdo proporcionando o devido carater
pedagodgico garantido no SINASE?

Nessa perspectiva foram analisadas quatro questdes norteadoras referenteas
principais dificuldades enfrentadas pelo CRAS do municipio de Cabixi/RO. Téao
importante quanto os desafios, foram as analises da concepcdo que orienta 0s
profissionais dos CRAS no planejamento das atividades desenvolvidas com o0s
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas no municipio. Por fim,
ressaltam-se algumas sugestdes e/ou contribuicbes que podem ser consideradas
para a qualificacdo dos servicos de medidas socioeducativas.

O primeiro aspecto analisado foi a avaliacdo dos servicos de MSE ofertadosno
CRAS, através do seguinte questionamento:
| - Como vocé avalia o cumprimento das medidas socioeducativas pelo CRAS do
municipio de Cabixi? Resposta: “A medida socioeducativa no Municipio de Cabixi, ndo
tem um desenvolvimento como exigido por motivo dos préoprios adolescentes se
recursarem cumprir a medida’.

Com base na resposta, constata-se que 0s servi¢cos ndo sao desenvolvidosde
forma satisfatéria, tdo pouco de acordo com o exigido nas normativas, e
responsabilizou o adolescente, ressaltando a recusa dele ao cumprimento da medida
socioeducativa. Segundo o SINASE, o cumprimento das medidas socioeducativas de

LA e PSC depende de Plano Individual de Atendimento (PIA) no qual constara
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previséo, registro e gestao das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente.
O PIA devera contemplar a participacdo dos pais ou responsaveis, 0s quais tem o
dever de contribuir com o processo ressocializador do adolescente, sendo estes
passiveis de responsabilizacdo administrativas nos termos do art. 249 do ECA, civil e
criminal.

Nesse aspecto, pode-se identificar que o PIA% ndo tem a participacédo efetiva dos
pais ou responséveis na sua construgdo, na qual envolve os técnicos de atendimento,
o adolescente e sua familia.

O SINASE explicita que a agdo socioeducativa deve respeitar as fases de
desenvolvimento integral do adolescente, levando em consideracdo suas
potencialidades, sua subjetividade, suas capacidades e suas limitacdes, garantindo a
articulacdo no seu acompanhamento. Portanto, o Plano Individual de atendimento é
um instrumento pedagogico fundamental para garantir a equidade no processo
socioeducativo.

O objetivo é o de garantir a compreensao de cada adolescente enquanto pessoa,
revestido de uma singularidade particular que tem um plano construido com ele e para
ele. Todas as esferas envolvidas no atendimento ao adolescente (judicial, saude,
seguranca, familia e comunidade) devem respeitar sempre a ideia de que cada
adolescente é Unico e possui suas singularidades, tal como sera o desenvolvimento
de seu processo socioeducativo. O PIA, além de ser apropriado a cada adolescente,
deve ser personalizado. Ele é definido como o plano de trabalho que da
instrumentalidade para o desenvolvimento pessoal e social do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa, respeitando a visdo global e plena do
individuo.

Nesse sentido, o PIA pode ser construido como um plano de estratégias eacdes
pedagdgicas atrativas ao adolescente para seu efetivo cumprimento, seguindo as
diretrizes fixadas por eixos de garantia de direitos fundamentais previstos pelo ECAe
SINASE. Ele parte da avaliacdo técnica interprofissional criteriosa e busca trabalhar
sobre a singularidade no coletivo.

De acordo com Volpi (2015, pg.54-55), “as medidas socioeducativas precisam

estar articuladas em rede, neste conjunto de servi¢os, assegurando, assim,uma

2 Art. 52. Paragrafo Unico da Lei do SINASE
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atencao integral aos direitos e a0 mesmo tempo o cumprimento de seu papel
especifico”.

A construcdo do PIA deve ser estimulante e educativa, deve considerar a
singularidade do adolescente, sua trajetéria de vida, seus objetivos, suas
potencialidades e limitagbes, sendo, assim, mais atraente e evitando o0
descumprimento da MSE.

Outro desafio apresentado faz parte de uma realidade brasileira que é a
efetivacdo do Plano/Projeto Politico Pedagégico para execucdo de medidas
socioeducativas que devem ser elaborados com base na Constituicdo Federal de
1988, no ECA, LOAS e SINASE, entre outros diplomas legais. Tendo como questao
norteadora:

[l - Como vocé percebe o CRAS no cumprimento do Plano Politico Pedagogico
voltado as ag¢des no atendimento socioeducativo? Resposta: “O Plano Politico
Pedagogico desenvolvido no CRAS de Cabixi conta com a unido dos técnicos,
sendo desenvolvidas diversas maneiras de planejamentos para as atividades,
embora os desafios ‘sdo’ varios”.

Referente a esse desafio, através da percepcéo da entrevistada, denota-seque 0
municipio ndo possui um planejamento especifico para a execucdo da medida
socioeducativa, ofertando as atividades que dispde no Plano Pedagoégico do CRAS, o
gue dificulta as acdes socioeducativas propostas pelo SINASE, acarretando violacao
de direito do adolescente, autor de ato infracional.

A auséncia de um projeto politico pedagdgico fere alguns principios da acao
socioeducativa. O foco deve ser 0 adolescente e ndo o ato infracional: o ato infracional
€ 0 acontecimento que fundamenta a aplicacdo de MSE ao adolescente.

Apesar da importancia de entender e interpretar os acontecimentos ao redor do ato
infracional, deve-se voltar o foco para o adolescente, pois o0 ato infracional apenas
retrata um momento da vida dele.

Na elaboracéo do projeto politico pedagdgico deve-se observar o protagonismo
do adolescente e, como sujeito de direitos, precisa ser ouvido e ter participacdo ativa.
A participacao de profissionais de diversas areas é fator determinante para atingir os
objetivos das MSE e atender as multiplas necessidades que surgem no decurso do
processo de ressocializacdo. Por esta razdo, o Caderno de Orientacdo Técnicas do
CREAS define equipe especifica para atendimento dos servigos ofertados no

equipamento, sendo eles: Coordenador, Assistente Social, Psicélogo, Advogado,
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Orientadores Sociais e Administrativo. O Caderno traz também alguns eixos
norteadores do trabalho social no CREAS, no qual se pode destacar a Atencao

Especializada e Qualificacdo do atendimento, a saber:

As situagBes acompanhadas pelo CREAS sdo complexas, envolvem
violacbes de direitos e sdo permeadas por tensbes familiares e
comunitarias,podendo acarretar fragilizacdo ou até mesmo rupturas de
vinculacbes. O desempenho do papel do CREAS exige, portanto, o
desenvolvimento de interven¢cdes mais complexas, as quais demandam
conhecimentos e habilidades técnicas mais especificas por parte da
equipe, além de acles integradas com a rede. (Caderno de OrientacGes
Técnicas do CREAS, pg.27)

A participacao familiar e comunitaria deve fazer parte do projeto, uma vez que
0 envolvimento com atos infracionais, em certos casos, ocorre em razdo da
deterioracao da estrutura familiar e, por este motivo, se faz importante a realizacédo de
visitas domiciliares, estimulando os responsaveis a atuarem de forma participativa, o
gue gera bons resultados. O acompanhamento da frequéncia e o aproveitamento
escolar é de essencial importancia nesse processo.

Sobre o questionamento:

[l - As dimensfes pedagodgicas das atividades desenvolvidas e a atuacdo dos
profissionais do CRAS possibilitam o fortalecimento dos vinculos entre o CRAS e 0
adolescente que cometeu o ato infracional? Resposta: “Mesmo tendo situacdes
parecidas e mesmo sendo da mesma classificacdo de publico prioritario, cada
situacdo € Unica e necessita de abordagem especifica, desta forma procuramos
através do dialogo criarmos o vinculo entre o CRAS e 0 adolescente’.

De acordo com a resposta da entrevistada, pode-se identificar que a dimensao
pedagogica das atividades desenvolvidas ndo possibilita o fortalecimento de vinculos
entre o CRAS e o adolescente, autor de ato infracional, como deveria. O
fortalecimento de vinculos ofertado no CRAS aos adolescentes em cumprimento de
MSE corresponde ao que prevé a Tipificacdo Nacional dos Servicos, se encaixando
em dois grupos: atendimento a criancas e adolescentes de 06 a 15 anos e

adolescentes de 15 a 17 anos, porém os servicos sdo ofertados fora da unidade
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CRAS, abrangendo atividades que ndo corresponde as a¢bes pedagdgicas elencadas
no SINASE.

O SINASE enfatiza treze diretrizes pedagdgicas que estruturam a elaboracéo do
projeto técnico pedagogico do programa de MSE que se configuram como bases
éticas e pedagogicas e orientam praticas socioeducativas efetivamente
emancipatorias. S&o elas:

1. Prevaléncia da A¢do Socioeducativa sobre 0s aspectos meramente sancionatorios;

2. Projeto Pedagdgico como ordenador de acbes e gestdo do atendimento
socioeducativo;

3. Participagdo do Adolescente na constru¢cdo, monitoramento e na avaliagdo das
acOes socioeducativas;

4. Respeito a singularidade do adolescente, presenca educativa e exemplaridade
como condi¢cdo necessaria na agao socioeducativa,;

5. Exigéncia e compreensédo, enquanto elementos primordiais de reconhecimento e
respeito ao adolescente durante o atendimento socioeducativo;

6. Diretividade no processo socioeducativo;

7. Disciplina como meio para a realizacao da a¢éo socioeducativa,

8. Respeito as aptiddes do adolescente quando submetido a prestacao de servicos a

comunidade;

9. Dinamica institucional, garantindo a horizontalidade na socializacéo
dasinformacdes e dos saberes em equipe multiprofissional;

10. Organizacao espacial e funcional das unidades de atendimento socioeducativo

gue garantam possibilidades de desenvolvimento pessoal e social para o adolescente;

11. Diversidade étnico-racial, de género e de orientacdo sexual norteadora da

pratica pedagdgica;

12. Familia e comunidade participando ativamente da experiéncia socioeducativa;

13. Formacao continuada dos atores sociais.

Tais dimensdes pedagoégicas criam condicbes aos adolescentes para a
construcao/reconstrucao de projetos de vida que visam a ruptura com a pratica de ato
infracional, contribuem para o estabelecimento da autoconfianca, pertencimento e a
capacidade de reflexdo sobre as possibilidades de constru¢cdo de autonomias e

oportunidades para a ampliagdo do universo informacional e cultural, desenvolvendo
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habilidades e competéncias conforme o0s objetivos esperados da Tipificagcdo nos
servicos de MSE.

E n&o séo apenas os profissionais das instituicdes ou programas de atendimento
qgque devem se comprometer com as funcdes pedagdgicas da Socioeducacéo.
Considerando o principio da incompletude institucional, os diversos atores que
compdem o Sistema de Garantias de Direito (SGD) devem manter interface com o
SINASE, ampliando as condi¢des para a realizagdo dos direitos, haja vista queos
adolescentes devem ser compreendidos a partir de todas as dimensfes que 0s
constituem.

A finalizacao da entrevista abordou o seguinte questionamento:

VI - Considerando a auséncia de comarca no municipio, como vocé percebe a
relacdo do CRAS com o sistema de justica no cumprimento das medidas
socioeducativas? Resposta: “A comarca de referéncia do municipio de Cabixi é a
do municipio de Colorado do Oeste. Temos um acordo com o MP e TJ para que 0s
adolescentes em cumprimento de Medidas, que pertence a Cabixi, serem
encaminhados ao Centro deReferéncia de Assisténcia Social — CRAS, por néo ter
0 CREAS no Municipio”.

De acordo com a pesquisa, o compartilhamento de comarca se destaca como
um dos desafios mais arduo na oferta dos servicos no CRAS, posto que a maioria dos
municipios pequenos compartilham a comarca de cidades maiores, assim, a falta de
comunicacao entre o 6rgao executor e o sistema de justica € bastanteevidente, o que
acarreta prejuizo no desenvolvimento das acdes e no acolhimento inicial ao
adolescente entre outros.

Pode-se constatar que os servicos de MSE nos CRAS sédo acordados por meio
de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre o Sistema de Justica, Ministério
Publico e o municipio de Cabixi. No acordo ficou expresso que os adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas serdo encaminhados ao CRAS, por néo
possuir CREAS no municipio, ndo explicitando se houve equipe especifica para
atender as demandas.

A Promotora de Justica da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de

Maringa, Monica Louise de Azevedo?, relata que a atuacdo do Ministério Publico deve

3 Promotora de justica da Infancia e Juventude da comarca de Maringd, graduada pela Universidade
Federal do Parana (UFPR), Mestre em Direito Penal pela FUNDINOP (Faculdade de Direito do Norte
Pioneiro), atuou como membro do Conselho Nacional de Penas Alternativas do Ministério da Justica
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ser integrada com os 6rgdos executores das medidas: as equipes multidisciplinares,
0s CREAS e os Conselhos Tutelares e Conselhos de Direitos. A partir da integracao
de acordo com a realidade de cada comarca, € possivel ganhar agilidade e celeridade
processual, bem como qualidade de atendimento aos adolescentes. Idealiza nao
apenas a integracéo fisica dos diversos 6rgaos, o que ja ocorre em alguns locais, onde
o adolescente é atendido desde o0 momento em que é entregue pela autoridade policial
e apresentado ao Promotor de Justica (art.174 do ECA), evitando o estigma policial
carcerario, especialmente a integracdo dos ideais que devem nortear todos 0s
envolvidos no atendimento do adolescente, dentro da protecéo integral preconizada
pelo ECA e em respeito aos principios constitucionais de primazia, prioridade e
preferéncia nas politicas publicas. Esta atuagédo articulada torna visivel a todos a
existéncia da rede de atendimento, suas conexdes e novas possibilidades, com o
objetivo de construir praticas mais justas, adequadas e racionais no enfrentamento da
complexa questéo da criminalidade infanto-juvenil.

Cabe analisar que a realidade apresentada na pesquisa é diferente, apds o
acordo realizado para a execucao do servico de MSE, a responsabilidade fica paraos
técnicos, ndo havendo a fiscalizagdo imediata da execucdo das medidas em meio
aberto ap0s sua aplicacdo em sede de remissao ou sentenca condenatoria.

O Ministério Publico enquanto parte do SGD, deve promover a atuacéo integrada
dos 6rgéos de atendimento dos adolescentes em conflito com a lei e dos 6érgaos
executores das medidas socioeducativas, de acordo com a realidade social decada
comarca, observando se o0s 0rgdos executores possuem as estruturas basicase
equipe técnicas elencadas no SINASE.

Com base no exposto, percebe-se que as atividades desenvolvidas no CRAS de
Cabixi nao possibilitam a reflexdo sobre o ato infracional cometido e ndo possuem
carater pedagdgico. Frente a essa realidade, faz-se necessario um olhar mais atento
ao adolescente em conflito com a lei como sujeitos com direitos violados.

A partir dos desafios apontados pelo CRAS, iniciando pela falta de
regulamentacdes na oferta dos servicos de MSE até as auséncias de acdes
pedagogicas, evidencia-se que € necessario organizar os servicos da protecao social

especial nos municipios pequenos para desenvolverem um melhor trabalho e alcancar

(CONAPA), membro do Conselho editorial da revista do Movimento do Ministério Publico Democrético.
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0s resultados esperados pela Socioeducacdo, o que pode ser sugerido nas

Conferéncias de Assisténcia Social.

5 POSSIVEIS SUGESTOES PARA MELHORAR OS SERVICOS DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS ATRAVES DA EXPERIENCIA DA PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL DE SANTA CATARINA

O cenario atual de pandemia nos mostra um aumento significativo da violéncia
intrafamiliar, incluindo processos de adolescentes em conflito com a lei, 0 aumento
pelos servigcos da Assisténcia Social através de beneficios eventuais entre outros
ofertados pelo CRAS, que culminou no acumulo de servigos, entre eles a suspenséo
das medidas socioeducativas.

Diante dessas situacdes e com o retorno dos servigos presenciais, a Psicologa
e trabalhadora do SUAS, do canal SUAS Conversa, Ana Picolini4, traz algumas
sugestbes para melhorar os servicos da protecdo social especial em municipios
pequenos. A primeira sugestdo é a realizacdo do diagnostico socioterritorial para
levantamento das demandas de média e alta complexidades. Mesmo que néo tenha
porte, se 0 municipio possuir demanda suficiente para 0s servicos, 0 municipio tem
autonomia para implantar CREAS com recursos proprios. E importante ressaltar que
o Estado de Rondbnia recentemente passou a cofinanciaros servicos de média e alta
complexidade. Outra possibilidade € o convénio com os CREAS Regionais, que néo
€ muito aceito por questdes de logisticas e a dificuldade de efetivar os servicos pela
rede de protecdo em que o adolescente esta inserido. Contudo, os servi¢os de equipe
de referéncia especializada regional ja sdo regulamentados, e podem ser articulados
com a rede de atendimento para alinhamento das acfes desenvolvidas de acordo com
a realidade de cada municipio que compor.

Ana Picolini, apresenta uma experiéncia exitosa no Estado de Santa Catarina
gue pode ser implantada em outros estados. Por meio da Secretaria de Estado da
Assisténcia Social de Santa Catarina, foi elaborado o documento “INFORMACAO
TECNICA GEPSE n° 004/2019, que visa distinguir as atribuicbes dasequipes de

Protecéo Social Especial na Gestéo e as equipes de Gestdo do SUAS nosmunicipios

4 Disponivel em https://www.youtube.com/channel/UCDtzsn1jZwn8N2K 1f7DmbQw/about
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de porte pequeno em que ndo ha obrigatoriedade de implantacdo de CREAS. O
documento apresentado designa que até a implementacdo dos equipamentos CREAS
Regionalizados para atender os municipios de pequeno porte,recomenda que 0s
municipios atendam as demandas com uma equipe de Protecdo Social Especial
alocada na Gestéo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

O documento ressalta que a Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais ndo prevé que esses servicos sejam ofertados no ambito da gestéo
municipal. Porém, para atender 38 municipios catarinenses que nao possui CREAS,
as demandas de adolescentes em conflito com a lei, familia acolhedora entre outras
demandas de média e alta complexidade o fazem por intermédio de equipes de
Protecdo Social na Gestao Municipal. Experiéncias exitosas como estas devem ser
compartilhadas e ampliadas pelos gestores.

Importante também destacar, finalmente, que as articulagbes para expandire
aperfeicoar os programas de execucdo de medidas socioeducativas em meio aberto
nos municipios devem ser planejadas e conduzidas sob a 6tica da integracéo entre o
SUAS e SINASE, sendo imprescindivel que as instancias gestoras atuem também
com os Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e Adolescente, responsaveis,
respectivamente, pela fiscalizagcéo, formulacéo e controle das politicas de atendimento
aos direitos das criancas e adolescentes.

Por fim, para fechamento da pesquisa, apresentam-se na sequencia as
consideracoes finais, com a retomada de algumas reflexfes diante do resultado da

pesquisa e do tema estudado.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho que fora apresentado permitiu a apresentacdo de um retrospecto
historico da trajetdria da interface entre 0 SUAS e SINASE, salientando asprincipais
normativas no que diz respeito a politica de atendimento aos adolescentes,autor de
ato infracional, sendo eles sujeitos de direitos como qualquer outro adolescente.

O SINASE aponta diversos aspectos fundamentais que envolvem as medidas
socioeducativas. Afirma, por exemplo, que elas devem contemplar um conjunto
articulado de agdes que contribuam para a formagéo do adolescente, de modo que
venha a ser um cidaddo autbnomo e solidario; fala em ressignificacédo de valores para

a participagao na vida social.
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Estas sdo as facetas educacionais ou pedagdgicas dos servicos de medidas
socioeducativas que devem prevalecer sobre 0s seus aspectos meramente
sancionatorios, pois como 0 proprio nome ja diz, socioeducar ndo é nada mais que
educar para a vida em sociedade.

O que se espera da acdo socioeducativa no CRAS é uma intervencao
pedagdgica que auxilie o adolescente a superar as razdes que o levaram a prética de
atos infracionais e a acreditar na possibilidade de construgdo de um projeto pessoal
qgue lhe permita viver em paz consigo mesmo e com 0s outros, alcangcando a propria
felicidade pela via do trabalho honesto e ndo através de praticas criminosas.

A partir da andlise do presente estudo, foi possivel observar que os CRASnao
possuem dinamica nem manejo ao executar 0s servicos de protecao social especial,
necessitando de um olhar mais atento em relacdo ao acompanhamento e
planejamento das atividades a serem executadas com os adolescentes que cometem
o0 ato infracional.

Conforme a pesquisa realizada, vislumbra-se a necessidadede
implantacdo de  CREAS nosmunicipios, independentemente de habitantes,
posto que tanto os servicos de MSE como outras demandas de protecédo social
especial acabam sobrecarregando os CRAS, a exemplo do municipio de Cabixi.Com
base nas respostas do questionario aplicado, foi possivel verificar que, se ndo ha
uma dimensdo  pedagdgica, as atividades  desenvolvidas pelos
adolescentes ndo estdo de acordo com o que preconiza o ECA, artigo 117, o qual
menciona que as tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddées do adolescente,
portanto, denota-se um carater punitivo na aplicacao das medidas socioeducativas.

Diante do exposto, e a partir da andlise da pesquisa, € indispensavel ressaltara
necessidade de ter uma equipe técnica qualificada com profissionais aptos em
compreender o adolescente em conflito com a lei como individuo inserido em uma
sociedade repleta de expressdes concretas das desigualdades socias, econémicas,
culturais e politicas. Portanto, € fundamental olhar o adolescente como sujeito de
direito que tem seus direitos violados.

Assim, emerge a imprescindibilidade de construir uma educa¢do permanente
para capacitar os profissionais que fazem parte do planejamento e aplicagdo de
medidas socioeducativas nos Centros de Referéncias de Assisténcia Social.

Considerando que a deficiéncia dos CRAS em executar as medidas socioeducativas
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decorre, por ndo ser de competéncia do equipamento, por iSso, existe uma

“negligéncia” em assistir o adolescente em conflito com a lei.
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APENDICE 1 — Roteiro de Entrevista

A. Como vocé avalia o cumprimento das medidas socioeducativas pelo CRAS do
municipio de Cabixi?

B.Como vocé percebe o CRAS no cumprimento do Plano Politico Pedagdgico
voltadoas a¢des no atendimento socioeducativo?

C.A dimensédo pedagogica das atividades desenvolvidas e a atuacdo dos
profissionaisdo CRAS possibilitam o fortalecimento dos vinculos entre 0 CRAS e o
adolescente que cometeu o ato infracional?

D. Considerando a auséncia de comarca no municipio, como vocé percebe a
relacdo do CRAS com o sistema de justica no cumprimento das medidas
socioeducativas?



hmodeConmﬂmmUvreeEsclareddo

Vocé estd sendo convjdado a participar da pesquisa “Os Desafios da Protecdo Social Basica na execugdio dos
servigos de Medidas Socioeducativas em meio aberto no Cone Sul de Rondénia”, de responsabilidade de Carla Cristina
dos Reis Silva, estudante de Pés Graduagdo da Universidade de Brasflia. O objetivo desta pesquisa é compreender as
condigbes impostas aos Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS nas préticas socioeducativas, em especial no
municiplo de Cabixi e qual a concepcdo que orienta os profissionais do CRAS no planejamento das atividades
desenvolvidas pelos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de LA e PSC, tendo em vista que os
servicos de execucio de medidas socioeducativas devem ser ofertados nos Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social de acordo com a Resolugdo N2109 CNAS/2009. Assim, gostaria de consultd-lo/a sobre seu interesse e
disponibilidade de cooperar com a pesquisa. i

Vocé receberd todos os esclarecimentos net;sséﬂos antes, durante e apés a finalizagio da pesquisa, e lhe
asseguro que o seu nome ndo serd divulgado, sendo mantido o mais rigoroso sigilo mediante a omissdo total de
informagbes que permitam identifici-lo/a. Os dados provenientes de sua participagdo na pesquisa, tais como
questionarios, entrevistas, ficardo sob a guarda do/da pesquisador/a responsavel pela pesquisa.

A coleta de dados sera realizada por meio de questiondrio. £ para estes procedimentos que vocé estd sendo
convidado a participar. Sua participagdo na pesquisa nio implica em nenhum risco.

Sua participa¢do é voluntaria e livre de qualquer remuneragdo ou beneficio. Vocé & livre para recusar-se a
participar, retirar seu consentimento ou interromper sua Vparﬂclpac.ao a qualquer momento. A recusa em participar
ndo ird acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios.

Se vocé tiver qualquer duvida em relagdo a pesquisa, vocé pode me contatar através do telefone 69-98454-
5865 ou pelo e-mail carlacristinareis@hotmail.com.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com o/a pesquisador/a responsdvel pela pesquisa e a
outra com vocé,

B

Assinatur?‘(o/da pesquisador/a

cabixi, () Hde gde 00D

cep_chs_modelo_tcle
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