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RESUMO

Esta pesquisa ¢ voltada a andlise comparada do instituto da prescri¢do intercorrente nos
processos de execuc¢do fiscal versus execugdo civil, com foco na posi¢do dos tribunais acerca
do tema. Explora-se a diferenca nas legislagdes que regem cada area do saber, prosseguindo no
estudo jurisprudencial, evidenciado as evolugdes do entendimento acerca do instituto ao longo
dos anos, até se chegar ao regramento hoje aplicado. A problematica central estd na anélise dos
requisitos levados em conta pelos magistrados quando do pronunciamento do instituto no
ambito civel e no ambito tributdrio, sobretudo, no que concerne a desidia do credor nos atos
executorios. Ver-se-4 que o requisito caracteristico da prescricdo, qual seja a inércia do
exequente, ¢ tratado de forma substancialmente diferente nas duas d4reas retratadas,
contrariando, até mesmo, os interesses que regem as execugdes civil e fiscal, em uma

perspectiva comparada.

Palavras-chave: Prescri¢cao Intercorrente. Execucdo Civil. Execucdo Fiscal. Desidia do

Credor.



ABSTRACT

This research is focused on the comparative analysis of the institute of intercurrent prescription
in tax enforcement proceedings versus civil enforcement, focusing on the position of the courts
on the subject. The difference in the legislation that governs each area of knowledge is explored,
proceeding in the jurisprudential study, highlighting the evolutions of the understanding about
the institute over the years, until reaching the rule applied today. The central problem lies in the
analysis of the requirements taken into account by the magistrates when pronouncing the
institute in the civil sphere and in the tax sphere, above all, with regard to the creditor's
negligence in executing acts. It will be seen that the characteristic requirement of the statute of
limitations, which is the inertia of the creditor, is treated substantially differently in the two
areas portrayed, even contradicting the interests that govern civil and tax executions, in a

comparative perspective.

Keywords: Intercurrent Prescription. Civil Enforcement. Tax Enforcement. Creditor's

Negligence.
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INTRODUCAO

Até a edi¢do do Cddigo de Processo Civil de 2015 — CPC/2015, ndo havia mencao
explicita a prescricdo intercorrente na legislagdo processual, de modo que a sua aplicagdo
ocorria pela previsao implicita contida no art. 202 do Cddigo Civil — CC/2002: “A prescri¢ao
interrompida recomeca a correr da data do ato que a interrompeu, ou do ultimo ato do processo
para a interromper”. Afora o CPC, a Lei de Execug¢des Fiscais (Lei 6.830/80) — LEF ja dispunha
acerca da prescricdo intercorrente, prevendo, em seu art. 40, a suspensdo automatica da
execugdo fiscal, pelo prazo de um ano, quando ndo localizados o devedor e/ou bens
penhoraveis, apos vista ao procurador da Fazenda. Nesse interim, findo o prazo de 1 (um) ano
de suspensdo, inicia-se a contagem dos 5 (cinco) anos da prescrigdo intercorrente na execugao
fiscal.

O instituto em comento, concretizador de principios basilares do ordenamento juridico
patrio, como o da seguranga juridica e da razoavel duracdo do processo, ja previsto e aplicado
ha muito no ambito das execugdes fiscais, ¢ relativamente novo na execucao civil, ja que foi
tipificado, de forma expressa, somente com o CPC de 2015 — o qual foi fortemente influenciado
pela Lei de Execugdes Fiscais. Evidente, porém, que a jurisprudéncia ja vinha se inclinando
para o reconhecimento do instituto no ambito civel, o que, por certo, influenciou na positivacao
da prescri¢do intercorrente no CPC/2015.

Nao obstante, diversas foram as mutacdes jurisprudenciais em ambas as instancias, as
quais delinearam as teses hoje aplicadas. Assim, o estudo comparado das decisdes judiciais nos
ambitos civil e tributario, com fito de evidenciar em que medida a aplicabilidade do instituto
diverge, revelou-se interessante, mormente pelo fato de a previsdo expressa da prescricao
intercorrente constante do CPC/2015 ter sido inspirada pela LEF. E fato que a literalidade das
referidas leis ainda contava com uma divergéncia acerca das causas que suspendiam o processo.
Na jurisprudéncia, a discrepancia dava-se quanto ao termo a quo para a suspensao do processo,
bem como, principalmente, quanto a analise de um dos requisitos essenciais ao reconhecimento
do instituto, qual seja a desidia do credor na busca pela satisfacdo de seu crédito.

Contudo, ap6s alguns anos de vigéncia do CPC/2015 e construgdes jurisprudenciais que
ultrapassavam a interpretacao literal do texto 14 constante, foi possivel acompanhar mais uma
mutagdo no Codigo, ocorrida em agosto de 2021, que aproximou, ainda mais, as duas areas do
saber, no que se refere a prescri¢ao intercorrente. Agora, o CPC/2015 conta com redacao literal
do entendimento exposto no art. 40 da LEF conjugado com a interpretagdo jurisprudencial

fixada pelo Superior Tribunal de Justica — STJ, no Recurso Especial — REsp 1.340.553/RS,
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superando, portanto, a legislacdo fiscal, no que concerne a positivagdo da interpretacao
aplicada. Todavia, a discussdo instaurada no ordenamento juridico patrio suplanta a simples
positivacdo da jurisprudéncia, ¢ o que tratar-se-4 no desenrolar deste estudo.

De inicio, objetiva-se elucidar as principais regras acerca do processo de execucao,
tendo em vista ser o campo de concretizacdo do objeto de estudo aqui proposto. Entender como
funciona a dinamica em que a execug¢do, tanto fiscal quanto civel, desenvolve-se, mediante a
abordagem dos principais principios que a regem, bem como nas regras que guiam a
satisfazidade do credor, é de suma importancia para demonstrar o modo com que a prescri¢ao
intercorrente ¢ reconhecida dentro deste processo autdnomo.

No segundo capitulo, tratar-se-a da prescri¢do ordindria, explicitando o conceito e regras
gerais, bem como o conceito e regras especificas do direito civil e do direito tributario,
diferenciando-os, com o objetivo de construir a base tedrica suficiente para a comparagdo do
instituto entre as areas do saber. Abordar-se-4, ainda, as causas que impedem, suspendem ou
interrompem a prescri¢do, como tema que reflete diretamente ndo sé na prescri¢ao ordindria,
como também na intercorrente.

No terceiro capitulo, discute-se a prescricdo intercorrente no processo de execucgdo
fiscal, perpassando desde a lei seca e a doutrina, até o entendimento dos tribunais, com foco a
jurisprudéncia do STJ, responsavel pela fixagdo da interpretagdo que rege o reconhecimento do
instituto na execu¢do da Certiddo de Divida Ativa — CDA. Evidenciar-se-4 a tensdo existente
entre a literalidade da lei e a jurisprudéncia pacificada, detalhando os pontos de divergéncia e
o caminho trilhado para que se chegasse ao entendimento hoje firmado. Serd tratada, ainda, a
forma de andlise e reconhecimento dos requisitos para o pronunciamento da prescri¢ao
intercorrente, mormente no que concerne a desidia do credor na busca pela satisfacdo do seu
crédito.

O mesmo raciocinio feito no capitulo anterior serd realizado no ultimo, contudo,
tratando da execucdo civil. No mais, far-se-4 breves considera¢des acerca da inovagdo
legislativa realizada em agosto de 2021, com a conversdo da Medida Proviséria — MP 1.040/21
na Lei 14.195/21, a qual aproximou o CPC a LEF, importando o regramento da prescri¢ao
intercorrente do ambito tributdrio para o ambito civil. Na oportunidade, tratar-se-a, ainda, da
forma com que a mudanga legislativa fora feita, bem como da aplicabilidade da alteracdo da lei
tempo.

Portanto, diante a base teorica construida, buscar-se-4 abordar a analise comparativa do
instituto da prescri¢do intercorrente nos ambitos civel e tributario, tendo por foco demonstrar a

divergéncia nas decisodes judiciais que reconhecem o instituto, no que concerne a forma da sua
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aplicabilidade, nas duas areas do saber, bem como os diferentes critérios adotados. Apontar-se-
4, sobretudo, a forma com que se tém analisado a desidia do credor como pressuposto para o
pronunciamento do instituto, abrindo-se espago ao questionamento quanto a contrariedade dos
entendimentos firmados pelos tribunais em relagdo aos principios que regem os interesses
protegidos em cada esfera, dado que os critérios analisados pelos magistrados quando da
aplicacdo do instituto no bojo das execugdes fiscais sdo mais favoraveis ao devedor, enquanto

que nas execugdes civis sdo convenientes ao interesse do credor.
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1 NOCOES SOBRE O PROCESSO DE EXECUCAO

1.1 DO PROCESSO DE EXECUCAO

Ha4, no ordenamento juridico brasileiro, duas espécies de execucdo: a fundada em titulo
judicial e a fundada em titulo extrajudicial. A primeira espécie citada, denominada
cumprimento de sentenca, ocorre logo apds o fim da fase de conhecimento do processo, em que
haja sentenca condenatoéria ndo cumprida de forma voluntaria pela parte ré. A segunda, por
outro lado, d4 origem a um processo autonomo.

O Poder Judiciario tem por fungdo precipua a solugdo de conflitos de interesses. No caso
da execucdo de titulo extrajudicial, que nos interessa para o desenrolar deste estudo, a
intervengdo ocorre com a provocacdo do portador do titulo que, ante a inadimpléncia do
devedor, provoca o Estado que, por meio da lei, mune o Poder Judiciario de poderes para impor
o cumprimento da obrigacdo, de modo a satisfazer o credor.

Para que o Judicidrio possa impor o cumprimento da obriga¢do de forma coercitiva, o
credor deve fornecé-la um grau de certeza, a qual é consubstanciada pelo titulo com forca legal.
Ajuizada a agdo, inicia-se a busca pela angularizac¢do da relagdo processual, mediante a citagao
do devedor, “(...) ato essencial para o aperfeicoamento da relagdo processual e para a validade
de todos os atos a serem praticados em juizo tendentes a produzir o provimento jurisdicional,
com que se ird solucionar o conflito juridico existente entre as partes (...)” (THEODORO JR,
2021a, p. 204), para que cumpra a prestacdo obrigacional inadimplida. Ato essencial que ¢ a
citacdo no processo de execucdo, da mesma forma que no processo de conhecimento induz
litispendéncia, torna litigiosa a coisa, constitui em mora o devedor e interrompe a prescricao
(art. 240, caput e § 1°).

Nao cumprida a obrigagdo quando da citagdo, o Poder Judiciario pode se valer de duas
medidas executivas para promover a satisfagdo do credor: a sub-rogacao e a coer¢do. Na sub-
rogacdo, o Estado-juiz cumpre o papel do devedor no cumprimento, tendo por exemplo a
apreensdo de bens que serdo utilizados para o pagamento ou abatimento da divida. A coergao,
no entanto, ¢ utilizada quando o juiz coage o proprio devedor a cumprir a obrigagdo, como na
fixacdo de astreintes que forcem o agir da parte executada.

As regras atinentes a execucao fiscal, presentes na Lei n® 6.830/80, pouco diferem da
execucao no processo civil. Nao ¢ a toa que a propria Lei de Execug¢do Fiscal, em seu art. 1°,
enuncia a aplicacao subsidiaria do CPC/2015 nas execugdes que visem a cobranga da Divida

Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias: “Art.
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1° - A execugdo judicial para cobranga da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e respectivas autarquias serd regida por esta Lei e, subsidiariamente,
pelo Codigo de Processo Civil”.

A execucdo fiscal tem por titulo extrajudicial a CDA, documento emitido pela
autoridade competente, que registra os débitos de um contribuinte apo6s esgotado o prazo para
pagamento. Importante pontuar que a execucdo pode estar baseada em CDA de créditos de

natureza tributaria ou nao tributaria. Por isso dispde o artigo 39, §1° da LEF que:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria, serdo
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas
rubricas or¢amentarias. (Redagao dada pelo Decreto Lei no 1.735, de 1979).

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso

do prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma da legisla¢ao prépria, como Divida
Ativa, em registro proprio, ap6s apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita
sera escriturada a esse titulo. (Incluido pelo Decreto Lei no 1.735, de 1979).

Contudo, embora a execug¢dao da CDA abarque tanto os créditos de natureza tributaria
quanto os de natureza ndo tributéria, ter-se-a por foco a execucao fiscal de créditos tributarios,
tendo em vista que, para fins de prescricao, as regras aplicaveis diferem-se substancialmente a
depender da natureza do crédito executado. Nesse interim, vale trazer a baila a definicdo de

divida tributéria nos termos do proprio CTN:

Art. 201. Constitui divida ativa tributdria a proveniente de crédito dessa natureza,
regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o
prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em processo
regular.

Com efeito, de maneira geral, as regras aplicaveis as execugdes fiscais e as execugdes
civeis sdo similares. As diferengas relevantes a este estudo, no entanto, serdo evidenciadas no

desenvolver dos capitulos.

1.2 DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS AO PROCESSO DE EXECUCAO
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Alguns principios norteiam o funcionamento do processo de execu¢do, guiando o
desenrolar da satisfacdo da demanda do credor. Em um olhar restrito ao tema aqui tratado,
abordar-se-4 os principios da realidade, a disponibilidade do processo pelo credor, a utilidade,
a menor onerosidade e o contraditério.

O principio da realidade determina que, no direito processual civil moderno, a execucdo
se da direta e exclusivamente sobre o patrimonio do devedor e ndo a pessoa dele. O que ¢
extraido do art. 921, III, do CPC/2015, o qual enuncia que, ausente o patrimonio passivel de
execucao, suspende-se o processo (THEODORO JR, 2021b, p. 195). Dessa forma, caso inexista
bens passiveis de penhora, a suspensdo do processo ¢ medida que se impde, ja que a execucao
somente visa atingir os haveres do devedor e ndo a ele proprio.

O principio da disponibilidade do processo pelo credor preceitua que a execugdo ¢
processada de acordo com o interesse do exequente, tendo em vista que este busca a satisfacao
de seu crédito — raciocinio extraido da regra constante do art. 775 do CPC/2015, o qual dispde
que “O exequente tem direito a desistir de toda a execucdo ou de apenas alguma medida
executiva”. E o que ensina o ilustre doutrinador Humberto Theodoro Janior (2021b, p. 198),
ipsis litteris: “Reconhece-se ao credor a livre disponibilidade do processo de execugdo, no
sentido de que ele ndo se acha obrigado a executar seu titulo, nem se encontra jungido ao dever
de prosseguir na execug¢do for¢ada a que deu inicio, até as ltimas consequéncias”.

O processo de execucdo s6 tem razao de ser caso traga alguma vantagem para o credor,
posto que tem por objetivo proporcionar a satisfacdo total ou parcial do crédito — principio da
utilidade da execucdo. Dessa forma, descabe o ajuizamento ou manutengdo de qualquer
execucdo que ndo satisfaga a obrigacdo, mas tdo somente acarrete prejuizos ao devedor,
raciocinio exposto pela letra do art. 836 do CPC/2015: “Nao se levard a efeito a penhora quando
ficar evidente que o produto da execugdo dos bens encontrados serd totalmente absorvido pelo
pagamento das custas da execug¢ao”.

Reza ainda o art. 805 do CPC/2015 que: “Quando por varios meios o exequente puder
promover a execugdo, o juiz mandara que se faga pelo modo menos gravoso para o executado”.
Desta regra extrai-se o principio da menor onerosidade, o qual propde que o juiz conduza o
processo em busca da satisfagcdo do credor, contudo, sem 6nus desnecessarios ao devedor.

Principio basilar ao processo em geral ¢ o do contraditdrio, assegurado pelo art. 5°,
inciso LV da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, que assegura o direito de defesa no
processo. Na execu¢do, em especial, esta presente em varios momentos, em especial, para este
estudo, na necessidade de intimacdo das partes para que se pronunciem acerca da prescricao

intercorrente.
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Outros principios essenciais a compreensao da sistematica a ser abordada neste trabalho,
atrelados ndo s6 ao processo de execucdo, mas a todo o Direito, sdo os principios da seguranga
juridica, duragdo razoavel do processo e devido processo legal.

Pilar para todos os outros principios e previsto no art. 5°, inciso LIV, da CF/88, o
principio do devido processo legal enuncia, em seus dois aspectos, formal (perdural due
process) e substancial (substantive due process), a ideia de um processo justo, mediante a
observancia ndo so6 das formas da lei, mas também de garantias fundamentais, tais quais o
acesso a justica e a fundamentacdo das decisdes judiciais. Nesse sentido ensina Humberto

Theodoro Jr (2021b, p. 76):

A garantia do devido processo legal, porém, ndo se exaure na observancia das formas
da lei para a tramitagdo das causas em juizo.6 Compreende algumas categorias
fundamentais, como a garantia do juiz natural (CF, art. 5°, XXXVII) e do juiz
competente (CF, art. 5°, LIII), a garantia de acesso a Justiga (CF, art. 5°, XXXV), de
ampla defesa e contraditorio (CF, art. 5°, LV) e, ainda, a de fundamentagdo de todas
as decisdes judiciais (art. 93, IX).

Base do Estado de Direito, o principio da seguranga juridica € responsavel por conferir
estabilidade as relagdes juridicas, garantir o conhecimento e a previsibilidade das
consequéncias juridicas dos atos, revelando-se uma verdadeira garantia conferida ao cidadao
nas relagdes juridicas, sejam elas privadas ou publico-privadas.

Por fim, fruto da Emenda Constitucional n° 45/2004, o principio da durag¢do razoavel
do processo foi inserido no art. 5°, inciso LXXVIII, da CF/88 com a seguinte redacdo: “a todos,
no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao do processo e os meios
que garantem a celeridade de sua tramitacdo”. A aplicabilidade ao processo de execugdo ¢
ditada pelo art. 4° do CPC/2015, nos seguintes termos “As partes t€ém o direito de obter em
prazo razoavel a solucdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa”. A preocupagdo do
legislador com a durag@o do processo considera nao s6 o interesse do credor na satisfacdo do
seu débito, como também o excesso de demanda que assola o Poder Judiciario, causada,
sobretudo, pela demora no julgamento das agdes - a titulo de exemplo, traz-se a pesquisa feita
pelo Conselho Nacional de Justiga — CNJ (BRASIL, 2011, p. 13), a qual constatou que o tempo
médio total de tramitag@o do processo de execugdo fiscal na Justica Federal ¢ de 8 anos, 2 meses

e 9 dias.
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1.3 DO PROCESSO DE EXECUCAO COMO MEIO DE SATISFACAO

O processo de execugcdo tem um grande papel na sociedade como forma de
satisfatividade de direito. Ja ensinava Carnelutti que a sociedade ¢ composta por homens com
interesses divergentes, tendo em vista que cada um busca um interesse individual para a
satisfacdo de suas proprias vontades. Dessas relacdes juridicas, eventualmente, surgem

conflitos, denominados pelo autor como “conflito de interesses’:

Interesse € uma situagdo favoravel a satisfagdo de uma necessidade; se as necessidades
humanas sdo ilimitadas; se, ao invés, limitados sdo os 'bens', ou seja, a por¢ao do
mundo exterior apta a satisfazé-las, produto necessario da convivéncia do homem com
outros homens ¢ o 'conflito de interesses (Francesco Carnelutti, Lezioni di diritto
processuale civile, v. 1, n.0 8, p. 13. Apud ASSIS, Araken de. Manual de processo de
execugdo. 16 ed. Ver., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016,
p- 103).

Os conflitos gerados sdo resolvidos, ainda na perspectiva de Carnelutti, mediante trés
métodos de extingdo de litigios, quais sejam: a autotutela, a autocomposi¢do e a
heterocomposi¢ao.

A autotutela, método primitivo, consiste no uso da for¢a por uma das partes para impor
a realiza¢do de seu interesse sobre a outra, sem qualquer intervengdo do Estado. Apesar de
rudimentar, nosso ordenamento juridico ainda contém resquicios deste método, como no caso
do art. 188 do CC/02, em que se previu a legalidade dos “atos praticados em legitima defesa ou
no exercicio regular de um direito reconhecido”, bem como “a deterioracdo ou destrui¢ao de
coisa alheia, ou a lesdo a pessoa, a fim de remover perigo iminente”.

No meio termo tem-se a autocomposicdo, em que ha um acordo entre as partes na
solu¢do do conflito. Método bastante difundido nos dias atuais, como nas mediagdes e
conciliagdes, a autocomposi¢cdo € o meio mais harmonico ao Estado Democratico de Direito,
tendo em vista que solucdo do conflito ndo mais se consubstancia no exercicio da for¢a, mas na
vontade e no acordo entre as partes (NEVES, 2016, p. 5).

A terceira forma de solucdo de conflitos ¢ a heterocomposi¢do em que hé a intervengao
de um terceiro alheio aos interesses em contradi¢do, que ird por fim ao conflito. Esse terceiro ¢
o Estado que, por meio do Poder Judicidrio, incumbe-se na missao de solucionador dos conflitos

de interesses de seus cidadaos.
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E por meio do processo judicial que as partes em conflito acionam o terceiro interventor,
o Poder Judicidrio, para compor a lide. Em um primeiro momento, o juiz tem por fun¢do, em
observacdo as normas que regem o caso concreto, emitir uma decisdo, baseada nas razdes de
fato e de direito apresentadas pelas partes, chegando a um juizo — etapa esta denominada de
processo de conhecimento, a qual resulta de uma atividade de cogni¢do, em que “o juiz ¢é
provocado a decidir uma lide entre dois litigantes, e dizer qual deles tem razdo, culminando
com uma sentenca de mérito, que pde fim ao litigio”. (ALVIM, J. E. Carreira, 2021, p. 218).

Ultrapassada esta etapa, em alguns casos sera necessario, ainda, tornar efetiva a
obrigacdo imposta na sentenga proferida no processo de conhecimento — trata-se do processo
de conhecimento condenatorio, em que a parte que ajuizou a agdo busca, especificamente, uma
sentenca que condene a outra parte a cumprir uma obrigagado, seja ela de pagar, entregar uma
coisa ou fazer ou deixar de fazer algo.

No entanto, hd casos em que ndo se ¢ necessario percorrer todo esse caminho do
processo de conhecimento para recorrer ao judiciario a fim de fazer cumprir uma obrigagio. E
o caso das pretensdes que sdo fundadas em titulos executivos extrajudiciais.

A grande vantagem do processo de execugdo ¢ a proposta de celeridade, tendo em vista
que, munido o exequente de um titulo dotado de certeza, liquidez e exigibilidade, dispensa-se
o ajuizamento de uma acdo em que se buscaria a declaracio do juiz acerca do direito da parte —
processo de conhecimento. No caso dos titulos executivos extrajudiciais, os seus atributos de
certeza, liquidez e exigibilidade dispensam o pronunciamento do juiz.

O processo de execugdo surge, entdo, como processo origindrio, com vistas a forcar o
devedor a cumprir com a obrigacdo, concretizando o direito do exequente. Nesse sentido, o
objetivo substancial da execucdo ¢ a satisfacdo do credor, o que pode ser extraido do proprio

CPC/2015, quando determina que a execucao se extingue pela satisfacdo da obrigacao:

Art. 924. Extingue-se a execugdo quando:

[...]
II - a obrigacao for satisfeita;
III - o executado obtiver, por qualquer outro meio, a extingdo total da divida; (g.n).

Nesse interim, extrai-se que o processo de execu¢do funciona como verdadeiro meio de

satisfagdo dos credores em face de devedores relapsos. Nao ¢ a toa que grande parte dos
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principios que regem o processo de execucdo destacam a imperiosidade da satisfagdo do credor,
que se d4 mediante a satisfagdo da propria obrigacao.

Destarte, o processo de execu¢do, como forma de satisfatividade de direito que &,
implementa diretamente as técnicas de satisfacdo do credor ante ao titulo dotado de certeza,
liquidez e exigibilidade, buscando-se garantir a execucdo célere e eficaz deste, satisfazendo a

obrigagdo e, por conseguinte, o credor.

2 DA PRESCRICAO

2.1 CONCEITO GERAL

Regulada inicialmente no art. 189 do Codigo Civil de 2002, de onde partem as demais
regras, a prescri¢do ¢ definida como a exting@o da pretensdo ndo exercida no prazo legal: “Art.
189. Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela prescri¢ao, nos
prazos a que aludem os arts. 205 e 206”.

Trata-se, portanto, da extingdo ndo do direito subjetivo, mas do direito de exigi-lo apds
a violagdo deste. Nas palavras de Theodoro Jr (2021c, p. 398): “E a pretensio (e ndo o direito
subjetivo de cuja violacdo ela se originou) que ficara, como preceitua o art. 189 do Cddigo
Civil, sujeita a extinguir-se pelo decurso do tempo no sistema da prescrigdo”. Com efeito, sao
requisitos para que se reconheca a prescrigdo: (i) a violagdo de um direito com o consequente
surgimento da pretensdo; (ii) a inércia do titular; (iii) o decurso do tempo previsto em lei.

O direito subjetivo, portanto, persiste, mesmo que ndo mais seja passivel de execucao
for¢ada, tendo em vista que, caso o devedor proceda com o pagamento da divida ja prescrita,
este sera considerado valido, ndo dando azo a repeticdo de indébito. E o que se extrai do
regramento exposto no art. 882 do CC/02: “Art. 882. Nao se pode repetir o que se pagou para
solver divida prescrita, ou cumprir obrigacao judicialmente inexigivel”.

Em referéncia a doutrina cldssica, constata-se que o art. 189 trata da pretensao no sentido
antigo da actio do direito romano — o Codigo utilizou, portanto, o conceito de Savigny, para
tratar da agdo em sentido material e ndo no sentido processual (THEODORO JR., 2021c, p. 6).

Nas palavras do autor classico, citado por Humberto Theodoro Jr.:
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A relacdo aqui descrita nascida da lesdo do direito se chama direito de agir ou também
acdo, quando se refira esta expressdo a simples faculdade do ofendido, a qual se
manifesta em forma determinada, nesse caso isso significa o fato mesmo do agir, e
pois (um pressuposto do processo escrito) ¢ sindnimo de citagao ou libelo introdutdrio.
Aqui pode se falar apenas da agdo nesse primeiro (substancial) significado da palavra,
isto ¢, do direito de agir: a acdo no segundo significado (formal), ou seja, o ato, através
do qual se faz valer o direito, com as suas condi¢des e formas, conforme a teoria do
procedimento (SAVIGNY, Friedrich Carl von. Sistema del diritto romano attuale.
Trad. Vittorio Scialoja. Torino: Torinese, 1886. v. 5, § 205, p. 5 apud Humberto
Theodoro Jr., 2021c, p. 6.).

Tratamento diferente observa-se no ambito tributario, que prevé o direito a repeticao de
indébito em caso de pagamento de débito tributario prescrito — inteligéncia da interpretagao
conjunta dos arts. 156, V e 165, I, do CTN. Isso porque, conforme veremos, no direito tributario,
a prescri¢do ¢ causa de extin¢do do crédito — uma vez prescrito, o crédito torna-se inexistente.
Nesse sentido ja decidiu o STJ, momento em que o Relator citou o doutrinador Hugo de Brito
Machado para prover o recurso e declarar o direito do contribuinte a repeticdo do indébito, uma

vez que o montante pago referia-se a crédito ja prescrito:

Segundo o art. 156, V, do CTN, a prescri¢do enseja a extingdo da agdo e do proprio
crédito tributario. Nesse sentido, cito trecho de Hugo de Brito Machado (Curso de
Direito Tributario, Sao Paulo, Malheiros, 201, p. 182):

Na Teoria Geral do Direito a prescri¢do ¢ a morte da a¢do que tutela o direito, pelo
decurso do tempo previsto em lei para esse fim. O direito sobrevive, mas sem
protecdo. Distingue--se, neste ponto, da decadéncia, que atinge o proprio direito.

O CTN, todavia, diz expressamente que a prescri¢do extingue o crédito tributério (art.
156, V).

Assim, nos termos do Cddigo, a prescrigdo ndo atinge apenas a agdo para o crédito
tributario, mas o proprio crédito, vale dizer, a relagdo material tributaria.

Assim, verifica--se que, a partir de uma interpretagdo conjunta dos artigos 156, inciso
V (que considera a prescri¢do como uma das formas de extingdo do crédito tributério),
e 165, inciso I (que trata a respeito da restitui¢@o de tributo), do CTN, ha o direito do
contribuinte a repeticdo do indébito, uma vez que o montante foi pago em razio de
um crédito tributdrio prescrito, ou seja, inexistente (STJ, REsp n. 646.328- RS, 2a
Turma, rel. Min. Mauro Campbell, j. 04.06.2009, D.J. 23.06.2009).

Pontes de Miranda (2000, p. 100) ensina que a prescri¢do “(...) serve a seguranca € a paz
publicas, para limite temporal a eficicia das pretensdes e das agdes”. Vé-se, portanto, que, além
de configurar uma exce¢do de uma parte que deixa de exercer contra a outra dentro do periodo
determinado por lei, trata-se, ainda, de um meio de evitar a perpetuacdo da exigibilidade do

direito, em nome da paz social e da seguranca juridica:
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A protecdo, que se contém nas regras juridicas sobre a prescrigdo, corresponde a
experiéncia humana de ser pouco provavel a existéncia de direitos, ou ainda existirem
direitos, que por longo tempo ndo foram invocados. Ndo ¢ esse, porém, o seu
fundamento. Os prazos prescricionais servem a paz social e a seguranca juridica. Nao
destroem o direito, que ¢; ndao cancelam, ndo apagam as pretensdes; apenas,
encobrindo a eficacia da pretensdo, atendem a conveniéncia de que ndo perdure por
demasiado tempo a exigibilidade ou a acionabilidade. Qual seja essa duragdo,
tolerada, da eficacia pretensional, ou simplesmente acional, cada momento da
civilizagdo determina. (PONTES DE MIRANDA, 2000, p. 135).

Nesse sentido, o instituto da prescricdo tem por finalidade garantir a estabilidade das
relagdes juridicas, em nome da certeza e da seguranga no ambito social, revelando-se um
verdadeiro instituto de ordem publica. E a ligdo que se extrai dos ensinamentos de Savigny,

citado por Humberto Theodoro Jr. (2003, p. 17) quando afirma:

Continua sempre atual o ensinamento de Savigny no sentido de que o fundamento
principal da prescricdo ¢ a necessidade de serem fixadas as relagdes incertas,
suscetiveis de duvidas e controvérsias, encerrando-se, apds determinado lapso de
tempo, a incerteza acaso suscitavel sobre a qual ndo se provocara até entdo o
acertamento judicial.

Nota-se, evidentemente, a tensdo existente entre dois imperativos fundamentais no
direito, quais sejam a seguranca juridica e a justi¢a. A previsdo do direito material somada a
pretensdo sdo formas de exercicio da justica, que garantem ao cidadao titular do direito violado
a opcao de fazé-lo valer na pratica. Contudo, a busca eterna pela realizacdo dessa justica acaba
por esbarrar no principio da seguranga juridica, tendo em vista a intranquilidade e incerteza que
essa gera nas relagdes juridicas. A prescri¢do, portanto, surge como forma de harmonia entre
os dois principios em oposi¢ao, fixando um prazo razoavel para o titular do direito exercer sua
pretensdo, sem que a busca pela realizagdo da justica torne-se deveras excessiva (THEODORO

JR., 2021c, p. 17).

2.2 PRESCRICAO TRIBUTARIA

Matéria reservada a edi¢do de lei complementar, nos termos do art. 146, III, b, da

CF/88!, a prescrigdo tributaria é regulada nos arts. 156, V e 174 do CTN, recepcionados como

I Art. 146. Cabe a Lei Complementar:
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lei complementar pela Constituicdo Federal de 1967 CF/67 — e, evidentemente, pela CF/88. E

o que pontua Leandro Paulsen (2020, p. 451):

A prescricdo ¢ matéria de normas gerais de direito tributario sob reserva de lei
complementar desde a CF/67, atualmente por for¢a do art. 146, I11, b, da CF/88. Desse
modo, ndo pode o legislador ordindrio dispor sobre a matéria, estabelecendo prazos,
hipoteses de suspensdo e de interrupcdo da prescricio, sob pena de
inconstitucionalidade. Valido é o regime estabelecido pelo Codigo Tributario
Nacional, recepcionado como lei complementar.

No mesmo sentido leciona Hugo de Brito Machado (2019, p. 238):

A teor do art. 146, III, b, da CF/88, a prescri¢do do crédito tributario ¢ matéria
privativa de lei complementar. Assim, lei ordinaria ndo pode modificar as disposigdes
do CTN, nem criar novas causas ou hipoteses de interrupg¢ao da prescri¢do. Por essa
razdo, por exemplo, o STJ entende que “o artigo 40 da Lei de Execugdo Fiscal deve
ser interpretado harmonicamente com o disposto no artigo 174 do CTN, que deve
prevalecer em caso de colidéncia entre as referidas leis. Isto porque é principio de
Direito Publico que a prescri¢do e a decadéncia tributdrias sdo matérias reservadas a
lei complementar, segundo prescreve o artigo 146, 111, b da CF [...]”

O CTN preceitua, em seu artigo 156, V2, a prescri¢do tributaria como causa extintiva do

Crédito Tributario. Nesse sentido, a prescri¢ao tributaria ¢ definida como a perda do direito do

Fisco de ajuizar a agdo de execuc¢do em face do contribuinte, em decorréncia do lapso temporal

ndo observado para a sua propositura. Constituindo, de fato, um obstaculo ao agir Fiscal ante

aos meios coercitivos de cobranca do débito tributario e, por consequéncia, um trunfo ao

devedor. Nesse sentido ¢ o magistério dos ilustres doutrinadores Regina Helena Costa (2019,

p- 308): “No Direito Tributdrio, a prescri¢do corresponde a perda do direito do Fisco (poder-

dever) de ajuizar a ag¢do de execu¢do do crédito tributario — a execugao fiscal, disciplinada pela

Lei n. 6.830, de 1980 e de Luis Eduardo Schoueri (2021, p. 380): “Ja a prescrigdo refere-se a

um direito de crédito: o credor tem um prazo determinado para fazer valer sua pretensdo,

(..)

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre:

(..)

b) obrigagdo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;
2 Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

(..)

V - aprescri¢do e a decadéncia;
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inclusive em juizo. Nao o fazendo, ja ndo mais podera, passado o prazo, pleitear em juizo o
cumprimento da obrigacao por parte do devedor”.

Atrelada a ideia de prescricao estdo os principios que regem a execucao, ja mencionados
neste trabalho, quais sejam o da seguranca juridica e do devido processo legal. Isso porque, o
objetivo precipuo do instituto juridico ¢ exatamente promover a segurancga juridica nos sujeitos
envolvidos no processo de que este ndo serd eterno, garantindo, da mesma forma, o devido
processo legal. Nessa esteira elucida o ilustre doutrinador Humberto Theodoro Junior (2016, p.

542:

Com efeito, o Estado Democratico de Direito tem notorio e expresso compromisso
com a seguranga juridica (CF, preambulo e art 5o, caput), e ¢, portanto, em nome
desse compromisso fundamental com a seguranga que se impde o instituto da
prescrigdo como algo indispensavel, no plano do direito das obrigacdes, sejam elas

\

publicas ou privadas, e como coisa inevitavel, no tocante a garantia do devido
processo legal (CF, art. 50, XXXV e LIV).

Com efeito, a observancia do prazo prescricional ¢ também 6nus da Fazenda Publica na
persecuc¢do dos créditos tributarios, de modo que, havendo inobservancia, ocorrera a exclusao
do crédito. Importante ressaltar, ainda, que, proposta a acdo apds o periodo prescritivo, esta sera
declarada nula.

Quanto a forma de contagem do prazo prescricional, nos termos do art. 174 do CTN, a
acao de execucao fiscal deve ser proposta dentro do prazo de cinco anos, tendo como termo a
quo para a contagem do prazo a data da constitui¢do definitiva do crédito tributario, nas palavras

de Regina Helena Costa (2019, p. 308-309):

O prazo prescricional flui a partir da data da “constitui¢do definitiva do crédito
tributario”, ou seja, do langamento eficaz, assim entendido aquele regularmente
comunicado, pela notificagdo, ao devedor. A partir dai flui o prazo para o sujeito
passivo pagar ou apresentar impugnagdo. No siléncio deste ou decidida
definitivamente a impugnacdo no sentido da legitimidade da exigéncia, comeca a
correr o tempo dentro do qual a Fazenda Publica podera ingressar com a execucgao
fiscal.

Importante pontuar que, no caso de tributos sujeitos a langamento por homologac¢ao, o

langamento ¢ consubstanciado pela declaracdo do débito tributario realizada pelo proprio
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sujeito passivo (COSTA, 2019, p. 309). Ainda sobre o assunto esclarece Leandro Paulsen
(2020, p. 451-452):

A referéncia a constituicdo “definitiva” ndo tem nenhuma repercussao relativamente
a formalizagdo do crédito por declaracdo ou confissdo do contribuinte. Isso porque,
provindo do préprio contribuinte o reconhecimento do débito, ndo ha abertura de
prazo para impugnagdo. O Fisco pode encaminhar prontamente o crédito nela
representado para cobranga, sem prejuizo do langamento de eventuais diferencas.
Assim, quanto aos valores declarados ou confessados, considera-se definitivamente
formalizado o crédito tributario no momento mesmo da apresentagao da declaragdo,
sendo que “o prazo prescricional tem inicio a partir da data em que tenha sido
realizada a entrega da declaragdo do tributo ¢ escoado o prazo para pagamento
espontaneo”658. Efetivamente, o prazo conta-se “do dia seguinte ao vencimento da
exacdo ou da entrega da declaragdo pelo contribuinte, o que for posterior”, porquanto,
“S6 a partir desse momento, o crédito torna-se constituido e exigivel pela Fazenda
publica”.

Imperioso ressaltar ainda que, o momento em que se considera exercida a pretensdo,
cuja prescricao se cogita, ¢ o da propositura da agdo. No entanto, esse marco processual também
¢ rodeado por regras acerca da perfectibiliza¢do da relagdo processual. Isso porque somente se
considera exercido o direito na data do protocolo da inicial se a citagdo do réu ocorrer até 10
(dez) dias apos o despacho que a determinou. Nao ocorrendo dentro deste prazo, ndo se
considera que a pretensdo foi exercida na data do protocolo, mas tdo somente quando efetivada
a citagdo, que, ndo realizada nos cinco anos contados da constitui¢do definitiva do crédito, atrai
a prescricao (DE BRITO, 2021, p. 26).

Em uma andlise econdmica da Execucdo Fiscal no Brasil, feita pelo CNJ (BRASIL,
2011, p. 12), verificou-se que a prescri¢do e a decadéncia sdo o segundo principal motivo de
baixa das execugdes, com percentual de 27,7%, sendo que, o primeiro motivo € o pagamento,
com percentual de 33,9%. Veja-se que a porcentagem de reconhecimento de prescricdo ou
decadéncia ¢ expressiva, de modo que, a probabilidade de acdo de execugao ser frutifera ou nao
¢ quase idéntica, o que evidencia a imprescindibilidade da analise da forma com que a

prescricao ¢ reconhecida nos executorios.

2.3 PRESCRICAO CIVIL

A prescri¢ao civil ¢ regulada pelo Codigo Civil, arts. 189 a 204, aliado as regras do

Codigo de Processo Civil, o qual dispde acerca do reconhecimento desta quando ja ajuizada a
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acdo judicial. De antemao, cumpre ressaltar que, no direito patrio, ha dois tipos de prescrigdo:
a extintiva e a aquisitiva. Esta consubstancia-se na aquisi¢do de um direito real sobre um bem
em decorréncia do decurso de um prazo — usucapido. Aquela, objeto do nosso estudo, ¢ a
extingdo da pretensdo ndo exercida no prazo legal — conceituagdo esta derivada do modelo
alemao (THEODORO JR, 2021c, p. 5).

Em um panorama geral, tem-se que a excegdo prescreve no mesmo prazo que a
pretensao (art. 190), o que quer dizer que, prescrita a acdo, ndo se pode utilizar o direito com
pretensdo prescrita, a titulo de excecdo, infinitamente. O art. 191 consagra o instituto como
sendo de ordem publica, ao proibir a rentincia prévia da prescricdo, bem como da prescri¢ao
ainda em curso. Nesse sentido, somente a prescri¢ao ja consumada pode ser objeto de rentincia
— seja ela expressa ou tacita —, com a ressalva de que ndo haja prejuizo a terceiro. Por outro
lado, por se tratar de um fato juridico stricto sensu, ndo pode haver alteracdo dos prazos
prescricionais por acordo entre as partes (art. 192).

Matéria de ordem publica que €, pode ser alegada em qualquer grau de jurisdi¢cdo pela
parte a quem aproveita (art. 193). O Codigo previu, ainda, que os relativamente incapazes e as
pessoas juridicas tém acdo contra os seus assistentes e representantes legais que derem causa a
prescri¢ao ou ndo a alegarem no momento oportuno (art. 194). Por fim, a legislag¢do evidencia
a continuidade do prazo em caso de sucessdo subjetiva, in verbis: “Art. 196. A prescri¢ao
iniciada contra uma pessoa continua a correr contra o seu sucessor’.

A prescritibilidade ¢ a regra. Portanto, sujeitam-se a prescri¢ao as pretensdes advindas
de quaisquer classes de direitos, com exce¢do as que: (i) protegem os direitos da personalidade;
(i1) tratam do estado das pessoas; (iii) sdo de exercicio potestativo; (iv) se referem a bens
publicos; (v) protegem direito de propriedade — reivindicatdria; (v) pretendem reaver bens
confiados a guarda de outrem — penhor, depdsito ou mandato; (vi) se destinam a anular inscri¢ao
de nome empresarial realizada com violagao de lei ou contrato. Todavia, subsiste a prescri¢ao
quanto as vantagens econdmicas relacionadas aos direitos imprescritiveis — tem-se por exemplo
o direito de proclamar a heranga em casos de a¢do de investigacdo de paternidade.

Os prazos prescricionais estdo taxativamente listados nos arts. 205 e 206 do CC/2002.

O art. 2053 prevé o prazo geral de 10 (dez) anos, enquanto que o art. 206* enuncia os prazos

3 Art. 205. A prescrigao ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor.

4 Art. 206. Prescreve:

§ 1 o Em um ano:

I - a pretensdo dos hospedeiros ou fornecedores de viveres destinados a consumo no proprio estabelecimento, para
o pagamento da hospedagem ou dos alimentos;

IT - a pretensao do segurado contra o segurador, ou a deste contra aquele, contado o prazo:
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especiais. A contagem desses prazos se d4 com base no termo inicial e final. O termo a quo
para a contagem da prescri¢do civil € aquele em que nasce a pretensdao e o ad quem se
consubstancia na data em que se completa o lapso temporal fixado em lei para o exercicio da
acdo judicial que tem por objetivo fazer valer a pretensdo. Sobre o tema ja se posicionou o
Conselho da Justica Federal — CJF, por meio do Enunciado 14 da I Jornada de Direito Civil:
“1) o inicio do prazo prescricional ocorre com o surgimento da pretensdo, que decorre da
exigibilidade do direito subjetivo; 2) o art. 189 diz respeito a casos em que a pretensdao nasce
imediatamente ap0s a violag¢do do direito absoluto ou da obrigagio de ndo fazer™.
Indispensavel pontuar que, somente as agdes exigiveis ndo satisfeitas sujeitam-se aos
prazos prescricionais, de modo que, mesmo que existente o direito, acaso ainda ndo seja
exigivel, ndo pode este ser objeto de prescricdo. Exatamente por isso preceitua o CC/2002 que

“[...] ndo corre prescricdo nas obrigacdes a prazo ou sujeitas a condi¢do suspensiva, senao

a) para o segurado, no caso de seguro de responsabilidade civil, da data em que ¢ citado para responder a agdo de
indenizacdo proposta pelo terceiro prejudicado, ou da data que a este indeniza, com a anuéncia do segurador;

b) quanto aos demais seguros, da ciéncia do fato gerador da pretensao;

IIT - a pretensdo dos tabelides, auxiliares da justiga, serventuarios judiciais, arbitros e peritos, pela percepcao de
emolumentos, custas e honorarios;

IV - a pretensdo contra os peritos, pela avaliagdo dos bens que entraram para a formagdo do capital de sociedade
anonima, contado da publicagdo da ata da assembléia que aprovar o laudo;

V - a pretensdo dos credores ndo pagos contra os socios ou acionistas e os liquidantes, contado o prazo da
publica¢do da ata de encerramento da liquidagao da sociedade.

§ 2 0 Em dois anos, a pretensdo para haver prestagdes alimentares, a partir da data em que se vencerem.

§ 3 0 Em trés anos:

I - a pretensdo relativa a aluguéis de prédios urbanos ou rusticos;

II - a pretensdo para receber prestagdes vencidas de rendas temporarias ou vitalicias;

IIT - a pretensdo para haver juros, dividendos ou quaisquer prestagdes acessorias, pagaveis, em periodos ndo
maiores de um ano, com capitalizagdo ou sem ela;

IV - a pretensdo de ressarcimento de enriquecimento sem causa;

V - a pretensdo de reparagao civil;

VI - a pretensdo de restitui¢do dos lucros ou dividendos recebidos de ma-fé, correndo o prazo da data em que foi
deliberada a distribuigao;

VII - a pretensdo contra as pessoas em seguida indicadas por violag@o da lei ou do estatuto, contado o prazo:

a) para os fundadores, da publicagio dos atos constitutivos da sociedade andnima;

b) para os administradores, ou fiscais, da apresentacao, aos socios, do balango referente ao exercicio em que a
violagdo tenha sido praticada, ou da reunido ou assembléia geral que dela deva tomar conhecimento;

¢) para os liquidantes, da primeira assembléia semestral posterior a violagao;

VIII - a pretensdo para haver o pagamento de titulo de crédito, a contar do vencimento, ressalvadas as disposi¢des
de lei especial;

IX - a pretensdo do beneficiario contra o segurador, e a do terceiro prejudicado, no caso de seguro de
responsabilidade civil obrigatorio.

§ 4 o Em quatro anos, a pretensao relativa a tutela, a contar da data da aprovagao das contas.

§ 5 0 Em cinco anos:

I - a pretensdo de cobranga de dividas liquidas constantes de instrumento publico ou particular;

IT - a pretensdo dos profissionais liberais em geral, procuradores judiciais, curadores e professores pelos seus
honorarios, contado o prazo da conclusdo dos servigos, da cessag@o dos respectivos contratos ou mandato;

IIT - a pretensdo do vencedor para haver do vencido o que despendeu em juizo.

3 Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/660. Acesso em 10 dez. 2021.
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depois de ocorrido o vencimento ou verificada a condi¢do (art. 199, I e II)” (THEODORO JR.,
2021c, p. 28).

O efeito imediato da prescri¢do € “[...] uma excecdo que se confere a alguém, contra o
qual ndo se exerceu durante determinado prazo, fixado por regra geral, a sua pretensdao”
(PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado, cit., 2012. t. VI, § 662, p. 219 apud
THEODORO JR.,2021c, p. 55). Nao se diz, portanto, que a prescri¢ao tem por efeito a extingao
do direito, mas tdo somente a pretensdo de exercé-lo judicialmente, encobrindo, assim, parte de
sua eficacia — relacionada a tutela processual (THEODORO JR., 2021c, p. 55). Tanto ¢ verdade
que subsiste a possibilidade de pagamento voluntério valido e eficaz, que anula a possibilidade

de repeti¢do de indébito por pagamento indevido.

2.4 CAUSAS QUE IMPEDEM, SUSPENDEM OU INTERROMPEM A PRESCRICAO

Pode recair sobre o instituto da prescricdo causas de impedimento, suspensdo ou
interrupgdo. Fala-se em causa impeditiva quando esta ¢ anterior a0 momento em que o0 prazo
comecaria a correr. A suspensdo e a interrupcao, por outro lado, sdo causas ocorridas quando o
prazo prescricional j& estd em curso. As causas que suspendem a prescri¢do, no entanto, sdo as
mesmas que a impedem, diferenciando-se apenas o momento de sua ocorréncia — é o que
enuncia o art. 197 a 199 do CC/2002, ao estabelecer que a causa anterior a pretensdo ¢
impeditiva e a posterior ¢ suspensiva.

Quando se fala em suspensdo da prescri¢do, trata-se de causas que paralisam o prazo
prescricional, sem, contudo, suprimir o prazo outrora transcorrido, voltando a correr, portanto,
de onde parou. A interrupgao, destarte, extingue todo o lapso temporal decorrido, de modo que

o prazo volta a contar do zero. Nesse sentido leciona Humberto Theodoro Jr (2003, p. 222):
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Bem diferente dos impedimentos (causas suspensivas) sdo os fatos que a lei prevé
como motivos de interrupg¢ao da prescri¢do (causas interruptivas). Enquanto as causas
suspensivas apenas embaracam a continuidade do prazo, sem, entretanto, anular o
tempo eventualmente transcorrido, as causas interruptivas eliminam totalmente o
lapso de tempo ja vencido. Na suspensdo, nada se conta enquanto perdurarem os
efeitos da causa impeditiva, mas uma vez cessados estes, a marcha do prazo ¢
retomada a partir do momento em que ocorreu a paralisacdo. Nao se despreza o tempo
corrido e conta-se, depois de cessada a suspensdo, apenas o saldo do tempo da
prescrigdo. Na interrupgdo, o passado extingue-se, de sorte que, apos ela, comega-se
de zero a nova contagem da prescri¢ao (CC, art. 202, paragrafo Gnico).

No ambito do processo de execugdo fiscal, as causas de suspensdo e interrup¢ao da
prescricao sdo reguladas pelo CTN. Interrompido o prazo, o Fisco dispde da integralidade deste,
dado que recomega do zero, para proceder ao langamento (HELENA COSTA, 2019, p. 309).
S3o causas de interrup¢do da prescrigdo, de acordo com o paragrafo unico do art. 174 do CTN®:
(1) o despacho do juiz que ordenar a citagdo em execug¢do fiscal; (ii) o protesto judicial; (iii)
qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor; (iv) qualquer ato inequivoco ainda que
extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

Cumpre ressaltar que, a interrupcao da prescri¢do ndo ocorre com o simples ajuizamento
da acdo de execugdo fiscal, sendo necessario, no entanto, o despacho do juiz que ordena a
citacio, a qual perfectibilizada, retroage a data da propositura da agdo. E o que pontua Leandro

Paulsen (2020, p. 455), citando os precedentes do STJ7:

O STJ consolidou posi¢ao no sentido de que a interrupgdo da prescri¢do retroagia a
data da propositura, forte no § 1° do art. 219 do CPC/73, considerado aplicavel
também a matéria tributéria. O art. 802, paragrafo tinico, do CPC (Lei n. 13.105/15)
também ¢é expresso no sentido de que a interrup¢ao da prescricdo, na execugdo,
retroagira a data de propositura da agdo. Esse entendimento vem sendo reafirmado.

Vale frisar que, antes da Lei Complementar n. 118/2005, — responséavel por determinar

o despacho do juiz que ordena a citacdo do devedor como ato interruptivo da prescri¢ao —, havia

6 Art. 174. A agdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constitui¢ao definitiva.

Paragrafo unico. A prescrigdo se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada pela Lcp n° 118, de 2005)

II - pelo protesto judicial;

III - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor
7 STJ, Primeira Se¢do, rel. Min. LUIZ FUX, REsp 1120295, 2010 e STJ, Aglnt nos EDcl no REsp 1505521/PR,
rel. Min. SERGIO KUKINA, Primeira Turma, julgado em 02/08/2018, DJe 08/08/2018.
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certo conflito entre a LEF, a qual tinha o despacho do juiz que ordena a citagdo como ato
interruptivo da prescri¢ao, e o proprio CTN, o qual considerava somente a efetiva citagdo como
interruptiva da prescricdo. O entendimento que prevalecia, no entanto, era de que somente a
citacdo valida interrompia o prazo (STJ - Resp.773011/RS, Rel. Min. Castro Meira, 2* Turma,
DJ: 03.10.05).

A suspensdo, por outro lado, ndo ¢ regulada de forma expressa pelo CTN. Este, no
entanto, enuncia as causas de suspensao da exigibilidade do crédito, ou seja, a ocorréncia de
causas que impedem a Fazenda Publica, de forma temporaria, de promover a cobranga de seu
crédito. O art. 151 do CTN enumera, taxativamente, as causas de suspensao da exigibilidade do
crédito tributario: 1) a moratdria; i1) o depdsito do seu montante integral; iii) as reclamagdes e
os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributdrio administrativo; iv) a
concessao de medida liminar em mandado de seguranga; v) a concessdo de medida liminar ou
de tutela antecipada, em outras espécies de acdo judicial; vi) o parcelamento.

Contudo, ndo ha que se confundir as causas de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio com as causas de suspensdo da prescricdo. Isso porque, a suspensao da exigibilidade
somente acarreta a suspensdo da prescri¢do caso a acao de execucdo fiscal ja esteja em curso.

Nessa esteira ensina Regina Helena Costa (2019, p. 273):

Importante ressaltar que a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario nao se
confunde com a suspensao da prescri¢do. Em outras palavras, nem sempre a existéncia
de uma causa suspensiva da exigibilidade implicara a suspensao da fluéncia do prazo
prescricional. Para que a suspensdo da exigibilidade enseje a suspensao da prescrigao,
¢ necessario que a primeira ocorra em momento subsequente aquele em que o sujeito
ativo teve condigoes de acesso a agdo judicial de cobranga. Isto €, que a suspensao da
exigibilidade somente acarretara a suspensdo do prazo prescricional se este ja tiver
iniciado seu curso quando aquela for deflagrada.

A LEF, por outro lado, tem previsdo expressa de duas causas suspensivas da prescri¢ao.

Eo que se extrai do seu art. 2°, §3° e art. 40, §2°, in verbis:
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Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria
ou ndo tributaria na Lei n°® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, com as alteragdes
posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle
dos orcamentos ¢ balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito
Federal.

[...]

§ 3° - A inscricdo, que se constitui no ato de controle administrativo da
legalidade, sera feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza
do crédito e suspendera a prescricio, para todos os efeitos de direito, por
180 dias, ou até a distribui¢ao da execugdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo
aquele prazo. (g.n).

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execugdo, enquanto nao for localizado
o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses
casos, nao correra o prazo de prescrigao.

[...]

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o
devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos
autos.

A primeira trata da suspensado da prescri¢ao por 180 dias a contar da inscri¢do em Divida
Ativa. Contudo, o STJ j& se posicionou sobre o assunto, fixando a inaplicabilidade do
dispositivo quanto as execugdes fiscais de créditos tributarios, tendo em vista a regra
constitucional de que lei ordindria ndo pode versar sobre norma geral em matéria de Direito

Tributario:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - RECURSO ESPECIAL ? LEI 6.830/80, ART.
2°,§ 3° - SUSPENSAO POR 180 DIAS - NORMA APLICAVEL SOMENTE AS
DIVIDAS NAO TRIBUTARIAS - CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO -
INAPLICABILIDADE NA ESPECIE.

1. A norma contida no art. 2°, § 3°, da Lei 6.830/80, segundo a qual a inscrigdo em
divida ativa suspende o prazo prescricional por 180 (cento e oitenta) dias ou até a
distribuigdo da execuc¢do fiscal, se anterior aquele prazo, aplica-se tdo-somente as
dividas de natureza ndo-tributarias, porque a prescrigao das dividas tributarias regula-
se por lei complementar, no caso o art. 174 do CTN.

2. Inocorre ofensa a clausula de reserva de plenario (arts. 97 da CF e 480 do CPC),
pois ndo se deixou de aplicar a norma por inconstitucional, mas pela impossibilidade
de sua incidéncia no caso concreto.

3. Recurso especial nao provido.

(REsp 1165216/SE, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 02/03/2010, DJe 10/03/2010)

A segunda hipdtese decorre da suspensdo do processo enquanto ndo for localizado o
devedor ou encontrados os bens penhoraveis, pelo prazo maximo de um ano, periodo pelo qual

também se suspende a prescri¢do. E fato que caberia a mesma discussdo acerca da reserva de
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lei complementar, contudo, a0 menos no campo pratico, a jurisprudéncia dos tribunais ja
superou o assunto, decidindo pela aplicabilidade do §2° do art. 40 da LEF como causa de

suspensao da prescricdo. Vejamos o seguinte precedente da Corte Cidada:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. TESE FIRMADA EM RECURSO
REPETITIVO. MOROSIDADE DO PODER JUDICIARIO. SUMULA N. 106/STJ.
ACORDAO EMBASADO EM PREMISSAS FATICAS. REVISAO. SUMULA N.
07/STJ. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. INADEQUADA AO CASO CONCRETO.

I Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016,
o regime recursal serd determinado pela data da publicagdo do provimento
jurisdicional impugnado. Aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

II Esta Corte firmou posicionamento, em recurso repetitivo, segundo o qual, o
prazo de 1 (um) ano de suspensio do processo e do respectivo prazo prescricional
previsto no art. 40, §§ 1° e 2° da Lei n. 6.830/80 - LEF tem inicio automaticamente
na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nio localizacio do devedor
ou da inexisténcia de bens penhoraveis no endereco fornecido, havendo, sem
prejuizo dessa contagem automatica, o dever de o magistrado declarar ter
ocorrido a suspensio da execucio.

II In casu, rever o posicionamento do tribunal de origem, com o objetivo de afastar
a prescrigdo, bem como acerca da incidéncia da Stimula n. 106/STJ, demandaria
demandaria necessario revolvimento de matéria fatica, o que ¢ inviavel em sede de
recurso especial, a luz do 6bice contido na Sumula n. 07 desta Corte.

IV Em regra, descabe a imposi¢ao da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Codigo
de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno em
votagdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, 0 que nio ocorreu no caso.

V Agravo Interno improvido. (grifo nosso).

(Aglnt no REsp 1930660/AL, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 14/06/2021, DJe 16/06/2021)

J4 no ambito do processo de execugdo civil, as causas de impedimento, suspensio e
interrupg¢do estdo previstas no Codigo Civil. O impedimento e a suspensdo siao regulados no
arts. 197, 198 e 199, prevendo como causas: 1) as subjetivas bilaterais — relagcdes entre conjuges,
entre ascendentes e descendentes e entre incapazes e seus representantes legais; ii) as subjetivas
unilaterais — incapazes, ausentes o Pais em servico publico da Unido, dos Estados ou dos
Municipios e contra os que se acharem servindo nas For¢as Armadas, em tempo de guerra; iii)
as objetivas ou materiais — pendendo condi¢do suspensiva, ndo estando vencido o prazo e

pendendo agdo de evicgdo. Dispunha, ainda, o art. 921, inciso III, do CPC/2015%, que suspendia

8 Art. 921. Suspende-se a execugao:

(..)

IIT — quando o executado ndo possuir bens penhoraveis”.

(..)
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a execucdo e, por consequéncia a prescricdo, nos casos em que niao encontrados bens do
executado passiveis de penhora, findo o qual comegaria a correr o prazo de prescri¢ao
intercorrente.

O art. 202 do CC/2002 enumera, de forma taxativa, as causas de interrup¢do da
prescricao: 1) por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a citagdo, se o
interessado a promover no prazo e na forma da lei processual; ii) por protesto, nas condigdes
do inciso antecedente; iii) por protesto cambial; iv) pela apresentagdo do titulo de crédito em
juizo de inventario ou em concurso de credores; v) por qualquer ato judicial que constitua em
mora o devedor; vi) por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe
reconhecimento do direito pelo devedor. Indispensavel pontuar que, somente se interrompe o
prazo que ja estd em curso e que ainda ndo se consumou — assim, ndo se interrompe a prescri¢ao
caso a pretensdo ainda ndo tenha nascido, nem mesmo quando a prescri¢do j& tenha sido

consumada. Ademais, o prazo somente pode ser interrompido uma unica vez.

3 DAPRESCRICAO INTERCORRENTE NO PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL

3.1 REGRAS GERAIS

Pois bem, como bem se sabe, uma vez constituido definitivamente o Crédito Tributario,
a Fazenda Publica dispde do prazo de cinco anos para cobra-lo judicialmente, sob pena de
prescri¢ao. Contudo, mesmo ajuizada a execugdo fiscal dentro do prazo prescricional, o Fisco
tem de ser cauteloso € ndo se manter inerte nos atos executivos, com o fito de se evitar o
reconhecimento da prescri¢do intercorrente, prevista no art. 40, §4°, da Lei 6.830/80.

Dessa forma, tendo por base o despacho que ordena a citacdo, caso se verifique a inércia
da Fazenda Publica na busca pela citagdo ou constricao de bens penhoraveis, preceitua o art. 40
da LEF que haverd a suspensdo do processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo

prescricional quinquenal — transcorre, portanto, seis anos, desde a suspensao, para que ocorra a

“§ 1° Na hipoétese do inciso 111, o juiz suspendera a execugao pelo prazo de 1 (um) ano, durante o qual se
suspendera a prescrigao.

§ 2° Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano sem que seja localizado o executado ou que sejam encontrados
bens penhoraveis, o juiz ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° Os autos serdo desarquivados para prosseguimento da execucao se a qualquer tempo forem encontrados
bens penhoraveis.

§ 4° Decorrido o prazo de que trata o § 1° sem manifestacdo do exequente, comega a correr o prazo de prescrigdo
intercorrente.
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prescri¢ao intercorrente (PAULSEN, 2020, p. 457). O prazo suspensivo previsto no art. 40 da
LEF tem por finalidade justamente conferir ao exequente a oportunidade de diligenciar
administrativamente em busca do devedor ou de bens passiveis de penhora.

Importante pontuar que, de inicio, o art. 40 da LEF era aplicado para reconhecer a
prescri¢ao intercorrente em casos em que, citado o devedor, ndo eram encontrados bens
passiveis de constricdo. Ou seja, somente a efetiva citagcdo era capaz de interromper o prazo
prescricional. Contudo, com a alteragdo do art. 174, pardgrafo tnico, I, do CTN, feita pela Lei
Complementar 118/05, o despacho que determina a citagdo passou a ser causa interruptiva da
prescri¢ao, dando azo aos regramentos hoje aplicados (BRAZ, 2019, p. 29).

O dispositivo em comento materializa a méxima do Dormientibus Non Sucurrit lus, ao
prever que, ndo havendo a citagdo do devedor e/ou nio sendo encontrados bens sobre os quais
possam recair atos constritivos, suspendera o juiz o curso da execug¢ao, periodo durante o qual
ndo correra o prazo de execucao.

Nao obstante, embora o texto legal fixasse a necessidade de o magistrado suspender a
execucdo, a 1* Secao do Superior Tribunal de Justiga julgou o Recurso Especial 1.340.553/RS,
estabelecendo como interpretacdo do artigo que o inicio da suspensdo da execucdo dar-se-ia
automaticamente, pelo prazo de um ano, findo este, iniciar-se-ia o prazo da prescri¢ao

quinquenal intercorrente (Sumula 314/STJ), in verbis:

Nao havendo a citagdo de qualquer devedor por qualquer meio valido e/ou ndo sendo
encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora (o que permitiria o fim da
inércia processual), inicia-se automaticamente o procedimento previsto no art. 40 da
Lei n. 6.830/80, e respectivo prazo, ao fim do qual restara prescrito o crédito fiscal.
[...]

Nem o Juiz e nem a Procuradoria da Fazenda Publica sdo os senhores do termo inicial
do prazo de 1 (um) ano de suspensdo previsto no caput, do art. 40, da LEF, somente a
leioél...]

Nao cabe ao Juiz ou a Procuradoria a escolha do melhor momento para o seu inicio”.
No primeiro momento em que constatada a ndo localiza¢do do devedor e/ou auséncia
de bens pelo oficial de justica e intimada a Fazenda Publica, inicia-se
automaticamente o prazo de suspensdo, na forma do art. 40, caput, da LEF. (STJ,
Primeira Sec¢éo, REsp 1.340.553/RS, rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
set. 2018).

Sob a o6tica da previsao literal do art. 40 da Lei de Execuc¢do Fiscal, somente duas

hipoteses atraem a aplicacdo da prescricdo intercorrente, quais sejam a ndo localizacdo do
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devedor ou de bens passiveis de penhora — assim, nem toda paralisacdo da execugdo fiscal
atrairia automaticamente a disciplina do art. 40 da LEF. E o que entendeu o préprio STJ, ao
afirmar que o reconhecimento da prescri¢do ante a suspensdo da execugao fiscal por adesdo do
executado ao parcelamento da divida, somada a ciéncia da Fazenda acerca do descumprimento
deste e a inércia em retomar os atos executorios, permanecendo o processo paralisado por mais
de cinco anos, nao se d4 mediante o regramento contido do art. 40 da Lei 6.830/40 (V.g., STJ,
REsp 1.638.961/RS, rel. Min. Herman Benjamin, 2a T., j. 13.12.2016, DJe 02.02.2017; e STJ,
AgRg no AgRg no AREsp 684.350/MG, rel. Min. Assusete Magalhaes, 2a T., j. 12.04.2016,
DJe 19.04.2016).

Ainda na literalidade da lei, seriam exigidos os seguintes requisitos para o
reconhecimento da prescri¢do intercorrente: a) a existéncia de pedido de suspensdo com
fundamento no art. 40 da LEF; b) arquivamento provisodrio; c¢) decurso do prazo de 5 (cinco)
anos a partir do arquivamento. Soma-se a estes a inércia injustificada do Fisco, de modo a
demonstrar o desinteresse no prosseguimento da execu¢do, nos termos do que se extrai da
Stimula 106/STJ, bem como do entendimento exarado em precedentes desta Corte, como no
AGRg no AREsp 232.917°.

Da interpretagdo estrita do dispositivo supracitado, extrai-se que, somente com o ato
ordenatério do arquivamento provisério ¢ que a prescrigdo intercorrente poderia ser
posteriormente reconhecida. Esse foi o entendimento adotado no ordenamento juridico
brasileiro at¢ meados de 2018, quando o Superior Tribunal de Justi¢a firmou o entendimento
de que o prazo de suspensdo, previsto no art. 40 da Lei de Execugdo Fiscal, iniciava-se
automaticamente, a partir da data em que a Fazenda Publica tivesse conhecimento da frustragao

de diligéncia com vistas a citagdo e/ou penhora de bens:

 “Para a caracterizag¢do da prescri¢do intercorrente, mesmo em relagdo ao corresponsavel, ndo basta apenas
que se passe o prazo de cinco anos, mas também que reste provado que a exequente agiu com desidia”.
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[...]

Nao cabe ao Juiz ou a Procuradoria a escolha do melhor momento para o seu inicio.
No primeiro momento em que constatada a ndo localiza¢@o do devedor e/ou auséncia
de bens pelo oficial de justica e intimada a Fazenda Publica, inicia-se
automaticamente o prazo de suspensdo, na forma do art. 40, caput, da LEF. Indiferente
aqui, portanto, o fato de existir peticdo da Fazenda Publica requerendo a suspensao
do feito por 30, 60, 90 ou 120 dias a fim de realizar diligéncias, sem pedir a suspensao
do feito pelo art. 40, da LEF. Esses pedidos ndo encontram amparo fora do art. 40 da
LEF que limita a suspensdo a 1 (um) ano. Também indiferente o fato de que o Juiz,
ao intimar a Fazenda Publica, ndo tenha expressamente feito mengdo a suspensao do
art. 40, da LEF. O que importa para a aplicacdo da lei ¢ que a Fazenda Publica tenha
tomado ciéncia da inexisténcia de bens penhoraveis no enderego fornecido e/ou da
nao localiza¢ao do devedor. Isso ¢ o suficiente para inaugurar o prazo, ex lege (REsp
1.340.553/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Dje, 16/10/2018).

A partir de entdo, o reconhecimento da prescri¢do intercorrente no bojo das execugdes
fiscais passou a ser quase que automatica, ja que, a frustragdo da primeira diligéncia realizada
com o fito de citar e/ou constringir bens foi fixada como termo a quo para a contagem do prazo:
“Havendo ou ndo peticdo da Fazenda Publica e havendo ou ndo pronunciamento judicial nesse
sentido, findo o prazo de 1 (um) ano de suspensdo inicia-se automaticamente o prazo
prescricional aplicavel” (Tema 569. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tip
o_pesquisa=T&sg classe=REsp&num_processo classe=1340553>).

Nao bastasse, a aplicabilidade da Simula 106 da Corte Infraconstitucional'®, bem como
do entendimento pela necessidade de inércia do exequente, também € quase inexistente nas
execugoes fiscais. Isso porque, embora o Fisco promova atos com vistas a localizagdo do
devedor e/ou de bens passiveis de penhora, somente a efetiva constri¢do e/ou citagdo seriam
aptas a interromper o curso da prescrigdo intercorrente!!, ndo sendo suficiente a atuagéo efetiva

da Fazenda em busca da satisfacao do crédito.

3.2 PERSPECTIVA JURISPRUDENCIAL E A DESIDIA DO CREDOR COMO
PRESSUPOSTO PARA O RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO

19 proposta a agio no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citagdo, por motivos inerentes ao mecanismo
da justica, ndo justifica o acolhimento da argiii¢do de prescrigdo ou decadéncia (sic).

1T A efetiva constri¢ao patrimonial e a efetiva citacdo (ainda que por edital) sdo aptas a interromper o curso da
prescrigdo intercorrente, ndo bastando para tal o mero peticionamento em juizo, requerendo, v.g., a feitura da
penhora sobre ativos financeiros ou sobre outros bens (Tema 568, disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&sg_cl
asse=REsp&num_processo_classe=1340553).



35

3.2.1 Linhas Gerais

Precedente basilar para a discussdo acerca da prescri¢do intercorrente em sede de
execucao fiscal ¢ o julgado em 2018 pelo STJ, com a relatoria do Ministro Mauro Campbell
Marques. Com a dificuldade enfrentada pelo Judiciario em relagdo a inefetividade e o nimero
exorbitante de execucdes fiscais em tramite — evidenciada na dificuldade da Fazenda Publica
em perseguir seu crédito, na tramitacdo eterna das execucdes, no agir desidioso do exequente e
ardiloso do executado, etc — diversas demandas chegaram ao Poder Judicidrio ante a
necessidade de, ao menos, tentar estabilizar a situacdo. Sobre este ponto, o Min. Relator
ressaltou o relatdrio feito pelo Departamento de Pesquisas Judicidrias do Conselho Nacional de
Justica, o qual demonstrou que dos 92,2 milhdes de processos em tramitacdo no Poder
Judiciario, 29,3 milhdes sdo execugdes fiscais, o que corresponde a 32% do total de processos,
pontuando que a exorbitante quantidade de execugdes fiscais em tramite ¢ uma das principais
causas da morosidade sist€émica do Poder Judiciario. (in: CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. (Ed.). Grupo de Trabalho (Portaria n. 155/2013): Politica Nacional de Prioriza¢ao
do Primeiro Grau de Jurisdigdo. Brasilia, 2013, pp. 66 et seq.).

Foi nesse sentido que o STJ se viu instado a manifestar-se acerca da forma de contagem
dos prazos de suspensao e de prescri¢ao, contidos no art. 40 da LEF, o que fez no julgamento
do REsp 1.340.553/RS. Com efeito, a Corte Cidada estabeleceu alguns pardmetros para o
reconhecimento da prescri¢do intercorrente nas execugdes fiscais. De inicio, fixou que a
fluéncia do prazo prescricional independe de decisdo judicial. Isso porque, o prazo de suspensao
previsto no art. 40, segundo o Tribunal, comeca na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito
da ndo localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis, prescindindo de qualquer

certificagdo do juizo acerca da ocorréncia de uma das hipdteses previstas no art. 40 da LEF:

4.1) O prazo de 1 (um) ano de suspensdo do processo ¢ do respectivo prazo
prescricional previsto no art. 40, §§ 1o e 20 da Lei n. 6.830/80 - LEF tem inicio
automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nao localiza¢ao
do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no enderego fornecido, havendo,
sem prejuizo dessa contagem automatica, o dever de o magistrado declarar ter
ocorrido a suspensdo da execugio;

O termo a quo do prazo, portanto, estd consubstanciado pura e simplesmente na ciéncia

da Fazenda Publica acerca da diligéncia infrutifera. Indispenséavel ressaltar, no entanto, que
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persiste a necessidade de o juiz declarar a suspensdo por meio de decisdo, todavia, esta nao
condiciona a fluéncia do prazo de um ano, que ¢ automatico e retroage a data da ciéncia pelo
Fisco (SOKAL, 2020, p. 277).

Além disso, como parte da primeira tese, o Tribunal decidiu por tratar da suspensao da
prescri¢ao antes e apds a vigéncia da Lei Complementar 118/2005, responsavel por modificar
o inciso I, § unico, do art. 174 do CTN. Assim, fixou que: (i) em se tratando de execucao fiscal
em que o despacho ordenador da citagdo tenha sido proferido antes da vigéncia da LC, apds a
citacdo valida, o juiz declarard suspensa a execu¢do apds a primeira tentativa infrutifera de
localizagdo de bens penhoraveis; (ii) caso se trate de execu¢do em que o despacho ordenador
da citagdo tenha sido proferido na vigéncia da Lei Complementar 118/2005, o juiz declarara
suspensa a execucao apos a primeira tentativa frustrada de citagdo do devedor ou de localizagao

de bens penhoraveis:

4.1.1.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., nos casos de execucdo fiscal para
cobrancga de divida ativa de natureza tributaria (cujo despacho ordenador da citagao
tenha sido proferido antes da vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005), depois da
citagdo valida, ainda que editalicia, logo apds a primeira tentativa infrutifera de
localizagdo de bens penhoraveis, o Juiz declarara suspensa a execugao.

4.1.2.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., em se tratando de execugdo fiscal para
cobranga de divida ativa de natureza tributaria (cujo despacho ordenador da citagao
tenha sido proferido na vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005) e de qualquer
divida ativa de natureza ndo tributaria, logo apds a primeira tentativa frustrada de
citacdo do devedor ou de localizacdo de bens penhoraveis, o Juiz declarara suspensa
a execucao.

A segunda tese, atrelada a primeira, delineia o pressuposto fatico que da inicio ao prazo
de suspensao. De acordo com o STJ, independente da existéncia de peticdo da Fazenda Publica
ou de pronunciamento judicial nesse sentido, transcorrido o prazo de 1 (um) ano de suspensao,
0 prazo prescricional tem inicio automaticamente, findo o qual o magistrado, ap6s a oitiva da

Fazenda Publica, poderd, de oficio, pronunciar a prescri¢do intercorrente, nestes termos:
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4.2.) Havendo ou nio peti¢do da Fazenda Publica e havendo ou ndo pronuciamento
judicial nesse sentido, findo o prazo de 1 (um) ano de suspens@o inicia-se
automaticamente o prazo prescricional aplicavel (de acordo com a natureza do crédito
exequendo) durante o qual o processo deveria estar arquivado sem baixa na
distribuigdo, na forma do art. 40, §§ 20, 30 e 40 da Lei n. 6.830/80 - LEF, findo o qual
0 Juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescrigao
intercorrente e decreta-la de imediato;

Extrai-se, portanto, que a decisdo do Superior Tribunal de Justiga acabou por
desconfigurar a literalidade do art. 40 da LEF, tendo em vista que suprimiu a necessidade de
decisdo de arquivamento para o inicio do prazo prescricional'?, afetando, por consequéncia, a
seguranga juridica do exequente, que ja estava mitigada com a Sumula 314 do Tribunal, a qual
dispensa a decisdo de arquivamento para a fluéncia do prazo prescricional.

Suspensa a execug¢do, o fim do prazo de um ano ¢ o termo inicial para a contagem dos
cinco anos para que se reconheca a prescri¢do intercorrente — prazo este que se inicia
automaticamente, dispensando a intimagdo da Fazenda Publica. Assim sendo, a soma dos dois
prazos, de 1 (um) ano de suspensao mais 5 (cinco) anos de prescri¢do intercorrente, totaliza 6
(seis) anos para que o Fisco exequente busque o devedor e os bens para satisfazer o crédito
executado.

Fixou-se, na terceira tese, que os prazos de suspensdo e prescricdo somente seriam
interrompidos mediante a efetiva citagdo ou efetiva constricdo patrimonial. Neste ponto,
imperioso ressaltar que, a iniciativa da Fazenda Publica em requerer tais medidas pouco
importam na fluéncia do prazo, dado que somente o resultado positivo do requerimento ¢ que
seria apto a interromper o transcurso do prazo — o entendimento adotado visou evitar a
eternizacdo das execugdes por meio de requerimentos protelatorios, formulados de forma
genérica e padronizada, que nada agregariam no curso da demanda, transferindo a analise da
prescricao para uma perspectiva objetiva quanto ao resultado pratico da diligéncia, e ndo no
comportamento do credor (SOKAL, 2020, p. 279). Esclareceu-se, ainda, por meio de Embargos
de Declaragdo, que a diligéncia efetiva acarreta o recomeco integral tanto do prazo suspensivo,

quanto do prazo prescricional, nas palavras de Sokal (2020, p. 279):

20 que fez na linha da Stimula 314/STJ, que ja previa, desde 2014, a contagem automatica do prazo de prescrigao
apos o fim da suspensdo do processo (SOKAL, 2020, p. 278).
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E, esclarecendo aquilo que, no acérddo do REsp, remanescia obscuro, no julgamento
dos Embargos de Declaragdo consignou-se que a medida efetiva provoca o recomego
integral dos dois prazos do art. 40, por se tratar de interrupg@o propriamente dita: se
ja decorridos, por exemplo, um ano de suspensdo e mais dois de prescri¢do, obtendo
a Fazenda sucesso em penhora de faturamento, a frustracdo que depois se configure
dessa penhora levara ao recomeco, por inteiro, do prazo de um ano de suspenséo e do
prazo de prescrigdo intercorrente, desconsiderando-se o tempo antes decorrido.

Na tentativa de respeitar o entendimento ja pacificado e consolidado na Stimula 1063
do proprio Tribunal, a qual fixa que o credor ndo pode ser punido com a prescricio em
decorréncia de eventual demora que ndo pode ser a ele atribuida, bem como o regramento do
art. 240, §3°, do CPC/2015", o STJ fixou que, caso haja requerimento do exequente, dentro do
prazo — de um mais cinco anos —, de citagdo ou penhora, e este ndo seja atendido antes do fim
do prazo total, por inércia do proprio Poder Judiciario, a diligéncia devera ser realizada mesmo
que ja transcorrido todo o prazo. Caso frutifera a diligéncia, a interrup¢ao do prazo retroage a

data do requerimento, ipsis litteris:

Item 4.3, segunda parte, do acérddo: “4.3.) [...] Os requerimentos feitos pelo
exequente, dentro da soma do prazo maximo de 1 (um) ano de suspens@o mais o prazo
de prescrigao aplicavel (de acordo com a natureza do crédito exequendo) deverao ser
processados, ainda que para além da soma desses dois prazos, pois, citados (ainda que
por edital) os devedores e penhorados os bens, a qualquer tempo — mesmo depois de
escoados os referidos prazos —, considera-se interrompida a prescrigao intercorrente,
retroativamente, na data do protocolo da peti¢do que requereu a providéncia frutifera”.

Em quarto lugar, a Corte se preocupou com eventuais nulidades que poderiam ser
arguidas em decorréncia da auséncia de intimagdo da Fazenda Publica durante o procedimento
de que resulta o reconhecimento da prescrigdo, firmando a tese da necessidade da demonstragao
de um efetivo prejuizo — o que, in casu, consubstancia-se na comprovagdo de alguma causa
suspensiva ou interruptiva da prescri¢do. H4, por outro lado, uma exce¢do, a do prejuizo
presumido, que ocorre no caso de auséncia de intimagao do Fisco quanto a primeira diligéncia

frustrada de citagdo ou penhora, in verbis:

13 Sumula 106 do STJ: “Proposta a a¢@o no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citagdo, por motivos
inerentes ao mecanismo da Justi¢a, nao justifica o acolhimento da argui¢do de prescrigdo ou decadéncia”.

14 Art. 240. A citagdo valida, ainda quando ordenada por juizo incompetente, induz litispendéncia, torna litigiosa
a coisa e constitui em mora o devedor, ressalvado o disposto nos arts. 397 e 398 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil).

(...)

§ 3° A parte ndo sera prejudicada pela demora imputavel exclusivamente ao servigo judiciario.
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Item 4.4 do acordao: “4.4.) A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de falar
nos autos (art. 245 do CPC/73, correspondente ao art. 278 do CPC/2015), ao alegar
nulidade pela falta de qualquer intimagao dentro do procedimento do art. 40 da LEF,
devera demonstrar o prejuizo que sofreu (exceto a falta da intimagdo que constitui o
termo inicial — 4.1., onde o prejuizo ¢ presumido), por exemplo, devera demonstrar a
ocorréncia de qualquer causa interruptiva ou suspensiva da prescri¢ao”.

Em tultimo lugar, em obediéncia ao art. 489, §1°, do CPC/2015, a quinta tese determinou
a imprescindibilidade da fundamentacdo da sentenca que pronuncia a prescri¢do intercorrente,
que deve conter fundamentagao especifica acerca dos marcos iniciais e da contagem dos prazos

da suspensao e da prescrigdo intercorrente, sob pena de nulidade:

Item 4.5 do acordado: “4.5.) O magistrado, ao reconhecer a prescri¢do intercorrente,
devera fundamentar o ato judicial por meio da delimitagdo dos marcos legais que
foram aplicados na contagem do respectivo prazo, inclusive quanto ao periodo em que
a execugdo ficou suspensa”.

Em suma, ¢ evidente que o Superior Tribunal de Justica definiu os parametros de
interpretagdo do art. 40 da LEF, tendo a decisdo repercutido na propria defini¢do do instituto
da prescri¢do intercorrente, mormente no que concerne a forma com que se passou a constatar

a “desidia” do credor nos atos executérios. E o que veremos no tdpico a seguir.

3.2.2 A Desidia do Credor como Pressuposto para o Reconhecimento da Prescricao

Intercorrente

Conforme exposto, o STJ fixou a ciéncia da Fazenda Publica da primeira tentativa
frustrada de localizagdo do devedor ou de bens penhoraveis como termo a quo para a fluéncia
do prazo suspensivo previsto no art. 40 da LEF. A escolha da primeira tentativa como marco
temporal para o inicio do prazo suspensivo carrega alguns problemas sobre os quais trataremos
a seguir.

De inicio, resgatando o conceito de prescri¢dao, tem-se como requisitos desta: (i) a
violagdo de um direito com o consequente surgimento da pretensao; (ii) a inércia do titular; (iii)
o decurso do tempo previsto em lei. Com foco ao segundo requisito, a inércia do titular, é sabido
que a configuragdo da desidia estd diretamente atrelada a negligéncia do credor, de modo que

ndo se fala em prescri¢do sem inércia e, mais especificamente, em prescricao intercorrente sem
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culpa do exequente na paralisacdo da execucdo. Nesse sentido, votou o Min. Herman Benjamin

quando do julgamento do REsp 1.340.553/RS (BRASIL, 2018, online):

Isso porque, acho imprescindivel destacar, o instituto da prescri¢ao intercorrente nao
pode ser integralmente desvinculado do conceito de inércia, pois ndo € possivel
equiparar esta ultima a uma situa¢do muito distinta, que diz respeito a constatacdo da
imprestabilidade do processo como instrumento de solugdo de litigios

[...]

Ora, convém relembrar que o instituto da prescrigdo intercorrente pressupde a
concomitancia de um fator objetivo (transcurso de tempo definido em lei) e de um
fator subjetivo (inércia do titular da pretensao)

Com efeito, a inércia como pressuposto para o pronunciamento da prescri¢do ¢ uma
regra que tem origem no texto constitucional, dado que, conforme bem pontua Sokal (2020, p.
283): “se o Estado veda a justica privada e assegura o acesso a tutela jurisdicional como
caminho institucionalizado para a solug¢ao de conflitos (CF/88, art. 50, XXXV), ndo lhe ¢ dado
punir com prescri¢do quem faz tudo a seu alcance para percorrer esse mesmo caminho”.

Nessa linha de raciocinio, a andlise e identificacdo da inércia do exequente nos atos
executorios seria uma etapa essencial ao reconhecimento e pronunciamento da prescricao
intercorrente. Nao ¢, contudo, o que se verifica nas teses firmadas pelo STJ no REsp
1.340.553/RS.

Pelo simples fato de existirem atos executdrios que dependem diretamente da frustracdo
prévia de outro ato para que possa ser deferido pelo proprio juizo — a exemplo, menciona-se “a
penhora de faturamento (CPC/15, art. 866), a penhora de empresa, de outros estabelecimentos
ou de semoventes (CPC/15, art. 865) ou a penhora de estabelecimento comercial regulada pelo
art. 11, § 1o, da LEF” (SOKAL, 2020, p. 283) e, at¢ mesmo, a indisponibilidade de bens, recurso
previsto no art. 185-A do CTN, objeto também de Sumula do préprio Tribunal'®. E de fcil
percepcao que o insucesso da primeira tentativa, nestes casos, esta longe de configurar inércia
do executado, o qual ainda possui um leque de opcdes de atos, conferidos pela propria lei, a
serem utilizados na busca pela satisfacdo do crédito fazendario, seguindo, portanto, o fluxo

natural do processo.

15 Stmula 560/STJ: “A decretagdo da indisponibilidade de bens e direitos, na forma do art. 185-A do CTN,
pressupde o exaurimento das diligéncias na busca por bens penhoraveis, o qual fica caracterizado quando
infrutiferos o pedido de constri¢do sobre ativos financeiros e a expedi¢do de oficios aos registros publicos do
domicilio do executado, ao Denatran ou Detran”.
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O mesmo acontece quando se trata da citagdo, em que a primeira tentativa frustrada
estaria longe de configurar a ndo localizacdo do devedor. Situagdo esta que chegou a ser
questionada no julgamento em questdo, pelo Min. Herman Benjamin (BRASIL, 2018, online),

in verbis:

Outra duvida que tive ¢ que, salvo melhor juizo, ndo ficou explicado no voto do e.
Ministro Mauro Campbell Marques o que se deve entender por “ndo localizagdo do
devedor ou de seus bens”: no rito da Lei 6.830/1980, a regra ¢ a citagdo por carta. Se
esta retorna negativa - muitas vezes com a simples informagdo de que o devedor,
“mudou-se”, ou estava “ausente”, ou de que a agéncia postal nao foi procurada (“ndo
procurado”), qual a consequéncia? Seria licito considerar o devedor como ndo
localizado em tais circunstancias e, "automaticamente", entender como suspensa a
Execucao Fiscal?

A duas, pela necessidade de se diferenciar devedores ardilosos dos devedores que nao
possuem bens para quitar a divida fiscal ou mesmo se furtam da citagdo. E que, na l6gica fixada
na interpretacdo dada pelo STJ, bastaria ao devedor ardiloso se furtar da citagdo ou, citado,
frustrar propositalmente a tentativa de constricdo de bens, até que o prazo prescricional se
efetivasse. Este €, inclusive, um dos argumentos levantados pela Fazenda Publica na tentativa
de evitar o pronunciamento injusto da prescri¢do, o qual foi considerado e pontuado pelo Min.
Herman Benjamin, o qual afirmou: “Nao bastasse isso, a implantacdo desse entendimento
constituiria mecanismo a prestigiar, indiretamente, as manobras procrastinatérias do devedor
que busca ocultar a si € ao seu patrimdnio para ndo responder judicialmente pelos seus débitos”
(BRASIL, 2018, online). Sobre o tema ressalta Sokal (2020, p. 290), citando Assis e Cominale
(p. 44): “Entdo, a lei processual brasileira precisa escolher, parafraseando uma célebre obra,
entre “premiar e punir’; enquanto ainda se tiver algum apreg¢o pela coeréncia ndo parece
possivel a concomitancia desses dois caminhos”.

No 4pice do problema em discussdo estd a afronta da interpretacdo dada a Stmula
106/STJ, ao fixar que somente a efetiva citacdo ou constricdo de bens afastaria a prescricao,
ndo bastando o mero peticionamento pelo exequente. Mais uma vez, invoca-se a contradi¢cao
aos proprios requisitos para o reconhecimento da prescri¢do. Isso porque, o conceito de inércia
do exequente, ao que parece, estaria atrelado ao sucesso da diligéncia, e ndo ao agir do credor
nos atos executdrios que a propria lei colocou ao seu dispor na busca pela satisfagdo do seu
crédito. Dessa forma, ndo se trataria de desidia do exequente, mas sim do sucesso ou nao dos

atos que este promoveu na execugao.
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E evidente que, ainda que se fale em requerimentos protelatdrios, a tese, da forma com

que foi fixada, ndo observou a razao de ser do instituto da prescricdo, mormente pelo fato de o

proprio CPC/2015 prever o poder-dever do magistrado de indeferir pedidos meramente

protelatorios (art. 139, III), o que permite deduzir que, mesmo que infrutifera, a diligéncia

requerida teria indicios de verossimilidade (SOKAL, 2020, p. 293).

Veja-se que, nos julgamentos que deram origem a Stimula 106/STJ, foram discutidas

questdes relevantes ao instituto da prescri¢do intercorrente, mormente quanto a caracterizagao

da inércia do credor. No Recurso em Mandado de Seguranga — RMS n. 42-MG, julgado ainda

em 1989, pela Quarta Turma do STJ, fora realizada a distin¢do entre os vocabulos promover e

efetivar, in verbis:

Promover a citacfdo, tal como consta do pardgrafo unico do art. 47 do CPC,
realmente significa requeré-la e arcar com as eventuais despesas necessarias a sua
efetivacao; mas nio significa efetiva-la, pois ndo cabe a parte, no sistema processual
brasileiro, realizar a in ius vocatio, mas sim ao meirinho. E o chamado sistema de
mediagdo, também preferido na Alemanha e Austria. A respeito, e por todos, trago o
magistério de Candido Dinamarco, in “Litisconsércio”, RT, 2a ed., n. 34, com
remissdes de doutrina e julgados; e de Sanseverino ¢ Komatsu, in “A Cita¢do no
Direito Processual Civil”, RT, 1977, pp. 55 e ss., com ampla noticia de direito
comparado.

Além disso, ¢ de ressaltar que na propria data em que o eminente Relator declarava
nao comprovada a citacdo do litisconsorte (fl. 56), 0 mesmo litisconsorte ingressava
nos autos, apresentando a defesa de fls. 57-59.

Bem argumenta o ilustre 6rgdo do Ministério Publico que, “de fato, no sistema
processual brasileiro a iniciativa do processo ¢ da parte, mas o seu impulso ¢ oficial
(CPC, art. 262). Assim, promover a citacdo significa requeré-la ¢ ndo se omitir no
cumprimento de qualquer exigéncia legal ou judicialmente exigivel, no sentido de que
o0 ato se concretiza (fl. 45). (grifo nosso).

O mesmo raciocinio fora estampado no voto do Min. Athos Carneiro, no bojo do REsp.

19.111-SP, vejamos:
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O eminente Ministro Bueno de Souza manifestou certa, digamos assim, perplexidade
quanto ao teor da parte final do paragrafo terceiro do art. 219 do CPC, em que esta
expressa a exigéncia de que a parte “o requeira nos cinco dias seguintes ao término
do prazo do paragrafo anterior”, ou seja, requeira a prorrogacao do prazo para citagao.
Tenho para mim ser possivel dar-se a lei exegese que possa harmoniza-la com as
exigéncias de ordem pratica, que todos nos também conhecemos, e com a necessidade
de resguardar ao méaximo possivel as pretensdes de direito material manifestadas pelos
que se socorrem da Justiga. E que, nos termos do paragrafo segundo do art. 219,
incumbe a parte, nos dez dias seguintes a prolacdo do despacho que ordenou a citacao,
“promover a citagao do réu”. Ora, o que se entende por “promover” a citacdo do réu?
A parte ndo pode citar o réu, é tarefa do meirinho. Entdo, tem-se entendido que
promover a citacao do réu ¢é colocar a disposicdo do oficial de justica suas custas, ou
reembolsi-lo pelas despesas da diligéncia citatoria. E possivel, entretanto,
principalmente nos foros de grande movimento, que a parte ndo tenha a oportunidade,
no decéndio, de “promover a citacdo do réu”. Neste caso, sim, caberia requerer ao Juiz
a prorrogacdo do prazo, prazo para que seja “promovida” a citagdo do réu e,
finalmente, efetivada pelo oficial de justica. (grifo nosso).

O ponto chave da questdo est4 justamente na definicdo de desidia para os magistrados,
os quais tém fugido a logica dessa diferenciacao ja feita, dentro do proprio STJ, entre promover
os atos e efetivamente torna-los frutiferos, determinando que o mero peticionamento ao juizo,
requerendo a realizagdo das diligéncias, ndo ¢ capaz de interromper o prazo prescricional —
dessa forma, o “mero peticionamento” ¢ dado como agir desidioso do credor na analise com
vistas ao pronunciamento da prescri¢ao intercorrente.

Nesse sentido, atentando ao caso da prescri¢ao intercorrente por auséncia de citagdo no
prazo legal, vé-se que, apenas indicar enderegos passiveis de diligéncia em busca da citagdo do
devedor nao seria suficiente, no ambito tributdrio, para descaracterizar o requisito da inércia do
titular para fins de pronunciamento da prescri¢do intercorrente. Assim j& decidiu o Tribunal de

Justica do Distrito Federal e dos Territorios — TIDFT:
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PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO N° 1.340.553/RS. REJULGAMENTO. ART. 1.030, II,
DO CPC. PRESCRICAO. PRAZO DE CINCO
ANOS. INTERRUPCAO. INOCORRENCIA. RESP 1.120.295-
SP. PREVALENCIA DO ARTIGO 174 DO CTN. STATUS DE LEI
COMPLEMENTAR. HIERARQUIA DAS LEIS. MODIFICACAO DO INCISO I
DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 174 DO CTN. IMPOSSIBILIDADE DE
RETROACAO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. ART. 40 DA LEI N°
6.830/80. SUSPENSAO. TRANSCURSO DE UM ANO. DESNECESSIDADE DE
INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA. ARQUIVAMENTO
PROVISORIO. TERMO A QUO DO PRAZO PARA CONSUMACAO DA
PRESCRICAO INTERCORRENTE. CONTAGEM AUTOMATICA DO
PRAZO. SUMULA 106 DO STJ. INAPLICABILIDADE. SENTENCA
MANTIDA.

()

4 - No caso concreto, constata-se que a prescrigdo ocorreu de forma indubitavel, visto
que, da data da constitui¢do definitiva do crédito tributario (31/12/1986) até a data em
que formalizada a citag@o por edital dos devedores (16/10/1992), o prazo prescricional
quinquenal foi em muito ultrapassado, consumando-se a prescri¢ao de forma pura e
simples, haja vista a inocorréncia de qualquer causa interruptiva ou suspensiva
durante o curso do prazo quinquenal, nos termos ja alinhavados.

5 - A incidéncia do precedente do colendo Superior Tribunal de Justiga, julgado sob
o rito do artigo 543-C, do CPC/73 (Recurso Especial n° 1.120.295-SP, de Relatoria
do eminente Ministro Luiz Fux), segundo o qual a propositura da Execugdo Fiscal
interrompe a prescrigdo, retroagindo a citacdo a data do ajuizamento da demanda,
exige a comprovacao de que a demora na citagdo do devedor fora atribuivel somente
ao Poder Judiciario, ndo sendo imputavel a Fazenda Publica.

6 - No caso concreto, ainda que se considerasse que a citagdo efetivada retroagiu a
data da propositura da demanda, aplicando-se a orientagdo jurisprudencial do REsp
1.120.295-SP, a prescri¢do intercorrente teria se consumado, de acordo com o
entendimento pacificado pelo colendo STJ no REsp Repetitivo n. 1.340.553/RS, uma
vez que, findo o prazo de 1 (um) ano de suspensio, iniciado da ultima intimagao da
Fazenda Publica para se manifestar sobre o retorno infrutifero de carta precatoria de
penhora e avaliagdo, iniciou-se automaticamente o lustro prescricional, que terminou
por consumar-se.

7 - Evidenciando-se que a demora na citagdo dos devedores e/ou a ndo localizagio de
bens penhoraveis, in casu, ndo pode ser atribuida ao Poder Judicidrio, mas a
dificuldade do Exequente de localizar os devedores e bens passiveis de penhora, ndo
se cogita a aplicacdo do Enunciado de Sumula n° 106 do STJ. Apelacdo Civel
desprovida.

(Acordao 1149575, 00158495720118070001, Relator: ANGELO PASSARELI, 5*
Turma Civel, data de julgamento: 6/2/2019, publicado no PJe: 13/2/2019. Pag.: Sem
Pégina Cadastrada.)

PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CREDITO NAO TRIBUTARIO.
PRAZO PRESCRICAO QUINQUENAL. CITACAO NAO APERFEICOADA NO
PRAZO LEGAL. PRESCRICAO RECONHECIDA. MOROSIDADE DO
EXECUTANTE. SENTENCA MANTIDA.

1. O Distrito Federal foi intimado em diversas oportunidades para promover a citagao
do executado, mas, as diligéncias restaram frustradas e os requerimentos de suspensao
revelaram-se de cunho meramente protelatorios. Dessa forma, ndo ha que se falar em
morosidade do mecanismo jurisdicional se a demora na citagdo ndo pode ser atribuida
aos servigos cartorarios, mas somente a dificuldade do exequente em encontrar o
endereco do executado, sendo inaplicavel a Sumula n°106 do STJ.

2. Conforme disposto no art. 206, § 5° I, do CC, ¢ de 5 (cinco) anos o prazo para a
pretensdo de cobranga de dividas liquidas constantes de instrumento publico ou
particular.
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3. A acdo foi ajuizada em 2005. Determinada a citagdo em 2006. Entretanto, a citacdo
do exequente s6 se aperfeicoou em 2016 com seu comparecimento espontaneo.
Compulsando os autos, constata-se claramente a inércia da parte recorrente que nao
promoveu as diligéncias necessarias para efetivar a citagdo no prazo legal.

4. Ocorre a prescrigdo intercorrente diante da paralisagdo do processo por periodo
superior ao prazo prescricional quinquenal em decorréncia de desidia do executante
em promover a citacdo do executado. Ausentes as causas de interrup¢ao da prescrigdo,
nao se aperfeicoando a relagao processual no prazo legal.

5. Recurso improvido.

(Acordao 1212108, 00283363220168070018, Relator: LEILA ARLANCH, 7° Turma
Civel, data de julgamento: 23/10/2019, publicado no DJE: 6/11/2019. Pag.: Sem
Pégina Cadastrada.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. ACAO DE
EXECUCAO FISCAL. CREDITO TRIBUTARIO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. INICIO DO PRAZO. CIENCIA DA CITACAO FRUSTRADA.
SUSPENSAO. ART. 40 E PARAGRAFOS, LEI 6.830/80. RECURSO
IMPROVIDO.

1. Apelacdo contra sentenga em ac¢ao de execucdo fiscal, que reconheceu a incidéncia
de prescrigdo quinquenal intercorrente, e extinguiu a execugdo com fulcro no artigo
174 do CTN e artigo 40, e paragrafos da Lei 6.830/80. 1.1. Em sua apelagdo, a parte
autora pugna pela cassacdo ou reforma da sentenga. 1.2. Requer o afastamento da
prescri¢@o indevidamente decretada com o prosseguimento do feito. 1.3. Afirma ndo
ter ocorrido a prescri¢do intercorrente. Informa que o cancelamento do parcelamento
administrativo do débito ocorreu em 28/11/2005. 1.4. Diz que ap0s esta data a Fazenda
Publica promoveu diversas diligéncias para a localizagdo de bens e do enderego dos
executados ndo citados, conforme demonstrado por petigdo protocolada em
10/07/2007. 1.5. Alega que apds as diligéncias o processo ficou parado por mais de
13 anos, quando foi intimada a se manifestar sobre eventual prescri¢do. 1.6. Atribui a
culpa pela demora exclusivamente ao mecanismo judicial. 1.7. Aduz que nao restou
caracterizado a desidia ou inércia por parte do Distrito Federal. 1.8. Sustenta a
aplicagdo da Sumula 106 do STIJ.

[...]

3. Verifica-se que o exequente tomou ciéncia do resultado infrutifero da citagdo dos
executados em 05/03/2007. 3.1. Dessa forma, em 05/03/2008 encerrou o prazo de um
ano, da suspensdo processual, sendo esta data, o marco inicial para o transcurso do
prazo prescricional de 5 anos, conforme estipulado no artigo 40, §§ 2° ¢ 4°, da Lei de
Execucao Fiscal. 3.2. A Fazenda Publica requereu o arresto ou penhora dos bens dos
executados via BACENJUD, em 14/04/2020, mais de 5 (cinco) anos, desde o fim da
suspensdo processual determinada pelo art. 40, da LEF, ocorrida em 05/03/2008, e
assim apos a prescri¢do do crédito tributario que ocorreu em 05/03/2013. 3.3. Nao
prosperam os argumentos do apelante de que a demora se deu por culpa exclusiva da
maquina judicidria, eis que o exequente se manteve inerte desde o encerramento do
prazo de um ano da suspensdo processual, ocorrida em 05/03/2008. 3.4. A sentenca
que reconheceu a incidéncia de prescricdo quinquenal intercorrente sobre o crédito
tributério, deve ser integralmente mantida.
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4. Precedentes deste Tribunal de Justiga: 4.1. " (...) Segundo entendimento do STJ e
deste TIDFT, ¢ desnecessaria a intimagdo da Fazenda Publica acerca de eventual
deferimento da suspensio processual. E também prescindivel a prolagio de decisdo
determinando o arquivamento provisorio do feito, haja vista que este se opera de
forma automatica, iniciando-se o prazo de prescri¢do intercorrente, consoante
disposicao dos §§ 2° e 4° do artigo 40 da Lei de Execugoes Fiscais. 2. Agravo de
Instrumento conhecido, mas ndo provido. Unanime." (07013435720198070000,
Relator: Fatima Rafael 3* Turma Civel, DJE: 28/05/2019). 4.2. "(...) Consoante
recente entendimento pacificado no &mbito do colendo Superior Tribunal de Justica,
no primeiro momento em que constatada a ndo localizagdo do devedor e/ou auséncia
de bens pelo oficial de justica e intimada a Fazenda Publica, inicia-se
automaticamente o prazo de suspensdo da execugdo fiscal, na forma do artigo 40,
caput, da LEF (Lei n° 6.830/80). Destarte, correto asseverar que para a aplicagdo da
lei basta que o Fisco tenha tomado ciéncia da inexisténcia de bens penhoraveis no
endereco fornecido e/ou da ndo localizagdo do devedor; medidas que se tornam
suficientes a inauguracdo do prazo, ex lege." (07212565920188070000, Relator:
Carmelita Brasil, 2* Turma Civel, PJe: 26/04/2019).

5. Recurso improvido.

(Acérddo 1373803, 00350992820018070001, Relator: JOAO EGMONT, 2* Turma
Civel, data de julgamento: 22/9/2021, publicado no DJE: 6/10/2021. Pag.: Sem
Pégina Cadastrada.)

Outro problema ainda verificado ¢ que, na pratica, ha o risco de a Fazenda Publica
somente ter uma chance para efetivar a diligéncia. Isso porque, caso o Poder Judiciario demore
para cumprir o requerimento do exequente, hd grandes chances de que a primeira tentativa
fazendaria torne-se a Unica, caso infrutifera a diligéncia, se realizada apds o periodo

prescricional. E o que bem explica Sokal (2020, p. 294):

No plano pratico, com efeito, caso a serventia judicial demore seis anos para cumprir
requerimento de penhora, a Fazenda acabara por ter a sua disposi¢do um tnico “tiro
no escuro”. Tera o credor, ao requerer, de apostar em diligéncia que ndo esta ao seu
alcance saber se sera frutifera quando realizada anos depois, com o risco de, se
passados seis anos, ndo poder requerer nenhuma outra providéncia além daquela,
porque ja entdo prescrito o crédito. E isso ¢ absolutamente draconiano. A busca de
informagdes patrimoniais prévias, quando disponivel, ¢, sim, 6nus da Fazenda
credora, mas nem idealmente tem ela meios de prever a exata demora do Judiciario
para a pratica do ato executorio, aliada a velocidade de manipulagdo do patrimonio
pelo devedor. Saber se hoje o executado tem determinado bem ¢ muito diferente de
saber se ele ainda o terd daqui a seis anos; rejeitar essa verdade evidente ¢ mais uma
vez desprezar o liame entre previsibilidade, inércia e prescrigao.

Vé-se, portanto, que a interpretagdo do Colendo STJ foge a logica literal do art. 40 da
LEF, o qual, conforme bem expds o Min. Herman Benjamin no REsp 1.340.553/RS, prevé a
suspensao do processo em decorréncia da verificacao da situagdo crise do processo (“suspensao

crise”), ou seja, quando se constata que a execuc¢do tende a se demonstrar intitil ou com remota
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possibilidade de chegar ao fim precipuo, que ¢ a satisfacdo da pretensdo creditéria da Fazenda
Publica. Ainda segundo o Ministro, o momento adequado em que se verificaria a ocorréncia da
situacdo de crise no processo seria quando se constatasse a possibilidade de incidéncia do art.
185-A do CTN!®, quando ji esgotadas as diligéncias com vistas a localizagdo de bens
penhoraveis, quando da citagdo por edital, momento em que ja esgotadas as diligéncias para a
citacdo do executado, ou em caso em que o redirecionamento fosse infrutifero (BRASIL, 2018,
online).

Outrossim, ¢ importante questionar, ainda, a contrariedade ao proprio interesse publico
que rege o ajuizamento da acdo, dado que a execug¢do fiscal tem por objetivo a cobranga do
tributo devido, o qual ¢ a principal fonte de receita do Estado: “O Estado contemporaneo,
inclusive o nosso pais, tem nos tributos a sua principal fonte de receitas publicas” (ABRAHAM,
2017, p. 83). Desse modo, o montante arrecadado acaba afetando toda a populagdo, ja que os
créditos sdo necessarios para o custeamento de politicas publicas, por exemplo, levando-nos a
objetar a forma com que o pressuposto da inércia do credor ¢ facilmente desconsiderado quando
do pronunciamento da prescri¢do intercorrente nas execugoes fiscais.

Essa foi, inclusive, uma das pautas levantadas pelo Min. Herman Benjamin em seu voto
vista, afirmando que a analise deveria ser pautada ndo s6 com base no volume quantitativo de
processos e da sua influéncia na gestdo da atividade jurisdicional, como também na propria
dindmica do Poder Judiciario como instrumento também viabilizador de arrecadagdo para os
cofres publicos (BRASIL, 2018, online).

Nesse sentido, subordinar a interrupg¢do do prazo prescricional ao sucesso da diligéncia
¢ ir de encontro a toda a logica do proprio instituto o qual tem por pano de fundo a puni¢ao do
exequente inerte, que deixa de promover os atos legais e necessarios a satisfagao do seu crédito,
bem como ao interesse publico envolvido no que concerne a arrecadagdo de tributos que serdo
revertidos em prol de toda a sociedade. Pronunciar a prescri¢do, nos termos dos parametros
fixados pela Corte Cidada, contraria os proprios principios da execucao, que tem por finalidade
a satisfacdo do crédito perseguido, configurando um claro desvirtuamento da propria funcdo do
Poder Judicidrio como “instrumento para a justa e adequada pacificacdo social”. Ainda,

evidencia o desbalanceamento entre os principios da justi¢a, seguranca juridica e duragdo

16 Art. 185-A. Na hipotese de o devedor tributario, devidamente citado, ndo pagar nem apresentar bens a penhora
no prazo legal e ndo forem encontrados bens penhoraveis, o juiz determinara a indisponibilidade de seus bens e
direitos, comunicando a decisdo, preferencialmente por meio eletronico, aos 6rgaos e entidades que promovem
registros de transferéncia de bens, especialmente ao registro publico de imoveis e as autoridades supervisoras do
mercado bancario e do mercado de capitais, a fim de que, no ambito de suas atribui¢des, fagam cumprir a ordem
judicial. (Incluido pela Lcp n® 118, de 2005).



48

razoavel do processo, na medida em que se impde a eficiéncia do Judicidrio diretamente ligada

a capacidade deste de se livrar do processo.

4 DA PRESCRICAO INTERCORRENTE NO PROCESSO DE EXECUCAO CIVIL

4.1 REGRAS GERAIS

Até a edicdo do Cddigo de Processo Civil de 2015, ndo havia mengdo explicita ao
instituto na legislacdo processual, de modo que a sua aplica¢do ocorria pela previsdo implicita
contida no art. 202 do Cdédigo Civil: “A prescri¢ao interrompida recomega a correr da data do
ato que a interrompeu, ou do ultimo ato do processo para a interromper”.

No campo doutrindrio, a prescricdo intercorrente ja era tida como a “[...] inércia
continuada e ininterrupta no curso do processo por segmento temporal superior aquele em que
ocorre a prescricdo em dada em hipdtese” (ALVIM, 2006, p. 34). Ou seja, mesmo ausente a
previsdo expressa na legislacdo processual, o instituto era reconhecido antes mesmo da sua
inser¢ao no Novo Cddigo de Processo Civil — NCPC.

Afora o CPC, a Lei de Execucgdes Fiscais (Lei 6.830/80), conforme exposto, ja dispunha
acerca da prescricdo intercorrente, prevendo, em seu art. 40, a suspensdo automatica da
execugdo fiscal, pelo prazo de um ano, quando ndo localizados o devedor e/ou bens
penhoraveis, ap6s vista ao procurador da Fazenda. Nesse interim, findo o prazo de 1 (um) ano
de suspensdo, inicia-se a contagem dos 5 (cinco) anos da prescri¢do intercorrente na execugao
fiscal.

Em breve andlise histérica da jurisprudéncia acerca do tema, podemos extrair os
principais preceitos do instituto hoje consolidado no ordenamento patrio. Ainda em 1963, o
Supremo Tribunal Federal editou a Stimula 150, segundo a qual a execugdo prescreve no
mesmo prazo de prescricao da agdo. Com a criagcdo do Superior Tribunal de Justica, em 1988,
instaurou-se a discussdo quanto a possibilidade de aplicacdo da referida Simula em casos de
suspensao do processo por auséncia de bens penhoraveis, resultando na prevaléncia do
entendimento de que a prescri¢do intercorrente somente seria aplicada quando o credor fosse

desidioso no cumprimento de intimagéo judicial para diligenciar!’.

7 REsp 33.373/PR, Rel. p/ acérdio Min. WALDEMAR ZVEITER, TERCEIRA TURMA, julgado em
28/09/1993, DJ 21/02/1994.
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A partir daqui, firmou-se o entendimento jurisprudencial pela necessidade da inércia do
credor, diante o agir desidioso na busca pela citacio e/ou constri¢do de bens do devedor. O que,
por logica, ndo poderia ser verificado no prazo em que o processo se encontrava suspenso, tendo
em vista que, neste momento processual, o credor nio teria diligéncias a realizar. Assim, a
prescri¢ao intercorrente somente poderia ser reconhecida mediante a inércia do exequente, apds
a sua intimagdo para dar andamento ao processo'®.

A discussdo acirrada tomou forma com a promulga¢do do NCPC, que passou a prever
o instituto de forma similar ao ja aplicado nas execucdes fiscais. Em precedente inaugural, o
Min. Paulo de Tarso decidiu pela prescri¢do intercorrente em um processo executivo suspenso
por auséncia de bens penhoraveis por mais de treze anos!®. O entendimento aqui fixado foi
pacificado em 2018, quando o STJ decidiu, no REsp 1.604.412/SC, ser prescindivel a prévia
intimagao do credor apos o periodo de suspensao.

Recentemente incluiu-se no CC/2002 o regramento especifico acerca do instituto. A Lei
n. 14.195/2021, publicada em agosto de 2021, acrescentou o art. 206-A no CC/2002, prevendo
expressamente a prescri¢do intercorrente, positivando o ja ha muito firmado pela doutrina e

pela jurisprudéncia, ipisis litteris:

Art. 206-A. A prescri¢do intercorrente observara o mesmo prazo de prescrigdo da
pretensdo, observadas as causas de impedimento, de suspensao e de interrupgdo da
prescrigdo previstas neste Codigo e observado o disposto no art. 921 da Lein°® 13.105,
de 16 de margo de 2015 - Cddigo de Processo Civil. (Redagao dada Pela Medida
Provisoria n° 1.085, de 2021).

A mesma Lei também trouxe alteragdes no CPC/2015 acerca do instituto nas execugdes
civis. O novo regramento ¢ importado, também, do entendimento ja aplicado nas execugdes
fiscais. A mudanga trard impactos em toda a praxe dos tribunais, tendo em vista que, agora, a
aplicacdo do instituto passa a ser ainda mais similar a da execucdo fiscal, conforme veremos

nos topicos seguintes.

18 AgRg no AgRg no AREsp 228.551/SP, Rel. Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA,
DlJe 23/06/2015.
19 REsp 1522092/MS, Rel. Min. PAULO DE TARSO SANSEVERINO, dj. em 6/10/2015.
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42 PERSPECTIVA JURISPRUDENCIAL E A DESIDIA DO CREDOR COMO
PRESSUPOSTO PARA O RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO

No ambito civil, a aplicabilidade do instituto era discrepante. Havia previsao analoga,
no CPC/2015, acerca da suspensao do processo de execugdo, pelo prazo de 1 (um) ano, mas tao
somente quando nao encontrados bens penhoraveis, findo qual comegaria a fluir o prazo para a
prescri¢ao intercorrente. Nao obstante, esta também ja estava sendo reconhecida em casos afora
o da suspensdo por auséncia de bens penhoraveis, tais como quando o credor ndo conseguia
citar o devedor dentro do prazo prescricional, vejamos a jurisprudéncia dos tribunais locais
TJDFT, Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais —TIMG e Tribunal de Justi¢a do Estado
de Goids —TJGO nesse sentido:
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APELACAO CIVEL. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO.
CEDULA DE CREDITO BANCARIO. CITACAO TARDIA. DESIDIA DA PARTE
EXEQUENTE NO IMPULSIONAMENTO DO FEITO. CULPA CONCORRENTE
DA PARTE COM A MOROSIDADE DO SERVICO JUDICIARIO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. RECONHECIDA.

1. Apelagdo civel interposta contra sentenca que, rejeitando os embargos a execugao,
julgou improcedente o pedido de reconhecimento da prescrigdo, resolvendo o mérito
do processo na forma do artigo 487, inciso I, do CPC.

2. O artigo 240 do CPC impde ao autor a obrigacdo de adotar as providéncias
necessarias para viabilizar a citagdo no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de a
interrupgdo da prescri¢do, operada pelo despacho de citagdo, ndo retroagir a data da
propositura da agdo, bem como ressalta que o autor ndo pode ser prejudicado pela
demora imputavel exclusivamente ao servigo judiciario.

3. No caso, a primeira citagdo somente foi realizada depois de decorridos mais de 4
(quatro) anos do ajuizamento da agdo, por culpa concorrente da parte exequente e do
servigo judiciario.

4. Na acdo executiva o banco exequente agiu com desidia em promover a citacio
dos executados, pois, além de ndo ter analisado os autos a fim de promover a
citacdo dos executados, cujo endereco para a citacdo ja estava no processo ha
anos, o exequente, quando intimado a promover a citacio dos apelantes na
execucio, permaneceu inerte, somente vindo a se manifestar depois de ter sido
intimado pessoalmente, pugnando ainda por uma citaciio por edital descabida.
5. Uma vez decorrido o prazo de 3 (trés) anos entre o ajuizamento da a¢fo e a
citacio da parte executada, impde-se reconhecer a prescricio intercorrente, uma
vez que a prescricio aludida possui 0 mesmo prazo prescricional previsto para o
ajuizamento da acfo: 3 (trés) anos contados do vencimento da cédula de crédito
bancario

6. Apelacdo conhecida e provida. (grifo nosso).

(Acordao 1374475, 07300076120208070001, Relator: CESAR LOYOLA, 2? Turma
Civel, data de julgamento: 15/9/2021, publicado no DJE: 6/10/2021. Pag.: Sem
Pégina Cadastrada.)

APELACAO CIVEL — EMBARGOS A EXECUCAO — ESGOTAMENTO DOS
MEIOS ORDINARIOS DE LOCALIZACAO DO EXECUTADO — CITACAO POR
EDITAL — VALIDADE — PRESCRICAO INTERCORRENTE — DESIDIA DO
CREDOR — NAO OCORRENCIA.

E valida a citagio por edital quando a parte exequente esgotou todos os meios
possiveis para a localizag@o da parte executada sem éxito. Nao ha falar em prescrigao
intercorrente se ndo houve desidia do credor em dar andamento ao feito (Sumula n°
106, STJ).

(TJI-MG - AC: 10480170119956001 Patos de Minas, Relator: Franklin Higino
Caldeira Filho, Data de Julgamento: 09/02/2021, Camaras Civeis / 10 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagdo: 22/02/2021)

APELACAO CIVEL. ACAO DE EXECUCAO. TENTATIVAS DE
LOCALIZACAO DO EXECUTADO. SUSPENSAO DO FEITO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. INTIMACAO DO EXEQUENTE.

O reconhecimento da prescri¢ao intercorrente em razao da suspensao do processo por
inexisténcia de bens penhoraveis e/ou ndo localizagdo do executado exige a prévia
intimagao pessoal da parte autora para tomar diligéncias no processo, bem como para
regularizar sua representagdo processual quando seu patrono comunica ao juizo ter
renunciado ao mandato. APELO PROVIDO. SENTENCA CASSADA.

(TJ-GO — AC: 01272211120058090051 GOIANIA, Relator: DR(A). SERGIO
MENDONCA DE ARAUIJO, Data de Julgamento: 07/07/2016, 4A CAMARA
CIVEL, Data de Publicagdo: DJ 2069 de 15/07/2016).
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Com efeito, a prescrigdo intercorrente por auséncia de citacdo dentro do prazo
prescricional dava-se com base na interpretacao dos incisos I e II, do artigo 240, do CPC/2015
e do inciso I, do artigo 202, do Cédigo Civil, os quais preveem que a interrupg¢ao da prescri¢ao
opera-se pelo despacho que ordena a citagcdo, retroagindo a data de propositura da acgao,
incumbindo ao autor adotar, no prazo de 10 (dez) dias, as providéncias necessarias para
viabiliza-la, sob pena de ndo ocorrer a retroagao.

Nesse campo, observa-se que havia evidente preocupagdo com a analise da desidia do
credor. Os magistrados aplicavam, em sua maioria, entendimento mais favoravel ao exequente,
o que pode ser observado no voto da ministra Nancy Andrighi, quando, com fulcro na Simula
106/STJ, afirmou que a promocao dos atos necessarios a efetivagdo da citacdo ja se mostrava

suficiente para afastar a desidia do credor na execugao, in verbis:

Nesse aspecto, ha de se ter em mente que o vocabulo “promover” contido na norma
ndo significa efetivar o ato citatorio. Candido Rangel Dinamarco observa que referida
expressdo tem um sentido “bastante escasso e pouco pode fazer o autor para que a
citacdo se consume: aforada a inicial sem vicios ¢ com o nome e endereco do réu
corretamente indicados, feito o preparo inicial, depositados os recursos necessarios a
diligéncia, nada mais lhe resta fazer” (A reforma do cédigo de processo civil. Sdo
Paulo: Malheiros, 1995, p. 76).

O acordao em referéncia restou acima ementado:



53

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CITACAO. DEMORA. PRESCRICAO.
SUMULA 106/STJ. PROVIDENCIAS A CARGO DA PARTE E DA JUSTICA.
PRORROGACAO DO PRAZO. ACAO RESCISORIA. VIOLACAO A LITERAL
DISPOSICAO DE LEI. CABIMENTO.

1. Proposta a ac¢ao no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citagdo, por
motivos inerentes ao mecanismo da justi¢a, nao justifica o acolhimento da arguigdo
de prescri¢ao ou decadéncia. Simula 106/STJ.

2. O vocabulo promover contido no art. 219, § 2°, do CPC, nao significa efetivar
o0 ato citatorio. A demora do Oficial de Justica na realizacio deste ato nao pode
ser imputada a parte, cujos onus, nos termos da lei, se restringem a: (i) requer a
citacdo; (ii) promover os atos necessarios a expedicio do mandado, em especial
a indicacio do enderego do citando e a disponibilizacdo de contrafé; e (iii) pagar
todas as despesas inerentes a realizacio da diligéncia.

3. A prorrogagdo de prazo previstano art. 219, § 3, do CPC, s6 se justifica se a dilacdo
estiver dependendo de diligéncia a cargo da propria parte. Os atrasos que decorrem
exclusivamente dos servigos judiciarios ndo prejudicam o autor.

4. Inexistindo pronunciamento na decisdo rescindenda acerca da questdo tida como
violada por falta de alegacdo oportuna em qualquer momento ? mostra-se inviavel o
pedido de rescisdo com base no art. 485, V, do CPC, fundado em suposta violagao a
disposigao de lei. Precedentes.

5. A agdo rescisoria ndo ¢ uma revisdo da justica da decisdo. A violagdo de lei que da
margem a rescisdo deve ser frontal e induvidosa. Se a lei comportava mais de uma
interpretacdo razoavel e a sentenga optou por uma delas, ndo incide o art. 485, V, do
CPC. Precedentes.

6. Recurso especial parcialmente provido. (grifo nosso).

(REsp 1128929/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 21/09/2010, DJe 06/10/2010)

E fato que, embora antigo, o precedente acima citado vinha sendo utilizado em larga
escala pelos magistrados, no ambito dos tribunais estaduais, para afastar a prescri¢ao
intercorrente por auséncia de citacdo do executado dentro do prazo prescricional. O raciocinio
adotado era o da imprescindibilidade de se demonstrar a desidia do exequente no
impulsionamento do feito — impulsionamento este que ocorre, diferentemente da execucgao
fiscal, mediante o simples peticionamento do credor nos autos, requerendo a realiza¢do de

diligéncias com vistas a citar o executado. Nesse sentido sdo os julgados:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO CIVIL. EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. CITACAO.
VALIDADE. DEMORA IMPUTADA AO EXEQUENTE. NAO
CARACTERIZACAO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. NAO VERIFICADA.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. Da leitura dos documentos constantes nos autos de origem, verifico que o
agravado ndo foi desidioso, nem inerte perante a marcha processual,
manifestando-se nos autos quando determinado pelo Juizo. Assim, é nitida a
demora na citacio foi decorrente de mecanismo inerente a atividade judicial.

2. Com efeito, a teor da Simula nimero 106 do colendo Superior Tribunal de
Justica, a morosidade na Citacao, decorrente de motivos inerentes ao servico
judiciario, ndo pode ser imputada a parte interessada, nem justificar o
acolhimento da arguicio de prescri¢cio suscitada pelo executado.

3. Diante do exposto, considerando que a A¢ao de Execugdo foi proposta antes de se
operar a prescricdo de qualquer parcela da divida ora perquirida, é certo que a
exequente/credora atendeu ao prazo previsto no artigo 206, paragrafo 5°, inciso I, do
Codigo Civil, de maneira que ndo ha que se falar em inércia da parte exequente,
tampouco em ocorréncia da prescri¢ao.

4. Agravo de Instrumento conhecido e ndo provido. (grifo nosso).

(Acordio 1363632, 07184885820218070000, Relator: EUSTAQUIO DE CASTRO,
8* Turma Civel, data de julgamento: 12/8/2021, publicado no DJE: 25/8/2021. Pag.:
Sem Pégina Cadastrada.)

APELACAO CIVEL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. INOCORRENCIA.
ATUACAO DILIGENTE DO EXEQUENTE. SENTENCA ANULADA.

1. O Cddigo Civil dispde que o despacho que ordena a citagdo do réu interrompe o
lapso prescricional, desde que a diligéncia citatoria seja promovida no prazo e na
forma da lei processual (Art. 202, I, CC).

2. Afasta-se a alegagdo de prescrigdo da pretensdo autoral uma vez verificado que a
acao foi proposta dentro do prazo prescricional trienal (art. 206, §3°, VIII, do Codigo
Civil) e que a citagdo ndo ocorreu por motivos alheios & vontade ou atuacdo do
exequente.

3. Se o0 Credor empreendeu esforcos razoaveis para a citacio dos Executados,
mas o ato citatério nido ocorreu por manifesta dificuldade de localizacio dos
devedores, ndo ha que se falar em prescricio.

4. Apelo conhecido e provido. Sentenga anulada. Sem fixacdo de honorarios
advocaticios. (grifo nosso).

(Acordao 1241116, 00262747520138070001, Relator: ROBERTO FREITAS, 3*
Turma Civel, data de julgamento: 25/3/2020, publicado no PJe: 7/4/2020. Pag.: Sem
Pégina Cadastrada.)

O Colendo Superior Tribunal de Justica também possui entendimento atual nesse

sentido:
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. INEXISTENCIA DE
INERCIA DO EXEQUENTE. DEMORA ATRIBUIVEL A ORGAO DO PODER
JUDICIARIO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. NAO OCORRENCIA.
INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. AGRAVO INTERNO PROVIDO PARA
CONHECER DO AGRAVO E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL.

1. A prescrigao intercorrente da pretensdo executiva pressupde inércia injustificada do
credor, o que ndo se verifica quando o periodo sem pratica de atos processuais ¢
atribuivel & demora no impulso oficial pelo 6rgdo judiciario. Precedentes.

2. No caso dos autos, 0 TJPR concluiu que o prolongado lapso temporal
transcorrido sem a pratica de atos processuais se dera por demora atribuivel ao
orgio judiciario, decorrente de excessiva carga de trabalho, e ndo por inércia do
exequente.

3. Agravo interno provido para conhecer do agravo e negar provimento ao recurso
especial. (grifo nosso)

(Aglnt no AREsp 1839423/PR, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA,
julgado em 22/11/2021, DJe 02/12/2021)

Nessa toada, os requisitos exigidos para o reconhecimento da prescri¢do intercorrente,
nas hipdteses de auséncia de citacdo dentro do prazo, nas execugdes civis, seriam: a) o lapso
temporal; b) a desidia do credor na promocao da citacdo; c) ndo haver falha imputével ao Poder
Judiciario.

Com efeito, ver pronunciada a prescri¢do intercorrente por auséncia de citagdo da parte
dentro do prazo prescricional, nas execugdes civis, era quase extremamente dificil, dado que o
entendimento aplicado pelos magistrados considerava o agir do credor ante a promog¢ao da
citacdo. Ou seja, sendo diligente o credor ao indicar enderegos, atender as intimagdes judiciais
e demonstrar efetiva atuacdo na busca pela promocao da cita¢do, a prescri¢do intercorrente era

afastada. Nessa perspectiva:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL.
PRESCRICAO INTERCORRENTE NAO CONFIGURADA. DECISAO
MANTIDA.

1. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a e deste Tribunal de
Justica, a prescri¢@o intercorrente depende ndo s6 da analise fria do lapso temporal
previsto na norma (artigo 206, §5° inciso I do Codigo Civil), mas exige outro
requisito indispensavel, a prova da desidia do credor na diligéncia do processo.
2. Justificando-se a demora por motivos inerentes a0 mecanismo da Justica e pela
dificuldade de citacdo dos devedores, nio havendo falar em desidia do credor,
que, atendendo a todas as determinac¢des judiciais cuidou do regular
prosseguimento do feito, tampouco em intimagdo pessoal prévia, nos moldes
preconizados pelo artigo 921, § 5° do Codigo de Processo Civil, faz-se impossivel o
reconhecimento da prescri¢do intercorrente, nos termos da Sumula 106 do Superior
Tribunal de Justica. RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO
E DESPROVIDO. (grifo nosso).

(TJGO, PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Recursos -> Agravos -> Agravo
de Instrumento 5612159-14.2020.8.09.0000, Rel. Des(a). ANDERSON MAXIMO
DE HOLANDA, 3* Camara Civel, julgado em 08/03/2021, DJe de 08/03/2021)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL - CEDULA DE CREDITO BANCARIO - PRESCRICAO
INTERCORRENTE - AUSENCIA DE DESIDIA DO EXEQUENTE - NAO
CONFIGURACAO - BEM DE FAMILIA - EXTENSAO DA PROTECAO LEGAL
DA IMPENHORABILIDADE AO VALOR REMANCESCENTE DA VENDA
JUDICIAL DO IMOVEL - IMPOSSIBILIDADE

- O prazo prescricional da pretensdo executoria relativamente as Cédulas de Crédito
Bancério ¢ o de 3 anos previsto no art. 70 da Lei Uniforme de Genebra, por forga do
que dispde o art. 44 da Lei n® 10.931/2004, que regulamenta o aludido titulo de crédito.
- A prescrigdo intercorrente na agdo de execucdo deve ser reconhecida quando, em
virtude da inércia do titular do direito, o processo ficar paralisado durante certo lapso
temporal (prazo prescricional do titulo exequendo).

- Ndo se consuma a prescriciio intercorrente na hipétese em que se verifica que a
demora no processo nao se deu por desidia do exequente, que praticou diversas
diligéncias para a citaco dos devedores, sem €xito.

- A blindagem dada pelo legislador ao bem de familia tem por escopo resguardar o
imovel utilizado pela unidade familiar como residéncia, visando & sua protecdo e
existéncia digna.

- A protecdo deferida pelo legislador ao bem de familia ndo se entende ao valor da
venda imével, passando quantias angariadas com a transagdo a integrar o patrimonio
geral do devedor, devendo fazer frente as suas dividas. (grifo nosso).

(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0707.13.017554-0/001, Relator(a): Des.(a)
Fernando Lins , 18* CAMARA CIVEL, julgamento em 25/06/2019, publicagio da
stmula em 27/06/2019)

Em um julgado interessante, a Desembargadora Relatora Vera Lucia Andrighi, do
TIDFT, consignou, citando a Juiza de primeiro grau, que a frustragdo das diligéncias mediante
a mudanca de enderego do executado ndo pode configurar mora imputdvel ao credor, sob pena

de fomentar a ocultagdo proposital da parte ré, ipsis litteris:
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Como bem ressaltou a MM. Juiza nar. decisdo agravada, “a frustracdo das diligéncias,
em virtude da modificacdo de endereco da parte, ndo pode ser compreendida como
mora imputavel ao credor, sob pena de fomentar a ocultagdo dolosa das partes com
intuito de impedir a retroagdo dos efeitos do despacho que ordena a citagdo. Melhor
explicitando, se o credor fornece os meios materiais e impulsiona regularmente o feito
até a efetiva citagdo, como ocorreu no caso dos autos, tal demora ¢é inerente ao
processo judicial.” (grifo no original).

O acordiao em comento restou assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. DEMORA NA CITACAO NAO
ATRIBUIVEL AO EXEQUENTE. PRESCRICAO INTERCORRENTE NAO
CONFIGURADA.

I — A prescrigdo intercorrente ndo se configura quando a demora na citagdo decorre
de motivos inerentes ao mecanismo da Justiga, art. 240, §3°, do CPC e Sumula 106 do
e. STJ.

II - Agravo de instrumento desprovido.

(Acordao 1327226, 07450097420208070000, Relator: VERA ANDRIGHI, 6* Turma
Civel, data de julgamento: 17/3/2021, publicado no PJe: 20/4/2021. P4g.: Sem Pagina
Cadastrada.)

Nesse sentido, a andlise da prescri¢ao intercorrente no ambito civil ndo se dava por uma
perspectiva objetiva quanto ao resultado pratico da diligéncia, tal como nas execugdes fiscais,
mas sim com fulcro no comportamento do credor que, mostrando-se diligente, afastava o
eventual reconhecimento da prescricdo intercorrente por auséncia de citagdo valida.
Interessante transcrever parte da decisdo proferida no ja citado acorddo 768415, de Relatoria da

Desembargadora Gislene Pinheiro do TIDFT:
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Ocorre que, nesse ponto para ndo ter como interrompido o prazo prescricional, e
decretar-se a prescri¢do, diante da auséncia da citagdo, nos prazos previstos no art.
219, do CPC, somente poder-se-4 decreta-la nas situagdes em que restar configurada
negligéncia do exequente, o que, a principio, ndo se afigurou no caso presente.
Desse modo, na situagdo em tela, ndo visualizo a possibilidade de decretagdo de
prescri¢do, pois houve tentativas do banco apelante em localizar o enderego dos
executados e o processo ndo ficou paralisado, ndo se podendo, portanto, falar em
qualquer desidia em promover-se o ato citatorio.

Como ¢ cedigo, a demora na citagdo ndo pode, em principio, resultar em prejuizo a
parte credora, salvo se comprovada estreme de diivida a sua inércia, situagdo que nao
se encontra evidenciada de forma cabal nos autos.

Dessa forma, considerando que o ajuizamento da demanda interrompe a prescrigao, e
a auséncia da citacdo ndo decorre de inércia do banco apelante, mas sim pela
dificuldade na localizagdo do enderego da parte devedora, ndo vejo como prejudicar
o credor com decreto de extingao pela prescricao.

Com efeito, apesar de ser uma construcao jurisprudencial e interpretativa — isso porque,
na literalidade da lei, somente a auséncia de bens penhordveis autorizava a suspensdo da
execucdo, findo o qual teria inicio o prazo prescricional —, as decisdes que pronunciavam a
prescri¢ao intercorrente por auséncia de citacdo valida dentro do prazo tinham por baliza a
caracteriza¢ao da desidia do exequente na promocao da citagao.

Assim sendo, diferentemente do que se constata no ambito tributario, na execugao civil,
a ideia de punicao do exequente por inércia na busca pela execugao de seu titulo era amplamente
utilizada, dada a andlise da existéncia de eventual desidia do exequente na promogao da citacao
do executado. Prevalecia, portanto, a analise do comportamento do credor para fins de

pronunciamento da prescri¢do intercorrente.

4.3 NOVO ENTENDIMENTO

4.3.1 Linhas Gerais

Influenciado mais uma vez pelo regramento da prescricdo intercorrente no ambito
tributario, o Cédigo de Processo Civil passou por uma recente modificagdo na parte que trata
do instituto. A alteracdo no art. 921 do CPC, feita pela Lei n. 14.195/2021 — fruto de projeto de
conversdao em lei da Medida Provisoéria n. 1.040/2021 — trouxe para o ambito civil o0 mesmo
regramento da Lei de Execugdo Fiscal conjugada com o entendimento firmado pelo STJ no

REsp 1.340.553/RS, sendo vejamos:
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Art. 921. Suspende-se a execucao:

I - nas hipoéteses dos arts. 313 e 315, no que couber;

IT - no todo ou em parte, quando recebidos com efeito suspensivo os embargos a

execucao;

H l loni . hordveis:

I - quando ndo for localizado o executado ou bens penhoraveis; (Redagdo dada

pela Lei n® 14.195, de 2021)

IV - se a alienagdo dos bens penhorados ndo se realizar por falta de licitantes ¢ o

exequente, em 15 (quinze) dias, ndo requerer a adjudicagdo nem indicar outros bens

penhoraveis;

V - quando concedido o parcelamento de que trata o art. 916 .

§ 1° Na hipoétese do inciso 111, o juiz suspendera a execugdo pelo prazo de 1 (um) ano,

durante o qual se suspendera a prescricao.

§ 2° Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano sem que seja localizado o executado

ou que sejam encontrados bens penhoraveis, o juiz ordenard o arquivamento dos

autos.

§ 3° Os autos serdao desarquivados para prosseguimento da execugdo se a qualquer

tempo forem encontrados bens penhoraveis.
o

§ 4° O termo inicial da prescri¢do no curso do processo sera a ciéncia da primeira
tentativa infrutifera de localizagdo do devedor ou de bens penhoraveis, ¢ serad
suspensa, por uma unica vez, pelo prazo maximo previsto no § 1° deste
artigo. (Redacdo dada pela Lein® 14.195, de 2021)

§ 4°-A A efetiva citacdo, intimagdo do devedor ou constricdo de bens penhoraveis
interrompe o prazo de prescrigdo, que ndo corre pelo tempo necessario a citagdo e a
intimagao do devedor, bem como para as formalidades da constri¢ao patrimonial, se
necessaria, desde que o credor cumpra os prazos previstos na lei processual ou fixados
pelo juiz.  (Incluido pela Lei n°® 14.195, de 2021

0y Y -

§ 5° O juiz, depois de ouvidas as partes, no prazo de 15 (quinze) dias, podera, de
oficio, reconhecer a prescri¢dao no curso do processo e extingui-lo, sem 6nus para as
partes. (Redacdo dada pela Lein® 14.195, de 2021)

§ 6° A alegagdo de nulidade quanto ao procedimento previsto neste artigo somente
sera conhecida caso demonstrada a ocorréncia de efetivo prejuizo, que sera presumido
apenas em caso de inexisténcia da intimagdo de que trata o § 4° deste
artigo. (Incluido pela Lei n® 14.195, de 2021)

§ 7° Aplica-se o disposto neste artigo ao cumprimento de sentenga de que trata o art.
523 deste Codigo.  (Incluido pela Lei n® 14.195, de 2021).

Observa-se que, na redacao original do dispositivo supracitado, apenas a ndo localizacao
de bens era tida como causa de suspensdo da execu¢do, tendo-se, ainda, que o prazo de
prescri¢ao intercorrente somente tinha inicio ap6s o prazo de um ano de suspensdo sem
manifestagdo do exequente. Contudo, com a nitida importagdo do regramento ja previsto na
LEF, a execucdo civil também passou a ter como causa de suspensdo a ndo localizagdo do
devedor. O termo a quo da prescri¢ao, da mesma forma, foi alterado para “a ciéncia da primeira
tentativa infrutifera de localizacdo do devedor ou de bens penhoraveis” (§ 4.°).

A alteragdo, ja previsivel, dado o cenério de abarrotamento do judiciario e ineficacia das

execucdes, conforme tratado, ¢ passivel das mesmas criticas ja realizadas no ambito das
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execugdes fiscais. H4, porém, questdes faticas que tornam ainda mais complicada a
harmonizagdo do objetivo ultimo do instituto com a aplicacdo da nova lei no ambito das
execucdes civis. Isso porque, diz-se que a mudanga realizada no CPC tem por objetivo fazer
com que o exequente somente movimente a maquina judicidria quando ja tiver diligenciado
administrativamente acerca das informacdes necessarias para citar e/ou penhorar bens do
executado. Contudo, se a 16gica ja ndo era bem vista no dmbito fiscal, em que o exequente
possui meios de localizagdo dessas informagdes ao seu dispor, ¢ ainda menos no ambito civil,
em que o credor ¢, muitas vezes, uma pessoa fisica que ndo possui acesso aos meios de obtengao
das melhores informagdes que o guiara ao sucesso da execugao.

Nao bastasse, mesmo que diligente o credor, ha vasta probabilidade de que, mesmo que
o exequente esteja munido com enderegos atualizados para a citagdo do executado e/ou tenha
conhecimento de bens para indicagdo a penhora, as diligéncias restem infrutiferas por diversos
motivos que ndo a desidia autoral, tratando-se, portanto, de um desvirtuamento da razio de ser
do instituto, na medida em que a prescricdo pode ocorrer ndo pela inércia do exequente, mas

pela dificuldade em citar o devedor e/ou penhorar seus bens.

4.3.2 (In)constitucionalidade da Lei

Do ponto de vista formal, a conversdo da Medida Provisoria em Lei ¢ passivel de
algumas criticas. A uma, porque o Direito Processual Civil ndo pode ser objeto de Medida
Provisoria, conforme vedagdo expressa contida no art. 62, § 1.°, inc. I, “b”, da CF/88%°. A duas,
pois houve ampliacdo indevida do escopo da Medida Proviséria pelo Congresso Nacional,
tendo em vista que as alteragdes feitas no CPC ndo estavam previstas na Medida Provisoria de
origem.

O rito previsto pela Constituicdo Federal reza que as medidas provisorias serdo votadas
primeiro pela Camara dos Deputados (art. 62, §8°), sendo a comissao mista de deputados e
senadores responsavel por analisa-las e emitir um parecer, seguindo-se a apreciagdo em sessao
separada pelo Plenario de cada uma das casas (§9°). Caso aprovada pelo Congresso Nacional,
a MP ¢ convertida em lei que, em tese, somente pode conter o que constava originalmente na

Medida Provisoria. Diferente do que ocorreu, dado que, houve emenda parlamentar de tema

20 Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edigdo de medidas provisorias sobre matéria:

I —relativa a:

b) direito penal, processual penal e processual civil,;
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alheio ao texto principal, configurando o chamado “contrabando legislativo”, expresso nas
alteracdes feitas nos artigos 77, 231, 238, 246, 247,397 ¢ 921, bem como do artigo 57, XXXII,
o qual revogou os incisos I a V do caput do artigo 244, ambos do CPC/2015.

Com base nisso, o Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB ajuizou a Acdo
Direta de Inconstitucionalidade — ADI 7005 no Superior Tribunal Federal, requerendo que seja
declarada a inconstitucionalidade do art. 44 e do art. 57, XXXII, da Lei n. 14.195/2021.
Interessante citar o posicionamento do Instituto Brasileiro de Direito Processual — IBDP,

exposto no requerimento de admissdo nos autos da ADI, ipsis litteris:

29. Em sintese, as razdes pelas quais o IBDP entende que a Lei Federal n® 14.195/21
¢ inconstitucional sdo:

(a) A Lei decorre de conversao de Medida Proviséria inconstitucional, por versar
sobre temas que ndo cumprem o requisito de urgéncia disposto no caput do artigo 62
da Constituicao da Republica;

(b) A infringéncia/violagdo ao artigo 62, caput, da Constituicdo da Republica, uma
vez que a Lei Federal 14.195/2021 passou a tratar de temas estranhos aqueles
dispostos na Medida Provisoria que lhe deu origem;

(c) A infringéncia/violagdo ao artigo 62, § 1°, inciso I, alinea “b”, da Constitui¢ao da
Reptiblica, uma vez que a Lei Federal 14.195/2021 passou a tratar de matéria
processual civil, o que ¢ expressamente vedado pelo aludido dispositivo
constitucional®!,

Destarte, a Corte Suprema ja possui jurisprudéncia proibindo a pratica vulgarmente
denominada de “emenda jabuti” ou, nos seus proprios termos, “contrabando legislativo”,
declarando a inconstitucionalidade da “(...) apresentagdo de emenda sem relagdo de pertinéncia
tematica com a medida provisoria submetida a apreciagdo” (ADI 5.127/DF). De forma
interessante pontua a ministra Rosa Weber, em seu voto, a contrariedade da pratica ao regime

democratico:

21 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6264587. Acesso em: 10 jan. 2022.
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O que tem sido chamado de contrabando legislativo, caracterizado pela introdugao
de matéria estranha a medida provisoria submetida a conversdo, ndo denota, a meu
juizo, mera inobservancia de formalidade, e sim procedimento marcadamente
antidemocratico, na medida em que, intencionalmente ou nao, subtrai do debate
publico e do ambiente deliberativo proprios ao rito ordinario dos trabalhos legislativos
a discussdo sobre as normas que irdo regular a vida em sociedade (grifos no original).

Atualmente, o processo encontra-se na Procuradoria Geral da Republica para
ift 30?2, Contud S a ift I dacdo d
manifesta¢do“*. Contudo, enquanto o Supremo ndo se manifesta a respeito, a nova redagao do

art. 921 do CPC deve ser observada, dado que entrou em vigor na data de sua publica¢ao.

4.3.3 Eficacia da Lei no Tempo

Nessa esteira, ¢ indispensavel a discussao, ainda, acerca da vigéncia e eficacia da Lei.
De acordo com as regras constantes na Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro —
LINDB (Dec.-Lei n® 4.657/1942), a lei comeca a vigorar quarenta e cinco dias depois de
oficialmente publicada, salvo disposicdo em contrario (art. 1°, LINDB). No caso da Lei n.
14.195/2021 restou fixado que o vigor e a producdo de efeitos teriam por data inicial a
publicagdo, que ocorreu em 26 de agosto de 2021 (art. 58, V, Lei n. 14.195/2021).

Com efeito, no que concerne a eficécia da lei no tempo, no campo do direito processual,
aos atos praticados ja na vigéncia da lei nova, mesmo que em agdes ajuizadas sob a égide da lei
revogada, aplica-se a nova lei. Esse entendimento ¢ consagrado pelo principio do tempus regit
actum: “A rigor, a lei que deveria reger o ato a ser praticado ¢ a lei do momento da comunicagao
para a pratica desse novo ato do processo. Esse ¢ o sentido da expressdo tempus regit actum”

(DONIZETTI, 2021, p. 118). E 0 que bem explica Fausto José¢ Seabra (2004, p. 167):

22 Conforme se extrai do andamento processual:

https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6264587.
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Por efeito imediato ou aplicacdo imediata, entenda-se que a lei processual nova, tdo
logo entre em vigor, atingira todos os atos que ainda ndo foram praticados dentro de
um processo. A “imediatidade” é caracteristica peculiar as leis processuais e destina-
se exatamente a possibilitar a sua eficacia aos processos pendentes, pois naqueles
encerrados somente a lei revogada terd sido aplicada, ao passo que num processo ainda
ndo iniciado, do inicio ao fim, apenas a lei nova sera aplicada (grifos no original).

Todavia, vale ressaltar que, embora haja aplicacdo imediata, a lei processual deve
respeitar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, nos termos do art. 5°,
XXXVI, da CF/88 e do art. 6° da LINDB. Assim, ao atingir a um processo em andamento, a
nova lei ndo pode surtir efeitos sobre fatos ou atos ocorridos sob o império da lei revogada
(THEODORO JR., 2021a, p. 70). Nas palavras de Cramer, Dinamarco, Gouvéa, Bondioli e
Fonseca (2018, p. 143-144) citados por Humberto Theodoro Jr (2021a, p. 70):

A teoria do Codigo ¢ a que a doutrina denomina, “teoria do isolamento dos atos
processuais”, segundo a qual sendo o processo complexo e dindmico, a cada ato
comissivo ou omissivo acontecido em seu curso “surgem direitos processuais
adquiridos para uma das partes”, direitos esses que “ndo podem ser atingidos pela lei
processual civil nova” (CRAMER, Ronaldo. Comentarios cit., p. 44; DINAMARCO,
Candido Rangel. Comentarios ao art. 14. In: GOUVEA, José Roberto F.; BONDIOLI,
Luis Guilherme; FONSECA, Jodo Francisco N. da (coords.). Comentarios ao Codigo
de Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, v. [, n. 99, p. 143-144).

Nesse sentido, considerando o principio tempus regit actum, as implicagdes decorrentes
da aplicabilidade do novo entendimento acerca da prescricao intercorrente ainda ficardo um
certo tempo sem ser pauta das jurisprudéncias dos tribunais, tendo em vista que a nova lei
somente se aplica aos atos futuros. Explica-se: caso a primeira diligéncia frustrada tenha
ocorrido na vigéncia da redagdo anterior, o termo a quo para a contagem do prazo prescricional
sera regido pelo antigo texto, o qual fixava o decurso do prazo de suspensdo da execucdo, sem
manifestagdo do exequente, como marco inicial. Por outro lado, mesmo que ajuizada a agao
antes da vigéncia da Lei 14.195/2021, acaso a frustragdo da diligéncia de citagao ou penhora de
bens tenha ocorrido quando esta ja era vigente, aplica-se o disposto no art. 921, em sua nova
redagdo, segundo a qual o termo inicial da prescricdo no curso do processo ¢ a ciéncia da

primeira tentativa infrutifera de localiza¢ao do devedor ou de bens penhoraveis.
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo demonstrar as divergéncias existentes na
jurisprudéncia acerca do reconhecimento da prescri¢do intercorrente nas execugdes fiscais
versus execugdes civis, quando da analise de um dos requisitos principais do instituto, qual seja
a desidia do credor na promocao da citagdo e/ou constri¢do de bens para satisfacdo da divida.
Tratou-se das regras principais do processo de execucao, da prescri¢do ordinaria e da prescri¢ao
intercorrente, até chegar-se ao tema mais importante desta monografia, que foi o exame
comparado dos requisitos aplicdveis para o pronunciamento do instituto em cada area do saber,
com foco na andlise da desidia do exequente na persecucao do crédito.

Com o fito de desenvolver logicamente as ideias, foi abordado, de inicio, as regras
atinentes as execugdes civeis e fiscais, os principios caros ao tema aqui tratado e a faceta do
processo de execucdo como meio de satisfatividade do direito. Foi possivel extrair que o
executorio tem por objetivo substancial a satisfagdo do credor que, ja dotado de uma certeza
juridica — titulo extrajudicial —, movimenta a maquina judicidria para que esta possa impor o
cumprimento da obrigacdo de forma coercitiva.

Os principios citados — realidade, disponibilidade do processo pelo credor, utilidade,
menor onerosidade, contraditdrio, seguranga juridica, duracdo razoavel do processo e devido
processo legal — formaram uma base para que se pudesse discutir a prescri¢do intercorrente
dentro do processo de execucao, ja que tracaram os objetivos e fins da execug¢do, trazendo como
conclusdo que, apesar de a execucao dever correr ao interesse do credor, recaindo
exclusivamente sobre os bens do devedor, com menor 6nus possivel a este, garantindo o
contraditdrio, deve-se equilibrar os principios de modo a assegurar que haja o processamento
dentro de um periodo razodvel de duragdo, com a observancia das garantias fundamentais, bem
como da estabilidade nas relagdes juridicas.

Em seguida, adentrou-se ao estudo da prescri¢do ordindria, conceituando-a em seu
sentido classico — como extin¢ao da pretensdo —, fixando os critérios para que seja reconhecida,
quais sejam: (i) a violagdo de um direito com o consequente surgimento da pretensdo; (ii) a
inércia do titular; (iii) o decurso do tempo previsto em lei. Na oportunidade, diferenciou-se o
conceito da prescri¢do no ambito civel versus tributario, tendo em vista que, neste, a prescri¢ao
¢ causa de extingdo do proprio crédito, e ndo da pretensdo, possibilitando, até mesmo, a
repeti¢do do débito prescrito pago.

Além do mais, evidenciou-se a tensdo existente entre dois imperativos caros ao direito,

a seguranca juridica e a justi¢ca. Isso porque, viu-se que o ordenamento juridico garante ao
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cidaddo titular de um direito violado a opcdo de fazé-lo valer na pratica, o que evidencia o
imperativo da justi¢a. Por outro lado, a busca incessante pela realizagdo dessa justica acaba
colidindo com o principio da seguranca juridica, em decorréncia da intranquilidade e incerteza
geradas nas relacdes. Logo, a prescri¢cdo surge como harmonizagao dos principios em conflito,
determinando prazo razoavel para o titular do direito exercer a sua pretensdo, sem que esta
busca pela realizag@o da justica torne-se eterna.

Abordou-se, ainda, as regras processuais atinentes a cada area do saber, tanto no que
concerne aos prazos e¢ formas de contagem, quanto no que diz respeito as causas de
impedimento, suspensao e interrup¢do da prescricdo. Além de informar a diferenga entre os
tipos de causas, enumerou-se cada uma delas em cada area do saber. No ambito tributario, deu-
se destaque ao despacho do juiz que ordena a citacdo, a qual perfectibilizada, retroage a data da
propositura da a¢do, como forma de interrupgao da prescri¢do, € a ndo localizacdo do devedor
ou de bens penhoraveis, como causa de suspensdo da prescri¢do. No civel, o despacho que
ordena a citagdo também ¢é causa interruptiva da prescricdo, no entanto, a suspensiao por
auséncia de bens somente vinha como causa suspensiva no curso da execucdo. Ainda,
constatou-se que a ndo localizacdo do devedor ndo era causa suspensiva até a edi¢ao da Lei
14.195/2021, que aproximou as regras aplicaveis nos dois ambitos, inserindo a auséncia de
localizagdo do executado como hipotese de suspensao.

Por fim, adentrando ao objeto especifico deste trabalho, trabalhou-se a prescricdo
intercorrente no processo de execugao fiscal, enunciando as regras do direito positivado, a qual
tem por base o art. 40 da LEF, que enuncia o prazo suspensivo e prescricional em decorréncia
da auséncia de citagdo e penhora de bens dentro do periodo total de 6 anos. A discussdao
prosseguiu com base no desenvolvimento do instituto ao longo do tempo nas decisdes judiciais,
que foram delineando o reconhecimento da prescricdo intercorrente nos executorios e, por
consequéncia, fugindo a aplicacao literal do art. 40 da LEF.

O julgado que fixou as teses hoje utilizadas foi o REsp 1.340.553/RS, o qual
revolucionou a forma de analisar os requisitos da prescri¢do intercorrente no ambito tributario.
Viu-se que, com a dificuldade enfrentada pelo Poder Judicidrio em relagdo a inefetividade das
execugoes, diversas demandas chegavam aos tribunais ante a necessidade de pacificar a forma
com que se interpretava o art. 40 da LEF. Nesse sentido, o STJ estabeleceu alguns parametros
para o reconhecimento do instituto, dentre os quais se destacam: (i) o termo a guo para a
contagem do prazo de suspensao da execucao; (ii) a auséncia de necessidade de certificacdo do
juizo acerca da ocorréncia de uma das hipdteses de suspensao, bem como de peticao da Fazenda

Publica; (iii) a causa de interrupcdo dos prazos de suspensdo da execugdo e da propria
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prescri¢ao, qual seja a efetiva citagcdo e/ou constri¢do de bens do executado; (iv) os parametros
para a observancia da Sumula 106/ST]J.

A defini¢do destes parametros de interpretacao do art. 40 da LEF influenciou, em muito,
na propria definicdo do instituto, mormente no que concerne a forma com que se passou a
analisar a desidia do credor nos atos executdrios. Isso porque, ao fixar o termo a quo da
suspensao como sendo a primeira tentativa frustrada de citagdo e/ou constricdo de bens do
executado, a causa de interrup¢ao dos prazos de suspensdo e prescricdo como somente a efetiva
diligéncia de citagdo e/ou constricdo de bens do devedor, o Tribunal acabou por contrariar,
substancialmente, o proprio conceito de prescricdo, o qual carrega como requisitos: (i) a
violagdo de um direito com o consequente surgimento da pretensao; (ii) a inércia do titular; (iii)
o decurso do tempo previsto em lei.

E evidente que a inércia é materializada na negligéncia do credor no curso da execugio,
sendo que a ideia de prescrig@o intercorrente estd intimamente atrelada a culpa do exequente na
paralisacdo da execug¢do. Contudo, esta etapa de verificagdo da existéncia ou ndo de desidia do
autor ficou prejudicada no entendimento firmado no ordenamento juridico, o qual considerou
que o simples peticionamento nos autos, requerendo a realizacdo das medidas necessarias a
citacdo e/ou constricdo de bens do executado ndo se mostrava suficiente para afastar a
prescricao. Portanto, viu-se tratar-se de uma analise com base em uma perspectiva objetiva
quanto ao resultado pratico da diligéncia, ja que ha clara subordinagdo da interrup¢ao do prazo
prescricional ao sucesso da diligéncia.

A literalidade da lei no ambito civel, no entanto, ndo previa o instituto da prescrigao
intercorrente at¢ o CPC/2015, sendo aplicado mediante a previsdo implicita do art. 202 do
CC/2002. Observou-se que, com a edicao do CPC/2015, passou-se a reconhecer o instituto apos
a suspensao do processo por auséncia de bens penhoraveis. Nao obstante a auséncia de previsao
literal acerca da prescri¢do intercorrente por auséncia de citagdo dentro do prazo, os tribunais
locais ja vinham construindo essa hipdtese em suas decisdes. No entanto, essas decisdes se
diferenciavam, em muito, as prolatadas no ambito tributério, ja que, o pressuposto principal
analisado era o da desidia do credor, prevalecendo a tese de que a promogao dos atos necessarios
a efetivagdo da citacdo ja se mostrava suficiente para afastar a inércia do exequente — ou seja,
0 mero peticionamento com vistas a promover, ¢ ndo efetivar, a diligéncia, afastava a
prescri¢ao. A analise, portanto, tinha por base o comportamento do credor quanto a persecucao
de crédito.

Em suma, ¢ fato que a prescricdo tem como uma das razdes de ser a ndo perpetuacao

dos processos judiciais, sendo consubstanciada na “penalizagdo” ao credor que se mostra



67

omisso por determinado tempo, a ponto de ver o seu direito de agdo atingido. Nesse sentido, a
forma com que a jurisprudéncia dos tribunais tem aplicado o instituto da prescricao
intercorrente ¢ de suma importancia para a realizagdo de um dos maiores objetivos do Direito,
que ¢ justamente reger as relagdes sociais com o fito de efetivar a justi¢a, consubstanciada na
satisfacdo do credor dotado de uma certeza juridica. No entanto, ndo obstante seja de extrema
importancia a promogao da justica, a segurancga juridica também se mostra outro principio caro
ao Direito. Isso porque, embora a satisfacdo do credor seja inconteste, a determinagdo de prazo
razoavel para o titular exercer a pretensdo sem que a busca pela justica torne-se eterna ¢
indispensavel ao ordenamento brasileiro, em que surge o instituto da prescricao.

Com efeito, embora haja similaridade no regramento da prescri¢do intercorrente no
processo de execugao de titulo extrajudicial nas duas areas do saber, sdo divergentes as decisdes
jurisprudenciais acerca do tema. A analise da desidia do credor na busca pela satisfacdo do
débito como pressuposto para o pronunciamento da prescri¢do intercorrente ¢ feita de maneira
substancialmente diferente, de modo que, na execucdo fiscal, ¢ improvavel que conste tal
andlise na decisdo de reconhecimento da prescri¢ao, ja que basta uma diligéncia infrutifera para
que o prazo de suspensdo da execuc¢do tenha inicio. Assim, pouco importa se o Fisco agird
diligentemente em busca do seu crédito ou ndo, dado que, passado o prazo de suspensdo e
decorrido o prazo prescricional sem que se tenha achado o devedor e/ou bens penhoraveis, a
incidéncia do instituto ¢ certa.

Nessa esteira, o entendimento firmado no ambito tributdrio acaba por desvirtuar a
funcdo do Judiciario como instrumento de pacificagdo social, da execu¢do como meio de
satisfagdo da obrigacdo, bem como da prescri¢gdo como instituto que tem por pano de fundo a
punicdo do exequente desidioso. Além disso, contraria o proprio interesse publico envolto nas
execucdes fiscais, tendo em vista que esta tem por fim a cobranga do tributo inadimplido, que
¢ a principal fonte de receita do Estado: “O Estado contemporaneo, inclusive o nosso pais, tem
nos tributos a sua principal fonte de receitas publicas” (ABRAHAM, 2017, p. 83). O montante
arrecadado acaba afetando toda a populacdo, j4 que os créditos sdo necessarios para o
custeamento de politicas publicas, e.g. Assim, o tratamento dado deveria ser o oposto, ja que o
pronunciamento quase que automatico da prescricdo intercorrente, dada a auséncia de
considerag¢do da desidia do exequente, acaba por diminuir, consideravelmente, a arrecadagao
dos tributos — o que pdde ser observado na pesquisa feita pelo CNJ, que constatou que o
percentual de extingdo das execugdes fiscais por prescri¢do ou decadéncia (27,7%) € quase

idéntico ao do pagamento da divida (33,9%) (BRASIL, 2011, p. 12).
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Conclusdao diversa poder-se-ia ter em relacdo as execugdes civis que, regidas por
interesses privados, ¢ carregada de regras e interpretagcdes que mais favorecem o credor,
dificultando o reconhecimento da prescri¢do intercorrente e, por consequéncia, favorecendo o
exequente na satisfagdo da obrigacdo.

Por fim, ¢ fato que sobreveio alteracao recente no CPC/2015, que trouxe para o ambito
civil o mesmo regramento aplicado nas execug¢des fiscais, o qual pode transformar, da mesma
forma, a anélise da desidia do credor como pressuposto para o pronunciamento da prescri¢ao
intercorrente nas execugdes civis — ja que, agora, a nao localiza¢do do devedor também € causa
de suspensdo e o termo a quo para a suspensdo do executorio € a primeira diligéncia frustrada.
Contudo, a aplicabilidade desse novo entendimento ainda ficard um tempo sem ser pauta das
decisdes judiciais, tendo em vista que, além da constitucionalidade da alteracdo estar sendo
questionada perante o STF, esta somente se aplica aos atos futuros, de modo que sera necessario
aguardar a ocorréncia da prescri¢do intercorrente com fulcro na nova redagdo para que se

constate a forma com que os magistrados interpretardo a mudanga legislativa.
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