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RESUMO

A protecdo da saude do trabalhador e do meio ambiente laboral sdo temas fundamentais
dentro da légica de um Estado Democratico de Direito. Em 2021, durante a pandemia, o Brasil
ocupou o 2° lugar entre 0s paises com maior taxa de mortalidade por acidentes no trabalho do
G20, Este fato invoca a necessidade de se discutir mais no Brasil sobre a promoc&o da satide
e da dignidade no meio ambiente laboral. Nessa linha de raciocinio surge a tematica do presente
trabalho, um dialogo e, a0 mesmo tempo, uma reflexdo sobre a necessidade da adocdo de
medidas para garantir a dignidade e a satde do trabalhador e da coletividade durante a pandemia
do novo coronavirus que instaurou verdadeira crise sanitaria e econémica no Brasil e no mundo.
As perdas humanas, 0s impactos sociais, econdmicos e na salde das pessoas sdo incontaveis.
Somente no Brasil, a pandemia de Sars-Cov-2 fez mais de 660 mil vitimas? e mais de 14 milhdes
de desempregados®. O presente trabalho buscou demonstrar a importancia do trabalho humano
exercido sob o véu da dignidade e a necessidade da ado¢do da vacinagcdo em massa para proteger
ndo sé o trabalhador, mas a coletividade e 0 meio ambiente. A metodologia adotada na pesquisa
bibliografica foi o método dedutivo, pois partiu da contextualizacdo do homem e do trabalho
no centro do ordenamento juridico para, em seguida, demonstrar a importancia da atuacao
individual, coletiva e do Estado para a protecdo da salde por meio da vacinacao e de outras
medidas profilaticas. Durante este percurso confrontou-se temas como: a prevaléncia da saude
coletiva sobre a liberdade individual, o fendmeno das fake news e seu impacto na salde humana
durante a pandemia, o poder empregaticio na garantia do meio ambiente saudavel, os
movimentos antivacina, a recusa a vacinacao, a legitimidade da compulsoriedade da vacina e
os efeitos juridicos da recusa ao imunizante. Concluiu-se, com fundamento na legislacdo e na
jurisprudéncia do STF, que o interesse coletivo a satde prepondera sobre a liberdade individual
guando se trata de vacinacdo contra a Covid-19. Ressalte-se, todavia, que vacinagdo
compulsoria ndo significa vacinacdo forcada. No caso de recusa injustificada, ou seja, sem
laudo médico que a justifique, todavia, € possivel a adocdo de medidas para incentivar a
vacinacdo. Entre elas, encontram-se as restricdes civis e, no ambito laboral, a aplicacdo de
medidas disciplinares, de forma gradativa, até culminar na dispensa por justa causa - desde que
observados os deveres de informacdo ambiental e de esclarecimentos sobre a importancia da
vacina contra a Covid-19.

Palavras-chave: Covid-19. Salde. Trabalho. Vacinacdo compulsoéria. Dispensa por justa
causa.

1 G1 GLOBO. Brasil é 2° pais do G20 em mortalidade por acidentes no trabalho. Disponivel em:
https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/05/01/brasil-e-20-pais-do-g20-em-mortalidade-por-acidentes-no-
trabalho.ghtml. Acesso em: 17 abr. 2022.

2 G1 GLOBO. Brasil se aproxima de 662 mil vitimas de Covid na pandemia; média movel é de 111 por dia.
Disponivel em: https://gl.globo.com/saude/coronavirus/noticia/2022/04/15/brasil-se-aproxima-de-662-mil-
vitimas-de-covid-na-pandemia-media-movel-e-de-111-por-dia.ghtml. Acesso em: 16 abr. 2022.

3 VALOR GLOBO. Desemprego fica entre 14,1% e atinge 14,4 milhdes de brasileiros, mostra IBGE.
Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/08/31/brasil-tem-mais-de-14-milhoes-de-
desempregados-aponta-ibge.ghtml. Acesso em: 16 abr. 2022.



ABSTRACT

The worker’s health and the worker’s environment health are important themes in a Democratic
State of Law. In 2021, during the pandemic, Brazil ranked 2" place in the mortality rate by
accidents at work in the G20. This fact invokes the needing to discuss more about the promotion
of health and dignity in the worker’s environment. In this line of reasoning, the theme of the
present work arises a dialogue and at the same time a reflection on the measures needed to
guarantee dignity and health of the workers and community during the pandemic of the new
coronavirus responsible for a true crisis in Brazil and in the world. Human losses, social
impacts, economic and sanitary crisis were felt symptoms during the pandemics. In Brazil the
Sars-Cov-2 pandemic left more than 660 thousand victims and more than 14 million
unemployed. The present work sought to demonstrate the importance of human work carried
out under the veil of dignity and the needing of the mass vaccination to protect not only the
worker but the community and the environment’s health. The methodology adopted in the
bibliographic research was the deductive method, as it started from the contextualization of man
and work at the center of the legal system to then demonstrate the importance of individual,
collective and State action to protect people’s health through vaccination and other prophylactic
measures. During this work, the following themes were confronted: prevalence of health over
individual freedom, the fake news phenomenon and its impact on health during the pandemic,
employment power in guaranteeing a healthy environment, anti-vaccination movements, the
vaccine refusal and its legal effects. Based in the law and jurisprudence of the supreme Brazilian
court It was concluded that collective health should prevail over the individual liberties. It
should be noted however that compulsory cannot mean forced application. The refusal to
vaccine can only proceed when it is justified by any medical condition of the patient like
allergies or autoimmune diseases. The unjustified refusal can result on labor penalties if the
employer fulfills all his legal duties, among them, are the need to provide information, apply
gradually the penalties and ultimately the dismissal.

Keywords: Compulsory vaccination Constitution. Covid-19. Health. Labor. Dismissal for just

cause
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INTRODUCAO

A pandemia do novo coronavirus instaurou verdadeira crise sanitaria e econdmica no
Brasil e no mundo. As perdas humanas, 0s impactos sociais e econdmicos e, ainda, a
repercussdo na salde das pessoas sdo incontdveis. Estima-se que, somente no Brasil, a
pandemia de Sars-Cov-2, lamentavelmente, vitimou mais de 660 mil pessoas” e, ainda, mais de
14 milhdes ficaram desempregadas®.

Embora a pandemia tenha se iniciado na denominada Era da Informacéo - 0 que em
primeira anélise, poderia sugerir um enfrentamento mais efetivo da Covid-19 -, o que se tem,
de igual modo, é uma epidemia de fake news®. Discursos irresponsaveis de autoridades publicas,
que incluem negacionismo da doenca e o incentivo a polaridade na politica brasileira, tornaram
mais dificil o combate a doenca.

Tendo em vista esse quadro de crise generalizada buscou-se, por meio da pesquisa
bibliografica através de artigos jornalisticos e cientificos, da legislacdo brasileira e da
jurisprudéncia, utilizando o método dedutivo, demonstrar os impactos da pandemia na saude
do trabalhador e a necessidade da adocdo de medidas de prevencdo, em especial, a adocao da
vacinacdo em massa para a preservacao da dignidade do trabalho e da saide do meio ambiente.

O caminho da prevencdo nao é simples, pois, para alcancar resultados significativos
através da vacinacgdo, grande parte da populacdo brasileira precisa ter acesso a vacina e,
também, aceitar se vacinar. No mundo do trabalho, surgem, ainda, questdes complexas que
precisam ser confrontadas, tais como: a defesa dos direitos fundamentais do trabalhador durante
a atividade laboral em tempos de pandemia e a recusa e/ou compulsoriedade da vacina, bem
como os efeitos justrabalhistas decorrentes.

O objetivo central deste trabalho é defender que a preservacdo do meio ambiente de
trabalho é premissa essencial da protecdo da dignidade do trabalhador, cujo dever de cuidado
recai sobre o Estado e a coletividade — 0 que inclui empregadores e empregados. Defende-se,
nesse quadro, que, em face da pandemia da Covid-19, a efetivacdo do trabalho digno requer a

4G1 GLOBO. Brasil se aproxima de 662 mil vitimas de Covid na pandemia; média mével é de 111 por dia.
Disponivel em:  https://gl.globo.com/saude/coronavirus/noticia/2022/04/15/brasil-se-aproxima-de-662-mil-
vitimas-de-covid-na-pandemia-media-movel-e-de-111-por-dia.ghtml. Acesso em: 16 abr. 2022.

5 VALOR GLOBO. Desemprego fica entre 14,1% e atinge 14,4 milhdes de brasileiros, mostra IBGE.
Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/08/31/brasil-tem-mais-de-14-milhoes-de-
desempregados-aponta-ibge.ghtml. Acesso em: 16 abr. 2022.

6 Fakenews sdo “Noticias falsas; quaisquer noticias e informagdes falsas ou mentirosas que sdo compartilhadas
como se fossem reais e verdadeiras, divulgadas em contextos virtuais, especialmente em redes sociais ou em
aplicativos para compartilhamento de mensagens.” DICIO. Significado de Fake news. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/fake-news/. Acesso em: 17 abr. 2022.



adoc¢do da vacinacdo compulséria como medidas em salde e seguranca do trabalho que se
destina a proteger ndo so o trabalhador, mas a coletividade e 0 meio ambiente. Somente através
da vacinacdo em massa, a circulacdo do virus sera reduzida e, assim, o trabalhador e toda a
populacédo poderdo desfrutar de um meio ambiente saudavel, reduzindo as perdas humanas e
garantindo uma vida com mais dignidade para todas as pessoas.

Para alcangar esse objetivo, o trabalho foi dividido em trés capitulos. O primeiro
capitulo trata do novo paradigma constitucional humanista e social da Constituicdo Federal de
1988, onde a protecédo da pessoa humana e de sua dignidade e a valorizacéo do trabalho figuram-
se centrais. O segundo capitulo dedica-se a analise da pandemia da Covid-19 e de seus
principais desafios, principalmente as fake news e a recusa a vacinacgdo. O terceiro capitulo
aborda a legalidade da vacinacdo compulséria de acordo com as leis e a jurisprudéncia dos
tribunais brasileiros. Trata ainda dos deveres do empregador e dos empregados inerentes a
garantia do meio ambiente saudavel e da possibilidade de uso do poder diretivo para cumprir e
fazer cumprir as medidas em salde e seguranca do trabalho. Por ultimo, o terceiro capitulo
demonstra que, no ambito do Direito do Trabalho, a recusa injustificada da vacina pelo
trabalhador poderd resultar na aplicacdo de medidas disciplinares, de forma gradual e
proporcional, desde que cumpridos pelo empregador seus deveres de informacéo e, ainda, a
adoc¢do da vacina em programa de saude, como forma de combater a Covid-19 no meio
ambiente laboral.



1. CONSTITUICAO, TRABALHO DIGNO E DIREITO A VIDA SAUDAVEL

O presente capitulo tem por objetivo discorrer sobre a constitucionalizacdo dos direitos
do trabalhador no Brasil, a protecdo de sua dignidade, o direito a satde e protecdo do meio
ambiente saudavel de trabalho sob o prisma constitucional e infraconstitucional, perpassando
por fontes de direito internacional que tratam da protecédo a satde do trabalhador.

Dessa analise, sera possivel identificar a importancia da centralidade da pessoa humana
e de sua dignidade nos ordenamentos juridicos modernos para, posteriormente, abordar as
tematicas relativas a saide laboral em tempos de pandemia.

1.1. A Constituicdo Federal de 1988 e 0 novo paradigma de protecdo da dignidade da

pessoa humana

A Constituicdo Federal de 1988 é considerada a mais democrética e avancada da histdria
constitucional brasileira; seja pelos avancos propostos em relacédo a protecdo da pessoa humana,
por seu conteddo notadamente plural e comprometido com a transformacdo da realidade
brasileira, a preocupacdo com a integracdo do Estado brasileiro na comunidade internacional
ou até mesmo em virtude do seu processo de elaboragdo’. Essa constituicdo recepcionou muitos
direitos do plano internacional antes mesmo da ratificagdo de tratados e demonstrou um grande
cuidado com os direitos sociais e, principalmente, com os direitos trabalhistas®.

A arquitetura constitucional brasileira foi influenciada, principalmente, pelo novo
paradigma do constitucionalismo humanista e social contemporaneo responsavel pelo
surgimento de um Estado alicer¢ado na “pessoa humana, com sua dignidade; sociedade politica,
concebida como democrética e inclusiva; sociedade civil, também concebida como democratica
e inclusiva”®. Entendimento similar é defendido por Luis Roberto Barroso ao afirmar que a
ordem constitucional se caracterizou pela implementacdo do Estado constitucional de direito,
pela centralidade dos direitos fundamentais, juntamente com a reaproximacao entre o Direito e
a ética, as mudancas na propria forma de interpretacdo da constituicdo, sua for¢a normativa e a

expanséo da jurisdicio constitucional®.

"SARLET, Ingo Wolfgang; MITIDIERO, Daniel; MARINONI, Luiz Guilherme; CURSO DE DIREITO
CONSTITUCIONAL. 10. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2021. p. 112-113.

8Ibidem

°DELGADO, Mauricio Godinho. Constituicdo da Republica, Estado Democratico de Direito e Direito do
Trabalho. In: DELGADO, M. G. e DELGADO, G. N. Constituicdo da Republica e Direitos Fundamentais —
Dignidade da Pessoa Humana, Justica Social e Direito do Trabalho. S8o Paulo: LTr, 2012. p. 43 (3. ed.: 2015).
BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionalizagdo do Direito: O triunfo tardio do
direito constitucional no Brasil. Revista da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v.
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Percebe-se, que a proposta do novo paradigma constitucional humanista e social € a
centralidade do homem na ordem econdémica e social, no ordenamento juridico e, também, o
direcionamento do Estado por principios voltados para a protecdo da vida humana, democracia
e dignidade!®.

Inserir o homem no centro do ordenamento juridico criou a necessidade de uma
reformulacéo dos institutos juridicos e, também, a recepcdo de novos enunciados em matéria
constitucional.

A exemplo disso, tém-se 0 reconhecimento pela Constituicdo Federal de 1988 dos
direitos civis e politicos, direitos sociais, direitos econémicos, direitos difusos e coletivos*?
advindos, principalmente, do texto da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Outra mudanca perceptivel diz respeito a perspectiva dada a dignidade que, integrando
o rol dos direitos humanos, atribuiu ao ser humano a qualidade inata e distintiva dos outros
individuos e garantiu o respeito e a consideracgdo, tanto do Estado quanto das outras pessoas,
frente aos direitos e deveres que asseguram a defesa contra atos desumanos e degradantes®2,

A nova arquitetura principioldgica da Constituicdo de 1988, dirige-se a valorizacao da
dignidade da pessoa humana — em suas multiplas dimensdes - como principio fundamental da

Republica Federativa do Brasil, e esta enunciada no proprio artigo 1° do Texto Constitucional:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; 11l - a dignidade da pessoa
humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa V - o pluralismo
politico. Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo. 4

Verifica-se, ademais, que o Texto Constitucional elevou, também, o trabalho ao patamar
de direito humano e fundamental, realgando seu valor social, ao lado do valor social da livre

iniciativa, e vinculando-o expressamente a dignidade humana e a cidadania, evidenciando,

9, n. 33, p. 57, jan./2006. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista33/Revista33_43.pdf. Acesso em: 7 out. 2021.
1DELGADO, Mauricio Godinho. Constituicdo da Republica, Estado Democrético de Direito e Direito do
Trabalho. In: DELGADO, M. G. e DELGADO, G. N. Constituicdo da RepuUblica e Direitos Fundamentais —
Dignidade da Pessoa Humana, Justica Social e Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 43 (3. ed.: 2015).
2STURMER, Gilberto. Direitos Humanos e Meio Ambiente do Trabalho. Veredas do Direito: Direito Ambiental
e Desenvolvimento Sustentivel, Belo Horizonte, v. 13, n. 25, p. 157, mai./2016. Disponivel em:
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/535. Acesso em: 5 out. 2021.

BBSARLET, Ingo Wolfgang; Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988. 1. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 60.

“BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 7 out. 2021.
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portanto, a essencialidade do trabalho para a concretizacdo da dignidade e para o exercicio da
cidadania no Estado Democrético de Direito.

1.2. A protegdo da pessoa humana trabalhadora na perspectiva socioambiental do
direito fundamental ao trabalho digno

O trabalho desempenha importante papel na sociedade, porque € através do labor que a
grande maioria das pessoas humanas se inserem na ordem social e econdmica de seu pais.

Conforme a doutrina, o trabalho ndo se limita a dimensdo econdmica, porque
desempenha papel fundamental o significado da vida e, ainda, no desenvolvimento humano.

Segundo Gabriela Neves Delgado:

O trabalho deve ser compreendido em sua significacdo ética, ou seja, em qualquer
época e cultura 0 homem deve afirmar e consolidar, na universalidade do tempo e do
espaco, considerada qualquer hipdtese e circunstancia, sua condi¢do de ser humano.
Além disso, por meio do trabalho, 0 homem deve realizar-se e revelar-se em sua
identidade social.*®

Renata Queiroz Dutra aduz que o trabalho ndo deve ser reconhecido, somente, “como
fonte de subsisténcia, mas como fonte de dignidade, integracdo social e desenvolvimento do
sujeito que labora(...)”*%. O trabalho deixa de ser entendido, unicamente, como uma
“mercadoria”, ou seja, a troca da mao de obra por um valor econdmico para representar um
valor individualizado e coletivo para a pessoa humana na sua autodeterminacdo e
desenvolvimento humano e econémico.

A atividade laboral, conforme a Constituicdo Federal de 1988, deve ser pautada na
dignidade humana, nos ditames da justica social e na centralidade da pessoa humana no
ordenamento juridico e ser valorizada de forma harmonica com a livre iniciativa®’.

O trabalho digno, prop0e, sobretudo, uma atividade laboral exercida de forma livre,
“num ambiente de pleno emprego produtivo em condic¢des que salvaguardem aos sujeitos o

gozo das liberdades politicas e econdmicas fundamentais”® , num ambiente seguro e saudavel.

SDELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. S&o Paulo: LTr, 2006. p. 235-236.

1 DUTRA, Renata Queiroz. Direitos fundamentais sociais a afirmacdo da identidade e a protecdo da
subjetividade no trabalho. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 78, n. 4, p. 283, out./2012.
Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/35839/013_dutra.pdf?sequence=3.
Acesso em: 19 abr. 2022.

Art. 170 da Constituicdo de 1988. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 7 out. 2021.

18DIAS, Valéria de Oliveira. A Dimensdo Socioambiental do Direito Fundamental ao Trabalho Digno: uma
andlise a partir do assédio organizacional dos bancos no Distrito Federal. 2019. Dissertacéo (Mestrado em
Direito) — Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Programa de Pés-Graduagdo em Direito, 2019, p.
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Nas palavras da autora Valéria de Oliveira Dias citando Gabriela Neves Delgado:

O trabalho digno é aquele que tem, como patamar minimo, os direitos fundamentais
destinados a protecdo da dignidade do trabalhador, ou seja, o trabalho sera
considerado digno, sob a perspectiva juridica, quando o trabalhador, no exercicio do
trabalho, tiver acesso aos direitos fundamentais4*°

Pedro Paulo Teixeira Manus propde que “o trabalho digno traduz-se pelo respeito do
empregador e de todos pela pessoa do trabalhador (...)”2°. Este respeito, segundo o autor, deve
se dar sobre os direitos imateriais e direitos econémicos.

A Constituicdo de 1988 afasta todo e qualquer tipo de trabalho sob a forma da
exploracdo forcada ou objetificacdo da pessoa humana. A protecdo da vida e da dignidade do
trabalhador tornou-se um direito fundamental dentro da I6gica proposta pela Constituicdo de
1988 insculpido no direito fundamental ao trabalho digno.

A importéncia do trabalho sob o véu da dignidade estd em enunciados como os da
Declaragdo Relativa aos Fins e Objetivos da Organizagdo Internacional do Trabalho
(Declaracdo de Filadélfia, de 1944), da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU e
do Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)?.

Gabriela Neves Delgado leciona sobre a importancia do trabalho sob o véu da dignidade,
ou seja, sobre o trabalho digno. A autora salienta que a “afirmagao do valor trabalho digno nas
principais economias capitalistas ocidentais desponta como um dos marcos da estruturacdo da
democracia social no mundo contemporaneo”. Refor¢a, ainda, que “onde o direito ao trabalho
ndo for minimamente assegurado (por meio, sobretudo, da garantia dos direitos fundamentais
de indisponibilidade absoluta) ndo havera dignidade humana que sobreviva.”?2,

Para garantir a dignidade do trabalho, faz-se necessaria a intervencdo estatal para a
efetiva defesa e a protecdo dos trabalhadores em face da exploracdo do sistema econdmico

capitalista, especialmente sob a perspectiva da salde e do equilibrio ambiental.

3L

Bibid., p. 12

2ENCICLOPEDIA JURIDICA DA PUCSP. Direito ao trabalho digno. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/511/edicao-1/direito-ao-trabalho-digno. Acesso em: 19 abr. 2022.
ZIDIAS, Valéria de Oliveira. A Dimensdo Socioambiental do Direito Fundamental ao Trabalho Digno: uma
andlise a partir do assédio organizacional dos bancos no Distrito Federal. 2019. Dissertacédo (Mestrado em
Direito) — Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Programa de Pds-Graduacgdo em Direito, 2019, p.
30-31.

2DELGADO, Gabriela Neves. Direitos humanos dos trabalhadores: perspectiva de andlise a partir dos
principios internacionais do direito do trabalho e do direito previdenciério. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho: 70 Anos da Justica do Trabalho, Brasilia, v. 77, n. 3, p. 70, jul./2021. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/26896/003_delgado.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 19 abr. 2022.
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No Brasil, a protecdo dos direitos trabalhistas de indisponibilidade absoluta, entre os
quais se inserem os direitos fundamentais & saude e ao meio ambiente do trabalho equilibrado,
ocorre a partir de trés eixos principais?®. Segundo Gabriela Neves Delgado, o primeiro eixo
refere-se as normas insertas em tratados e convencgdes internacionais ratificadas pelo Brasil; o
segundo eixo, a Constituicdo Federal de 1988; e, finalmente, o terceiro eixo € representado
pelas normas infraconstitucionais.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), pertencente ao primeiro eixo de
protecdo do trabalhador, promove a defesa e ampliacéo dos direitos dos trabalhadores entre as
diferentes nagdes do mundo, por meio de convencdes, recomendacdes, resolucdes, protocolos
e declaragdes internacionais do trabalho, desde 1919. A atuagdo dessa Organizagao ocorre em
escala global e é anterior, portanto, a Constituicdo Federal de 1988.

As publicagdes internacionais da OIT sdo de extrema relevancia para a prote¢do dos
trabalhadores. 1sso porque suas pesquisas e publicagdes combinam conhecimento técnico
multidisciplinar e dados obtidos a nivel mundial sobre salde e seguranca do trabalho. Tudo
com a finalidade de atuar em prol da melhoria das condicGes de vida e satde dos trabalhadores.

O Brasil ratificou mais de 80 convencgdes da OIT. Destacam-se, entre elas, a Convencao
n° 12 da OIT, sobre a indenizacdo por acidente de trabalho na agricultura; a Convencao n° 14
sobre o repouso semanal na inddstria, a convengdo n° 29 sobre o trabalho for¢ado ou obrigatério
e a convencao 155 sobre a seguranga e satide dos trabalhadores?.

O Texto Constitucional de 1988, por sua vez, representando o segundo eixo de protecao
do trabalhador, enuncia em seus artigos 6° e 225 o direito a salde, ao trabalho e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, no qual se inclui o0 meio ambiente de trabalho (art. 200,
VIIN?. Note-se que a Constituicdo, no art. 196, atribui ao Estado a responsabilidade de

promocdo, protecdo e recuperacao da saude:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acBes e servigos para sua promocao, protecdo e
recuperagdo.?’

ZDELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Séo Paulo: LTr, 2006. p. 214.
DELGADO, Gabriela Neves. O Trabalho Enquanto Suporte de Valor. Revista da Faculdade de Direito da
UFMG, Belo Horizonte, 2 49, n. 1, p. 76, dez./2006. Disponivel em:
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/issue/view/4. Acesso em: 5 out. 2021.

50RGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdes ratificadas pelo Brasil. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/lang--pt/index.htm. Acesso em: 6 out. 2021.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 7 out. 2021.

27 |bidem
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Cabe mencionar que, a partir da Constituicdo de 1988, a atuacdo estatal em salde e
seguranca no trabalho (SST) foi dividida em trés niveis de controle: as agdes de “vigilancia”,
“reparacio” e “fiscalizacio”?®.

As “acdes de ‘vigilancia’” sdo desenvolvidas pelo Ministério da Salude e estdo “voltadas
a assisténcia ao trabalhador adoecido ou acidentado”. As “agdes de “fiscalizagdo’”, por sua vez,
competem ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, que, por meio de seus agentes de inspecéo,
estdo “voltadas a autuacdo e a interdicdo por descumprimento da lei”. Por fim, as “acdes de
‘reparacdo’”, também sob a responsabilidade do Ministério do Trabalho e Previdéncia, que é
responsavel por assegurar o auxilio financeiro ao trabalhador incapacitado para a atividade
laboral.?®

Finalmente, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT,) ocupando o terceiro eixo de
protecdo do trabalhador, “consolidou em um tnico documento as legislagdes esparsas sobre
direito do trabalho e seguranca e satide no trabalho”* e por meio das alteragdes no texto de sua
lei durante os anos, aprofundou a temética sobre as medidas preventivas no texto de sua lei.

O Capitulo V do Titulo Il da CLT, pés-reforma trabalhista de 2017, “Da Seguranga e da
Medicina do Trabalho” prevé, em mais de quarenta artigos, medidas de seguranga e de medicina
do trabalho, como a utilizagdo de equipamentos de protecdo individual. Trata, ainda, da
inspecdo do ambiente laboral, dos niveis de insalubridade e seus adicionais, do conforto
térmico, da iluminacdo do ambiente de trabalho e outras importantes tematicas.

Todavia, no Brasil, até meados de 1970, a legislacdo ocupava-se com a proposicao de
medidas corretivas sobre a salde do trabalhador, descuidando-se, em grande medida, das
medidas de natureza preventiva. Foi em 1977, a partir da Lei 6.514, que essa realidade foi
modificada e, a partir de entdo, a legislacdo tematica passou a incorporar medidas preventivas
em seus dispositivos®?.

A referida Lei 6.514/1977 foi emblematica porque alterou o art. 200 da CLT e delegou
ao Ministério do Trabalho, j& existente na época, a competéncia para estabelecer disposicdes
complementares as normas de trabalho. Dessa forma, por meio de portarias, 0 Ministério do

Trabalho passou a regulamentar, a partir de 1978, as chamadas Normas Regulamentadoras

B REIS, F. R. D; KITAMURA, Satoshi. O controle estatal em salde e seguranca no trabalho e a auditoria do
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional. Revista Brasileira De Medicina Do Trabalho, Sao Paulo,
V. 14, n. 1, p. 53-54, jan./2016. Disponivel em:
http://www.anamt.org.br/site/upload_arquivos/rbmt_volume_14 n%C2%BA 1 2842016156427055475.pdf.
Acesso em: 7 out. 2021.

2lbid., p. 53-54

0CAMISASSA, Mara Queiroga. Seguranca e Saude no Trabalho: NRs 1 a 37 Comentadas e Descomplicadas.
7. ed. Séo Paulo: Método, 2021. p. 4.

31bidem
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(NRs). Atualmente existem mais de 28 NRs sobre Seguranga e Medicina no Trabalho
responsaveis—por regulamentar e fornecer orientacbes sobre procedimentos obrigatorios

relacionados & protecdo e satde do trabalhador®?.

1.2.1. O direito fundamental do trabalhador a satde

A medicina do trabalho, como especialidade meédica, surgiu na Inglaterra do século XIX
quando Robert Dernham, proprietario de uma fabrica téxtil, decidiu, juntamente com o Dr.
Robert Baker, seu médico, contratar um médico para trabalhar no interior de sua fabrica®. Esse
servico de salde era realizado dentro da propria fabrica e sua finalidade era a rapida recuperacao
dos trabalhadores adoecidos para que pudessem retornar a atividade laboral com maior
brevidade para ndo interferir no processo de producio.3*

Nessa época, o trabalhador era visto como uma “ferramenta” de produgdo. Assim, a
medicina do trabalho da época limitava-se a uma atividade médica exercida no ambiente
laboral, que combinava a selecdo de pessoas mais aptas ao trabalho com a intervencdo médica
rapida, nos casos de adoecimento ou acidentes, na propria fabrica, e que realizava o
acompanhamento de faltas e licengas com maior controle, com a perspectiva voltada,
predominantemente, para o processo produtivo®,

Anos apos, percebe-se, com o avanco do aparato tecnoldgico e a aceleragdo do ritmo de
trabalho nas fabricas — sobretudo ap6s a Segunda Guerra -, que 0 modelo antigo de medicina
do trabalho ndo alcancava os resultados desejados, porque ndo conseguia evitar os problemas
de saude e os acidentes de trabalho relacionados aos processos de producao. Assim, surge 0
modelo da satde ocupacional, que alia diversas areas do saber (Engenharia, Medicina, Quimica
e Ciéncias Sociais) para promover mudancas no ambiente laboral e, assim, reduzir as doencas
ocupacionais e acidentes de trabalho®®.

O modelo da satde ocupacional aliou-se ao conhecimento multidisciplinar com vistas a
implementacéo de melhorias destinadas a preservagédo da satde do trabalhador. Entretanto, este
modelo se mostrou insuficiente porque manteve o “referencial da medicina do trabalho firmado

no mecanicismo;”, “a capacitagcdo de recursos humanos, a producao de conhecimento e de

#2]bid., p. 6

33 MENDES, René; DIAS, Elizabeth Costa. Da medicina do trabalho a satide do trabalhador. Revista de Salde
Publica, Séo Paulo, V. 25, n. 1, p. 341-342, out./1991. Disponivel em:
https://www.nescon.medicina.ufmg.br/biblioteca/imagem/2977.pdf. Acesso em: 7 out. 2021.

*1bidem

%1bidem

1bid., p. 343-344
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tecnologia de intervencdo ndo acompanham o ritmo da transformacdo dos processos de
trabalho;”, o trabalhador visto como um ““objeto” das ag¢des de saude;” e porque as diversas
areas desse modelo néo se articulavam harmonicamente®’.

Em meados de 1970, surge o0 modelo da “saude do trabalhador” como resposta a
desarticulag&o existente entre as areas do saber do modelo da satde ocupacional.

O modelo da saude do trabalhador surge, principalmente, pelos questionamentos sobre
o significado da vida e de seu valor, da importancia do trabalho e outros valores fruto de um
“movimento social renovado”® de paises como a “Alemanha, Franca, Inglaterra, Estados
Unidos e Italia”*® aliado aos movimentos dos trabalhadores sobre melhores condigdes de vida
e trabalho. Esse modelo propiciou aos trabalhadores uma assessoria técnica especializada na
defesa da saude, suporte dos servigos publicos estatais para a promocao da salde e, através das
praticas sindicais, possibilidade de buscar melhorias sobre os processos de trabalho e melhores
condicdes de vida e de trabalho.

A evolugdo nos modelos de satde — da medicina do trabalho & satde do trabalhador —
foi influenciada, principalmente, pelos normativos internacionais que tratam da salde. A
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, ao tratar do direito a saude (artigo XXV),
eleva a salide e 0 bem-estar ao status de um direito humano*'. Enuncia que todo ser humano é
detentor do direito a um padréo de vida capaz de assegurar-lhe e a sua familia, satde e bem-
estar, alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais
indispensaveis*?. Observe-se que, desde entdo, o direito & satde projetou-se para além da
perspectiva fisica, alcancando ainda a satide mental e social.

A saude, hoje, é compreendida como um estado de completo bem-estar fisico, mental e
social®®e, para o Direito brasileiro, é um direito fundamental alicercado no principio da

dignidade da pessoa humana e no dever de protecdo da saude de todos pelo Estado.

STMENDES, René; DIAS, Elizabeth Costa. Da medicina do trabalho a salide do trabalhador. Revista de Salde
Publica, Séo Paulo, V. 25, n. 1, p. 344, out./1991. Disponivel em:
https://www.nescon.medicina.ufmg.br/biblioteca/imagem/2977.pdf. Acesso em: 17 abr. 2022.

BMENDES, René; DIAS, Elizabeth Costa. Da medicina do trabalho a satde do trabalhador. Revista de Salde
Publica, Sao Paulo, . 25, n. 1, p. 344-345, out./1991. Disponivel em:;
https://www.nescon.medicina.ufmg.br/biblioteca/imagem/2977.pdf. Acesso em: 17 abr. 2022.

Flbidem

“Olbid., p. 344-345

“MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS. Declaracgdo Universal dos Direitos humanos. Disponivel
em: http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/7/docs/declaracao_universal_dos_direitos_do_homem.pdf. Acesso
em: 7 out. 2021.

4F10 CRUZ. Direito a Saude. Disponivel em: https://pensesus.fiocruz.br/direito-a-saude. Acesso em: 14 fev.
2022.

4“BRASIL. Decreto n° 1.254, de 29 de Setembro de 1994. Promulga a Convencgdo niimero 155, da Organizag&o
Internacional do Trabalho, sobre Seguranca e Satide dos Trabalhadores e 0 Meio Ambiente de Trabalho, concluida



17

De forma a resguardar o cumprimento desse direito fundamental, conforme o art. 200
da Constituicdo Federal brasileira, compete ao Sistema Unico de Sadde (SUS), “executar as
acOes para promover a saude do trabalhador’*, “executar as a¢des de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica” e “colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho”*.

A legislacdo infraconstitucional, a exemplo da Lei Organica de Saude (Lei n°
8.080/1990), expressamente reconhece, em seu art. 2°, paragrafos 2° e 3°, a salde como um
direito fundamental do ser humano, cujo dever de protecdo, promocdo e recuperacdo é do
Estado e, também, das empresas, da familia e da sociedade®®.

A saude do trabalhador esta intimamente ligada as medidas de prevencdo, protecdo e
recuperacdo dos possiveis riscos e agravos das doengas ocupacionais nos ambientes de trabalho.
Ressalta-se a importancia do cumprimento das determinacGes legais pelos empregadores e
empregados e da fiscalizacdo pelo Estado para que o direito fundamental a saide seja efetivado.
Ademais, faz-se necessario o didlogo constante entre os trés atores sociais para que, em

conjunto, encontrem solucdes que propiciem a melhoria da satde de todos.
1.2.2. O direito fundamental ao meio ambiente laboral saudéavel

O trabalhador passa a maior parte da sua vida “imergido em atividade laboral por cerca
de 2/3 (dois tercos) de sua vida em proveito econdmico de outrem”*’. Por este motivo, é
necessario que o tempo despendido em ambientes de trabalho sejam favoraveis a sua salde e
incolumidade.

No Brasil, entre 2012 e 2020, foram registradas mais de cinco milhdes de notificacdes

de acidentes de trabalho. Entre os acidentes de trabalho notificados, mais de vinte mil

em Genebra, em 22 de junho de 1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D1254.htm. Acesso em: 15 jan. 2019

4“BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 7 out. 2021.

“lbidem

4BRASIL. Lei Organica de Salde n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Regulamento Dispde sobre as
condicBes para a promocao, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 20 set. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm. Acesso em: 7 out. 2021.

4JUNIOR, A. B. D. S; FARIAS, P. J. L. O meio ambiente do trabalho como nova diretriz constitucional da
tutela ambiental: o contraste entre o ideal constitucional e a realidade brasileira. Revista do Direito Pablico,
Londrina, V. 12, n. 1, p. 147, mai./2017. Disponivel em:
https://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/view/25857. Acesso em: 5 out. 2021.
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resultaram em morte e quase dois milhdes em afastamentos acidentarios*®. Foram gastos, no
mesmo periodo, aproximadamente, 114 bilhdes de reais com beneficios previdenciarios em
razao dos acidentes de trabalho. Tais dados, embora alarmantes dado o enorme impacto social,
humano e econdmico dos acidentes de trabalho, ndo incluem os acidentes de trabalho ocorridos
com trabalhadores informais. Essa realidade, por si mesma, justifica a importancia da protecéo
ao meio ambiente de trabalho.

A defesa e a preservacao do meio ambiente de trabalho saudavel, assim como o direito
a saude, foram elevadas ao patamar de direito fundamental pela Constituicao de 1988. Observe-

se o teor do artigo 225 da Constituicdo brasileira:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.*

Conforme os ensinamentos de Celso Fiorillo, 0 meio ambiente laboral é:

o0 local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais relacionadas a sua
salide, sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio est4 baseado na salubridade do meio
e na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos
trabalhadores, independente da condigéo que ostentem (homens ou mulheres, maiores
ou menores de idade, celetistas, servidores publicos, autbnomos etc.).*.

Considerando ainda os avancos da tecnologia e implementacéo do teletrabalho, o meio
ambiente laboral, segundo Francisco Milton Aradjo Junior “quanto ao aspecto espacial, consiste
em todo e qualquer local, natural e/ou artificial (inclusive o ciberespaco), em que o trabalhador
desenvolve as suas atividades laborais™>?.

Nota-se por meio da inteligéncia do art. 225 da Constituicdo que o meio ambiente
laboral ecologicamente equilibrado € direito de todos e, portanto, cabe ao empregador oferecer
condicdes de higiene, seguranca, condicdes psicoldgicas e fisicas favoraveis ao trabalho e ndo
nocivas a incolumidade dos trabalhadores. Ha ainda, através da interpretacdo desse mesmo

dispositivo, o dever de cuidado imposto a coletividade para a preservacao e reducao dos riscos

“SMARTLAB. Observatorio de Seguranca e Salde no Trabalho. Disponivel em: https://smartlabbr.org/sst.
Acesso em: 6 out. 2021.

4 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 7 out. 2021.

FIORILLO, Celso. Curso de direito ambiental brasileiro. 21. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2021. p. 32. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555590692/. Acesso em: 08 out. 2021.

SJUNIOR, F. M. A. Parametros para a delimitacdo do meio ambiente do trabalho na volatilidade da
sociedade contemporanea (ciberespaco). Revista do Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regido, Belém,
v.47,n.92, p. 86, jun./2014. Disponivel em: https://www.trt8.jus.br/sites/portal/files/pdfs/revista/Revista_92.pdf.
Acesso em: 7 out. 2021.
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no meio ambiente de trabalho. Assim, o meio ambiente laboral saudavel é direito e dever de

toda a sociedade.

1.2.3. A dimensao socioambiental do direito fundamental ao trabalho digno

Segundo Valéria de Oliveira Dias, a dimensdo socioambiental do trabalho digno
pressupde que a efetividade da tutela do direito fundamental ao trabalho digno se concretiza
guando a pessoa humana trabalhadora, o valor social do trabalho e 0 meio ambiente de trabalho
estdo juridicamente resguardados, de forma concomitante®2.

Em tdpico anterior sustentou-se que, para alcancar a efetiva protecdo do trabalhador, é
necessario a intervencao estatal por meio da legislacdo pertinente e da fiscalizacdo, além da
atuacdo do empregador por meio da adocdo de medidas fisicas e estruturais para a reducao e
eliminacdo de riscos a saude no trabalho, bem como do cumprimento das medidas e
recomendacdes em tema de salde e seguranca do trabalho pelos trabalhadores.

A dimensdo socioambiental do direito fundamental ao trabalho digno propde, assim
como a Constituicdo de 1988, a vida e, também, o trabalho, pautado na dignidade do ser
humano. Isso porque o trabalho exercido sob condigdes desfavoraveis, oferecendo riscos a
integridade fisica e psicologica do trabalhador, gera efeitos que vdo além dos efeitos
econémicos do afastamento da atividade laboral, causando, por vezes, doencas graves, danos
permanentes a satde fisica e psicoldgica do trabalhador, questdes de saldde publica e até mesmo
a morte. Nesse sentido, salutar o entendimento de que, no Estado Democrético de Direito, em
todas as suas dimensdes econdmicas ou sociais, a atividade laboral deve ser exercida sob o véu
da dignidade humana, da valorizagdo do trabalho e da protecdo ambiental®.

O trabalho digno revela-se como direito fundamental basilar para a estruturacdo do
Estado Democratico de Direito. 1sso porque, na perspectiva do direito fundamental ao trabalho
digno, especialmente se considerada sua dimenséo socioambiental, tanto o trabalhador como o
valor do trabalho e 0 meio ambiente do trabalho, necessitam de concomitante protecéo, o que
se efetiva por meio do acesso, pelo trabalhador, aos seus direitos fundamentais®, entre os quais,

destacam-se: saude, higiene, seguranca do trabalho, previdéncia social, meio ambiente de

%2DIAS, Valéria de Oliveira. A Dimensdo Socioambiental do Direito Fundamental ao Trabalho Digno: uma
analise a partir do assédio organizacional dos bancos no Distrito Federal. 2019. Dissertagdo (Mestrado em Direito)
— Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Programa de P6s-Graduagéo em Direito, 2019, p. 15.

31bidem

“DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 182-184.
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trabalho saudavel, trabalho remunerado com descanso necesséario e limitacdo da jornada de
trabalho, previstos no art. 7° da Constituicio Federal de 1988>°.

Em sintese, pode-se afirmar que o Estado Democratico de Direito, a partir da perspectiva
da dimensdo socioambiental do trabalho digno e dos inerentes direitos a salde e ao meio
ambiente do trabalho equilibrado, esta alicercado na defesa dos direitos a vida saudavel e ao
meio ambiente do trabalho equilibrado. A efetivacdo desses importantes direitos é essencial
para a garantia da dignidade do trabalhador®®.

Importa, por fim, destacar que, segundo o enunciado do art. 225 da Constituicdo, que
atribui ndo apenas ao Estado, mas também aos particulares — a sociedade e os empregadores,
por exemplo -, o dever de preservar o meio ambiente saudavel, todos devem atuar, também, na
reparacao, recuperacdo ou reducdo dos riscos relacionados a salde do meio ambiente

preservando-o, inclusive, para as geragdes futuras®’.

SSBRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 7 out. 2021.

%DIAS, Valéria de Oliveira. A Dimensdo Socioambiental do Direito Fundamental ao Trabalho Digno: uma
andlise a partir do assédio organizacional dos bancos no Distrito Federal. 2019. Dissertagdo (Mestrado em Direito)
— Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Programa de P6s-Graduagéo em Direito, 2019, p. 25.

S"1dem.
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2. OS DESAFIOS INERENTES A PANDEMIA DA COVID-19

Como visto, a concretizacdo da dignidade humana esté vinculada ao trabalho realizado
em condicdes de dignidade, no qual se garante o acesso aos direitos fundamentais da pessoa
humana trabalhadora, tais como o direito a saude e ao meio ambiente de trabalho equilibrado.

Partindo desse pressuposto, o presente capitulo objetiva apresentar um breve panorama
da pandemia da covid-19 no Brasil, incluindo os desafios referentes as fake news, e as

possibilidade ou ndo de recusa terapéutica em face da vacinacdo contra Covid-19.
2.1. Breve panorama da pandemia da Covid-19 no Brasil

Entende-se que o inicio da pandemia ocorreu no dia 31 de dezembro de 2019, na
provincia chinesa de Hubei em Wuhan, onde foram relatados a OMS casos de uma grave
pneumonia de origem desconhecida®®. Suspeitava-se que a causa dessa pneumonia era uma
doenca de origem zoon6tica®®, ou seja, uma doenga causada por virus transmitida entre animais
e seres humanos® porque os primeiros infectados eram frequentadores e trabalhadores do
Mercado Atacadista de Frutos do Mar da regido, onde eram comercializados outros animais
vivos utilizados na culinaria local.

No més seguinte, em janeiro de 2020, a China identificou um novo coronavirus,
nomeado temporariamente como 2019-nCoV, apontado como sendo o virus responséavel pelas
internacBes em decorréncia desses casos graves de pneumonia®!. Do reconhecimento do virus
até o anuncio pelas autoridades sanitarias chinesas de que esse virus era transmitido entre
humanos, ocorreram as primeiras mortes. No dia 23 de janeiro, foi decretada a primeira
quarentena em relacdo ao virus na cidade de Wuhan e no mesmo més a OMS emite o alerta
sobre a possibilidade de um risco mais amplo de contaminacdo e, por este motivo, a sequéncia
genética desse virus foi disponibilizada pelos cientistas chineses.® Iniciou-se a contaminac&o

através do globo e diversos paises passaram a registrar casos dessa doenga que, em fevereiro,

%8SA, D. M. D. Especial Covid-19: Os historiadores e a pandemia. Casa de Oswaldo Cruz, 2020. Disponivel
em: http://www.coc.fiocruz.br/index.php/pt/todas-as-noticias/1853-especial-covid-19-os-historiadores-e-a-
pandemia.html. Acesso em: 9 out. 2021.

*1bidem

SOUNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMMIE. Prevenir a Proxima Pandemia — Doencas Zoonoéticas
e Como Quebrar a Cadeia de Transmissao. Disponivel em:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/32919/ZDFAQPT .pdf?sequence=9&isAllowed=y.
Acesso em: 9 out. 2021.

81SA, D. M. D. Especial Covid-19: Os historiadores e a pandemia. Casa de Oswaldo Cruz, 2020. Disponivel
em: http://www.coc.fiocruz.br/index.php/pt/todas-as-noticias/1853-especial-covid-19-os-historiadores-e-a-
pandemia.html. Acesso em: 9 out. 2021.

®2]bidem
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passou, oficialmente, a se chamar Covid-19 e seu virus, causador da sindrome respiratoria
aguda, passou a se chamar Sars-CoV-2.%3

O Sars-Cov-2 é classificado como um microrganismo de Classe de Risco 3, ou seja, um
agente biologico de alto risco individual e moderado risco para a comunidade. Essa classe tem
a caracteristica de sua transmissdo se dar pela via respiratéria, causar doengas em humanos ou
animais e sdo potencialmente letais. Possuem medidas profilaticas e terapéuticas, podem se
propagar de pessoa para pessoa e representam risco quando disseminados na comunidade e no
meio ambiente®.

Em mar¢o de 2020 o numero de mortos por este virus no mundo j& chegava a 3.000
pessoas®®. A doenca estava se disseminando rapidamente por todo o globo. No dia 11 do mesmo
més a OMS decretou o surto como uma pandemia®®. Desde entdo, medidas comegaram a ser
tomadas pelos paises para reduzir a disseminacdo do virus.

O primeiro registro de um paciente com 0 novo coronavirus em territorio brasileiro se
deu no dia 26 de fevereiro de 2020°%’. Em maio do mesmo ano, “a Covid-19 tornou-se a maior
causa mortis no Brasil”’,

O mundo “parou” para enfrentar a nova pandemia. Os numeros de infectados e mortos
aumentaram exponencialmente. Assim, os paises, percebendo a dimensdo da catastrofe,
decretaram o fechamento de escolas, universidades, formas de lockdown®® foram adotadas em
diversos paises, muitos trabalhadores passaram para o regime de teletrabalho e muitos também
perderam seus empregos.

A doenca causou, e ainda causa, forte impacto na economia dos paises e, principalmente,
na saude fisica e mental das pessoas. Dados recentes mostram que, somente no Brasil, mais de

660 mil mortes foram causadas pela Covid-19.7°.

®31bidem

®4BRASIL. Ministério da Saude. Classificacdo de Risco dos Agentes Bioldgicos. 3. ed. Brasilia: Editora do
Ministério da Sadde, 2017. p. 15.

85SA, D. M. D. Especial Covid-19: Os historiadores e a pandemia. Casa de Oswaldo Cruz, 2020. Disponivel
em: http://www.coc.fiocruz.br/index.php/pt/todas-as-noticias/1853-especial-covid-19-os-historiadores-e-a-
pandemia.html. Acesso em: 9 out. 2021.

%1bidem

lbidem

®81bidem

®9Para saber mais sobre as formas de lockdown verificar o artigo: HOUVESSOU, Gbenankpon Mathias; SOUZA,
Tatiana Porto de; SILVEIRA, Mariangela Freitas da. Medidas de contencéo de tipo lockdown para prevengéo
e controle da COVID-19: estudo ecoldgico descritivo, com dados da Africa do Sul, Alemanha, Brasil, Espanha,
Estados Unidos, Italia e Nova Zelandia, fevereiro a agosto de 2020. Epidemiol. Serv. Saude, Brasilia, v. 30, n. 1,
€2020513, mar. 2021 . Disponivel em http://scielo.iec.gov.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-
49742021000100013&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em 9 out. 2021.

°G1 GLOBO. Brasil se aproxima de 662 mil vitimas de Covid na pandemia; média mével é de 111 por dia.
Disponivel em: https://gl.globo.com/saude/coronavirus/noticia/2022/04/15/brasil-se-aproxima-de-662-mil-
vitimas-de-covid-na-pandemia-media-movel-e-de-111-por-dia.ghtml. Acesso em: 16 abr. 2022.
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A crise sanitaria no pais foi marcada pela falta de leitos para o atendimento dos pacientes
infectados no SUS e nos hospitais particulares, juntamente com a falta de respiradores,
equipamentos basicos de protecao (EPIs) e infraestrutura (hospitais de campanha e contingente
de profissionais), o que acabou agravando toda a situagdo e gerando mais mortes’*. Somado a
isso, o fechamento dos comércios, lockdown, quarentena, desemprego e falta de assisténcia aos
mais pobres fizeram com que a crise sanitaria fosse acompanhada rapidamente pela crise
econdmica.

Diversas medidas foram tomadas pelo Governo brasileiro para enfrentar a pandemia.
Algumas delas, como a decretacdo do estado de calamidade publica no Brasil (Decreto
Legislativo n°6/2020), juntamente com a MP n°® 927/202072 e MP n° 936/2020"3, promoveram
verdadeira transformacdo nas relacGes trabalhistas. Foi concedido maior poder ao acordo
individual do que ao coletivo, possibilitando a flexibilizacdo de alguns direitos trabalhistas. As
medidas possibilitaram ainda a implementacdo do teletrabalho, antecipacdo de férias
individuais, concessdo de férias coletivas, 0 aproveitamento e a antecipacdo de feriados,
algumas exigéncias em seguranca e satde no trabalho foram suspensas, a suspensao temporaria
do contrato de trabalho, a reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salérios, 0
pagamento de Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda, foi criado o
Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda "*e outras providéncias tomadas

na tentativa de viabilizar minimamente a atividade empresarial e os postos de emprego™.

1G1 GLOBO. Mortes na fila por um leito de UTI, falta de insumos e funerarias sem férias: os sinais do
colapso na saude brasileira. Disponivel em:
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/03/20/mortes-na-fila-por-um-Ileito-de-uti-falta-de-
insumos-e-funerarias-sem-ferias-os-sinais-do-colapso-na-saude-brasileira.ghtml. Acesso em: 22 mar. 2022.
2BRASIL. Medida Provisdria n® 927, de 22 de margo de 2020. DispGe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), e d&
outras providéncias. [S. 1], 2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/mpv/mpv927.htm. Acesso em: 11 out. 2021.

BRASIL. Medida Provisoria n° 936, de 1 de abril de 2020. Institui o Programa Emergencial de Manuteng&o
do Emprego e da Renda e dispGe sobre medidas trabalhistas complementares para enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, e da& outras  providéncias. [S. ], 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/mpv/mpv936.htm. Acesso em: 11 out. 2021.
BRASIL. Medida Provisoria n° 936, de 1 de abril de 2020. Institui o Programa Emergencial de Manutenc&o
do Emprego e da Renda e dispGe sobre medidas trabalhistas complementares para enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, e d& outras providéncias. [S. L], 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/mpv/mpv936.htm. Acesso em: 11 out. 2021.
SBRASIL. Medida Provisoria n® 927, de 22 de marco de 2020. Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de
2020, e da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), e da



24

As principais medidas profilaticas de enfrentamento a pandemia adotadas pelo Brasil
podem ser encontradas na Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 20207® com alteragBes da
posterior Lei n°14.019, de 02 de julho de 202077, na portaria conjunta n° 20, de 18 de junho de
2020 e outras disposi¢cGes em mais de 4.369 outras normas brasileiras relacionadas a Covid-
1978, Essas medidas propunham, principalmente, orientagGes gerais para prevencao, controle e
mitigacdo da Covid-19 no meio ambiente baseados, principalmente, nos enunciados cientificos
da OMS e da OIT.

Conforme o art. 3° da Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020:

Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes medidas:
| - isolamento; Il - quarentena; 11 - determinagdo de realizagdo compulsdria de: a)
exames médicos; b) testes laboratoriais; c) coleta de amostras clinicas; d) vacinacédo e
outras medidas profilaticas; ou e) tratamentos médicos especificos; IV - estudo ou
investigacdo epidemiologica; V - exumacgdo, necropsia, cremacdo e manejo de
cadaver; VI - restricdo excepcional e temporéria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria
(Anvisa), por rodovias, portos ou aeroportos; VII - requisicdo de bens e servigos de
pessoas naturais e juridicas, hipbtese em que serd garantido o pagamento posterior de
indenizacdo justa; e VIII - autorizacdo excepcional e temporaria para a importagéo de
produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que: a)
registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e b) previstos em ato do Ministério da
Saude. § 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com
base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informagdes estratégicas em
salde e deverdo ser limitadas no tempo e no espagco ao minimo indispensavel a
promocao e a preservacdo da sadde publica.[...]79

Diante de uma crise tdo severa, ndo s6 o Estado, mas o trabalhador e o empresariado

precisam agir baseados nos principios constitucionais da justica, da dignidade e,

outras providéncias. [S. 1], 2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/mpv/mpv927.htm. Acesso em: 11 out. 2021.

BRASIL. Lein° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Disp&e sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. [S. 1],
2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.979-de-6-de-fevereiro-de-2020-242078735.
Acesso em: 24 mar. 2022.

"BRASIL. Lei n° 14.019, de 2 de marco de 2020. Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor
sobre a obrigatoriedade do uso de mascaras de protecdo individual para circulagdo em espacos publicos e privados
acessiveis ao publico, em vias publicas e em transportes publicos, sobre a adogdo de medidas de assepsia de locais
de acesso publico, inclusive transportes publicos, e sobre a disponibilizacdo de produtos saneantes aos Usuarios
durante a vigéncia das medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente da pandemia da Covid-19. [S. 1], 2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-
14.019-de-2-de-julho-de-2020-
276227423#:~:text=0s%20estabelecimentos%20em%20funcionamento%20durante,de%20seguran%C3%A7a%
20e%20sa%C3%BAde%20do. Acesso em: 24 mar. 2022.

8CEPEDISA. Boletim Direitos na Pandemia n. 18. Disponivel em: https://cepedisa.org.br/publicacoes/. Acesso
em: 10 mar. 2022.

PBRASIL. Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Disp&e sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responséavel pelo surto de 2019. [S. 1],
2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.979-de-6-de-fevereiro-de-2020-242078735.
Acesso em: 24 mar. 2022.
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principalmente, da solidariedade, empreendendo esforcos e sacrificios individuais e coletivos
para garantir a retomada de uma vida saudavel e com dignidade.

2.2. Pandemia e fake news: novos (ou antigos?) desafios

Um obstaculo considerével a satde coletiva e que caminha em conjunto com a pandemia
da Covid-19 ¢ a epidemia das fake news, que desestimula parcela da populacdo a cumprir as
medidas profilaticas de enfrentamento ao virus Sars-CoV-28. Em um cenério politico marcado
pelo negacionismo da gravidade da doenca e pela desinformagéo, muitas mortes foram causadas
pela falta de leitos e de atendimento em tempo habil, dada a elevada procura pelo SUS8L,

As fake news incentivam as pessoas, inclusive trabalhadores, a ndo adotarem medidas
profilaticas para proteger a préopria salde e a de toda a comunidade. Um dos principais alvos
das fake news tem sido as vacinas, o0 que conduzido muitas pessoas a sua recusa.

Importante ressaltar que o debate sobre a recusa a vacinacdo remonta aos séculos XVIII
e XIX quando, na Europa, teve inicio a vacinacdo contra a variola. Ha registros de protestos e
movimentos antivacina juntamente com uma ampla producdo de livros, tratados e jornais
antivacinagio®.

Os movimentos antivacina atuais se apoiam nas mesmas préaticas utilizadas nos séculos
anteriores. Sao elas: minimizar a ameaca de uma doenca; alegar que a vacina causa doencas, é
ineficaz ou ambos; declarar que a vacinacdo faz parte de uma conspiragdo; utilizar argumentos
de autoridades alternativas que legitimam seu argumento antivacina®; crencas religiosas,
afirmando que as doengas sdo um castigo de Deus e, portanto, ndo deveriam ser tratadas;
utilizacdo do medo e de crencas populares para sugerir efeitos colaterais da vacina; desacreditar
pesquisas cientificas; alegar o fim da liberdade civil, sob o argumento de violacdo do direito a

liberdade e a disposicio do proprio corpo, entre outras®.

8RATHSAM, Luciana. Negacionismo na pandemia: a viruléncia da ignorancia. Unicamp, 2021. Disponivel
em: https://www.unicamp.br/unicamp/noticias/2021/04/14/negacionismo-na-pandemia-virulencia-da-ignorancia.
Acesso em: 24 mar. 2022.

810 GLOBO. Em 2021, 38% dos mortos por Covid em hospitais ndo chegaram a UTI. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/em-2021-38-dos-mortos-por-covid-em-hospitais-nao-chegaram-uti-1-24944189.
Acesso em: 24 mar. 2022.

82FURST, Henderson. Recusa Terapéutica e Recusa Vacinal: Notas sobre a Regulacéo Juridica da Vacina de
Covid-19 e Direitos de Pacientes. Genjuridico, 2020. Disponivel em:
http://genjuridico.com.br/2020/12/14/recusa-terapeutica-e-recusa-vacinal/. Acesso em: 28 mar. 2022.

8CNN. Movimentos anti-vacina usam argumentos do século 19. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/movimentos-anti-vacina-usam-argumentos-do-seculo-19/. Acesso em: 28
mar. 2022.

8BBC. Da variola a covid-19, a histéria dos movimentos antivacina pelo mundo. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/geral-59867755. Acesso em: 28 mar. 2022.
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“No Brasil, o uso da vacina contra variola foi declarado obrigatdrio para criangas, em
1837, e para adultos, em 1846. Tal determina¢dao ndo era cumprida de forma efetiva”, o que
culminou na edi¢do do Decreto Legislativo 1.151, de 5 de janeiro de 1904%, que previa,
inclusive, a possibilidade de o Governo estabelecer “as medidas repressivas necessarias a fim
de tornar efetivas a notificagdo das moléstias infectuosas, a vigilancia e policia sanitarias”,
inclusive em relagdo a variola, um dos grandes problemas de satde publica da época.

“As condi¢oes da aplicagdo da vacina, as punigdes severas a quem se negasse, a falta de
esclarecimento sobre seus beneficios e a obrigacdo da lei foram os problemas geradores do
quadro de rebelido generalizada”, que deu origem a Revolta da Vacina de 19048’

Naquele periodo também foram utilizadas fake News. Dizia-se que a vacina, por possuir
liquido de pustulas de vacas doentes em sua composicao, poderia deixar as pessoas com feicoes
bovinas®. A desinformacdo foi um dos fatores que desencorajava as pessoas a aderir a
campanha de vacinacao da época.

Na atualidade, as informacdes falsas também tém desestimulado a vacinagéo contra a
Covid-19. Existem publicagbes falsas relacionando a fibromialgia e o Alzheimer as vacinas® ,
algumas apresentam-se como Vverdadeiras teorias da conspiracdo, como a recente
desinformacdo de que a vacina possui um chip liquido e inteligéncia artificial para o controle
populacional®. Além disso, muitas fake news foram direcionadas & OMS na tentativa de
descredibilizar suas recomendacdes no enfrentamento da Covid-19.

Todas essas informacdes falsas dificultam a adesdo da populacdo no combate a doenca
porque geram medo e desconfianga, principalmente, sobre a adocdo das medidas profilaticas,

desincentivando inclusive a vacinagéo.

BLIMA, J. H. D. S. Jurisprudéncia e legislacdo sanitaria comentadas: A vacinacdo obrigatdria na
perspectiva do Supremo Tribunal Federal. Cuadernos Iberoamericanos de Derecho Sanitario, Brasilia, v. 10, n.
1, p. 240, mar./2021. Disponivel em:
https://www.cadernos.prodisa.fiocruz.br/index.php/cadernos/article/view/762. Acesso em: 28 mar. 2022,
8Decreto Legislativo 1.151, de 5 de janeiro de 1904. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-1151-5-janeiro-1904-583460-
publicacaooriginal-106278-pl.html. Acesso em: 28 mar. 2022.

S’PORTAL DE ESTUDOS DO BRASIL REPUBLICANO. Que RepuUblica é essa?. Disponivel em:
http://querepublicaeessa.an.gov.br/temas/200-revolta-da-vacina.html. Acesso em: 28 mar. 2022.

8FIOCRUZ. A Revolta da Vacina. Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/noticia/revolta-da-vacina-2. Acesso
em: 28 mar. 2022.

8 MONTEIRO, Danielle. Conhega 6 'fake news' sobre as vacinas contra a Covid-19. Fiocruz, 2021. Disponivel
em: http://informe.ensp.fiocruz.br/noticias/51261. Acesso em: 10 out. 2021.

0G1. E #FAKE que vacina contra Covid-19 tem chip liquido e inteligéncia artificial para controle
populacional. Disponivel em: https://gl.globo.com/fato-ou-fake/coronavirus/noticia/2021/01/27/e-fake-que-
vacina-contra-covid-19-tem-chip-liquido-e-inteligencia-artificial-para-controle-populacional.ghtml. Acesso em:
10 out. 2021.
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Todavia, como se sabe, é incompativel com o Estado Democratico de Direito exigir que
as pessoas se vacinem contra 0 novo coronavirus com o uso de forca ou de qualquer outro meio
de violéncia, como no caso dos abusos de poder e de direito do Governo em face da campanha
de vacinacéo contra a variola no ano de 1904.

Por outro lado, compete ao Estado garantir a satde da populagdo por meio de politicas
sociais e econdmicas com o objetivo de reduzir o risco das doencas e de outros agravos,
conforme preceitua o art. 196 da Constituicio de 1988°%. Esse dever de preservagdo da saude
humana também é aplicavel aos particulares, entre os quais se incluem as empresas, 0S
empregadores.

Nesse contexto, € importante investir em campanhas de vacinacdo, disseminando
informac@es cientificas acerca dos beneficios e contraindicacfes da vacina, incentivando a
adesdo a campanha vacinal, o que se conquista, também, pela confianca no Governo Federal,
no sistema unico de salde e nas informagdes embasadas em critérios cientificos disseminadas
inclusive no ambiente de trabalho®.

Assim, embora a pessoa humana ndo possa ser coagida a se vacinar em face, por
exemplo, dos direitos a integridade fisica e a autodeterminacdo existencial, o Estado pode
adotar medidas indiretas® para desestimular a recusa a vacinagao e defender a satide coletiva.

A responsabilidade do empregador no contexto da pandemia da Covid-19 pelo controle
dos riscos no meio ambiente de trabalho, bem como as possibilidades de ado¢do de medidas

indiretas para incentivar a vacinacgdo, serao estudados no proximo capitulo.

2.3. Vacinacao e recusa terapéutica do paciente

A vacina foi uma grande descoberta do mundo moderno para a humanidade porque
possibilitou a prevencéo e a erradicacdo de muitas doencas.

As vacinas, desde a sua criacdo, ja salvaram centenas de milhdes de vidas das mais
diversas doencas existentes®®. Segundo a OMS, existem mais de 20 vacinas que somadas

salvam aproximadamente 3 milhdes de pessoas por ano®.

%IBRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 7 out. 2021.

MORAES, E. F. d. et al. Direito e Vacinag&o. 1. ed. Rio de Janeiro: Processo, 2022. p. 256.

BMORAES, E. F. d. et al. Direito e Vacinac&o. 1. ed. Rio de Janeiro: Processo, 2022. p. 315.

“MORAES, E. F. d. et al. Direito e Vacinacao. 1. ed. Rio de Janeiro: Processo, 2022. p. 177.

®UFF. A importancia da vacina no combate ao novo coronavirus. Disponivel em:
https://www.uff.br/?q=importancia-da-vacina-no-combate-ao-novo-coronavirus. Acesso em: 28 mar. 2022.
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Doencas como a febre amarela, poliomielite, tétano, coqueluche, sarampo, difteria,
variola, hepatite B e rubéola sdo exemplos de doencas que, atualmente, podem ser prevenidas
por meio da vacinag¢do®. O impacto das vacinas € tdo positivo que, no Brasil, a poliomielite
(paralisia infantil) e a variola foram erradicadas por meio da vacinagio®’.

O combate eficaz as doencas por meio da vacina pressupde um alto indice de adesdo a
essa medida. Segundo pesquisas, sobre a pandemia do novo coronavirus, em média 70% a 80%
da populacdo precisa estar imunizada contra a Covid-19 para reduzir os riscos da doenca e as
contaminacdes®. Além disso, algumas vacinas requerem a aplicagdo de varias doses, que
devem ser tomadas em intervalos de semanas ou meses para garantir a producéo de anticorpos
de longa vida e o desenvolvimento de células de memoria capazes de combater rapidamente o
patogeno®.

Evidencia-se, portanto que para o efetivo combate das doencas através da vacina é
necessario um numero elevado de pessoas aderindo ao programa vacinal por completo, com a
aplicacdo de todas as doses de reforco, para que seja criada para aqueles que ndo podem se
vacinar a chamada imunidade de grupo, por meio da reducédo da circulacdo do virus no meio
ambiente!®.

A vacina desempenha um papel muito importante em se tratando de salde publica e,
também, no seu viés humanitario e social. Segundo Anthony Lake!!, “poucas coisas tiveram
um impacto maior na salde publica do que vacinas. E poucas coisas hoje sdo mais eficientes
em termos de custo para salvar vidas, fortalecer sociedades e moldar o futuro da saude
humana.”%?

Assim, a vacinagao apresenta-se como a principal resposta estatal, no &mbito individual
e coletivo, na garantia da satde e dignidade da pessoa humana frente ao atual quadro pandémico

tendo em vista seus efeitos positivos demonstrados através de séculos de utilizacao.

%BVSMS. Doencas preveniveis por meio da vacinacdo. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/doencas-
preveniveis-por-meio-da-vacinacao/. Acesso em: 28 mar. 2022.

FIOCRUZ. Quais  doencas foram  erradicadas pela  vacinagdo?. Disponivel  em:
https://www.bio.fiocruz.br/index.php/br/perguntas-frequentes/69-perguntas-frequentes/perguntas-frequentes-
vacinas/221-quais-doencas-foram-erradicadas-pela-vacinacao. Acesso em: 28 mar. 2022.

%BBC. Covid-19: por que tomar vacina ndo é s6 "problema meu'", como diz Bolsonaro. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-55341716. Acesso em: 28 mar. 2022.

®WHO. Como funcionam as vacinas. Disponivel em: https://www.who.int/pt/news-room/feature-
stories/detail/how-do-vaccines-work. Acesso em: 28 mar. 2022.
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12FIOCRUZ. Vacinas: as origens, a importancia e os novos debates sobre seu uso. Disponivel em:
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Apesar das evidéncias cientificas sobre os efeitos positivos da vacina, sua alta
eficacial®, da grave crise nos diversos setores e da grande espera pelo imunizante, muitas
pessoas recusaram a vacina quando disponibilizada, motivadas, principalmente, pelas fake
news, como Visto anteriormente, pelos movimentos antivacina e por questdes de ordem
filosofico-religiosal®.

Em dezembro de 2020, uma pesquisa realizada pela Datafolha revelou que o indice de
brasileiros que ndo queriam se vacinar chegou a 22%'%. Em julho de 2021 o nlimero de pessoas
que ndo queriam se vacinar caiu para 5%; 56% disseram ter tomado ao menos uma dose; e
outros 38% afirmam que pretendem se vacinar%,

Na perspectiva da medicina moderna e do Direito, especificamente no que tange aos
direitos dos pacientes, “a liberdade de decisdes existenciais, de consentimento e de recusa a
questdes que digam respeito ao seu corpo e a sua saude € recente, e sO se tornou possivel por
conta do atual paradigma de humanizacio da saude”'%’. Tal paradigma estd amparado na
medicina humanizada e democrética, segundo a qual o paciente, com base em informacdes
cientificas e em sua autodeterminacdo, pode decidir acerca de “questdes que digam respeito ao
seu corpo e a sua satide”'%8. Observe-se o teor dos arts. 22 e 24 do Codigo de Etica Médica, que

retratam o que é vedado ao médico:

Art. 22. Deixar de obter consentimento do paciente ou de seu representante legal apds
esclarecé-lo sobre o procedimento a ser realizado, salvo em caso de risco iminente de
morte. [...]

Art. 24. Deixar de garantir ao paciente o exercicio do direito de decidir livremente
sobre sua pessoa ou seu bem-estar, bem como exercer sua autoridade para limita-
l0.109

Os dispositivos acima tratam da recusa terapéutica. Tal recusa trata da possibilidade de
o paciente portador de alguma moléstia se recusar “a uma intervencdo que pode propiciar a

cura, a atenuar ou dar qualidade de vida na convivéncia com a moléstia”. Essa decisdo ¢

108YOL. Eficacia: saiba os dados atuais de Coronavac, AstraZeneca, Pfizer e Janssen. Disponivel em:
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e-janssen.htm. Acesso em: 28 mar. 2022,
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15BBC. Covid-19: por que tomar vacina ndo é sé "'problema meu', como diz Bolsonaro. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-55341716. Acesso em: 28 mar. 2022.
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https://www.cnnbrasil.com.br/saude/datafolha-94-dos-brasileiros-se-vacinaram-ou-pretendem-se-vacinar-contra-
covid/. Acesso em: 28 mar. 2022.

W7FJRST, Henderson. Recusa Terapéutica e Recusa Vacinal: Notas sobre a Regulacdo Juridica da Vacina
de Covid-19 e Direitos de Pacientes. Genjuridico, 2020. Disponivel em:
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“estritamente autbnoma e existencial, realizada com suporte em informacdes esclarecedoras e
livres, dai chamar tal decisdo de consentimento livre e esclarecido”.!1? Essa recusa diz respeito
a esfera individual do paciente e a sua autonomia, relacionando-se, na perspectiva juridica, ao
principio da dignidade da pessoa humana e ao direito fundamental de liberdade.

Convem pontuar que a recusa terapéutica do paciente, embasada em sua deciséo livre e
esclarecida, ndo poderd afetar a salde de terceiros. Confira-se o art. 5° da Resolucdo n°
2.232/2019 do CFM:

Art. 5° A recusa terapéutica ndo deve ser aceita pelo médico quando caracterizar abuso
de direito. § 1° Caracteriza abuso de direito: | - A recusa terapéutica que cologue em
risco a salde de terceiros. Il - A recusa terapéutica ao tratamento de doenca
transmissivel ou de qualquer outra condi¢do semelhante que exponha a populacdo a
risco de contaminacdo. § 2° A recusa terapéutica manifestada por gestante deve ser
analisada na perspectiva do binbmio mae/feto, podendo o ato de vontade da mae
caracterizar abuso de direito dela em relacéo ao feto.111.

Diferentemente da recusa terapéutica, que encontra respaldo juridico, a recusa a
vacinacao nao recebe o mesmo tratamento legal por interferir diretamente na salde de terceiros,
colocando em risco a satide publica e a prevencio comunitéarial*2. Assim, recusar a vacina opera
contra a ldgica de politicas publicas relacionadas a preservacdo do meio ambiente e da salde e
cria conflitos éticos entre autonomia, solidariedade e vulnerabilidade®*3.

Esse conflito ético pode ser representado por um individuo que, por um lado, quer dispor
de sua liberdade e autodeterminacdo para ndo se imunizar por questdes pessoais. Por outro,
encontra-se a sociedade, que depende da alta taxa de imunizacgdo para, a0 menos, minimizar, na
pandemia da Covid-19, o alto indice de mortalidade, a crise econdémica e sanitaria, o
desemprego e o sofrimento fisico e psicoldgico.

Partindo da mesma logica, sob a perspectiva laboral, encontra-se o trabalhador que néo
deseja ser vacinado. A decisdo de ndo se vacinar de um trabalhador, sem motivos de salde
devidamente comprovados que a justifique, colocara a salde e a seguranca do meio ambiente

de trabalho em risco e, assim, pode afetar diretamente a salde dos outros trabalhadores,

HMOEURST, Henderson. Recusa Terapéutica e Recusa Vacinal: Notas sobre a Regulagdo Juridica da Vacina
de Covid-19 e Direitos de Pacientes. Genjuridico, 2020. Disponivel em:
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2163183707?fbclid=IwAR2Q0056N-DTaMMBnKvnTHXWY EuQAsqw4xZZYnolClIFw6a8Yjus7vrEcL00.
Acesso em: 28 mar. 2022.
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especialmente daqueles que fazem parte do grupo de risco para o desenvolvimento da forma
grave da doenca.

O fato de a recusa a vacinacdo gerar efeitos que extrapolam a esfera individual,
alcancando a coletividade, impulsiona a adocdo da compulsoriedade de participacéo de todos —
exceto, obviamente, as pessoas que possuem alguma contraindicacdo médica — das campanhas
de vacinagdo com a finalidade de zelar pela saude publica e pelo meio ambiente equilibrado,
inclusive o do trabalho.

Em suma, no caso da pandemia da Covid-19 e a necessaria prote¢édo do trabalho digno
em sua dimensdo socioambiental - que envolve a protecdo concomitante da pessoa trabalhadora,
do valor social do trabalho e do meio ambiente de trabalho -, o direito da coletividade se realiza
a partir da adesao individual a vacinacao. Todavia, ha a possibilidade de recusa do empregado
em se vacinar. Qual o papel do empregador nesse contexto? Esse € 0 tema a ser discutido no

proximo capitulo.
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3. AVACINACAO CONTRA COVID-19 COMO DIREITO-DEVER DE PROTECAO
DA SAUDE NO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

Como visto, o direito fundamental ao trabalho digno, considerada sua dimensdo
socioambiental, € categoria fundamental para a concretizacéo da dignidade humana no trabalho.
Para tanto, esse direito fundamental deve ser vinculado ao acesso aos direitos fundamentais da
pessoa humana trabalhadora, tais como o direito a saude e ao meio ambiente de trabalho
equilibrado.

Partindo desse pressuposto, o presente capitulo objetiva demonstrar, inclusive com base
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a viabilidade juridica da compulsoriedade da
vacinacdo contra a Covid-19, inclusive no ambito das relacGes trabalhistas, como medida de
enfrentamento da pandemia e de protecdo da salde da pessoa trabalhadora e do meio ambiente
laboral.

3.1 A vacinacgdo compulséria na legislacdo brasileira e na jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal

A compulsoriedade da vacina encontra respaldo tanto na legislacdo brasileira quanto na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Um dos fundamentos juridicos que ampara a adocdo da vacinacdo compulsoéria
encontra-se na Lei n°® 6.259, de 30 de outubro de 1975, que criou o Programa Nacional de
Imunizaces e atribuiu ao Ministério da Saude a competéncia para criar programas de
imunizagdo, definindo as vacinas que terdo carater obrigatério e disponibilizacdo gratuital*,
Vale destacar que o Brasil é reconhecido mundialmente pelo seu sistema de saude (SUS) e pelo
seu programa de imunizagdo (PNI)°.

Outro fundamento juridico para a obrigatoriedade da vacinacao pode ser encontrado no
Decreto n° 78.231, de 12 de agosto de 1976, que regulamentou a Lei n°® 6.259, de 30 de outubro

de 1975. Assim dispdem os artigos 27 e 29 do referido Decreto:

I4BRASIL. Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975. Dispde sobre a organizagdo das acbes de Vigilancia
Epidemioldgica, sobre o Programa Nacional de Imunizagfes, estabelece normas relativas & notificacéo
compulséria de doengas, e da& outras providéncias. [S. 1], 30 out. 1975. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6259.htm. Acesso em: 28 mar. 2022.

USMIRIA, César. SUS é referéncia mundial em atendimento pablico & satide. Saudemg,, 2015 Disponivel em:
https://www.saude.mg.gov.br/component/gmg/story/7181-sus-e-referencia-mundial-em-atendimento-publico-a-
saude#:~:text=Completando%2027%20an0s%20em%202015,para%20a%20sa%C3%BAde%20dos%20brasileir
0s.. Acesso em: 28 mar. 2022.
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Art. 27. Serdo obrigatérias, em todo o territério nacional, as vacinagdes como tal
definidas pelo Ministério da Saude, contra as doengas controlaveis por essa técnica de
prevencao, consideradas relevantes no quadro nosolégico nacional. Paragrafo Unico.
Para efeito do disposto neste artigo o Ministério Salde elaborara relagGes dos tipos de
vacina cuja aplicagdo sera obrigat6ria em todo o territorio nacional e em determinadas
regides do Pais, de acordo com comportamento epidemioldgico das doencas.

[.-]

Art. 29. E dever de todo cidaddo submeter-se e os menores dos quais tenha a guarda
ou responsabilidade, a vacinacdo obrigatoria. Paragrafo Gnico. So sera dispensada da
vacinacao obrigatoria, a pessoa que apresentar Atestado Médico de contra-indicacdo
explicita da aplicacdo da vacina.116

Durante o quadro pandémico foi editada a Lei n © 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que

reforcou a necessidade de vacinagcdo compulsoria por meio do seguinte enunciado:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as
seguintes medidas: | - isolamento; Il - quarentena; 111 - determinagéo de realizacdo
compulsoria de: a) exames médicos; b) testes laboratoriais; c) coleta de amostras
clinicas; d) vacinagdo e outras medidas profilaticas;'’

Resta evidente, portanto, a legitimidade para ado¢&do da vacinacdo de forma compulséria
pelo Brasil, 0 que ndo significa, todavia, vacinacdo forcada. Esse foi o entendimento firmado

pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADIs 6586 e 6587:

A vacinacdo compulsoéria ndo significa vacinacdo forcada, facultada a recusa do
usuario, podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas, as quais
compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio de certas atividades ou a
frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes,
e tenham como base evidéncias cientificas e analises estratégicas pertinentes, venham
acompanhadas de ampla informacéo sobre a eficacia, seguranga e contraindicacfes
dos imunizantes, respeitem a dignidade humana e os direitos fundamentais das
pessoas; atendam aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade; e sejam as
vacinas distribuidas universal e gratuitamente.

116BRASIL. Decreto n° 78.231, de 12 de agosto de 1976. Regulamenta a Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975,
que dispde sobre a organizacdo das acOes de Vigilancia Epidemioldgica, sobre o Programa Nacional de
Imunizacdes, estabelece normas relativas a notificagdo compulséria de doengas, e da outras providéncias. [S. 1],
30 out. 1975. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-
1979/d78231.htm#:~:text=DECRET0%20N%200%2078.231%2C%20DE%2012%20DE%20AGOSTO,notifica
%C3%A7%C3%A30%20compuls%C3%B3ria%20de%20doen%C3%A7as%2C%20e%20d%C3%A1%200utras
%20provid%C3%AAncias.?msclkid=be29b563b1f011ech794086e7f3a460b. Acesso em: 28 mar. 2022.
H7BRASIL. Lei n°13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. [S. 1.],
2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.979-de-6-de-fevereiro-de-2020-242078735.
Acesso em: 28 mar. 2022.

H18STF. Plenario decide que vacinagdo compulséria contra Covid-19 é constitucional. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=457462&ori=1. Acesso em: 28 mar. 2022.
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Ainda segundo entendimento do STF, inexiste hierarquia entre principios e direitos
fundamentais, de modo que, quando entram em colis&o, utiliza-se a técnica da ponderacéo, na
qual se atribui pesos aos principios e direitos em conflito.°

No caso da vacinagdo compulsoéria, no julgamento da ADI 6586/DF, os direitos em
discussdo eram a liberdade individual — intangibilidade do corpo humano e inviolabilidade do
domicilio - e de conviccéo filosofica contra o direito a salde da coletividade.

A Corte decidiu que a saude da coletividade deve prevalecer sobre a liberdade individual

120

e de conviccao filoséfica™<”. Além disso, defendeu-se a prevaléncia do principio constitucional

da solidariedade, principio fundante do Estado Democréatico de Direito. Nas palavras da

Ministra Carmen LUcia;

A pandemia do novo coronavirus, como as anteriores, trouxe ao primeiro plano de
preocupacBes médicas, sociais, juridicas, politicas, a solidariedade como principio
constitucional conjugado com o principio da liberdade e a responsabilidade por si e
pelo outro como corolério daquela solidariedade. Essa a ética da democracia. Essa a
imposicdo da vida em sociedade. N&o se cogita de vida democratica sem
responsabilidade com o outro, sem solidariedade pelo outro. 2

O Supremo Tribunal Federal pacificou, também, a tematica relativa a compulsoriedade
da vacina por meio do julgamento do ARE 1267879, fixando a seguinte tese de repercussao
geral:

E constitucional a obrigatoriedade de imunizagao por meio de vacina que, registrada
em Orgdo de vigilancia sanitaria, tenha sido incluida no plano nacional de
imunizacBes; ou tenha sua aplicacdo obrigatoria decretada em lei; ou seja objeto de
determinacdo da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios com base
em consenso médico-cientifico. Em tais casos, ndo se caracteriza violacao a liberdade
de consciéncia e de conviccéo filosofica dos pais ou responsaveis, nem tampouco ao
poder familiar??

A vacinacdo compulsoria ndo ocorre somente no Brasil. A jurisprudéncia da Suprema
Corte norte-americana, por exemplo, “vem se pautando na Teoria do Pacto Social e no poder
policial dos Estados de proteger a saude publica e a seguranga, para justificar a
constitucionalidade da compulsoriedade de medidas de vacinagio™?3. Na Alemanha, a Lei de

1SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 6.586/DF. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. p. 5.

120STF. Plenario decide que vacinagdo compulsoria contra Covid-19 é constitucional. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=457462&ori=1. Acesso em: 28 mar. 2022.
12IBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 6.586/DF. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. p. 133.
122]hidem

ZLIMA, J. H. D. S. Jurisprudéncia e legislagdo sanitaria comentadas: A vacinagdo obrigatoria na
perspectiva do Supremo Tribunal Federal. Cuadernos Iberoamericanos de Derecho Sanitario, Brasilia, v. 10, n.
1, p. 240, mar./2021. Disponivel em:
https://www.cadernos.prodisa.fiocruz.br/index.php/cadernos/article/view/762. Acesso em: 28 mar. 2022.
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Protecdo Contra InfeccGes “legitima, excepcionalmente, a atuacdo das autoridades sanitarias na
adocdo de medidas profilaticas, incluindo a vacinacdo compulséria”, também em defesa da
salide coletival?*. Paises como Paquistdo, Arabia Saudita, Italia, Franca e Finlandia também
adotam a vacinagio de forma compulséria®?®®.

Frente ao atual quadro pandémico muitos paises, além de adotar a vacinacdo de forma
compulsdria, impdem algumas medidas de restricdo ao exercicio de atividades ou acesso a
determinados locais. No Brasil, por exemplo, foram adotadas no &mbito estadual e municipal
medidas como restricdo ao acesso a locais publicos e privados, eventos e shows.

Importante destacar que a Portaria 597/2004 do Ministério da Salde, que institui, em
todo territorio nacional, os calendarios de vacinagdo, em seus artigos 4° e 5°, determina que é
necessaria a apresentacdo do comprovante de vacinacao atualizado para fins de recebimento do
salario-familia; matricula em creches, pré-escola, ensino fundamental, ensino médio e
universidade; alistamento militar; recebimento de beneficios sociais; e contratacdo trabalhista

em instituicGes publicas e privadas!?®,

3.2 Contrato de trabalho, poder empregaticio e riscos ambientais no trabalho

Em capitulos pretéritos, demonstrou-se a importancia do trabalho exercido de forma
digna e da protecdo da salde do trabalhador para o desenvolvimento e autodeterminacdo da
pessoa humana trabalhadora no Estado Democratico de Direito brasileiro.

Deve-se lembrar que o trabalhador passa maior parte de sua vida em proveito econémico
de outra pessoa ou empresa em ambiente laboral e, por esse motivo, precisa, durante o
desempenho de suas atividades laborativas, ter garantidos os seus direitos fundamentais,
inclusive os direitos a salde, a seguranca e ao meio ambiente de trabalho equilibrado.

A néo fruicdo de direitos fundamentais durante o labor prop6e ao trabalhador uma vida
indigna, de exploracéo e sofrimento. Por esse motivo, justifica-se a intervencgéo e a protecdo do
Estado brasileiro, em suas diversas esferas, ao trabalhador.

A pandemia agravou uma situacdo j& delicada sobre a salde e a seguranca do
trabalhador, porque os numeros de acidentes e mortes no meio ambiente laboral, antes da

pandemia, ja atingiam numeros preocupantes.

241hidem

5MEDICALXPRESS. Compulsory jabs: Pressure grows on anti-vaxxers. Disponivel em:
https://medicalxpress.com/news/2021-07-compulsory-jabs-pressure-anti-vaxxers.html. Acesso em: 28 mar. 2022.
126BRASIL. Ministério da Salde. Portaria n® 597, de 08 de abril de 2004. Institui, em todo territério nacional, os
calendérios de vacinagéo. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2004/prt0597_08_04_2004.html. Acesso em: 28 marc.2022
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Muitas medidas foram tomadas para conter a disseminacéo do coronavirus e proteger a
salde do trabalhador. Entre elas, citam-se 0 uso de mascaras, alcool em gel, distanciamento
social e teletrabalho. Contudo, a mais efetiva protecdo do meio ambiente laboral e da satde do
trabalhador contra a Covid-19 ocorrera por meio da vacinac¢do ocupacional.

A vacinagdo é a principal “arma” no combate a pandemial?’. Somente por meio da
vacina resultados significativos serdo alcancados e a satde do trabalhador e do meio ambiente
laboral serdo preservados.

Nesse contexto, o empregador surge como o principal responsavel pela reducédo dos
riscos inerentes a atividade laboral. Assim, responsabiliza-se pela salde daqueles que
desenvolvem sua atividade econdmica devendo, portanto, zelar pela satde do meio ambiente
de trabalho, cumprindo e fazendo cumprir as normas em SST, conforme o art. 157, | da CLT*?8,
Ademais, deve implementar programas de salde e prevencdo para acompanhar, reduzir e
promover a salide e a seguranca do trabalhador?®,

Ao empregador, para fazer cumprir as normas em SST e as clausulas contratuais, €
conferido pela ordem juridica o poder empregaticio. Nas palavras de Mauricio Godinho
Delgado:

Poder empregaticio é o conjunto de prerrogativas asseguradas pela ordem juridica e
tendencialmente concentradas na figura do empregador, para exercicio no contexto da
relacdo de emprego. Pode ser conceituado, ainda, como o conjunto de prerrogativas

com respeito a dire¢do, regulamentagdo, fiscalizacdo e disciplinamento da economia
interna a empresa e correspondente prestacio de servigos.'

Essas prerrogativas, em sintese, possibilitam ao empregador o poder de dirigir,
regulamentar e fiscalizar a prestacdo de servicos e o poder disciplinar, em caso de
descumprimento de clausulas contratuais ou de medidas adotadas pela empresa no campo de
Saude e Seguranca do Trabalhador — SST. O poder empregaticio ndo é ilimitado. O empregador
deve respeitar a dignidade do trabalhador, o contrato de emprego celebrado e o ordenamento
juridico brasileiro. Deve-se lembrar que ao trabalhador esta resguardado o direito de resisténcia

a ordens ilicitas do empregador no contexto do vinculo de emprego®3..

12IDIAS, Luiz Carlos. Nossa arma contra o virus é a vacina. Unicamp, 2021. Disponivel em:
https://www.unicamp.br/unicamp/ju/artigos/luiz-carlos-dias/nossa-arma-contra-o-virus-e-vacina. Acesso em: 28
mar. 2022.

128BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho. [S. L],
1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 24 mar. 2022.
125CNI. Dica RT: Principais novidades da NR 01 que entra em vigor em Janeiro de 2022. Disponivel em:
https://conexaotrabalho.portaldaindustria.com.br/noticias/detalhe/seguranca-e-saude-do-trabalho/revisao-das-
normas-regulamentadoras/dica-rt-principais-novidades-da-nr-01-que-entra-em-vigor-em-janeiro-de-2022/.
Acesso em: 24 mar. 2022.

10DELGADO, Mauricio Godinho; Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p. 790.
8bidem., p. 836
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Para combater o virus no meio ambiente laboral, é importante compreender como se d&
a sua propagacgdo. A Covid-19 é um virus classificado como um risco biolégico para 0 meio
ambiente laboral, que pode ser transmitida através do contato (direto ou indireto), inclusive com
pessoas assintomaticas, por meio de goticulas respiratorias e aerossol (goticulas suspensas no
ar)132_

O Ministério da Economia elaborou material informativo sobre os principais cuidados
a serem tomados no ambiente laboral', com base na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
na Portaria Conjunta n° 20, de 18 de junho de 2020, e nas orientacfes da OMS e da OIT.
Conforme esse material, 0 empregador é responsavel pelos seguintes cuidados: controle de
engenharia do ambiente laboral, no qual, se necessario, deve-se mudar sua estrutura fisica,
instalando barreiras de plastico ou de vidro permanentes ou provisoérias; instalar ou adequar o
sistema de ventilacdo ou de janelas; incentivar e controlar praticas seguras de trabalho, como
por exemplo, preferir reunides por meio de plataformas digitais, limitar o acesso de clientes e
do publico a determinadas areas; incentivar o distanciamento entre as pessoas por meio de
placas ou cartazes, definindo o trabalho em turnos alternados ou adotando o teletrabalho para
evitar aglomerac0es; instruir sobre o uso de EPI, vestimentas apropriadas, higienizagdo, troca
e descarte de equipamentos de protecdo, prevencdo de dispersdo de goticulas no ambiente,
lavagem regular das méos, utilizacdo de alcool em gel; incentivar e treinar os trabalhadores para
0 uso de EPI (maéscaras, luvas, oculos, equipamentos de protecdo respiratdria e protetores
faciais); e garantir e incentivar a desinfeccdo do ambiente laboral.*3*

O empregador possui ainda o dever de informar aos trabalhadores sobre o0s riscos
ocupacionais do ambiente laboral, orienta-los sobre as medidas de prevencdo a serem adotadas;
divulgar os resultados das avaliagbes ambientais realizadas nos locais de trabalho; facilitar o
exercicio da fiscalizagdo pela autoridade competente, conforme o art. 157 da CLT*3;
implementar medidas de prevencédo, visando a eliminacdo dos fatores de risco; minimizar e

controlar fatores de risco (treinamentos, reducdo da jornada, pausas etc.); e adotar medidas de

2MINISTERIO DA SAUDE. Como ¢é transmitido?. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/coronavirus/como-e-transmitido. Acesso em: 24 mar. 2022.

IBALGRANTI, E. et al. Prevencdo a Covid-19: OrientacGes para prevencéo e controle da Covid-19 nos locais
de trabalho. 1. ed. S&8 Paulo: Fundacentro, 2020. p. 7-27. Disponivel em:
http://arquivosbiblioteca.fundacentro.gov.br/exlibris/aleph/a23_1/apache_media/DRJ7EI28TNLQ982IM6K751
KY8G1HNR.pdf. Acesso em: 24 mar. 2022.

134ALGRANTI, E. et al. Prevencdo a Covid-19: OrientacGes para prevencao e controle da Covid-19 nos locais
de trabalho. 1. ed. S8o Paulo: Fundacentro, 2020. p. 15-24.

15BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho. [S. L],
1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 24 mar. 2022.
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protecéo individual, conforme preceituam o art. 166 da Lei n 6.514/77 e a NR-06, que regula a
questdo dos EPI no ambiente laboral'3,

Vale ressaltar que a inobservancia das normas de seguranca e higiene do trabalho,
conforme preceitua o art. 19 da Lei n® 8.213/91, pode ensejar a responsabilidade civil do
empregador, especialmente quando reconhecido o nexo do acidente ou do adoecimento com o
trabalho, e o0 consequente dever de pagamento de indenizacgéo pelos danos causados.

Dessa maneira, 0 empregador, ao adotar as medidas acima elencadas pelo Ministério da
Economia, deve informar e orientar os trabalhadores sobre a importancia de cumpri-las para o
efetivo combate ao virus no meio ambiente de trabalho e a protecdo da satde humana.

O Ministério da Economia destaca, também, os seguintes cuidados atribuidos aos
trabalhadores: manter o cumprimento das medidas preventivas propostas e as boas préaticas de
higiene (lavagem das mdos com sabdo e agua corrente ou a utilizacdo do alcool em gel);
comunicar ao empregador quando estiver doente ou com sintomas, permanecendo em sua
residéncia em isolamento; adotar os devidos cuidados ao espirrar, tais como, cobrir a boca e
nariz durante tosse e espirros com lencos de papel, parte interna do cotovelo ou utilizando
mascaras; respeitar as politicas e praticas de flexibilizacdo da permanéncia no local de trabalho
(teletrabalho) ou alternéncia de turnos para reduzir o contingente e aumentar a distancia fisica
entre os trabalhadores; manter praticas de desinfeccdo do ambiente laboral e utilizar os
equipamentos de protec&o individual fornecidos pelo empregador®®’,

A tutela do direito a saide no meio ambiente laboral é dever tanto dos trabalhadores
guanto dos empregadores, sobretudo porque se esta diante de risco bioldgico ocasionado pelo
virus Sars-CoV-2. Portanto, medidas simples como a utilizacdo das mascaras e outros EPIs, tais
como evitar ambientes fechados e aglomeracdo de pessoas, higienizar as médos, manter o
distanciamento social e se vacinar, sdo medidas que, comprovadamente, reduzem 0s riscos e
devem ser adotadas por todos, inclusive e principalmente no meio ambiente de trabalho*®,

Em se tratando de normas para a efetivacdo do direito a salde no meio ambiente laboral,
destacam-se as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho que serviram de

embasamento legal para as diversas medidas tomadas durante a pandemia.

1B8CAMISASSA, Mara Queiroga. Seguranca e Satde no Trabalho: NRs 1 a 37 Comentadas e Descomplicadas.
7. ed. Séo Paulo: Método, 2021. p. 4.

IS"ALGRANTI, E. et al. Prevencao a Covid-19: OrientacGes para prevencao e controle da Covid-19 nos locais
de trabalho. 1. ed. S&8 Paulo: Fundacentro, 2020. p. 7-27. Disponivel em:
http://arquivosbiblioteca.fundacentro.gov.br/exlibris/aleph/a23_1/apache_media/DRJ7EI28TNLQ982IM6K751
KY8G1HNR.pdf. Acesso em: 24 mar. 2022.

1380PAS. Folha informativa sobre COVID-19. Disponivel em:
https://www.paho.org/pt/covid19#:~:text=N%C3%A30%20h%C3%A1%20risc0%20zero%2C%20mas,esfors%C
3%AT70%20por%20maior%20acess0%20%C3%A0. Acesso em: 24 mar. 2022.
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Segundo o manual “O Direito do Trabalho na Crise da Covid-19”, citando Maria Angela
Szpak, as Normas Regulamentadoras tém “basicamente, sete objetivos principais contidos nas
dezenas de Normas Regulamentares”*°, sio estes: 1- obrigar que o empregador adote medidas
de prevencdo contra praticas e condi¢des inseguras no meio ambiente laboral e, a0 mesmo
tempo, a obrigatoriedade de cientificar seus empregados sobre os riscos do meio ambiente
laboral, devendo prevenir e limitar este risco (NR-1, item 1.7)}% 2- “a NR-4 obriga o
empregador a manter Servicos de Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMT) com o objetivo
de promover a salde, e proteger a integridade do trabalhador[...]”**!; 3- determina que o
empregador deve constituir a Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA) cujo
objetivo é “identificar situagdes de risco ao empregado, além de alertd-lo em relacdo a
elas”(NR-5)%4?; 4- a obrigatoriedade do fornecimento, pelo empregador, dos Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIs) para os empregados para prevenir os acidentes e doencas
ocupacionais (NR-6)'*3; 5- estabelecer limites de tolerancia, conforme a NR-15, sobre a
exposicdo do trabalhador ao agente nocivo**; 6- “a NR-7 obriga o empregador a manter
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), também com o objetivo de
promover e preservar a satde do trabalhador[...]**° e 7- “a obrigatoriedade de desenvolver o
Programa de Prevenc&o de Riscos Ambientais (PPRA)¢ que deve “por meio da identificacéo
prévia dos elementos prejudiciais a salde existentes no ambiente de trabalho” atuar em prol da
preservacio da satde dos empregados conforme a NR-9'4

Partindo desse contexto normativo, constata-se a obrigacdo das empresas de inserir a
vacinacao dentro dos programas de saude - PCMSO e do novo Programa de Gerenciamento de
Riscos (PGR) que substituiu o antigo Programa de de Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA)
no ano de 202248,

As empresas, por exercer “uma parcela de poder dentro da sociedade”*°, principalmente

por se tratar de uma pandemia, “devem ser obrigadas a garantir e concretizar os direitos

1BELMONTE, Alexandre Agra; MARTINEZ, Luciano, Ney Maranhéo; Direito do Trabalho na Crise da
COVID-19. 1. ed. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 247.

1401 bidem

141 bidem

1%2]bidem

1431 bidem

1441bidem

1451hidem

1461hidem

1471bidem

1480CUPACIONAL. Mudangas nas normas regulamentadoras entram em vigor. Disponivel em:
https://www.ocupacional.com.br/ocupacional/mudancas-nas-normas-regulamentadoras-entram-em-vigor/.
Acesso em: 25 abr. 2022.

14SMPT. Guia Técnico Interno do MPT sobre vacinacdo da COVID-19. 1. ed. Brasilia: [s.n.], 2021. p. 54.
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fundamentais™®°. Assim, a vacina é tida como um direito-dever que obriga o Estado, as
empresas e os particulares, a atuarem de forma a dar efetividade a esse direito, realizando
“medidas para a sua concretizagdo, e, ainda, submeterem-se ao comando compulsério da
vacinacdo”!%

A obrigacdo das empresas de dar efetividade ao direito-dever a vacinagcdo contra a
COVID-19, como medida de garantia e efetivacdo do direito a saude, encontra-se nos
enunciados da CLT, especialmente no art. 157; no art. 19 da Lei n® 8.213/91; no art. 3°-J da Lei
n° 13-979/2020, além de outros dispositivos legais®®?.

Para concretizar tal direito-dever, por se tratar do Sars-CoV-2, um virus entendido como
um risco biolégico que conduziu & emergéncia em saude publica de interesse nacional e

internacional,

€ necessario para o seu controle e para evitar a infeccdo dos trabalhadores, a estratégia
profildtica de vacinagdo, que visa & imunizacdo do grupo. Logo, havendo o
reconhecimento da existéncia de risco biolégico no local de trabalho, a vacinacéo deve
ser uma das medidas previstas no PCMSO.%3

Conforme o mesmo estudo técnico, “a previsao no PCMSO pode ser de mera
disponibilizacdo do acesso dos trabalhadores aos 6rgdos de saude, para vacinagio”®* uma
colaboracdo entre o Estado e as empresas para promover a salde.

A vacina, conforme a NR-07, deve ser oferecida de forma gratuita pelo empregador
sempre que houver vacinas eficazes contra agentes bioldgicos possiveis ou presentes no meio
ambiente laboral. Além disso, o empregador deve cumprir todas as exigéncias do Ministério da
Saude e da vigilancia sanitaria, fazendo o devido registro no prontuario médico do
trabalhador!®,

O estudo técnico propde que:

durante a pandemia da COVID-19 na qual todos os trabalhadores estdo expostos ao
novo risco bioldgicos SARS-CoV-2, a conclusdo inarredavel é que a vacinagao é
compulsoria para toda a populagdo, incluindo os trabalhadores, cabendo aos
empregadores, juntamente com o Poder Pdblico, cumprirem o plano nacional de
vacinagdo, e adotarem as medidas necessarias para a contencao da pandemia, seja com
medidas individuais ou coletivas. Desse modo, o direito-dever a vacinagdo €

1501hid., p. 54-55
1511bid., p. 54
192]pjd., p. 54-56
%31bid., p. 58
B41bidem
1551hidem
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assegurado tanto por meio da eficacia vertical (exigindo-se do Poder Pdblico), quanto
por meio da eficacia horizontal (exigindo-se das empresas a sua concretizagéo).1%

Ante o exposto, conclui-se que a vacinagdo representa um direito-dever dentro da l6gica
da Constituicdo Federal de 1988 onde a empresa, o trabalhador e o Estado, igualmente, devem

agir para a manutenc¢éo da salde laboral e de toda a coletividade.

3.3 As consequéncias justrabalhistas em face da recusa da vacina pelo trabalhador

O virus Sars-Cov-2 é um risco para todos e um agente que tem interferido no equilibrio
do meio ambiente laboral durante a pandemia. Uma das principais formas de enfrentamento
desse virus, conforme os enunciados internacionais e dispositivos legais brasileiros, é a
vacinacgéo.

Como visto, a saude do meio ambiente laboral é responsabilidade dos trés agentes
(Estado, empresas e trabalhadores) e, somente através do cumprimento das medidas sobre SST,
é que 0 meio ambiente laboral estara sob condicGes de higiene, seguranca e salde adequadas,
assegurando ao trabalhador seu direito fundamental ao trabalho digno.

A principal forma para mitigar o risco no meio ambiente laboral em face da pandemia
da covid-19 é a vacinacdo em massa e, conforme visto, € necessaria a adesdo de grande parte
da populacéo para o efetivo combate a pandemia.

A adocdo da forma compulsoria dessa medida profilatica ndo afronta a liberdade
individual e de conviccdo politico-filoséfica, conforme o entendimento do STF. Assim, a recusa
injustificada do trabalhador a vacina, na esfera laboral, pode resultar em consequéncias
negativas para o trabalhador, tendo em vista seu dever legal de cumprir as determinacgdes sobre
as normas de saude, higiene e seguranca do trabalho, conforme preceitua o art. 158 da CLT.

Este mesmo dispositivo da CLT, o art. 158, “classifica a recusa injustificada ao
cumprimento das instru¢cbes do empregador como ato faltoso”. Ainda, a NR 1 reforca esse

entendimento ao definir em seu item 1.4.2 que cabe ao trabalhador:

a) cumprir as disposigdes legais e regulamentares sobre seguranca e saide no trabalho,
inclusive as ordens de servico expedidas pelo empregador; b) submeter-se aos exames
médicos previstos nas NR; ¢) colaborar com a organizacdo na aplicagdo das NR; e d)
usar o equipamento de protecdo individual fornecido pelo empregador. 1.4.2.1
Constitui ato faltoso a recusa injustificada do empregado ao cumprimento do disposto
nas alineas do subitem anterior.*%’

18MPT. Guia Técnico Interno do MPT sobre vacinagdo da COVID-19. 1. ed. Brasilia: [s.n.], 2021. p. 59.
1S"CONEXAO TRABALHO. NR 1: comentérios ao novo texto (portaria n° 6.730, de 9 de marco de 2020).
Disponivel em:
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Assim, por se tratar de uma infracdo disciplinar poderd, inclusive, em Gltima hipotese,
ser motivo para a dispensa por justa causa, conforme “a hipotese do art. 482, “h”, da CLT (ou,
a depender da hipotese, alineas “a”, “b”, “e” ou ), se ndo cumprir as determinacGes do
empregador nesse sentido.”>8

Ha algumas excecBes que permitem ao trabalhador recusar a vacina. Conforme
Guilherme Guimarées Feliciano e José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva, a recusa a vacinacao
pelo trabalhador podera ocorrer por motivos de saide, por exemplo, de alergias ou doencas
autoimunes, que causem risco a sua saude, ou quando o trabalhador, diante de sua objecao de
consciéncia, recusa a vacina, mas apresenta, a cada 48 horas, teste negativo de Covid-19,
arcando com os custos da testagem periodica®™®.

Quando o trabalhador ndo pode se vacinar e apresenta a devida prova médica, o
empregador ndo podera exigir a vacinacdo. Segundo o art. 15 do Cadigo Civil, o trabalhador
ndo pode ser constrangido a submeter-se, com risco de vida, ao tratamento médico ou a
intervencao cirdrgica, o que, por analogia, se aplica a vacinagio.*®® Assim, o empregador devera
encontrar um meio de viabilizar o trabalho em isolamento ou afastar o trabalhador, com
remuneragao (interrupgdo do contrato) ou sem remuneracéo (suspensio do contrato)6t,

A exigéncia por parte do empregador que seus trabalhadores se vacinem opera dentro
da l6gica da manutencdo da saude no meio ambiente laboral, da protecdo dos trabalhadores e
do cumprimento das determinacdes legais ja existentes sobre a salde e seguranca do trabalho.
O empregador, como visto no tépico anterior, “tem uma pesada carga de obrigaces e deveres
que deve observar, em cumprimento a toda exaustiva legislacao de protecdo do meio ambiente
laboral”%?, podendo, até mesmo, “responder pelos danos decorrentes de acidente do trabalho e
adoecimentos ocupacionais (art. 7°, incisos XXII e XVIII, da Constituicdo Federal)”.

Deve-se lembrar que uma pessoa ndo vacinada e infectada pode comprometer o

equilibrio do meio ambiente de trabalho. Portanto, um trabalhador que, injustificadamente, ndo

https://conexaotrabalho.portaldaindustria.com.br/media/publication/files/nr_1__comentarios_ao_novo_texto_por
taria_no_6730_de_9 de _marco_de_2020.pdf. Acesso em: 25 abr. 2022.

18FELICIANO, Guilherme Guimardes; SILVA, J. A. R. D. O. A vacina contra a Covid-19 nas relagdes de
trabalho: Direito de recusa vs. poder hierarquico. Quid iuris?. Jota, 2021. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/juizo-de-valor/vacina-contra-a-covid-19-nas-relacoes-de-
trabalho-25012021. Acesso em: 25 abr. 2022.

191hidem
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811hidem

182]bidem
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se vacina estd descumprindo seus deveres gerais de cautela e arriscando a sua vida, a de outros
trabalhadores®®® e a de “terceiros alheios a relagdo de trabalho™64,

Conforme o Estudo Técnico de Vacinacdo do MPT:

A estratégia de vacinacdo é uma ferramenta de acdo coletiva, mas cuja efetividade s6
sera alcancada com a adesdo individual. A vontade individual, por sua vez, ndo pode
se sobrepor ao interesse coletivo, sob pena de se colocar em risco ndo apenas o grupo
de trabalhadores em contato direto com pessoas infectadas no meio ambiente do
trabalho, mas toda a sociedade.®®

Diante disso, a recusa injustificada do trabalhador a adocdo da vacina constitui ato
faltoso e podera, em ultima hipdtese, resultar na dispensa por justa causa.

Conforme a doutrina e a jurisprudéncia trabalhista “o empregador pode, no uso das
medidas disciplinares colocadas a sua disposi¢do, aplicar puni¢bes ao empregado que nao
cumpre a ordem de uso de equipamentos de protecdo, de forma gradativa, até culminar com a
dispensa por justa causa.”*®® A mesma légica opera para a recusa a vacinagdo, conforme
explicitam Guilherme Guimardes Feliciano e José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva. Esses
autores demonstram ainda que a doutrina estrangeira também defende a ruptura do contrato de

s 167

trabalho apo6s a aplicagdo de outras “medidas menos drasticas”.

Em sentido similar, o Estudo Técnico de Vacinacdo do MPT dispde que:

se houver recusa injustificada do empregado a vacinacéo, pode-se caracterizar ato
faltoso, nos termos da legislacdo. Todavia, a empresa ndo deve utilizar, de imediato,
a pena maxima ou qualquer outra penalidade, sem antes informar ao trabalhador sobre
os beneficios da vacina e a importancia da vacinag&o coletiva, além de propiciar-lhe
atendimento médico, com esclarecimentos sobre a eficacia e seguranca do
imunizante. 68

A aplicacdo das sancOes previstas pela CLT deve ser precedida,

se for o caso, de avaliagdo clinica, pelo médico do trabalho, principalmente em relagéo
ao estado de salde do empregado, observados os registros em prontudrio clinico

1BFELICIANO, Guilherme Guimardes; SILVA, J. A. R. D. O. A vacina contra a Covid-19 nas relagdes de
trabalho: Direito de recusa vs. poder hierarquico. Quid iuris?. Jota, 2021. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/juizo-de-valor/vacina-contra-a-covid-19-nas-relacoes-de-
trabalho-25012021. Acesso em: 25 abr. 2022.

1841 bidem

185MPT. Guia Técnico Interno do MPT sobre vacinagdo da COVID-19. 1. ed. Brasilia: [s.n.], 2021. p. 61.
16FELICIANO, Guilherme Guimardes; SILVA, J. A. R. D. O. A vacina contra a Covid-19 nas relagdes de
trabalho: Direito de recusa vs. poder hierarquico. Quid iuris?. Jota, 2021. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/juizo-de-valor/vacina-contra-a-covid-19-nas-relacoes-de-
trabalho-25012021. Acesso em: 25 abr. 2022.

1671hidem

18MPT. Guia Técnico Interno do MPT sobre vacinacdo da COVID-19. 1. ed. Brasilia: [s.n.], 2021. p. 61.
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individual, assegurados o sigilo do ato médico e o direito ao resguardo da intimidade
e da vida privada do trabalhador®®

Conforme Mauricio Godinho Delgado, “a ordem juridica brasileira acata, basicamente,
trés tipos de sancdes: adverténcia, suspenséo disciplinar e ruptura contratual por justa causa”.}’
O autor explica que “a doutrina e a jurisprudéncia firmemente tém considerado a gradagio de
penalidades um dos critérios essenciais de aplicagdo de san¢des no contexto empregaticio”!’:.
Assim, tem-se, em primeiro nivel, a adverténcia verbal ou escrita; em segundo momento, com
a escala maior de gravidade, surge a suspenséo disciplinar, cuja previsdo expressa no art. 474
da CLT estabelece o limite maximo de 30 dias consecutivos; e, finalmente, ocupando a ultima
e mais grave medida, a dispensa por justa causa'’.

As empresas devem adotar a l6gica da gradacao das penalidades, nos casos de recusa de
trabalhadores quanto a vacinagdo contra a Covid-19. Todavia, antes da aplicacdo de penalidade,
0 empregador deve se preocupar em orientar os trabalhadores e informa-los sobre a necessidade
da vacinacdo para a satde do meio ambiente laboral. O empregador devera, também, prever em
um dos programas de satde da empresa a necessidade da vacinacdo contra a Covid-19 e cumprir
0 seu dever de informacgdo no ambiente laboral. Ap6ds, caso 0 empregado recuse a vacinagdo
sem respaldo médico, o empregador podera aplicar as sancdes previstas na CLT, quais sejam,
adverténcia, suspensao e dispensa por justa causa, de forma proporcional e gradual.

Hé& doutrinadores como Jorge Luiz Souto Maior que defendem a impossibilidade de
justa causa por recusa a vacinagdo, isso porque

Pela justa causa, o trabalhador perde direitos ja adquiridos e outros que lhe seriam
essenciais para a sobrevivéncia no momento da perda do emprego, sem falar da marca
que lhe é imprimida que dificulta reinsercdo no mercado de trabalho. Na justa causa,
0 empregado ndo levanta o0 FGTS e ndo recebe seguro-desemprego, além de outras
parcelas trabalhistas como o aviso prévio proporcional, a multa de 40% sobre 0 FGTS
e 0 13° proporcional .17

O mesmo autor propde que “Nd&o ha na lei trabalhista qualquer dispositivo que enquadre

a situacdo em questio como justa causa para a cessagdo do vinculo de emprego.”t’* Assim,

19MPT. Guia Técnico Interno do MPT sobre vacinacdo da COVID-19. 1. ed. Brasilia: [s.n.], 2021. p. 63.
DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p.823.

Mbid., p.825

12]pidem

1 MAIOR, J. L. S. Trabalhador que se recusar a vacinar ndo pode ser dispensado por justa causa. Jorge
Luiz Souto Maior, 2021. Disponivel em: https://www.jorgesoutomaior.com/blog/trabalhador-que-se-recusar-a-
vacinar-nao-pode-ser-dispensado-por-justa-causa. Acesso em: 5 mai. 2022.

17 |bidem
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percebe como Ultima medida, quando ndo for possivel adotar nenhuma outra medida de

prevencdo e de forma a garantir a satide do meio ambiente, a possibilidade de”

vislumbrar a hipétese de suspensao do contrato de trabalho, ou seja, a situacdo em que
o trabalho ndo tem como ser prestado, por uma questdo de salde coletiva, com a
consequente paralisagdo do pagamento do salério relativo ao periodo, mas sem
cessacdo do vinculo. Mas isso também dependeria de uma normatividade coletiva, ou
seja, da formacdo de um acordo coletivo, que pode, inclusive, estabelecer graus de
supresséo do salario e outras condigdes.'’®

Jorge Luiz Souto Maior traz outra reflexdo em seu texto ao sugerir que a justa causa

poderia estar sendo aplicada de forma discriminatoria, de modo que

a justa causa para 0 empregado que se recuse a vacinar so teria sentido em um contexto
regulatério em que o politico que ndo se vacinasse perdesse 0 mandato, 0 magistrado
que néo se vacinasse perdesse 0 cargo, 0 empresario que ndo se vacinasse perdesse 0
direito de adentrar em sua empresa e 0 consumidor que ndo se vacinasse fosse proibido
de frequentar locais de comércio onde os trabalhadores estivessem vacinados e assim
por diante.

O entendimento do TRT da 22 Regido vai no sentido contrario ao analisar a questao da
recusa injustificada da vacinagdo no ambiente de trabalho (processo 1000122-
24.2021.5.02.0472), negou recurso da trabalhadora demitida por justa causa.

O Tribunal defendeu a necessidade da vacinacdo contra a covid-19 por todos os
trabalhadores, como meio de garantia da saide do meio ambiente laboral. Defendeu, ainda, o
dever dos empregados quanto ao cumprimento das determinagdes dos empregadores relativas
a garantia do meio ambiente saudavel de trabalho (art. 157 da CLT).

O Tribunal registrou que a empresa reclamada adotou as estratégias pertinentes para a
prevencdo contra a Covid-19, tais como a divulgacdo de informacdes sobre a pandemia e a
elaboracdo de programas para conscientizar os trabalhadores sobre a necessidade da adogéo das
medidas protetivas e da vacinacdo. Além disso, a empresa aplicou gradativamente as

penalidades previstas em lei. Nesse contexto, o Tribunal afirmou:

ndo se mostra razoavel aceitar que o interesse particular do empregado prevaleca sobre
0 interesse coletivo, pois, ao deixar de tomar a vacina, a reclamante realmente
colocaria em risco a salde dos seus colegas da empresa, bem como 0s demais

5 MAIOR, J. L. S. Trabalhador que se recusar a vacinar ndo pode ser dispensado por justa causa. Jorge
Luiz Souto Maior, 2021. Disponivel em: https://www.jorgesoutomaior.com/blog/trabalhador-que-se-recusar-a-
vacinar-nao-pode-ser-dispensado-por-justa-causa. Acesso em: 5 mai. 2022.

176 1hidem
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profissionais que atuam no referido hospital, além de pacientes, e seus
acompanhantes.*”’

A concluséo do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, ao julgar o caso concreto
de recusa injustificada da vacina contra covid-19, foi prolatada na mesma linha do Estudo
Técnico de Vacinagdo elaborado pelo Ministério Publico do Trabalho:

Persistindo a recusa injustificada, o trabalhador devera ser afastado do ambiente de
trabalho, sob pena de colocar em risco a imunizacéo coletiva, e 0 empregador podera
aplicar san¢des disciplinares, inclusive a despedida por justa causa, como ultima ratio,
com fundamento no artigo 482, h, combinado com art. 158, 11, pardgrafo Unico, alinea

“a”, pois deve-se observar o interesse publico, j& que o valor maior a ser tutelado é a
protecdo da coletividade.”®

Assim, conclui-se que a dispensa por justa causa deve operar como Ultima op¢do do
empregador para fazer cumprir as normas em SST no espago laboral e garantir o direito
fundamental ao trabalho digno e ao meio ambiente de trabalho saudavel. Ressalte-se, por fim,
que cabe ao empregador criar mecanismos para informar e orientar os trabalhadores sobre a
necessidade da vacina (dever de informacdo) e do cumprimento das determinacdes legais e
contratuais em SST e, também, ao Estado a disponibilizacdo da vacina e a fiscalizacdo das
condicBes de trabalho e do meio ambiente laboral para resguardar a satde do trabalhador

durante a Pandemia de Covid-19.

""CONJUR. Processo 1000122-24.2021.5.02.0472. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/1000122-
2420215020472.pdf. Acesso em: 28 mar. 2022.
MPT. Guia Técnico Interno do MPT sobre vacinacdo da COVID-19. 1. ed. Brasilia: [s.n.], 2021. p. 63.
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CONCLUSAO

Garantir a dignidade da pessoa humana trabalhadora e a dignidade do trabalho é
fundamental dentro da l6gica constitucional do novo paradigma humanista e social da
Constituicdo de 1988. Todavia, percebe-se que, antes mesmo da pandemia da Covid-19, a satde
de muitos trabalhadores ndo se encontrava sob condi¢des sanitarias e de seguranca ideais.
Afirma-se isso pelo alto niUmero de acidentes de trabalho no Brasil, inclusive fatais, durante o
labor.

A pandemia agravou esse quadro ao impor, a0 meio ambiente, inclusive 0 meio
ambiente do trabalho, o risco biolégico do Sars-Cov2, virus responsavel pela doenca
respiratoria que causou, somente no Brasil, mais de 660 mil mortes.

Nesse contexto, emerge o dever do Estado e de toda a sociedade para a garantia da saude
coletiva. Isso porque a vida em sociedade propGe direitos e deveres para a coletividade na logica
da solidariedade humana.

Durante a pandemia inimeras medidas foram adotadas para minimizar os efeitos
negativos da Covid-19 e das fake news. No entanto, a medida com maior eficécia encontra-se
na decisdo individual e, a0 mesmo tempo, coletiva, de aceitar a imunizacdo proporcionada pela
vacina.

A vacina é capaz de erradicar doencas e sua eficacia é muito alta no combate a pandemia
da Covid-19. Nesse sentido operou a l6gica do presente trabalho entendendo a vacina¢do como
a principal forma de promover a dignidade do trabalhador frente aos riscos da Covid-19 e
garantir a manutencdo da saude e da dignidade humana no meio ambiente e no espaco laboral.

O empregador ocupa posicdo de destaque como o principal responsavel pela
manutencdo do meio ambiente laboral e a legislacdo existente nesse sentido € vasta.

Demonstrou-se que a cooperacao do empregado é condicao fundamental no processo de
garantir um meio ambiente saudavel e seguro. Por este motivo, a legislagdo atribuiu ao
trabalhador o dever de cumprir as determinagdes legais e contratuais da relagéo de trabalho e,
principalmente, as medidas sobre a salde e segurangca do trabalho caracterizando o
descumprimento de tais medidas como um ato faltoso.

A recusa a vacinacao apresentou-se como verdadeiro problema para o efetivo combate
ao Sars-CoV-2. Frente a esse desafio, demonstrou-se a viabilidade juridica da adog&o de forma
compulsoria da vacina pelo Estado e, também, pelos empregadores para a protecdo da

coletividade.
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A vacinacdo compulsoria ndo afronta a dignidade humana, tampouco, viola liberdades,
conforme o entendimento do STF e do ordenamento juridico brasileiro. A compulsoriedade da
vacina € legitima e em hipdtese alguma esta relacionada a aplicacdo a forca do imunizante
contra a vontade individual.

No ambito laboral, dada a importancia do cumprimento das medidas sobre a SST por
todos os trabalhadores, cabe ao empregador a utilizagdo do poder diretivo para garantir a satde
do meio ambiente de trabalho e para fazer cumprir as normas sobre a saude e medicina do
trabalho.

O poder empregaticio encontra limites, sobretudo, no dever de informacdo do
empregador, na proporcionalidade e na gradacdo das penas. Além disso, compete ao
empregador respeitar os direitos da pessoa humana trabalhadora.

A recusa do trabalhador a vacina podera ocorrer somente nas hipoteses em que a vacina
comprovadamente ofereca risco a saude do trabalhador, situacéo essa que deve ser comprovada,
ou quando, periodicamente, apresentar teste negativo para a Covid-19.

A recusa injustificada do trabalhador a vacinacéo possibilita a aplicacdo de penalidades
trabalhistas pelo descumprimento das normas de salde e medicina do trabalho. Inicialmente, o
empregador deverd promover meios de acesso & informacéo sobre a importancia da vacinag&o,
sua seguranca e eficacia; num segundo momento, verificar a condicdo de satde do trabalhador;
e, por ultimo, caso o trabalhador permaneca injustificadamente descumprindo as orientaces
insertas no programa de salde acerca da vacina contra covid-19, o empregador podera
gradativamente aplicar as penalidades trabalhistas e, em ultima hipotese, a dispensa por justa
causa.

A vacinagdo e um direito-dever dentro da logica laboral e coletiva. Durante a Pandemia
de Covid-19, frente aos altos indices de mortalidade, desemprego e crise multisetorial, €
imperioso que todos, que possam se vacinar, se vacinem, para preservar vidas e a saide do meio

ambiente.
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