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RESUMO

O objetivo geral deste estudo foi investigar o grau de alinhamento de planos plurianuais
de governos estaduais e distrital do quadriénio 2020-2023 aos indicadores baseados nas
metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 12 - ODS 12. Este estudo é
descritivo, com abordagens qualitativa e quantitativa. A amostra ndo probabilistica é
composta por 27 unidades federativas — UFs, abrangendo 26 estados e o Distrito Federal.
Coletaram-se os Planos Plurianuais dessas UFs, correspondentes ao quadriénio 2020 a
2023. O tratamento dos dados empregou analise de contetudo dos PPAs, permitindo a
apuracdo do grau de alinhamento com base em 13 indicadores associados as 11 metas
do ODS 12 relativas ao consumo e a producdo responsaveis. Complementaram-se as
andlises com uso da estatistica descritiva e inferencial, adotando-se os testes Binomial,
Shapiro-Wilk, Qui-Quadrado e Coeficiente de Correlacdo de Spearman. Apds o exame
de 351 indicadores na documentacdo dos PPAs das UFs, os principais resultados
indicaram percentual de presenca dos indicadores de 44,73%. A distribuicdo desse
percentual ndo foi uniforme entre os indicadores, com predominio de presenca para trés
indicadores e de auséncia para cinco indicadores. Nao houve diferencas significativas
nos percentuais de presenca dos referidos indicadores quando agrupados por regides
geogréficas das UFs. Em complemento, a correlagdo ndo foi significativa entre o
percentual de presenca dos indicadores e o rendimento domiciliar per capita das UFs.
Este estudo buscou contribuir para entender o alinhamento das diretrizes contidas em
PPAs as metas de objetivos de desenvolvimento sustentavel divulgadas por meio da
Agenda 2030 pelas Organizag6es das Nagdes Unidas — ONU, trazendo reflexdes sobre
a evidenciacao de iniciativas a respeito do desenvolvimento sustentavel no setor pablico
estadual e distrital no Pais.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel, Agenda 2030, Politicas Publicas,
Anélise de Conteldo, Estatistica Inferencial.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo

Desde sua fundacdo em 1945, a Organizacao das Nagbes Unidas — ONU é o principal
local onde os atuais 193 Estados-membros podem se reunir e discutir os problemas comuns,
propondo solucBes que possuem foco em um principal objetivo, o beneficio da humanidade.
Assim, com o avanco da polui¢cdo e consumo desenfreado por parte da populagéo (ESTENDER
E PITTA, 2008), os assuntos relacionados ao desenvolvimento sustentavel comecaram a tomar
importancia, principalmente nos dias atuais.

O conceito de desenvolvimento sustentavel pode ser definido como, “que responde as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracGes futuras de responder as
suas proprias necessidades” (GODARD, 1997, p.113). Focados em promover o
desenvolvimento sustentavel, em setembro de 2015, os 193 Estados membros da ONU se
reuniram em Nova York, onde foi criado a Agenda 2030, com intuito de ser um plano de agéo
para as pessoas, o0 planeta e a prosperidade, que possui objetivo de fortalecer a paz mundial.

Essa Agenda possui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis - ODS e envolve

169 metas. A ONU define os ODS como o seguinte:

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global & acéo para acabar
com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos
os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Estes sdo os objetivos para 0s
quais as NagOes Unidas estdo contribuindo a fim de que possamos atingir a Agenda
2030 no Brasil (ONU BRASIL, 2021).

No entanto, cada um desses 17 ODS possuem foco especifico, sendo: ODS 1
Erradicacdo da pobreza; ODS 2: Fome zero e agricultura sustentavel, ODS 3: Salde e bem-
estar; ODS 4: Educacéo de qualidade; ODS 5: Igualdade de género; ODS 6: Agua potavel e
saneamento; ODS 7: Energia limpa e acessivel; ODS 8: Trabalho decente e crescimento
econdmico; ODS 9: IndUstria, invocagdo e infraestrutura; ODS 10: Reducéo das desigualdades;
ODS 11: Cidades e comunidades sustentaveis; ODS 12: Consumo e producao responsaveis;
ODS 13: Acdo contra a mudanca global do clima; ODS 14: Vida na agua; ODS 15: Vida
terrestre; ODS 16: Paz, justica e instituicOes eficazes; e ODS 17: Parcerias e meios de
implementacao.

Silva, Sobrinho e Zibetti (2018) observam que, nos Gltimos anos, devido do crescimento
tecnoldgico, ocorreu 0 aumento do consumo desenfreado na mesma propor¢do. Adicionam que

esse processo demonstra um prejuizo para a humanidade referente as questdes ambientais, na
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afirmacéo da identidade do ser humano e na evolugdo da humanidade. Nesse contexto, o
alinhamento ao ODS 12, com metas de Consumo e Producdo Responsaveis, torna-se relevante.

1.2 Formulagéao do problema

O Art. 165, paragrafo 1, da Constituigdo Federal (1988) define o Plano! Plurianual —
PPA como um documento que estabelecera as “diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas? de duragdio continuada.” Cada Unidade Federativa — UF do Brasil possui um PPA
definido, onde séo estabelecidas essas diretrizes, objetivos e metas, podendo contemplar
questdes a respeito do desenvolvimento sustentavel, inclusive metas estabelecidas no ODS.

No Brasil, estudos relacionados ao grau de alinhamento das metas do ODS 12 podem
ser importantes devido a necessidade de melhor entender a incorporacdo de politicas e
estratégias sobre consumo e producdo responsavel em PPAs de UFs em nivel de governo
estadual e distrital. Os referidos PPAs a serem considerados podem abordar, por exemplo, o
quadriénio mais recente, de 2020-2023.

Em complemento, a categorizacdo das UFs em nivel estadual e distrital pode, inclusive,
considerar diferentes regides em que essas UFs estdo localizadas e abordar a classificacdo do
rendimento nominal mensal per capita relativo ao ano de 2020 de cada UF (IBGE, 2020).

Por fim, considerando o0 exposto nesta secdo e na contextualizacdo, o problema de
pesquisa proposto € o seguinte: Qual o grau de alinhamento de Planos Plurianuais de
Governos Estaduais e Distrital do quadriénio 2020-2023 aos indicadores baseados nas

metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 12?

1.3 Objetivo Geral

Investigar o grau de alinhamento de Planos Plurianuais de Governos Estaduais e
Distrital do quadriénio 2020-2023 aos indicadores baseados nas metas do Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel 12.

! Teixeira (2009) define plano como um documento que abrange mais questdes, contendo estudos, analises
situacionais e diagnosticos dos programas necessarios, além de objetivos, estratégias e metas de governos.

2 Teixeira (2009) também define programa como o documento que indica um conjunto de projetos que permitem
alcancar um objetivo maior da politica publica.
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1.4 Objetivos Especificos

Para atingir o objetivo geral, 0s seguintes objetivos especificos sdo propostos:

o Identificar os principais indicadores baseados nas metas do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 12 aplicaveis a analise de Planos Plurianuais de Governos
Estaduais e Distrital,

o Analisar o grau de alinhamento de cada Plano Plurianual de Governo Estadual
e Distrital do quadriénio 2020-2023 aos indicadores baseados nas metas do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 12 previamente identificados;

o Diferenciar os graus de alinhamento dos Planos Plurianuais de Governos
Estaduais e Distrital de acordo com o rendimento domiciliar per capita da Unidade Federativa;

o Comparar os graus de alinhamento dos Planos Plurianuais de Governos

Estaduais e Distrital segundo a regido da Unidade Federativa.

1.5 Justificativa

O tema do desenvolvimento sustentavel tem chamado a atencéo nos ultimos anos. Um
exemplo da sua notoriedade é a Agenda 2030, para a promogcao do desenvolvimento sustentavel
e que contempla inclusive o ODS 12. O presente trabalho busca trazer conhecimento adicional
sobre o tema, especialmente sobre como os governos estaduais e distrital do Brasil evidenciam
praticas sustentaveis sobre consumo e producédo responsavel.

Existe lacuna de estudos que podem ser aproveitadas por esta pesquisa. O trabalho
realizado por Ramiro (2021) possui foco no cruzamento de todas as metas dos ODS com todos
os programas do PPA correspondentes ao periodo de 2016 a 2019, sinalizou a existéncia de
uma parcela das metas contidas nos ODS que estariam incluidas nos PPAs. Dessa forma, este
trabalho traz a oportunidade para estudar tais metas contidas em PPAs de governos estaduais e
distrital, com possibilidade, inclusive, de se estudar o periodo de 2020 a 2023.

A avaliagdo do grau de alinhamento dos PPAs de UFs aos objetivos do ODS 12 pode
ajudar a entender como as UFs consideram o desenvolvimento sustentavel nas narrativas de
suas politicas publicas, e isso pode ser de interesse de diversas partes interessadas. Como
exemplo, pode servir como referéncia para estudiosos, profissionais e outros interessados em
estudar o alinhamento dos PPAs a tais objetivos no periodo 2020-2023 e em periodos seguintes.

Os gestores de Governos Estaduais e Distrital, gestores publicos atuantes nos entes federativos,
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controladorias gerais das UF, Tribunais de Contas, agentes financiadores, sociedade em geral,
também estdo entre os potenciais interessados nos achados deste estudo.

Por fim, os resultados deste estudo podem contribuir para comunidades e Organizacgdes
N&o Governamentais — ONG que procuram seguir praticas sustentaveis em seus processos e
projetos. Além de trazer a possibilidade de acompanhar as praticas governamentais do estado
em que estdo presentes baseado nas questdes de sustentabilidade.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta o referencial tedrico do estudo e ¢ dividido em duas secbes. A
Secdo 2.1 é uma revisédo sobre politicas publicas e PPAs. Ja a se¢do 2.2 refere-se a uma revisao

de conceitos abordando a ONU, Agenda 2030, os ODS e suas metas.

2.1 Politicas Publicas e PPAs

Segundo Secchi (2012), o termo “politica” pode assumir dois sentidos diferentes através
dos termos em inglés politics e policy. A primeira dimensao pode ser definida como a atividade
humana ligada a obtencdo e manutencdo dos recursos necessarios para o exercicio do poder
sobre 0 homem (BOBBIO, 2002). J& o segundo sentindo, esclarece Secchi (2010), envolve
questBes mais concretas, além da relacdo com orientagdes para a decisdo e agao.

O autor ainda afirma que o termo “politica publica” estd vinculado ao segundo sentido
da palavra politica. No entanto, politica publica pode ser definida como o conteido concreto e
0 contetdo simbdlico de decisbes politicas, e do processo de construcdo e atuacdo dessas
decisdes (SECCHI, 2012).

No entanto, as politicas publicas vdo mudando e se ressignificando de acordo com a
realidade da sociedade, fazendo com que o governo adote diferentes estratégias de intervencao.
Em outras palavras, o processo de defini¢do de politicas publicas para uma sociedade reflete os
conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as instituicdes do
Estado e da sociedade como um todo (HOFLING, 2001).

Devido a essa abrangéncia de temas acerca das politicas publicas, pode-se conceituar,

alternativamente, o termo “politicas publicas” como:

(...) o campo do conhecimento que busca ao mesmo tempo “colocar o governo em
acdo” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudangas nos rumos ou cursos dessas acOes (varidvel dependente). A
formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos
democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e acdes
para producdo de resultados ou mudancas no mundo real. (AGUM; RISCADO;
MENEZES, 2015)

Os conceitos de politicas publicas, em alguns casos, podem ser confundidos por
politicas governamentais. Segundo Heidmann (2009), as politicas publicas vao além das
politicas governamentais, pois 0 governo ndo € a unica instituicdo que serve a comunidade
politica, ou seja, promover as politicas publicas. Secchi (2012) reforca que as politicas publicas

focam o problema publico e ndo apenas se o tomador de decisdo é de cunho estatal ou néo.
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Politicas Publicas

\ Politicas
Governamentals

Figura 1 - Politicas Publicas e Politicas Governamentais

Fonte: Adaptado de Secchi (2012)

Segundo Teixeira (2002), as politicas publicas podem ser classificadas quanto a
natureza ou grau de intervencdo, ou seja, politicas estruturais, que buscam interferir em relagdes
estruturais como renda, emprego e prioridade e politicas conjunturais, que objetivam apaziguar
uma situacao temporaria, imediata.

Quanto a abrangéncia das politicas publicas podem ser entendidas como universal,
segmentadas ou fragmentadas. As politicas universais referem-se aquelas focadas para todos 0s
cidaddos, a abrangéncia segmental focaliza em uma parcela especifica da populacgdo,
caracterizado por um fator determinado de idade, género, entre outros, e as fragmentadas sao
destinadas a grupos sociais dentro de cada segmento (TEIXEIRA, 2002).

Além disso, Teixeira (2002) classifica politicas publicas quanto aos impactos que
podem causar aos beneficiarios como distributivas, visando distribuir beneficios individuais,
redistributivas, buscando equidade através da redistribuicao de recursos entre grupos sociais, e
regulatdria, sem focar em beneficios imediatos para qualquer grupo, ou seja, definem regras e
procedimentos para atender os interesses gerais.

Quanto ao ciclo das politicas publicas, Agum, Riscado e Menezes (2015) mencionam
haver seis principais fases desse ciclo, descritas na Figura 1: identificacdo do problema,
formagéo da agenda, formulagéo das alternativas, tomada de deciséo, implementacdo da
politica e avaliagéo.

O problema publico pode ocorrer de forma subita, na qual alguma ocorréncia exige
mudangas de rumos na sociedade, de forma com que determinado assunto vai ganhando
importancia aos poucos, e de forma que o problema ja esteja presente na sociedade (AGUM,
RISCADO E MENEZES, 2015).
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Identificacio do Problema
I N
Avaliacdo Formacio da Agenda
ir U
Implementacio da politica publica Formulacdo das Alternativas
RS 7
Tomada de Decisdo

Figura 2 - Fases do ciclo das politicas publicas

Fonte: Adaptado de Agum, Riscado e Menezes (2015)

Em relacdo a formacdo da agenda, os autores Agum, Riscado e Menezes (2015)

discorrem a respeito do seguinte:

Entrar na agenda politica ndo significa resolver o problema. A dificuldade de manter
um problema reconhecido enquanto publico é um exercicio continuo. Os autores
mostram a tipologia das agendas e como elas sdo constituidas, mas ndo as apresentam
como a salvacdo de uma questdo. A luta politica para que seja dada atencdo a um
problema e ndo a outro passa por uma discussdo relativamente simples, por exemplo:
0 orgamento publico ndo consegue suprir todas as necessidades sociais. Sendo assim,
é preciso eleger o que serd contemplado, e mais do que isso, elencar o que de fato serd
alvo de politicas publicas. (AGUM, RISCADO E MENEZES, 2015)

Ainda, para Agum, Riscado e Menezes (2005), a formulacdo das alternativas é a sua
procura e formulacdo para estabelecer o que serd abordado ou contemplado dentro de um
problema. Assim, séo elaboradas estratégias de planos de a¢do, com objetivos e metas, que
deverdo ser seguidas. Complementam que no processo de tomada de decisdo para a
implementacdo da politica publica, é possivel entender que houve um equilibrio entre as forgas
existentes no periodo anterior a tomada de deciséo.

Na fase de implementacdo da politica pablica, ocorrem alguns obstaculos, como
problemas técnicos e administrativos (AGUM, RISCADO E MENEZES, 2005). Segundo
Rezende (2002), as falhas podem ser divididas em dois grupos: falhas de implementacgéo e
falhas de formulacdo. O autor adiciona que essas falhas surgem quando as politicas publicas

geram resultados muito distantes daquelas que sdo esperadas, gerando problemas de
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performance.

Ainda para Agum, Riscado e Menezes (p. 19, 2015): “a avalia¢do da politica publica é
um indicador para saber como se vé a politica em curso. Ela deveria ser capaz de construir um
quadro avaliativo que levaria a continuagdo, reestruturacdo ou mesmo extingéo da politica.” Os
métodos mais tradicionais para a avaliacdo das politicas publicas sdo os quantitativos (FREY,
2000). Os tipos de avaliagOes sdo diversos, demonstrados no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1: Tipos de Avaliacdes da Politica Publica

Avaliacdo da Politica Publica

Critério de
Classificacao

Tipo Descricao

Realizada por pessoas de fora da instituicdo responsavel
pelo programa, geralmente com experiéncia na avaliacao.
Realizada dentro da instituicdo responsavel, com a maior
colaboracdo das pessoas que participam do programa.
Avaliadores externos e internos trabalham conjuntamente,
acumulando as vantagens do trabalho colaborativo.

Prevé a participacao dos beneficiarios ou usuarios nas agdes
do planejamento, na programacdo, na execucao e avaliacdo
dos programas.

Voltadas a analise e producéo de informacéo sobre as etapas

Externa

Interna

Quem

realiza Mista

Participativa

Natureza

Formativas

de implementacdo de um programa; fornecem condi¢bes
para correcOes de programas.

Somativas

Acontecem quando o programa foi implementado ha algum
tempo ou apo6s a sua implementacédo, para verificar a sua
efetividade e fazer o julgamento do seu valor geral.

Momento

Ex-Ante

Realizado no comeco de um programa, com o objetivo de
dar suporte a decisdo de implementar ou ndo a proposta e
ordenar projetos segundo a sua eficiéncia.

Ex-Post

Realizado durante a execugdo de um programa ou ao seu
final, quando as decisbes sdo baseadas nos resultados
alcancados.

Enfoque de
Avaliacéo

Processos

Realizada durante a implementacdo do programa, diz
respeito a eficiéncia e efetividade da gestdo de seus
objetivos.

Resultados

Tem o ambicioso objetivo de responder se o programa
funcionou adequadamente ou ndo. Visa analisar o impacto
das acoes.

Fonte: Adaptado de Cunha (2018)

Segundo Januzzi (2011), os processos de avaliagdo e monitoramento das politicas
publicas ainda estdo em formacao no Brasil e estdo tornando-se mais consistentes e presentes

na rotina dos gestores publicos brasileiros. Porém, o autor citado neste paragrafo menciona que
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tais processos ocorrem em um ritmo inferior ao necessario e de forma inconsistente entre as
areas do governo e regides.

Tendo sido expostos conceitos sobre politicas publicas, na sequéncia desta secdo do
referencial teorico serdo apresentados subsidios que d&o sustentacdo a conceitos relacionados
aos PPAs.

Com base em atribuicGes definidas no Art. 165 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), as leis de iniciativa do Poder Executivo devem estabelecer o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais. O primeiro paragrafo do artigo citado neste
pardgrafo descreve que a lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracéo publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continua.

Segundo Pereira (p. 36, 2019), “o PPA surge como instrumento coordenador na
organizagdo da acdo estatal brasileira, uma vez que submete a elaboragdo dos demais
instrumentos de planejamento ¢ orgamento as suas disposig¢des.” A partir da Lei N. 9.276
(BRASIL, 1996) os PPAs possuem periodicidade de quatro anos.

Cunha (2018) apresenta que nos primeiros anos da Constituicdo Federal, a inflacdo
acelerada tornava inviavel o planejamento de médio e longo prazo. Confirma que o primeiro
PPA, de 1991 a 1995 ndo teve carater de plano, mas uma consolidacdo de orcamentos. Ja o
segundo PPA, de 1996 a 1999, teve como o0 seu marco principal a implementacdo do Programa
‘Brasil em Acdo’. Silva e Costa (p. 38, 2002) acreditam que o segundo PPA “foi a tentativa
mais abrangente de acdo de politica publica para a viabilizacdo de objetivos estratégicos de
modernizacdo do Estado, reducdo de desequilibrios espaciais e sociais e inser¢do competitiva
do Pais”

Para o PPA de 2000 a 2003, o Programa “Brasil em A¢ao” serviu como base para o seu
desenvolvimento, tornando-se o “Avanga Brasil” (CUNHA, 2018). Para Calmon e Gusso

(2002), o PPA possuia um objetivo fundamental, conforme segue:

(...) desenvolver um processo de monitoramento, que incluia sistema de informacdes
gerenciais, bem como a coleta e 0 ordenamento de subsidios necessarios para a
avaliagdo de cada programa, do elenco de programas de cada ministério e, também,
do Plano Plurianual como um todo. Esse processo, que abrange um conjunto de
normas, instrumentos e uma correspondente cadeia de comando e controle de
operagdes articuladas, caracteriza o que chamamos de “sistematica de avaliagdo do
PPA”. (CALMON E GUSSO, 2002)

O processo da Avaliacdo do PPA pode ser exemplificado com o caso do PPA de 2000

a 2003, descrito na Figura 3.
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Ministério Ministério do
Gerente Setorial Planejamento
Avaliagio do Programa:
- Besltades Avaliacio Setonal:
- Concapedo - Eemltado & Estratézia Avalincio do Plano:
- ol - SEIIJl'jEl | : é‘.iha;m D :Iu:l. -
- Gestio do conjmto dos T e R
Programas - Gestio do Plano

Relatorio Anual de Avaliacio do PPA

Figura 3: Processo de Avaliacao do PPA 2000-2003

Fonte: Adaptado de Cunha (2018)
Obs: Nome do Ministério corresponde ao periodo a que se refere o PPA citado no titulo da
figura.

A respeito da Figura 3, Cunha (2018) menciona que na responsabilidade do gerente
entendia-se haver a identificacdo dos resultados dos programas junto a sociedade, analise de
desempenho, adequacao da concepcao e ado¢do do programa com o atingimento do resultado.
O Ministério Setorial buscou avaliar os resultados dos programas, baseado nas Orientacdes
Estratégicas do Presidente da Republica e as OrientacGes Estratégicas Setoriais. Ja 0 entdo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo® analisava o conjunto dos programas em
relacdo as Orientacdes Estratégicas do Plano correspondente a época que o referido plano foi
desenvolvido.

O modelo de avaliacdo PPA 2000 a 2003, citado por Cunha (2018) e também na Figura
3, serviu como base para todos o0s seus sucessores. Assim, o PPA de 2004 a 2007 foi elaborado
com conceitos e metodologias parecidas com do PPA anterior e o “Avanga Brasil”, mantendo
seu modelo de gestdo, organizagéo e sistema de informacbes (CUNHA, 2018). Apesar dessa
manutencdo, Calmon e Gusso (2002) enxergam uma diferenca fundamental entre os dois: a
adocgdo de uma estratégia de formulag&o participativa.

O PPA de 2008 a 2011 manteve as linhas gerais de organiza¢do do plano anterior
(GIACOMONI, 2010). Seu principal fator de mudanca foi o lancamento do Programa de

Aceleracdo do Crescimento — PAC, que além de ter criado uma carteira de projetos prioritarios,

3 Atualmente, o Manual Técnico do Plano Plurianual do Governo Federal 2020-2023 (2019) indica que o
Ministério da Economia é o érgao central de planejamento e orcamento do governo federal.
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instituiu um arranjo de producéo que prescindia do PPA (CUNHA e JUNIOR, 2020).

Cunha e Junior (2020) mencionam que o0 PPA de 2012 a 2015 proporcionou mudangas
importantes para ser visto como um instrumento de comunicacdo e transparéncia. Ainda
discorrem que sua principal mudanca foi a composicdo de objetivos, indicado por 6rgéos
responsaveis, deixando de ser um orientador para as a¢cdes orgamentarias.

O PPA de 2016 a 2019 seguiu 0 mesmo modelo da metodologia do anterior, porém a
sua principal aposta foi um trabalho interno de compatibilizacdo com a Agenda 2030 dos ODS
da ONU (CUNHA e JUNIOR, 2020). De acordo com Art. 4° da Lei n°® 13.249, de 24 de
setembro de 2016 (BRASIL, 2016), o PPA deve ter como uma de suas diretrizes o
desenvolvimento sustentavel pela inclusdo social. Assim, pode-se perceber que o foco nos
objetivos e metas no desenvolvimento sustentavel foi a partir desse momento.

Por fim, o PPA em vigéncia, no periodo de 2020 a 2023, possui diretrizes que serdo

tratadas e aprofundadas no subt6pico seguinte.

2.2 ONU, Agenda 2030 e ODS

Inicialmente, para o PPA de 2020 a 2023 em vigéncia, segundo o Art. 3° da Lei n°
13.971, de 27 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2019), possui certas diretrizes como:
aprimoramento da governanca, qualidade do gasto pulblico, combate as desigualdades,
equilibrio das contas publicas, defesa dos direitos humanos, aprimoramento da educacao basica,
qualidade ambiental, desenvolvimento urbano sustentavel e estimulo ao empreendedorismo.
No entanto, essas diretrizes demonstram que ainda ha um envolvimento significativo dos
objetivos, metas e indicadores dos governos com os 17 ODS e suas 169 metas, cujo ODS 12
esta incluso.

Para compreender o ODS 12, foco do trabalho, entende-se necessario apresentar
previamente quais foram os passos tomados e as entidades envolvidas para sua criagcdo. Dessa
forma, nesta secdo sdo apresentadas a definicdo sobre a ONU, sua origem e sua importancia
mundial, além do desenvolvimento sustentavel, o surgimento da Agenda 2030 e os seus 17
ODS, por fim destacar o referido ODS 12.

Chaumont (1992) define a ONU como uma organizacdo de nacGes soberanas, que
proporciona uma estrutura capaz de intervir na procura de solugdes em disputas ou problemas,
e, virtualmente em qualquer assunto que se refere a humanidade. Para Xavier et al. (2007) a
ONU é uma Organizacéo Internacional — Ol por quatro principais motivos:

e Euma associagio voluntaria de Estados, enquanto sujeito pleno do direito internacional;
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e E constituida por um ato de direito internacional — Tratado ou Convencao Internacional
- que vinculam os Estados a ndo se firmarem a outros atos de direito internacional que
violem as suas obrigagdes enquanto membros da Organizacéo;

e E composta por uma Constitui¢do, sendo a Carta das Naces Unidas, que regula as
relacOes entre os Estados, atraves de normas de direito internacional;

e E juridicamente autbnoma dos seus membros, pois possui 0rgios e instituigdes proprias,
criadas para dar materializacdo prética aos fins comuns a todos os membros da
Organizacao.

Apds o término da Segunda Guerra Mundial, em 1945, as na¢bes procuravam paz
devido aos desastres ocorridos. Representantes de 50 paises juntaram-se para uma conferéncia
em S&o Francisco, nos Estados Unidos, entre 25 de abril e 25 de junho de 1945 para desenvolver
e assinar a Carta das NacOes Unidas, a qual deu base para a criagdo da ONU, com o foco na
prevencdo de uma nova guerra mundial (ONU, 2020).

Segundo a ONU, a Carta das Nac¢des Unidas é o documento que codifica os principais
principios das relagdes internacionais, desde a igualdade soberana dos Estados a proibic¢éo do
uso da forca nas relac@es internacionais. Ou seja, todos 0s membros que assinam a Carta devem
ter o0 compromisso em manter a paz, seguranca, cooperagdo com as questdes econdmicas,
sociais, culturais ou humanitarias e promover o respeito dos direitos humanos.

Atualmente, a ONU é composta por 193 Estados Membros que trabalham para atender
0s principios contidos na Carta. Mencionam ser o Unico local no planeta em que traz a
possibilidade de todas as nacBes reunirem-se para discutir problemas comuns e compartilhar
solucBes para o beneficio da humanidade como um todo.

No entanto, é adequado citar que a ONU ¢, também, um importante apoio para o
desenvolvimento sustentavel do planeta. Estender e Pitta (2008) apresentam que 0 conceito de
desenvolvimento sustentavel surgiu na Comissdo de Brudtland, na década de 1980, como a
forma com que as atuais geragdes satisfazem as suas necessidades sem comprometer a
capacidade de geracdes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades.

Em outras palavras, Camargo (2003) define o desenvolvimento sustentavel como:

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um processo de transformagédo no qual
a exploracdo dos recursos, a diregdo dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional se harmonizam e reforcam o
potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes humanas.
(CAMARGO, 2003)

A importancia da discussdo do desenvolvimento sustentavel iniciou-se a partir da

convocacgéo pela ONU para a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Ambiente Humano em
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Estocolmo na Suécia, em 1972. O evento foi marcado pela criacdo do Manifesto Ambiental
com 19 principios, estabelecendo bases para a nova agenda ambiental do Sistema das Nagoes
Unidas (ONU, 2020).

Em seguida, em 1992 foi feita a realizacdo da Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, colocando assuntos a respeito da agenda publica,
denominada como a Agenda 21, no Rio de Janeiro (ONU, 2020). Carvalho et al. (2015)
menciona que, a Rio 92, ECO 92 ou Cupula da Terra - nomes dados para a mesma Conferéncia
- argumentou que os paises desenvolvidos seriam 0s maiores responsaveis pelos danos no meio
ambiente e que os paises em desenvolvimento necessitavam de apoio tecnolégico e financeiro
para entender o conceito de sustentabilidade.

Por sua vez, a Agenda 21 foi além das questbes ambientais, que até entdo era o principal
foco desde a Conferéncia de Estocolmo. Barreto (2015) indica ser fundamental que a analise
do desenvolvimento humano sustentavel seja levada em consideracdo, no longo prazo, as
dimensdes econdmicas, sociais e ambientais. A Agenda 21 foi um marco por apresentar uma
evolucdo no conceito de desenvolvimento sustentavel, fazendo com que chegasse na
composicao desses trés pilares da sustentabilidade, utilizados até hoje.

Com o resultado das negociagdes que surgiram a partir das principais conclusées das
reunides internacionais realizadas na década de 90, foi feita a Conferéncia do Milénio em Nova
lorque, no ano de 2000, na qual os lideres méaximos dos paises do mundo comprometeram-se a
esforcar-se para atingir as 8 metas de desenvolvimento até o ano de 2015 (BARROSO, 2004).

Essas metas foram denominadas como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio -
ODM e eram compostas por (ROMA, 2019):

1) Acabar com a fome e a miséria;

2) Oferecer educacao basica de qualidade para todos;

3) Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;

4) Reduzir a mortalidade infantil;

5) Melhorar a satde das gestantes;

6) Combater a Aids, a malaria e outras doencas;

7) Garantir a qualidade de vida e respeito ao meio ambiente;

8) Estabelecer parcerias para desenvolvimento.
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EDUCAGAO BASICA
ACABAR COM A FOME DE QUALIDADE PARA REDUZIR A
EAMISERIA T000S MORTALIDADE INFANTIL

MELHORAR A SAUDE o REVIOA..
DAS GESTANTES AMBIENTE

Figura 4: Objetivo de Desenvolvimento do Milénio
Fonte: ODM Brasil (s.d)

Em junho de 2012, como parte do processo de criacdo de uma nova agenda que viria a
substituir os ODM, foi realizada a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel — Rio+20, novamente no Rio de Janeiro (ROMA, 2019). Na referida conferéncia,
0 documento principal, denominado ‘O Futuro que Queremos’, servia como base para que 0s
paises-membros da ONU construissem um novo conjunto de objetivos e metas voltadas para o
desenvolvimento sustentavel, passando em vigor a partir de 2015.

Apds mais de 2 anos de negociacbes, em setembro de 2015, os representantes dos 193
Estados-membros da ONU se reuniram em Nova lorque e reconheceram que a erradicacao da
pobreza em todas as suas formas e dimensdes € o maior desafio global e um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentdvel (ODS BRASIL, 2020). Para demonstrar o
comprometimento na tomada de decisdes de promocdo do desenvolvimento sustentavel nos
proximos 15 anos, foi adotado o documento ‘Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel’.

O ODS Brasil (2020) define o conceito da Agenda 2030 como um Plano de Agéo
Universal composto por quatro partes principais: declaracdo, Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, Acompanhamento e Avaliacdo da Agenda 2030 e sua implementacéo. Para definir
0S objetivos e metas da Agenda, utilizou-se como base o processo de desenvolvimento dos
ODM e os processos resultantes da Conferéncia Rio+20. O resultado das discussdes com 0s

Estados-membros foi a criacdo de 17 ODS e 169 metas para serem alcancados ate 2030.

Séo 17 objetivos e 169 metas de acao global para alcance até 2030, em sua maioria,
abrangendo as dimensBes ambiental, econdmica e social do desenvolvimento
sustentavel, de forma integrada e inter-relacionada. Guiados pelas metas globais,
espera-se que 0s paises definam as suas metas nacionais, de acordo com as suas
circunstancias, e as incorporem em suas politicas, programas e planos de governo.
(ODS BRASIL, 2020).
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Assim, os 17 ODS definidos pela ONU (2015) sdo apresentados na sequéncia e séo
descritos da seguinte forma:

1) ODS 1 - Erradicar a Pobreza: acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos
os lugares.

2) ODS 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel: acabar com a fome, alcancar seguranca
alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

3) ODS 3 - Boa Saude e Bem-Estar: assegurar a vida saudavel e promover o bem-estar
para todos, em todas as idades.

4) ODS 4 - Educagdo de Qualidade: assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

5) ODS 5 - Igualdade de Género: alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas.

6) ODS 6 — Agua Potéavel e Saneamento: garantir disponibilidade e manejo sustentavel da
agua e saneamento para todos.

7) ODS 7 — Energia Limpa e Acessivel: garantir acesso a energia barata, confiavel,
sustentavel e renovavel para todos.

8) ODS 8 — Emprego Decente e Crescimento Econémico: promover 0 crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho
decente para todos.

9) ODS 9 - Industria, Inovacdo e Infraestrutura: construir infraestrutura resiliente,
promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovacao.

10) ODS 10 — Redugcéo das Desigualdades: reduzir desigualdade dentro do pais e entre eles.

11) ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis: tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

12) ODS 12 — Consumo e Producdo Responsaveis: assegurar padrdes de producdo e de
consumo sustentaveis.

13) ODS 13 — Acdo Contra a Mudanca Global do Clima: tomar medidas urgentes para
combater a mudanca do clima e seus impactos (reconhecendo que a Convengao Quadro
das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima [UNFCCC] é o férum internacional
intergovernamental primario para negociar a resposta global a mudanca do clima).

14) ODS 14 — Vida na Agua: conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

15)ODS 15 — Vida Terrestre: proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos

ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a
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desertificacéo, deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade.
16) ODS 16 — Paz, Justica e Instituicbes Eficazes: promover sociedades pacificas e

inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para

todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos 0s niveis.
17) ODS 17 — Parcerias e Meios de Implementacéo: fortalecer os meios de implementagéo

e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Nota-se que existe uma variedade de objetivos e metas para que as nacdes se
comprometam em atingir até o ano de 2030, para transformar o planeta em mais sustentavel.
Vale destacar que as 169 metas contidas na Agenda 2030 estdo distribuidas entre os 17 ODS
previamente citados, cada um com sua especificidade.

No Brasil, a devida importancia dada para o atingimento das metas iniciou-se a partir
de 2016 (ROMA, 2019), com a publicacdo do Decreto n°®8.892, de 27 de outubro de 2016,
(BRASIL, 2016) que criou a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Segundo o Art. 1° do Decreto, a Comissdo possui finalidade de internalizar,
difundir e dar transparéncia ao processo de implementacdo da Agenda 2030.

No entanto, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2018) coordenou o
processo para entender se todas as 169 metas globais fossem aplicaveis ou se necessitavam de
alguma alteracdo a realidade brasileira. Ao final, concluiram que das metas globais como um
todo, 167 delas foram consideradas apropriadas, mas 124 foram alteradas para estarem
alinhadas a realidade do pais. Contudo, o foco do estudo para a obtencdo dos resultados é o
ODS 12, de Consumo e Producdes Responsaveis, cujas metas e indicadores estdo apresentadas
no Apéndice A.

O Apéndice A estd dividido entre as metas e seus respectivos indicadores
contidos no ODS 12. Percebe-se que existem 11 metas principais que envolvem o ODS
estudado e 13 indicadores para monitorar o cumprimento das metas até o ano de 2030. Vale
ressaltar que todas as metas e indicadores do ODS 12 sdo aplicaveis ao Brasil. Alguns
indicadores ja estdo produzidos para 0 monitoramento, outros ainda estdo em fase de analise e
construcdo ou ainda ndo possuem os dados.

Os indicadores que est&o produzidos sdo (ODS Brasil, 2020):

e NuUmero de paises que incorporam o0 consumo e a producdo sustentaveis em
planos de ag¢do nacionais ou como uma prioridade ou uma meta nas politicas
nacionais;

e Numero de Partes em acordos multilaterais internacionais sobre residuos

perigosos e outros produtos quimicos, no dominio do ambiente, que cumpram
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0S Seus compromissos e obrigacGes na transmissao de informacdes, conforme
exigido por cada acordo relevante;

e Numero de empresas que publicam relatdrios de sustentabilidade;

e Capacidade instalada de geracdo de energia renovavel nos paises em
desenvolvimento (em watts per capita)

Apenas um indicador encontra-se em fase de analise e construcdo, sendo nimero de
paises que implementam politicas e planos de acdo para compras publicas sustentaveis. O
restante esta registrado como ndo ha dados para analise.

Para a aplicacdo dos indicadores do ODS 12 baseado na realidade dos PPAs, foi
necessario realizar adaptaces nos seus textos. Adicionaram-se termos para indicar questdes no
ambito do PPA e mudancas nas conjungfes para a analise. Além disso, foi identificado
conceitos de termos especificos em alguns indicadores definidos pelas ONU para sua utilizacéo.
0 Apéndice B ilustra as adaptacdes feitas nos indicadores para a realizagdo deste estudo.

E adequado esclarecer que no Apéndice B, ao se mostrar o indicador 12.2.1 - ‘Pegada
material, pegada material per capita e pegada material em percentagem do PIB’, o Repositorio
dos indicadores dos ODS da ONU (SDG METADATA INDICATOR, 2021) a define como a
atribuicdo da extracdo de material global a demanda doméstica final de um pais. Além disso,
mencionam que o célculo da pegada material é feito através da soma da pegada do material das
familias da biomassa, combustiveis fosseis, minérios metélicos e minérios ndo metalicos.

Para o indicador 12.2.2 — ‘Consumo interno de materiais, consumo interno de materiais
per capita e consumo interno de materiais por unidade do PIB’ que diz respeito sobre Consumo
Interno de Materiais, é indicado no Apéndice B que mede a quantidade total de materiais
diretamente usados por uma economia para atender as demandas de bens e servicos de dentro
e fora de um pais (UN STATISTIC DIVISION, 2021).

Adicionalmente, os residuos perigosos, que esta descrito no indicador 12.4.1 do
Apéndice B, também segundo o Repositério dos indicadores dos ODS da ONU (SDG
METADATA INDICATOR, 2021), podem vir em formas desde residuos do processo de
fabricacdo industrial para itens domésticos, como baterias e podem vir em muitas formas,
incluindo liquidos, sélidos, gases e lamas.

Além disso, o indicador 12.b.1 no Apéndice B, que menciona a utilizacdo de
instrumentos contabeis padronizados para o turismo sustentavel, o referido repositério
mencionado no pardgrafo acima mostra que para sua aplicagdo podem ser através de despesas
do turismo de entrada, despesas do turismo doméstico, despesas do turismo de saida, despesas

internas de turismo, contas de producdo das inddstrias de turismo, abastecimento doméstico e
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consumo interno do turismo, emprego na industria do turismo, fluxo de &gua, fluxo de energia
ou emissdes de Gases do Efeito Estufa e residuos solidos.

Por fim, apds expor as explicacdes sobre o Apéndice B que ilustra as adaptacdes feitas
nos indicadores para a realizacdo do estudo, conclui-se neste paragrafo esta secéo e o referencial

tedrico, dando sequéncia o capitulo seguinte a metodologia desta pesquisa.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo trata da metodologia da pesquisa e subdivide-se em tipo e descrigdo geral
da pesquisa (Secdo 3.1), caracterizagdo da organizacao, setor ou area locus do estudo (Secédo
3.2), populacdo e amostra (Secdo 3.3), procedimentos de coleta de dados (Secdo 3.4),

procedimentos de analise de dados (Sec¢éo 3.5).

3.1 Tipo e Descricdo Geral da Pesquisa

O método de pesquisa serd do tipo descritivo por apresentar como principal
caracteristica a utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, como a observacéao
sistémica (GIL, 2002). Além disso, terd uma abordagem qualitativa devido ao foco de
compreender e aprofundar os fenbmenos e quantitativa pela utilizacdo de métodos estatisticos
(SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013) relacionados ao ODS e cada UF.

3.2 Caracterizacdo da Organizac&o, Setor ou Area de Estudo

O foco principal da pesquisa é no setor publico brasileiro, principalmente nas UFs
(estados e o Distrito Federal), que elaboram e possuem PPAs, os quais sdo os planos de agdes
que podem conter metas alinhadas ao desenvolvimento sustentavel, representados pelo
quadriénio dos anos de 2020 a 2023, sendo os PPAs mais recentes aqueles vigentes na data de

realizacdo deste estudo.

3.3 Populacéo e Amostra

A populacdo da pesquisa é composta pelos 26 estados e Distrito Federal que possuem
0s PPAs correspondentes ao quadriénio de 2020 a 2023. Assim, o total da populacdo deste
estudo representa 27 UFs. Baseado nos conceitos de Sampieri, Collado e Lucio (2013), a
amostra é ndo probabilistica por apresentar um critério definido para se chegar a amostra
elaborado pelo pesquisador.

Para alcancar a amostra, o primeiro critério foi a identificacdo dos PPAs vigentes no
periodo de 2020 a 2023 nas paginas das secretarias estaduais e distrital das UFs,
disponibilizados de forma online, constando-se que todas as 27 UFs possuiam PPAs referente

ao periodo. Adicionalmente, investigou-se a existéncia do indicador de rendimento domiciliar
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per capita de cada UF delimitado para, no minimo, o ano de 2020, que era o periodo inicial do
quadriénio de vigéncia dos PPAs. Para obter o indicador de cada UF, utilizaram-se os dados
disponibilizados pela divulgacéo feita pelo IBGE, em fevereiro de 2020, identificando-se 27
indicadores de rendimento domiciliar per capita para as referidas UFs.

Segundo o IBGE (2020), o rendimento domiciliar per capita € um calculo feito a partir
da divisdo dos rendimentos nominais domiciliares pelo total de moradores da UF. Esse
rendimento domiciliar per capita foi usado neste estudo como um indicador econdmico para
referenciar um pardmetro de riqueza das UFs quando comparadas entre si. A ideia foi
possibilitar uma analise se uma maior riqueza econdémica da UF estaria associada a um maior
grau de alinhamento com os indicadores do ODS 12.

O Quadro 2 apresenta, em ordem decrescente, as referidas UFs e os rendimentos
domiciliares per capita de cada UF. Vale ressaltar que como todas as UFs atenderam aos
critérios do paréagrafo anterior, constou-se, também, que a pesquisa € censitaria (BOLFARINE;
BUSSAB, 2005) pois abrangeu toda a populagéo de UFs do Pais.
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Quadro 2: Amostra das Unidades Federativas Escolhidas para o Estudo?

Rendimento Domiciliar per

Unidade Federativa Regido )
Capita
Distrito Federal Centro-oeste R$ 2.475,00
S50 Paulo Sudeste R$ 1.814,00
Rio Grando do Sul Sul R$ 1.759,00
Rio de Janeiro Sudeste R$ 1.723,00
Santa Catarina Sul R$ 1.632,00
Parana Sul R$ 1.508,00
Mato Grosso do Sul Centro-oeste R$ 1.488,00
Mato Grosso Centro-oeste R$ 1.401,00
Espirito Santo Sudeste R$ 1.347,00
Minas Gerais Sudeste R$ 1.314,00
Goias Centro-oeste R$ 1.258,00
Rond6nia Norte R$ 1.169,00
Rio Grande do Norte Nordeste R$ 1.077,00
Tocantins Norte R$ 1.060,00
Ceara Nordeste R$ 1.028,00
Sergipe Nordeste R$ 1.028,00
Roraima Norte R$ 983,00
Bahia Nordeste R$ 965,00
Acre Norte R$ 917,00
Pernambuco Nordeste R$ 897,00
Amapa Norte R$ 893,00
Paraiba Nordeste R$ 892,00
Para Norte R$ 883,00
Piaui Nordeste R$ 859,00
Amazonas Norte R$ 852,00
Alagoas Nordeste R$ 769,00
Maranhdo Nordeste R$ 676,00

Fonte: o autor, adaptado de dados da pesquisa e de IBGE (2020).

1 Observacgdo: amostra ordenada de forma decrescente pela coluna ‘Rendimento Domiciliar per Capita’.
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3.4 Procedimentos de Coleta de Dados

Para a realizacdo desta pesquisa foram coletados PPAs de cada UF (estados e Distrito
Federal), foram coletadas informacdes sobre a classificacdo do rendimento domiciliar per capita
de cada UF no site do IBGE e foram coletados documentos publicos, nos sitios eletrénicos da
ONU, como os indicadores contidos nas metas do ODS 12.

Os dados dos PPAs, rendimento domiciliar per capita e dos ODS 12 séo secundarios,
por se tratar de dados que ja foram coletados, tabulados e analisados anteriormente (MATTAR,
2014). O periodo de coleta dos PPAs foi entre julho e outubro de 2021. Para obter os dados dos
PPAs, foram consultadas as paginas da Secretaria de cada UF e do Distrito Federal, obtendo os
PPAs disponibilizados publicamente, referentes ao periodo de 2020 a 2023. O periodo citado é
0 mais atualizado até o momento da realizacdo deste estudo, e a divulgacdo dos PPAs obedece
a Lei N°13.971, de 27.12.2019, (BRASIL, 2019) que institui o PPA para o citado periodo,
cumprindo o Art. 165 da Constituicdo Federal (1988).

Os dados do rendimento domiciliar per capita de cada municipio foram coletados no dia
21/08/2021 através de uma divulgacao feita pela Agéncia de Noticias do IBGE, publicada no
dia 26/02/2021. Procurou-se os dados mais atualizados, respeitando o critério da pesquisa de
ser a partir do ano de 2020. O IBGE foi a escolha para a obtengdo desses dados por ser o
principal provedor de informacdes geograficas e estatisticas do Brasil.

Ja para a coleta de dados a respeito dos indicadores das metas do ODS 12, foi realizada
em junho de 2021, baseado em fontes disponibilizadas nos enderecos eletronicos da ONU
Brasil e da pagina do Governo Federal vinculado aos ODS definidos pela ONU. Os dados
obtidos sd@o referentes ao ano de 2015, baseado na indicacdo da Agenda 2030 ap0s o seu
surgimento. Os sitios eletronicos ligados a ONU constituiram a principal fonte documental por
ser a organizacao, representada pelos seus 193 Estados-membros, fundadora da Agenda 2030,
e seus 17 ODS e 169 metas.

3.5 Procedimentos de Analise de Dados

Para analisar os dados coletados, foi utilizada a analise de contetdo. Segundo Bardin
(p. 9, 2011), a anélise de conteudo pode ser caracterizada como “um conjunto de instrumentos
metodoldgicos cada vez mais sutis em constante aperfeicoamento, que se aplicam a discursos
(contedos e continentes) extremamente diversificados”. Para isso, foram empregados 13

indicadores adaptados, associados a 11 metas do ODS 12 relativas a consumo e producao
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sustentaveis (ONU, 2015). Os referidos indicadores adaptados constam do Apéndice B, na
coluna de ‘Indicadores (Adaptado PPA)’.

Foi realizada a andlise de conteddo empregando como regra de enumeracgéo a presenca
ou a auséncia de cada um dos 13 indicadores no texto do PPA de cada UF da amostra. Foram
consideradas todas as 27 UFs, sendo possivel identificar um total de 351 observagdes. A partir
dessas observagdes foram apurados por meio do percentual de presencga dos indicadores o grau
de alinhamento por indicador, por UF e por regido em que a UF esta localizada.

Apds a analise de conteldo, foi possivel empregar no conjunto dos dados a estatistica
descritiva e inferencial. Para a estatistica descritiva, foram utilizadas a média, mediana, moda,
desvio padrdo, minimo e maximo, apurados para 0s percentuais de presenca dos indicadores
por UF e para o rendimento domiciliar per capita. Ja para a estatistica inferencial, empregaram-
se os testes Binomial, Shapiro-Wilk, Qui-Quadrado e Coeficiente de Correlacdo de Spearman.

Segundo Siegel e Castellan Jr. (2006), o Teste Binomial é utilizado para determinar as
probabilidades dos resultados possiveis de serem observados se obtermos uma amostra de uma
populacdo binomial. A hipotese nula de testes binomiais efetuados neste estudo foi a de que
ndo havia diferencas significativas nos percentuais de presenca e de auséncia de cada indicador
nos PPAs das UFs da amostra. A hipdtese alternativa do teste foi que houve diferencas
significativas no percentual de presenca e de auséncia de cada indicador nos PPAs das referidas
UFs. O nivel de significancia desse teste foi de 0,05.

Os testes Shapiro-Wilk serviram para entender a normalidade das distribuicdes dos
percentuais de presenca dos indicadores por UF e dos rendimentos domiciliares per capita.
Segundo Lopes et al (2014), o teste serve para amostras pequenas. Para cada distribuicéo, a
hipdtese nula do teste foi que a referida distribuicdo ndo difere de uma distribuicdo normal. A
hipotese alternativa foi rejeitar a hipdtese nula, indicando que a distribuicdo difere de uma
distribuicdo normal. O nivel de significancia do teste foi de 0,05.

A Correlagdo de Spearman é utilizada por ser uma medida de associagdo entre duas
variaveis que requer pelo menos uma considerada em escala ordinal (SIEGEL; CASTELLAN
JR., 2006). Para a anlise, a Correlacdo de Spearman foi utilizada para avaliar a correlacdo entre
o rendimento domiciliar per capita, ilustrado no Quadro 2, com o percentual de presenca dos
indicadores por UF, apresentado nos resultados deste estudo.

Com base em Siegel e Castellan Jr. (2006), a hipotese nula da Correlacdo de Spearman
foi que o rendimento domiciliar per capita e o percentual de presenca dos indicadores por UF
ndo estdo associados (isto é, sdo independentes). A hipotese alternativa foi que existe associa¢do

entre o rendimento domiciliar per capita e o percentual de presenca dos indicadores por UF. O
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nivel de significancia utilizado para esse teste foi 0,05.

O teste Qui-Quadrado serviu para determinar a existéncia ou ndo de associacao entre o
percentual de presenca dos indicadores das UFs e grupos de regides. Esses grupos de regides
foram: 1. norte e centro-oeste, 2. nordeste e 3. sudeste e sul. A decisdo por aglutinar as UFs
nesses trés grupos de regiGes considerou a proximidade geogréfica das UFs, sendo tal
aglutinacdo permitida, inclusive, para atender as pré-condi¢des para execucdo do Teste Qui-
quadrado, com base em Siegel e Castellan Jr. (2006).

A hipotese nula do teste Qui-Quadrado citado no paragrafo anterior foi que ndo havia
diferencas significativas entre os percentuais de presenga dos indicadores nos PPAs agrupados
segundo regides das UFs. A hipotese alternativa foi que havia diferencas significativas entre os
percentuais de presenca dos indicadores nos PPAs agrupados segundo regides das UFs. O nivel
de significancia do teste foi 0,05.

Finalmente, para auxiliar a execucdo de andlises estatisticas e criacdo de tabelas
apresentadas no Capitulo 4 deste estudo, foram utilizados os softwares Excel e PSPP, sendo 0s
resultados do PSPP para os testes Binomiais, Shapiro Wilk Correlacdo de Spearman e Qui-

Quadrado subsidiados pelo software R.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo contém os resultados obtidos da analise de contetdo, realizada nos termos
do Apéndice B, tendo como escopo os PPAs do quadriénio de 2020-2023 de todas as UFs
brasileiras e sendo conduzida conforme descrito na metodologia. O capitulo divide-se em duas
secOes: a Secdo 4.1 descreve a andlise por indicador do ODS 12 e a Secdo 4.2 descreve as
analises dos percentuais de presenca dos indicadores adaptados segmentada por UF e agrupada

por regides em que as UFs estdo localizadas.

4.1 Andlise do Grau de Alinhamento por Indicador

A Tabela 1 a seguir demonstra o resumo dos resultados obtidos de auséncia e presenca
dos indicadores adaptados do ODS 12 em cada um dos PPAs das UFs, baseado na analise de
contedo. Para cada uma das vinte e sete UFs (26 estados e o Distrito Federal), foram analisados
os treze indicadores adaptados contidos nas metas do ODS 12 e descritos na terceira coluna do
Apéndice B. No total, foram examinados trezentos e cinquenta e um indicadores, sendo

classificados como presentes ou ausentes, na forma descrita na referida Tabela 1.
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TABELA 1: Resultados da andlise de conteddo - presenca e auséncia dos indicadores adaptados do ODS 12
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A partir dos resultados apresentados na Tabela 1, foi elaborada a Tabela 2, descrita na

sequéncia, a qual exibe resultados consolidados de cada indicador, demonstrando o quantitativo

e percentuais de auséncia e presenca dos indicadores na documentacdo dos PPAs das UFs.

TABELA 2: resultados consolidados — presenca e auséncia de indicadores adaptados do ODS 12

Indicador Adaptado

Total A

Total P

% (A)

% (P)

Ind_12 1 1

Existéncia no PPA de dados ou informagdes sobre
consumo ou produgao sustentavel no ambito da
UF.

4

23

14,81%

85,19%

Ind_12 2 1

Mengdo no PPA a informagBes sobre consumo de
material (biomassa, combustiveis fésseis, minérios
metalicos e ndo metalicos) que auxilie o calculo da
pegada material, pegada material per capita ou
pegada material em percentagem do PIB da UF.

17

10

62,96%

37,04%

Ind_12_2 2

Mengcdo a dados ou a informacdes no PPA sobre o
consumo interno de materiais na UF.

19

70,37%

29,63%

Ind 12 3 1

Mengdo a informagbes no PPA sobre perdas
alimentares ou sobre desperdicio alimentar na UF.

25

92,59%

7,41%

Ind 12 4 1

Mengao no PPA ao envolvimento da UF em acordos
multilaterais internacionais sobre residuos perigosos
ou sobre outros produtos quimicos.

27

100,00%

0,00%

Ind_12_4 2

MengBes a dados ou a informagbes no PPA sobre
residuos perigosos gerados na UF ou tratados pela
UF.

22

18,52%

81,48%

Ind 12 5 1

Mencgbes a dados ou informagBes no PPA sobre
reciclagem ou sobre material reciclado pela UF.

14

13

51,85%

48,15%

Ind 12 6 1

Mencédo a dados ou a informagdes no PPA sobre
empresas atuantes na UF que publicaram relatorios
de sustentabilidade.

26

96,30%

3,70%

Ind 12 7 1

Mencédo no PPA a implementacéo de politicas ou de
planos de acéo para compras publicas sustentaveis.

19

70,37%

29,63%

Ind 12 8 1

Mengdo no PPA a integracdo da educacdo para a
cidadania global ou da educacdo para o
desenvolvimento sustentdvel as politicas de
educacdo, aos curriculos escolares, a formagdo de
professores ou a avaliagdo dos estudantes na UF.

27

0,00%

100,00%

Ind_12_A_1

Mengcdo a dados ou a informagdes no PPA relativas
a capacidade instalada de usinas que geram energia
a partir de fontes renovaveis na UF.

11

16

40,74%

59,26%

Ind_12 B 1

Mengdo a dados ou a informacfes contabeis
padronizadas no PPA relativas ao monitoramento de
aspectos  econdmicos ou ambientais da
sustentabilidade do turismo no &mbito da UF.

13

14

48,15%

51,85%

Ind_12_C_1

Mengdo a informagBes no PPA a respeito de
subsidios aos combustiveis fosseis no ambito da UF.

14

13

51,85%

48,15%

Fontes: Dados da pesquisa considerando o contetido da Tabela 1
Legenda: ‘% (A)’ — percentual de indicadores ausentes nas UFs. ‘% (P)’ — percentual de indicadores
presentes nas UFs.
Observacao: 100% representa a presenca do indicador nas 27 UFs analisadas

E possivel perceber através da Tabela 2 que o indicador ‘Ind_12_8_1 - Menc&o no PPA

a integracdo da educacdo para a cidadania global ou da educacdo para o desenvolvimento

sustentavel as politicas de educagdo, aos curriculos escolares, a formacao de professores ou a

avaliacdo dos estudantes na UF’ estava presente na documentacdo dos PPAs de todas as UFs.

Ja o indicador ‘Ind 12 4 1 - Mencdo no PPA ao envolvimento da UF em acordos multilaterais
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internacionais sobre residuos perigosos ou sobre outros produtos quimicos’ estava ausente em
todas as UFs analisadas.

Uma analise inferencial, baseada nos dados da Tabela 1, foi realizada para identificar
se houve diferenca significativa entre a quantidade de presenca e auséncia em cada um dos 13
indicadores adaptados contidos no ODS 12. Para isso, foram feitos 13 testes binomiais, cujos
resultados principais foram apresentados na Tabela 3 ilustrada a seguir.

TABELA 3: Testes binomiais — percentuais de presenca dos indicadores adaptados do ODS 12

Hipotese Nula Sig. Decisdo
N4o h diferencas significativas nos percentuais de presenca e auséncia do 0.00%* Rejeitar hipotese nula:
Ind_12_1 1 nos PPAs das UFs ' Presente > Ausente
N&o h& diferengas significativas nos percentuais presenga e auséncia do 0.25 Nao rejeitar hipotese
Ind_12_2_1 nos PPAs das UFs ’ nula
N&o h4 diferengas significativas nos percentuais presenga e auséncia do 0.05* Rejeitar hipdtese nula:
Ind_12_2_2 nos PPAs das UFs ' Ausente > Presente
N&o ha diferencas significativas nos percentuais presenca e auséncia do 0.00%* Rejeitar hipotese nula:
Ind_12_3 1 nos PPAs das UFs ' Ausente > Presente
Ndo ha diferengas significativas nos percentuais presenca e auséncia do 0.00%* Rejeitar hipotese nula:
Ind_12_4 1 nos PPAs das UFs ' Ausente > Presente
N&o ha diferengas significativas nos percentuais presenga e auséncia do 0.00%* Rejeitar hipdtese nula:
Ind_12_4 2 nos PPAs das UFs ' Presente > Ausente
N&o ha diferencas significativas nos percentuais presenga e auséncia do 1.00 Nao rejeitar hipotese
Ind_12 5 1 nos PPAs das UFs ' nula
Ndo ha diferengas significativas nos percentuais presenca e auséncia do 0.00%* Rejeitar hipotese nula:
Ind_12_6_1 nos PPAs das UFs ' Ausente > Presente
N&o ha diferengas significativas nos percentuais presenga e auséncia do 0.05* Rejeitar hipdtese nula:
Ind_12_7_1 nos PPAs das UFs ' Ausente > Presente
N&o ha diferengas significativas nos percentuais presenga e auséncia do 0.00% Rejeitar hipotese nula:
Ind_12_8 1 nos PPAs das UFs ' Presente > Ausente
N&o h& diferengas significativas nos percentuais presenga e auséncia do 0.44 Nao rejeitar hipotese
Ind_12_A_1 nos PPAs das UFs ’ nula
Né&o ha diferengas significativas nos percentuais presenga e auséncia do 100 Nao rejeitar hipotese
Ind_12_B_1 nos PPAs das UFs ’ nula
Né&o ha diferengas significativas nos percentuais presenga e auséncia do 1.00 Nao rejeitar hipotese
Ind_12_C_1 nos PPAs das UFs ' nula

Legenda: ‘Sig.” € significancia
*Significativo no nivel de 5,00%
**Significativo no nivel de 1,00%

Como citado na Secédo 3.5 da metodologia e percebido na Tabela 3, as hipoteses nulas
dos testes binomiais foi que ndo havia diferencas significativas nos percentuais de presenca e
auséncia de cada indicador nos PPAs das UFs. A hipotese alternativa foi que houve diferencas
significativas entre os percentuais de presenca e auséncia de cada indicador nos PPAs das
referidas UFs. O nivel adotado foi de significancia de 0,05.

E percebido na Tabela 3 que a hipétese nula foi rejeitada em 8 dos 13 indicadores.
Assim, é possivel perceber que houve diferencas significativas entre os percentuais de presenca



39

e auséncia para, aproximadamente, 61,54% do total de indicadores descritos. A decisdo foi ndo
rejeitar a hipdtese nula para cinco indicadores: Ind 12 2 1, Ind_12 5 1, Ind_12 A 1,
Ind_12 B 1elInd_12 C 1, ndo havendo diferenca entre os percentuais de presenca e auséncia
nos PPAs desses cinco indicadores, considerando o nivel de significancia 0,05.

Os indicadores ‘Ind 12 1 1 - Existéncia no PPA de dados ou informagdes sobre
consumo ou producdo sustentavel no dmbito da UF’, ‘Ind 12 4 2 - MencgGes a dados ou a
informacBes no PPA sobre residuos perigosos gerados na UF ou tratados pela UF’ e
‘Ind 12 8 1 - Mencdo no PPA a integracdo da educacdo para a cidadania global ou da
educacdo para o desenvolvimento sustentavel as politicas de educacéo, aos curriculos escolares,
a formacdo de professores ou a avaliacdo dos estudantes na UF’ estiveram predominantemente
presente nas UFs por apresentarem percentual de presenca acima de 50,00% e significancia
abaixo de 0,05.

Com base no que foi descrito na Secdo 2.2 do referencial te6rico, o exame da
documentacdo sobre o ODS 12 contido no ODS Brasil (2022), evidencia que entre 0s
indicadores citados no pardgrafo anterior, apenas o indicador Ind_12 1 1 possui dados
produzidos para andlise. Ja os indicadores Ind_12 4 2 e Ind_12 8 1 estdo registrados como
ndo ha dados para analise. Assim, os resultados do teste descrito na Tabela 3 podem auxiliar
como evidéncia que corrobora a producdo de dados para tais indicadores.

Ja os indicadores ‘Ind 12 2 2 - Mencdo a dados ou a informacgdes no PPA sobre o
consumo interno de materiais na UF’, ‘Ind 12 3 1 - Mengdo a informagdes no PPA sobre
perdas alimentares ou sobre desperdicio alimentar na UF’, ‘Ind 12 4 1 - Menc¢&o no PPA ao
envolvimento da UF em acordos multilaterais internacionais sobre residuos perigosos ou sobre
outros produtos quimicos’, ‘Ind 12 6 1 - Mengéo a dados ou a informacgdes no PPA sobre
empresas atuantes na UF que publicaram relatérios de sustentabilidade’ e ‘Ind_12_7 1 -
Mencdo no PPA a implementacdo de politicas ou de planos de agdo para compras publicas
sustentaveis’ possuiam predominancia de auséncia devido a taxa acima de 50,00% e
significancia abaixo de 0,05.

Interessante entender que, apesar de ser predominantemente ausente, o indicador
12 4 1 possui seus dados finalizados, sendo que essa evidéncia de dados finalizados néo
decorre de acordos no ambito estadual nem distrital, mas sim de acordo no &mbito nacional
(ODS BRASIL, 2022). Outro indicador que € predominantemente ausente, mas segundo o ODS
Brasil (2022) possui dados finalizados, é o Ind_12 6 1, que ocorre de forma regional no
periodo de 2017 (IBGE, 2017). Os outros indicadores estdo registrados com falta de dados,

dificultado o processo de construcdo. Apenas o indicador Ind_12_7_1 encontra-Se no processo
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de anélise e construgéo.

Os resultados descritos nos paragrafos anteriores, baseados na Tabela 3,
mostram que quatro dos indicadores em que a hipotese nula ndo foi rejeitada (Ind_12 2 1,
Ind 12 5 1,Ind_12 B 1 e Ind_12 C 1) sdo aqueles que estdo registrados entre 0os que nado
possuem dados para as anélises (ODS BRASIL, 2022). Apenas o0 que se refere a capacidade
instalada de usinas que geram energia a partir de fontes renovaveis possui 0 seu indicador
registrado como finalizado, limitando-se ao ano de 2019 (ODS BRASIL, 2022).

4.2 Andlise do Grau de Alinhamento por Unidade Federativa - UF

Essa secdo apresenta os resultados obtidos para o grau de alinhamento agrupado por
UF, subdividindo-se em duas subsecdes: diferenciacdo segundo o rendimento domiciliar per
capita da UF (Subsecéo 4.2.1) e comparacéo do percentual de presenca dos indicadores segundo
regido da UF (Subsecéo 4.2.2).

Inicialmente, a Tabela 4 abaixo descreve a quantidade de indicadores ausentes e
presentes nos PPAs das UFs, além de apresentar 0s percentuais de presenca e auséncia, para
cada uma das 27 UFs do pais. Também esta ordenada em ordem decrescente de acordo com o
percentual de presenca dos indicadores do ODS 12 nos PPAs das UFs.
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TABELA 4 : Resultados das Analises — Indicador agrupado por UF!

UF A P % (A) % (P)
RN 3 10 23,08% 76,92%
GO 3 10 23,08% 76,92%
BA 4 9 30,77% 69,23%
RS 5 8 38,46% 61,54%
MT 5 8 38,46% 61,54%
DF 5 8 38,46% 61,54%
SE 6 7 46,15% 53,85%
SP 7 6 53,85% 46,15%
RJ 7 6 53,85% 46,15%
PI 7 6 53,85% 46,15%
CE 7 6 53,85% 46,15%
AP 7 6 53,85% 46,15%
sc 8 5 61,54% 38,46%
RO 8 5 61,54% 38,46%
PR 8 5 61,54% 38,46%
PE 8 5 61,54% 38,46%
PA 8 5 61,54% 38,46%
MS 8 5 61,54% 38,46%
MG 8 5 61,54% 38,46%
MA 8 5 61,54% 38,46%
AM 8 5 61,54% 38,46%
AL 8 5 61,54% 38,46%
TO 9 4 69,23% 30,77%
ES 9 4 69,23% 30,77%
RR 10 3 76,92% 23,08%
PB 10 3 76,92% 23,08%
AC 10 3 76,92% 23,08%

Legenda: ‘UF’ — Unidade Federativa. ‘Total (A)’ — Quantidade total de indicadores ausentes na UF.
‘Total (P)’ — Quantidade total de indicadores presentes na UF. ‘% (P)’ — percentual de presenca de
indicadores nos PPAs das UFs.

Observacado: 1 — ordenado por ordem decrescente, por percentual de presenca dos indicadores nos PPAS
das UFs

A Tabela 5 a seguir exibe a analise descritiva dos resultados obtidos considerando 0s
percentuais de presenca dos indicadores do ODS 12 em cada UF. Através dos resultados
verificados na tabela, o percentual de presenca maxima foi de 76,92%, a qual foi observada em
duas UFs. J& o percentual de presenca minimo de 23,08% foi constatado em trés UFs. O
percentual de presenca dos indicadores verificado em maior quantidade nos resultados foi de
38,46%, representando 10 UFs analisadas, e a media desse percentual de presenca dos
indicadores nos PPAs das UFs da amostra foi de 44,73%.
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TABELA 5: Analise descritiva — percentual de presenca dos indicadores agrupados por UF

; ; ; ) _ Coeficiente
N Média | Desvio Padrdo | Minimo Maéaximo Mediana Moda de Variacio
27 44,73 14,94 23,08 76,92 38,46 38,46 0,33

Legenda: ‘N’ — namero de UFs analisadas

Considerando os resultados obtidos dos indicadores por UF representado pela Tabela 4,
foi feito o Teste Shapiro-Wilk. Com base no que foi descrito na Se¢do 3.5 deste estudo, a
hipotese nula desse teste foi que a distribuicdo do percentual de presenca dos indicadores
agrupados por UF ndo difere de uma distribuicdo normal. A hipotese alternativa foi rejeitar a
hipdtese nula, indicando que a distribuicdo difere de uma distribuicdo normal. O nivel de
significancia do teste foi de 0,05. O resultado do referido Teste Shapiro-Wilk esta representado
na Tabela 6, a seguir.

TABELA 6: Teste Shapiro-Wilk — percentual de presenca dos indicadores agrupados por UF

variavel Significancia

Percentual de presenga dos indicadores agrupados por

**
UE 0,01

Fontes: Dados da pesquisa baseado na Tabela 4
**Significativo no nivel de 1,00%

E possivel perceber, de acordo com o resultado dado na Tabela 6, a significancia de
0,01, rejeitando a hipdtese nula. No entanto, o resultado demonstra que a distribui¢do do
percentual de presenca dos indicadores agrupados por UF € ndo € normal. Tal afirmacédo sera

util para a descricao dos resultados da subsecao seguinte.
4.2.1 Diferenciac¢ao segundo o Rendimento Domiciliar per Capita da UF

Para iniciar a diferenciagdo dos graus de alinhamento dos Planos Plurianuais de
Governos Estaduais e Distrital de acordo com o Rendimento Domiciliar per Capita da UF foi
necessario realizar uma analise descritiva levando em consideracéo os valores do rendimento
domiciliar per capita das UFs da amostra descritos no Quadro 2. A Tabela 7, a seguir, exibe a
andlise descritiva do rendimento domiciliar per capita das UFs.

TABELA 7: Analise Descritiva - Rendimento Domiciliar per Capita da UF

2F Desvio .. . . Coeficiente
N Média Padrio Minimo Maximo Mediana Moda de Variacio
27 1210,89 409,60 676,00 2475,00 1060,00 1028,00 0,34

Fonte: Dados da pesquisa considerando o Quadro 2
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O resultado da Tabela 7 mostra que o maior rendimento per capita identificado para
uma UF é de R$ 2.475,00, seguida do menor rendimento identificado de R$ 676,00. De notar
que os respectivos rendimentos per capita correspondem as UFs ‘Distrito Federal’ e
‘Maranhdo’, conforme dados descritos no Quadro 2, 0s quais estdo baseados em IBGE (2020).
O valor do rendimento domiciliar per capita mais frequente foi de R$ 1.028,00, composto por
duas UFs da mesma regido: Ceara e Sergipe. A média ficou com o valor de R$ 1.210,89.

No entanto, também foi realizado o Teste Shapiro-Wilk, para apurar a normalidade ou
ndo da distribuicdo do Rendimento Domiciliar per Capita. A Tabela 8 demonstra o resultado

obtido no referido teste.

TABELA 8: Teste Shapiro-Wilk do Rendimento Domiciliar per Capita da UF
variavel Significancia

Rendimento domiciliar per capita da UF 0,01**

Fonte: Dados da pesquisa baseados na terceira coluna do Quadro 2
** Significativo em um nivel de 1,00%

A Tabela 8 mostra que o resultado da significancia do Teste Shapiro Wilk foi 0,01,
rejeitando a hipotese nula com nivel de significancia de 0,05, confirmando que a distribuicéo
dos valores de rendimento domiciliar per capita das UFs, descritos no Quadro 2, ndo é normal.
Esta evidéncia, junto com os resultados exibidos na Tabela 6 da Sec¢éo 4.2.1, permitiu optar
pelo emprego da Correlacdo de Spearman para a analise da correlacdo entre o percentual de
presenca dos indicadores agrupado UF e o rendimento domiciliar per capita.

A hipotese nula da correlacdo de Spearman foi que o rendimento domiciliar per capita
e o percentual de presenca dos indicadores por UF ndo estdo associados (isto €, sdo
independentes). A hipétese alternativa foi que existe associagédo entre o rendimento domiciliar
per capita e o percentual de presenga dos indicadores por UF. O nivel de significancia utilizado

para esse teste foi 0,05. A Tabela 9 demonstra o resultado da Correlagdo de Spearman.

Tabela 9 - Correlacéo de Spearman considerando o percentual de presenca dos indicadores
agrupado por UF e 0 Rendimento Domiciliar per Capita

Coeficiente de Correlacéo 0,31
N 27
Sig. 0,11

Fonte: Dados da pesquisa
Legenda: ‘N’ — numero de UFs analisadas. ‘Sig.” — Significancia.

E possivel notar, com base na Tabela 9, que o coeficiente da correlacdo de Spearman é
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0,31 com significancia de 0,11. Dessa forma, é possivel entender que a hipotese nula néo foi
rejeitada e que, portanto, a correlagdo entre o percentual de presenca dos indicadores do ODS
12 agrupado por UF e o Rendimento domiciliar per Capita nao foi significativa. A respeito
dessa correlacdo, embora ndo tenham sido identificados estudos prévios corroborando tais
resultados, constatou-se no estudo de Barreto (2015) que o subindice abrangendo questdes
ambientais, longevidade, educacgéo e renda possui uma correlagédo fraca com a rendimento per

capita de cada UF.

4.2.2 Comparacdo Segundo a Regido da UF

Buscou-se comparar o percentual de presenca dos indicadores agrupados segundo a
regido da UF. De notar que esses grupos de regides foram apresentados na Se¢éo 3.5. Para isso,
o teste Qui-Quadrado foi executado. Conforme descrito na referida Secdo 3.5, a hipdtese nula
do referido teste foi que ndo havia diferencas significativas entre os percentuais de presenca
dos indicadores nos PPAs agrupados segundo regides das UFs. A hipotese alternativa foi que
havia diferencas significativas entre os percentuais de presenca dos indicadores nos PPAS
agrupados segundo regibes das referidas UFs. O nivel de significancia do teste foi 0,05. A

Tabela 10 representa o resultado do teste realizado.

Tabela 10 - Frequéncia do indicador agrupada por Regido da UF e Teste Qui Quadrado

N Indicador Total oui -

Grupo de Regiao (O/ﬁ\A) (WE)P) (%Total) Quadrado GL Sig.
Norte e Centro-Oeste s 6,8610%) (43220%) (103.“& ”

Nordeste s2.10%) | (@7.00%) | (100.00%) 0,70 2 070
Sudeste e Sul (57,51%%) (42:?0%) (100?30%)

Fonte: Dados da pesquisa

Legenda: ‘P’ — total de indicadores presentes agrupado por regido da UF; ‘(%P)’ — percentual de
presenca indicadores agrupado por regido; ‘A’ — Total de indicadores ausentes agrupado por regido da
UF; ‘(%A)’ — percentual de auséncia dos indicadores agrupado por regido da UF; ‘Total’ — total de
indicadores analisados agrupado por regido da UF; ‘(%Total)’ — percentual total de indicadores
agrupado por regido ‘GL’ — Grau de liberdade. ‘Sig.” — Significancia.

De acordo com a Tabela 10, € possivel perceber uma estatistica de 0,70 para 2 graus de
liberdade e significancia de 0,70. Esse resultado mostra que a hip6tese nula ndo foi rejeitada,
no nivel de significancia de 0,05, indicando de que ndo ha diferencas significativas entre os
percentuais de presenca dos indicadores agrupados por regido da UF.

Por fim, os percentuais de presenca dos indicadores do ODS 12 sdo similares nos trés



45

grupos, indicando que, em geral, os percentuais de presenga dos indicadores ndo foram
condicionados as regifes em que as UFs estdo localizadas. Segundo a Tabela 10, considerando
0 grupo de UFs das regides Norte e Centro-Oeste foram constatados percentuais de presenca e
de auséncia, respectivamente, de 43,40% e 56,60%. Para o grupo de UFs da regido nordeste,
foram constatados percentuais de presenca e de auséncia, respectivamente, de 47,90% e
52,10%. Considerando o grupo de UFs das regides Sudeste e Sul, os percentuais de presenca e

de auséncia foram, respectivamente, de 42,90% e 57,10%.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este capitulo apresenta as conclusfes e recomendacdes do estudo, cujo objetivo geral
foi investigar o grau de alinhamento dos PPAs de governos estaduais e distrital do quadriénio
2020-2023 a indicadores baseados nas metas do ODS 12. Tratou-se de um estudo descritivo,
de natureza qualitativa e quantitativa, em que se buscou analisar o conteddo dos PPAs das 27
UFs da amostra, permitindo a apuracdo do grau de alinhamento a partir de 13 indicadores
baseados nas 11 metas do ODS 12, com o foco no consumo e na producao responsaveis. Para
atingir o objetivo geral, foi necessario alcangar os objetivos especificos citados previamente no
Capitulo 1 deste estudo, conforme descrito na sequéncia.

O primeiro objetivo especifico foi identificar os principais indicadores baseados nas
metas do ODS 12 aplicaveis a analise de PPAs de Governos Estaduais e Distrital. O objetivo
foi alcancado na secdo do referencial tedrico, através do Apéndice B. E possivel perceber 13
indicadores, os quais foram adaptados e sdo baseados nas 11 metas desenvolvidas pela propria
ONU e pertinentes ao ODS 12.

O segundo objetivo especifico foi analisar o grau de alinhamento de cada PPA de
Governo Estadual e Distrital do quadriénio 2020-2023 aos indicadores baseados nas metas do
ODS 12 previamente identificados. Esse objetivo foi atingido através da sistematizacdo da
analise de conteudo, baseado na presenca e auséncia dos indicadores em cada PPA das UFs da
amostra, segundo Tabela 1.

Em adicdo, a Tabela 3 apresenta os resultados dos testes binomiais, demonstrando oito
dos treze indicadores apresentaram predominio ou auséncia de presenc¢a nos PPAs das UFs da
amostra. Segundo a Tabela 2, o indicador ‘Mencdo no PPA a integracdo da educacdo para a
cidadania global ou da educacédo para o desenvolvimento sustentavel as politicas de educacéo,
aos curriculos escolares, a formacdo de professores ou a avaliagdo dos estudantes na UF’
apresentou 100,00% de presenca no PPA das UFs. Por sua vez, o indicador ‘Men¢do no PPA
ao envolvimento da UF em acordos multilaterais internacionais sobre residuos perigosos ou
sobre outros produtos quimicos’ esteve ausente da documentagdo dos PPAs das UFs.

O terceiro objetivo especifico foi diferenciar os graus de alinhamento dos PPAs de
Governos Estaduais e Distrital de acordo com o rendimento domiciliar per capita da UF. Para
isso, foram realizadas inicialmente andlises descritivas, abordando o percentual de indicadores
presentes e ausentes para cada UF, representadas pelas Tabela 4 e 5 e complementadas pelas
tabelas descritas na se¢do 4.2 do estudo. Constatou-se, por exemplo, o percentual de presenca

de 44,73% dos indicadores nos PPAs das UFs da amostra. Em adicdo, a analise inferencial
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descrita com base em resultados da Tabela 9 indicou que a correlagéo entre o percentual de
presenca dos indicadores por UF e o rendimento domiciliar per capita dessa UF néo foi
significativa.

O quarto e ultimo objetivo especifico foi comparar os graus de alinhamento dos PPAS
de Governos Estaduais e Distrital segundo a regido da UF. Assim, conforme descrito na
metodologia, as regides foram divididas em 3 grupos: o primeiro contendo o Norte e o Centro-
Oeste, 0 segundo com apenas 0 Nordeste e o terceiro composto por Sudeste e Sul. O resultado
do teste Qui Quadrado representado pela Tabela 10 na subsecdo 4.2.2 indica que ndo houve
diferencas significativas entre os percentuais de presenca dos indicadores das UFs considerando
0s grupos de regides citados neste paragrafo.

Foi possivel atingir o objetivo geral a partir do cumprimento dos quatro objetivos
especificos expostos no estudo. Em média, o percentual de presenca refletindo o grau de
alinhamento dos PPAs das UFs aos indicadores baseados em metas do ODS 12 foi de 44,73%.
A distribuicdo desse percentual ndo foi uniforme entre os indicadores, com predominio de
presenca para trés indicadores e de auséncia para cinco indicadores. Ndo houve diferencas
significativas nos percentuais de presenca dos referidos indicadores quando agrupados por
regides geograficas das UFs. Em complemento, a correlacdo ndo foi significativa entre o
percentual de presenca dos indicadores e o rendimento domiciliar per capita das UFs.

Constatou-se, como reforco, que os indicadores predominantemente presentes foram
minoria quando comparados com o total de indicadores analisados. Além disso, foi observado
que os percentuais de presenca dos indicadores foram similares nos trés grupos de UFs,
indicando que, em geral, os percentuais de presenca dos indicadores ndo foram condicionados
as regides em que as UFs estdo localizadas.

Este estudo buscou contribuir para entender o alinhamento das diretrizes contidas em
PPAs as metas de ODS divulgados por meio da Agenda 2030 pela ONU, trazendo reflexdes
sobre a evidenciacdo de iniciativas a respeito do desenvolvimento sustentavel no setor puablico
estadual e distrital no Pais. Assim, o presente trabalho buscou contribuir para o debate
académico relacionado a questdes de sustentabilidade, Agenda 2030 e ODS nos planos de a¢oes
dos governos estaduais e distrital, representados pelos PPAs. Além disso, buscou auxiliar as
partes interessadas no melhor entendimento da ligagdo dos PPAs com a agenda sustentavel da
ONU.

E adequado mencionar que o estudo se delimitou ao exame de PPAs em um quadriénio
especifico de 2020-2023, considerando nas andlises exclusivamente dados secundarios. Os

achados do estudo, portanto, delimitam-se aos dados que foram coletados, podendo suscitar
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recomendacdes para estudos futuros.

Dessa forma sugere-se, baseado nos resultados obtidos, a realizacdo de estudos futuros
sobre producao e consumo responsavel, examinando os PPAs posteriores ao quadriénio 2020-
2023 para averiguar o alcance das metas propostas até o final da Agenda 2030. Para isso, pode
ser necessario, inclusive, pesquisas para melhor entender os indicadores contidos nas metas do
ODS, bem como desenvolver as ferramentas necessarias de mensuracdo e aplica-las para
complementar o atingimento das metas do objetivo proposto pela ONU.

Ainda, pode ser sugerido investigar o grau de alinhamento dos PPAs das UFs
considerando indicadores baseados nas metas dos outros 16 ODS citados no referencial teérico,
como uma iniciativa que pode contribuir para tracar estratégias buscando atingir o alcance das
metas de desenvolvimento sustentavel plenamente até 2030. Pode-se, também, efetuar
comparagfes com base nesses indicadores em nivel subnacional em outros paises.

Por fim, sugere-se como estudos futuros:

e Uma analise da associacdo do grau de alinhamento dos PPAs das UFs ao
indicador de pobreza, distribuicéo e desigualdade de renda de cada UF; e

¢ Umaavaliacdo da discussdo do tema de sustentabilidade e consumo responsavel
em féruns internacionais, tanto aqueles organizados pela ONU quanto outros

féruns de &mbito global.
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Apéndice A - Metas e Indicadores do ODS 12

N Meta Indicador
Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Producdo e Consumo | 12.1.1) NUmero de paises que incorporam o consumo e a producdo
121 Sustentaveis, com todos os paises tomando medidas, e o0s paises | sustentaveis em planos de a¢do nacionais ou como uma prioridade ou uma
" | desenvolvidos assumindo a lideranca, tendo em conta o desenvolvimento e as | meta nas politicas nacionais.
capacidades dos paises em desenvolvimento.
12.2.1) Pegada material, pegada material per capita e pegada material em
122 Até 2030, alcancar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos percentagem do PIB.
" | naturais. 12.2.2) Consumo interno de materiais, consumo interno de materiais per
capita e consumo interno de materiais por unidade do PIB.
Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial,
123 nos niveis de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao | 12.3.1) (a) indice de perdas alimentares e (b) indice de desperdicio
' longo das cadeias de producgdo e abastecimento, incluindo as perdas pds- | alimentar.
colheita.
) ) ) ) 12.4.1) Ndmero de Partes em acordos multilaterais internacionais sobre
Até 2020, alcancar 0 manejo ambientalmente saudavel dos produtos | . o . .
. i ) ) residuos perigosos e outros produtos quimicos, no dominio do ambiente,
guimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de ) L L
] o ] gue cumpram 0S Seus compromissos e obrigagBes na transmissdo de
12.4 | acordo com o0s marcos internacionais acordados, e reduzir . . o
o ) 3 ) o informac0es, conforme exigido por cada acordo relevante.
significativamente a liberac&o destes para o ar, 4gua e solo, para minimizar i _ _ i _
] ] ’ . . 12.4.2) Quantidade de residuos perigosos gerados per capita e propor¢éo de
seus impactos negativos sobre a salide humana e o meio ambiente i ] )
residuos perigosos tratados, por tipo de tratamento.
Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da ] . ) .
125 3 B ] 12.5.1) Taxa de reciclagem nacional por toneladas de material reciclado.
prevencéo, reducdo, reciclagem e reuso.
12.6 | Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais, | 12.6.1) Numero de empresas que publicam relatérios de sustentabilidade.
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a adotar praticas sustentaveis e a integrar informac6es de sustentabilidade em

seu ciclo de relatérios.

Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as

12.7.1) Numero de paises que implementam politicas e planos de acdo para

12.7
politicas e prioridades nacionais. compras publicas sustentaveis.
) ) ) _ | 12.8.1) Grau em que a (i) a educacdo para a cidadania global e (ii) a
Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informacéo 3 ) . L
o . ] ] educacdo para o desenvolvimento sustentavel sdo integradas nas (a)
12.8 | relevante e conscientizagdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de . o 3 i 3
) ] politicas nacionais de educacdo; (b) curriculos escolares; (c) formacdo de
vida em harmonia com a natureza. o
professores; e (d) avaliagdo de estudantes.
Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades cientificas e _ ) y ) ) .
o . ) o y 12.a.1) Capacidade instalada de geracdo de energia renovavel nos paises
12.a | tecnoldgicas para mudar para padrdes mais sustentveis de producdo e ) )
em desenvolvimento (em watts per capita).
consumo.
Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos do | 12.b.1) Aplicacdo de instrumentos contabeis padronizados para monitorar
12.b | desenvolvimento sustentavel para o turismo sustentavel, que gera empregos, | 0s aspectos econémicos e ambientais da sustentabilidade do turismo.
promove a cultura e os produtos locais.
Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fosseis, que encorajam
0 consumo exagerado, eliminando as distor¢bes de mercado, de acordo com
as circunstancias nacionais, inclusive por meio da reestruturacdo fiscal e a
1 eliminacdo gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam, para refletir | 12.c.1) Montante de subsidios aos combustiveis fosseis por unidade do
.C

0s seus impactos ambientais, tendo plenamente em conta as necessidades
especificas e condigBes dos paises em desenvolvimento e minimizando os
possiveis impactos adversos sobre o seu desenvolvimento de uma forma que

proteja os pobres e as comunidades afetadas.

PIB (producédo e consumo)

Fonte: P4gina Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS 12
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Apéndice B - Metas e Indicadores Adaptados do ODS 12

NO

Meta

Indicador

Indicador
(Adaptado PPA)

12.1

Implementar o Plano Decenal de Programas sobre
Producéo e Consumo Sustentaveis, com todos 0s
paises tomando medidas, e 0s paises
desenvolvidos assumindo a liderancga, tendo em
conta o desenvolvimento e as capacidades dos

paises em desenvolvimento.

12.1.1) Ndmero de paises que incorporam o
consumo e a producdo sustentaveis em planos de
acdo nacionais ou como uma prioridade ou uma

meta nas politicas nacionais.

12.1.1) Existéncia no PPA de dados ou informacdes
sobre consumo ou producéo sustentavel no ambito da
UF.

12.2

Até 2030, alcancar a gestdo sustentavel e 0 uso

eficiente dos recursos naturais.

12.2.1) Pegada material, pegada material per

capita e pegada material em percentagem do PIB.

12.2.1) Mencdo no PPA a informacdes sobre

consumo de material (biomassa, combustiveis
fésseis, minérios metalicos e ndo metalicos) que
auxilie o célculo da pegada material, pegada material
per capita ou pegada material em percentagem do

PIB da UF.

12.2.2) Consumo interno de materiais, consumo
interno de materiais per capita e consumo interno

de materiais por unidade do PIB.

12.2.2) Mencdo a dados ou a informacbes no PPA

sobre o consumo interno de materiais na UF.

12.3

Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de
alimentos per capita mundial, nos niveis de varejo
e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos
das cadeias de

ao longo produgdo e

abastecimento, incluindo as perdas pds-colheita.

12.3.1) (a) Indice de perdas alimentares e (b)

indice de desperdicio alimentar.

12.3.1) Mencéo a informag6es no PPA sobre perdas

alimentares ou sobre desperdicio alimentar na UF.
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12.4

Até 2020, alcancar 0 manejo ambientalmente
saudavel dos produtos quimicos e todos o0s
residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes,
internacionais

de acordo com 0S marcos

acordados, e reduzir significativamente a
liberacdo destes para o ar, 4gua e solo, para
minimizar seus impactos negativos sobre a satde

humana e o meio ambiente

12.4.1) NOmero de Partes em acordos

multilaterais  internacionais sobre  residuos
perigosos e outros produtos quimicos, no dominio
do ambiente, que cumpram 0S Seus Compromissos
e obrigacfes na transmissdo de informacoes,

conforme exigido por cada acordo relevante.

12.4.1) Mencéo no PPA ao envolvimento da UF em
acordos multilaterais internacionais sobre residuos

perigosos ou sobre outros produtos quimicos.

12.4.2) Quantidade de residuos perigosos gerados
per capita e proporcdo de residuos perigosos

tratados, por tipo de tratamento.

12.4.2) Mencdes a dados ou a informagfes no PPA
sobre residuos perigosos gerados na UF ou tratados
pela UF.

12.5 | Até 2030, reduzir substancialmente a geragdo de | 12.5.1) Taxa de reciclagem nacional por toneladas | 12.5.1) Mengdes a dados ou informagdes no PPA
residuos por meio da prevencdo, reducdo, | de material reciclado. sobre reciclagem ou sobre material reciclado pela
reciclagem e reuso. UF.

12.6 | Incentivar as empresas, especialmente as | 12.6.1) Numero de empresas que publicam | 12.6.1) Mencédo a dados ou a informacGes no PPA
empresas grandes e transnacionais, a adotar | relatdrios de sustentabilidade. sobre empresas atuantes na UF que publicaram
praticas sustentaveis e a integrar informacfes de relatérios de sustentabilidade.
sustentabilidade em seu ciclo de relatérios.

12.7 | Promover praticas de compras publicas | 12.7.1) Numero de paises que implementam | 12.7.1) Mencédo no PPA aimplementacao de politicas
sustentaveis, de acordo com as politicas e | politicas e planos de acéo para compras publicas | ou de planos de acdo para compras puUblicas
prioridades nacionais. sustentaveis. sustentaveis.

12.8 | Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os | 12.8.1) Grau em que a (i) a educacdo para a | 12.8.1) Mencdo no PPA a integracdo da educacéo

lugares, tenham informacdo relevante e

conscientizacdo para 0  desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida em harmonia com a

natureza.

cidadania global e (ii) a educacdo para o
desenvolvimento sustentavel sdo integradas nas
(a) politicas nacionais de educacéo; (b) curriculos

escolares; (c) formacdo de professores; e (d)

para a cidadania global ou da educacdo para o

desenvolvimento sustentdvel as politicas de
educacdo, aos curriculos escolares, a formacdo de

professores ou a avaliacdo dos estudantes na UF.
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avaliacdo de estudantes.

combustiveis fosseis, que encorajam 0 consumo
exagerado, eliminando as distor¢fes de mercado,
de acordo com as circunstancias nacionais,
inclusive por meio da reestruturacdo fiscal e a
eliminagdo gradual desses subsidios prejudiciais,
caso existam, para refletir os seus impactos
ambientais, tendo plenamente em conta as
necessidades especificas e condi¢bes dos paises
em desenvolvimento e minimizando os possiveis
impactos adversos sobre o seu desenvolvimento
de uma forma que proteja os pobres e as

comunidades afetadas.

fosseis por unidade do PIB (producéo e consumo).

12.a | Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer | 12.a.1) Capacidade instalada de geracdo de | 12.a.1) Mengdo a dados ou a informagGes no PPA
suas capacidades cientificas e tecnoldgicas para | energia renovavel nos paises em desenvolvimento | relativas a capacidade instalada de usinas que geram
mudar para padrles mais sustentaveis de | (em watts per capita). energia a partir de fontes renovaveis na UF.
producdo e consumo.

12.b | Desenvolver e implementar ferramentas para | 12.b.1) Aplicacdo de instrumentos contabeis | 12.b.1) Mencéo a dados ou a informag8es contabeis
monitorar 0s impactos do desenvolvimento | padronizados para monitorar 0s aspectos | padronizadas no PPA relativas ao monitoramento de
sustentavel para o turismo sustentavel, que gera | econdmicos e ambientais da sustentabilidade do | aspectos ~ econdmicos ou  ambientais da
empregos, promove a cultura e os produtos locais. | turismo. sustentabilidade do turismo no &mbito da UF.

12.c | Racionalizar ~ subsidios ineficientes  aos | 12.c.1) Montante de subsidios aos combustiveis | 12.c.1) Mencdo a informagfes no PPA a respeito de

subsidios aos combustiveis fosseis no ambito da UF.

Fonte: Pagina Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS 12 (2020), Sustainable Development Goals UK (s.d.) e Sustainable Development Goals USA

(s.d)




