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Resumo

A atuagdo internacional de atores ndo estatais, denominada paradiplomacia, tem ganhado
propor¢ao na governanca global climatica. A fim de promover a justiga climatica em favor
das populagdes mais vulneraveis a mudanca do clima, como as mulheres, a paradiplomacia
dos governos subnacionais pode se amparar na aplicagdo da lente de género e suas
interseccionalidades para alcangar seus objetivos. Portanto, este trabalho busca compreender
como a lente de género pode ser aplicada na paradiplomacia brasileira na governanga global
climatica. Com base em revisdo de literatura sobre governanga global climatica,
paradiplomacia e género, foi feita analise de conteudo sobre a experiéncia da Prefeitura do
Recife e constatado que a lente de género ¢ aplicada atualmente nesse contexto, ainda que de
maneira inicial, por meio da transversalizagio de género, com o mapeamento das
vulnerabilidades climdticas das mulheres e como elas podem fazer parte da solucdo para a
adaptacao e a mitigacdo da mudanga global do clima.

Palavras-chave: governanca global climdtica; paradiplomacia; género; governos
subnacionais; mudanca do clima.



Abstract

The international action of non-state actors, named paradiplomacy, has been gaining
proportion in global climate governance. In order to promote climate justice in favor of
groups that are more vulnerable to climate change, such as women, the paradiplomacy of
subnational governments can rely on the application of the gender lens and its
intersectionalities to achieve its goals. Therefore, this work seeks to understand how the
gender lens can be applied in Brazilian paradiplomacy in global climate governance. Based on
a literature review on global climate governance, paradiplomacy, and gender, content analysis
was conducted on the experience of the City of Recife and it was found that the gender lens is
currently applied in this context, albeit in an initial manner, through gender mainstreaming,
mapping the climate vulnerabilities of women and how they can be part of the solution for
global climate change adaptation and mitigation.

Key-words: global climate governance; paradiplomacy; gender; subnational governments;
climate change.
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1. Introducao

O sistema internacional tem passado por significativas mudangas, desde o fim da
Guerra Fria, que refletem a organizacdo da ordem global e como os atores tradicionais e
novos interagem a partir dessas alteracdes. Nesse contexto, a governanca global surgiu como
explicacdo teorica para essas relagdes complexas, principalmente perante o aumento de atores
além dos Estados nas relagdes internacionais e o surgimento de novas agendas. Assim,
governos subnacionais, empresas, organizacdes da sociedade civil, organizacdes nao
governamentais € outros atores ndo estatais passaram a participar de organizagdes, foruns,
debates e eventos internacionais e, progressivamente, ocupam espagos de maior relevancia. A
acdo internacional desses atores ¢ denominada paradiplomacia, que refor¢a a necessidade da
atuacdo a nivel local para reverberagdo internacional.

O eixo de atuacao paradiplomatica que tem ganhado impulso nas ultimas décadas foca
no debate climatico. Perante a reconhecida necessidade de adotar metas ambiciosas para frear
a mudanca do clima e a responsabilidade compartilhada e proporcional entre Estados e atores
ndo estatais, a governanga global climatica se organiza pela ado¢do de compromissos e pelo
funcionamento das instituigdes em multiplos niveis.

Dentre os diversos atores na governanga global climatica, no objetivo de criar
comportamentos comuns em prol de medidas de adaptagdo e mitigacdo a mudanca do clima,
os governos locais tém assumido um papel importante na articulagdo de compromissos na
esfera internacional e na implementagdo de politicas. Apesar do esfor¢o para a construgdo de
comportamentos compartilhados, importa frisar que a mudanga do clima ndo € neutra. Isto
implica que seus efeitos sdo sentidos distintamente por diferentes grupos, a depender de
fatores como género, raca, regido, classe social, escolaridade, orientagdo sexual e idade.

Com o intuito de alcancar as popula¢des mais suscetiveis aos efeitos da mudanga do
clima, promover a justiga climatica e ampliar a participacdo desses grupos no processo de
tomada de decisdo e como beneficiarios dessas politicas, os resultados da agdo
paradiplomatica dos governos subnacionais podem se amparar na aplicacdo da lente de género
e suas interseccionalidades para ganharem preponderancia internacional, principalmente com
a urgéncia da agenda climatica. Essa estratégia multinivel, multistakeholder e interseccional
proporciona mudangas estruturais em beneficio de populagdes em situagao de vulnerabilidade

social, econdmica e ambiental.
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Perante esse quadro geral, a pergunta de pesquisa que se pretende responder é: como a
lente de género pode ser aplicada na paradiplomacia brasileira na governanca global
climatica?

A importancia dos estudos da paradiplomacia na governanca global climatica tem sido
explorada pela academia em outras oportunidades (p.e. BACKSTRAND et al., 2017) e, no
caso brasileiro, por Mauad (2018). Entretanto, a literatura existente ndo trabalha de maneira
exploratoria a questdo de género na paradiplomacia brasileira. Portanto, este trabalho busca
entender se ha a inclusdo de mulheres, sob a perspectiva de torna-las parte da solucao, na
paradiplomacia brasileira na governanga global do clima. Em caso negativo, serd analisado
como essa ferramenta poderia ser incluida na paradiplomacia verde, a partir de analise de
conteudo da experiéncia de um governo subnacional brasileiro, a Prefeitura do Recife.

A hipotese a ser comprovada ou rejeitada defende que a lente de género na
paradiplomacia na governanca global climatica pode ser aplicada por meio da
transversalizagdo — ou mainstreaming — de género nas relagdes internacionais feitas por
governos subnacionais. Em outros termos, significa que a estratégia internacional desses
governos deve levar em conta as vulnerabilidades sociais, econdomicas e ambientais que
afetam as mulheres de forma distinta e seus impactos nos efeitos da mudanga do clima.
Assim, considerar as desigualdades de género, étnico-raciais, geracionais, de classe, de pais e
de regido sdo fundamentais para uma paradiplomacia com resultados concretos desde o nivel
local até o global no ambito da governanca global climatica.

Este trabalho esta dividido em um primeiro capitulo de apresentacdo e mais cinco
capitulos de contetido: o segundo apresenta uma revisdo de literatura sobre os conceitos
apresentados na pergunta de pesquisa (governanga global, paradiplomacia e género) e
apresenta as correlagdes entre si, € o terceiro se concentra no panorama brasileiro concernente
as trés esferas analisadas, bem como apresenta um quadro inicial de como a lente de género ¢
explorada na paradiplomacia pelos governos subnacionais brasileiros na governanga global
climatica.

O quarto capitulo apresenta a analise de conteudo como método utilizado para analisar
o caso de um governo subnacional brasileiro, a fim de responder a pergunta, apresentando as
etapas e as fontes a serem estudadas. Esta andlise ¢ realizada no capitulo cinco, com a
exposicao dos resultados e das impressdes gerais que auxiliam a responder de que forma a
lente de género pode ser aplicada na paradiplomacia na governanga global climatica. Por
ultimo, as conclusdes serdo realizadas no capitulo cinco, relacionando o contetido exposto ao

longo dos capitulos anteriores e oferecendo respostas a pergunta de pesquisa.
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2. Revisao de literatura

A fim de estabelecer como a lente de género pode ser aplicada na paradiplomacia na
governanga global do clima, é necessario estabelecer o ponto de contato entre os trés
conceitos utilizados para andlise. Portanto, inicialmente sdo apresentadas as teorias que
explicam a governanga global do clima, a paradiplomacia e as questdes de género e,
posteriormente, como esses conceitos se conectam entre si.

Primeiramente, a ligacdo entre paradiplomacia e governanga global do clima pode ser
sumarizada pelo conceito da “paradiplomacia verde”. Em segundo lugar, a relagdo
género-clima deixa explicita a necessidade de se adotar mecanismos na governanga climatica
global que possam beneficiar as mulheres em meio a vulnerabilidade a qual estdo expostas.
Enfim, a agdo paradiplomdtica de governos subnacionais pode ser pensada por e para

mulheres e outros grupos em situagdo de vulnerabilidade.

2.1.  Governanga global

Durante a globalizagdo no contexto pds-Guerra Fria, a governanga ganhou espago nas
Relagdes Internacionais como possivel perspectiva tedrica para analisar as mudangas € o
funcionamento da ordem global. Assim, varios académicos se dedicaram ao tema para
conceitua-lo e fundamenta-lo, como James Rosenau (1992), que foca sua obra na “governanca
sem governo”, ¢ Oran Young (2013), grande expoente da governanga ambiental global, que
sumariza em proposi¢des suas analises sobre a governanca ambiental, a governanga ambiental
internacional e os desafios da andlise dos regimes ambientais. A partir das concepgdes e
convergéncias de ambos, € possivel estabelecer um quadro analitico para a governanga global
do clima, como propde Inoue (2016).

Para Rosenau (1992, p. 4), a governanga ¢ definida como um sistema de regras que
depende da aceitagdo da maioria ou da parte mais poderosa para que funcione e estd
fortemente ligada a ordem e a autoridade. Devido a globalizagdo, o autor pontua que a
realocacdo continua da autoridade para o plano internacional e para o nivel subnacional
demanda esforcos para atestar a “governanca sem governo”. Essas dinamicas de dentro para
fora e de fora para dentro denotam a multiplicidade dos niveis envolvidos. Para que a
governanga exista sem a lideranga de um governo, s3o necessarias institui¢des, organizagdes
ou sistemas que desempenhem fung¢des que mantenham o bem-estar entre os membros e

preservem a propria governanga (ROSENAU, 1992).
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Segundo Oran Young (2013, p. 88), a governanca ¢ uma func¢do social centrada em
direcionar comportamentos humanos a resultados desejados e afasta-los dos indesejados. Para
o autor (2013), as instituigdes sdo determinantes e centrais nas relagdes do ser humano com o
meio ambiente, mas interagem com fatores cognitivos, culturais e tecnologicos em uma
causalidade complexa. Outros conceitos utilizados para a governanga estdo associados a
capacidade de regular os arranjos para que se mantenham rotineiros ou ao exercicio de poder
independente da autoridade de governo (ROSENAU, 1992, p. 6).

Na perspectiva climatica, Inoue (2016, p. 93) considera o processo de governanga
como uma “construcdo de institui¢des e politicas para responder as mudancas do clima
global”. Dentre as varias defini¢cdes, os conceitos de governanga convergem no sentido de
buscar uma dire¢do para objetivos coletivos (INOUE, 2016), semelhante a funcao social que
Young (2013) conceitua.

Quando vérios elementos que desempenham a fun¢do de governancga atuam juntos em
determinada configuracdo, pode-se considerar a existéncia de um sistema de governanca
(YOUNG, 2013). Segundo a concepcao institucionalista de Young (2013), esse sistema ¢
formado principalmente por arranjos institucionais.

Com a identificagdo de problemas comuns no plano internacional, a governanga
multinivel implica que as agdes adotadas sejam implementadas em menor escala. A partir da
mobilizacao dos préprios grupos sociais que estavam sendo atingidos por esses problemas, ¢
possivel tentar resolver as questdes transnacionais (ROSENAU, 1992). Entretanto, a
governanga ndo desconsidera a soberania dos governos estatais, apenas inclui a analise outros
niveis que anteriormente ndo tinham autonomia ou protagonismo.

Ao contrario da governanga, o governo necessita de uma autoridade formal para que o
sistema de regras, o comportamento ¢ as atividades em prol de um objetivo sejam
implementados (ROSENAU, 1992). O autor (1992) estabelece que a governanca abrange
mais atores, formais e informais em comparagdo ao governo, para que as mesmas metas sejam
alcancadas sem a necessidade de atores garantidores da ordem (police powers em ingl€s).
Além da diferenciagdo pelo argumento da autoridade, alguns consideram a governanga como
meio em que os valores comuns seriam defendidos, ao passo que o governo seria o agente
responsdvel por operar os mecanismos para alcancar esses valores (ROSENAU, 1992).
Portanto, a governanga sem governo € possivel a partir de um espago com diversos atores
além dos Estados, em que a premissa ¢ a auséncia de uma autoridade formal a nivel

internacional que controle e dite as regras, isto €, a anarquia internacional (ROSENAU, 1992).
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A governanga sem governo ¢ um fendmeno comum, especialmente quando analisadas
sociedades de pequena escala que ndo possuem um Estado, mas que obtém sucesso em
mitigar e até mesmo evitar problemas que possam culminar na tragédia dos comuns' por meio
do desenvolvimento de regimes (YOUNG, 2013, p. 91). Assim, o fendmeno da governanca
ausente de um governo com autoridade prioriza a resolu¢do multipla dos problemas que
motivaram sua criagao.

Além de agregar os niveis ndo estatais a analise, Rosenau (1992) defende que alguns
arranjos no contexto da governanca partem de decisdes individuais e vao escalando os niveis,
desde os esforgos coletivos até a dimensdo da ordem global. Posteriormente, Young (2013)
destaca a relevancia dos individuos na formagdo e na implementagdo da governanga
ambiental. Pela via contraria, o comportamento de pessoas pode ser influenciado pela
governanga, que entdo estaria cumprindo sua funcao essencial (YOUNG, 2013). Segundo um
dos propositos elaborados por Young (2013)* para explicar a governanga ambiental, os
regimes ambientais podem guiar o comportamento dos atores aliviando problemas de agdo
coletiva e/ou encorajando praticas sociais determinadas. Portanto, h& um movimento de
retroalimentacdo por meio da construcdo da governanga por individuos e da influéncia do
comportamento individual pela governanga.

Com a interacdo continua entre acdo coletiva e pratica social individual, a governanga
pode ser implementada por meio de uma estratégia de scale down/up, ou seja, colocando em
pratica a governanca internacional até o nivel local ou vice-versa. Para tanto, ¢ fundamental
que esse escalonamento considere as diferengas e as particularidades de cada uma das etapas,
a exemplo dos atores envolvidos e sua relevancia no contexto, os principais problemas a
serem enfrentados e o aparato institucional (YOUNG, 2013). Caso esses fatores sejam
bastante distintos entre si, os processos de downscaling e upscaling geralmente sdao falhos

(YOUNG, 2013).

" A tragédia dos comuns foi um termo desenvolvido por por Garrett Hardin (1968) para denotar que o interesse
individual pde em risco todas as coisas que podem ser beneficiadas em nome da coletividade. Com a governanga
sem governo, as lacunas de compartilhamento e igualdade sdo preenchidas a partir do fomento a
comportamentos sociais desejados para tal, como o desenvolvimento da acdo coletiva.

2 Young (2013) reline suas mais importantes contribuigdes sobre o papel das instituigdes sociais na governanga
ambiental em propoésitos gerais e especificos. Em primeiro lugar, o autor elabora dez propdsitos sobre a
governanga ambiental aplicavel em todas as configuragdes e niveis de organizag@o social. Posteriormente, o
autor prové cinco propdsitos mais especificos sobre a governanga ambiental global.
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2.1.1.  Governanga e regimes

Na literatura recente das Relagdes Internacionais, observa-se uma prevaléncia da
governanga como perspectiva analitica em sobreposi¢ao ao conceito de regime internacional,
por conta da maior abrangéncia do primeiro termo (INOUE, 2016). No entanto, cabe frisar
que ndo sao conceitos opostos. Como colocado por Rosenau (1992) e Inoue (2016), regimes
se limitam a apenas uma 4rea tematica, enquanto a governanga global abarca esses diversos
temas, admitindo e atuando, inclusive e principalmente, nas intera¢des conflituosas entre
regimes. Assim como a governanga, o regime ¢ uma forma de arranjo que abrange principios,
normas, regras e processos de tomada de decisdo, implicitos ou explicitos, que concentram as
expectativas dos atores governamentais € ndo governamentais a nivel internacional, que
cooperam em prol desses interesses compartilhados (ROSENAU, 1992, p. 8).

Para Rosenau (1992) e Young (2013), os conceitos de regime e institui¢do convergem
entre si e, para este ultimo, a governanca esta fortemente atrelada as instituicdes. As
instituicdes sdo direitos, regras e procedimentos de tomada de decisdo que originam praticas
sociais (YOUNG, 2013, p.88). Entretanto, devido a dinamicidade da governanga internacional
e do sistema como um todo, o comportamento institucional pode nao ser suficiente para
prover os resultados esperados. Ainda, reconhecendo o protagonismo dos Estados como
sujeitos nos regimes, o €xito das suas propostas depende da vontade politica em implementar
esses pressupostos no ambito interno, mesmo com a ratificagdo de tratados e adogdo de
compromissos (YOUNG, 2013).

Young (2013) menciona trés processos necessarios para a criagdo e evolugdo dos
regimes ambientais: espontaneidade, negociagdo/barganha e coer¢do/imposi¢do. Sua
efetividade estd condicionada ao sucesso que tem em mitigar ou resolver os problemas que
motivaram sua criacdo (YOUNG, 2013). Para o autor (2013), esse resultado ¢ avaliado
segundo o impacto nos elementos constituintes dos regimes, isto €, os direitos, as regras € os
processos de tomada de decisdo. Nao ¢ possivel que a governanga seja efetiva sem que se
produza resultados, porém, nem todos os resultados decorrentes dos regimes serdo
considerados suficientes para resolver os problemas (YOUNG, 2013).

Conforme o autor (2013) estabelece, os regimes internacionais sao assim classificados
uma vez que lidem com questdes que sao naturalmente transfronteiricas, como € o caso da
mudanga do clima. Semelhante & maneira que a governanga se organiza, os regimes podem

ser considerados uma forma de governanga sem governo, como postula Rosenau (1992).
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2.1.2.  Governanca global climatica

Com a emergéncia do Antropoceno, considerada uma época geoldgica caracterizada
pela influéncia humana dos sistemas biofisicos (YOUNG, 2013, p. 87), é cada vez mais
urgente compreender e fortalecer a governanga ambiental. Os efeitos globais da mudanga do
clima, por exemplo, sdo sentidos de cima para baixo, em uma dinamica subsistémica
(INOUE, 2016). As mudancas ocorrem a nivel global, relacionadas as atividades antropicas
de emissdo de gases do efeito estufa (GEE), desmatamento e queimadas, cujas implicagdes
atingem individuos e locais de forma distinta.

No contexto da governanca global do clima, o funcionamento efetivo atual pode ser
definido pela consecucdo das metas estabelecidas pelo Acordo de Paris. Entretanto, importa
mencionar que esses compromissos sdo alterados ao longo dos anos conforme analise dos
atores nos espagos de negociagdo e debate, como nas Conferéncias das Partes (COP) no
ambito da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas para a Mudanga do Clima (UNFCCC, sigla
em inglés), nas Assembleias Gerais do Meio Ambiente na Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU), pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, sigla em inglés)’
e foruns internacionais, como a Conferéncia de Estocolmo (1972), a Eco-92 e a Cuapula do
Clima (2021). Assim como foram adotados compromissos no Protocolo de Montreal ¢ o
Protocolo de Kyoto décadas atrds, esses acordos sdo revisados ou sobrepostos por novas
conjunturas de urgéncia de acdes de mitigagdo e adaptacdo a mudanga do clima, levando em
conta as proprias mudancas na governanca global, admitindo novos atores e utilizando
abordagens multinivel, como bottom-up.

A concepgdo de governanga também sofre alteracdes a depender da lente tedrica
utilizada. Para Arora Jonsson (2014) por exemplo, enquanto no Norte Global o conceito e a
pratica da governanga ambiental estariam mais relacionados as organizagdes da sociedade
civil e aos interesses privados, a abordagem no Sul Global seria voltada para a relagao das
comunidades locais como o Estado nos processos de tomada de decisdo sobre uso da terra e
recursos naturais (ARORA-JONSSON, 2014).

Desde os primeiros esforgos globais em abordar a relagdo entre meio ambiente,
desenvolvimento e agdo antropica, a formulacdo de regimes e, posteriormente, de uma
governanga global climatica foram determinantes para a ado¢do de compromissos para a
mitigacdo da mudanca do clima, como os Protocolos de Montreal e de Kyoto. Gradualmente,

a politica ambiental foi institucionalizada na agenda internacional com a Conferéncia das

3 Enquanto os outros espagos mencionados sdo de debate, o IPCC ¢ o brago de produgio cientifica para mudanga
do clima das Nagodes Unidas, responsavel por prover contribuicdes baseadas na ciéncia para tais debates.
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Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano, realizada em 1972 na cidade de Estocolmo.
Esse primeiro passo resultou em ganhos anos mais tarde, com a realizacdo da Eco-92 e a
adogdo da Agenda 21, que reforgou o termo “desenvolvimento sustentavel”, desenvolvido
anteriormente no Relatério Brundtland (1987), e o definiu como prioridade global.

Posteriormente, com a urgéncia dos desafios ambientais, como a perda da
biodiversidade, a mudanca do clima e a emergéncia do Antropoceno como época geologica, a
governanga ambiental € essencial para determinar como os problemas sao definidos e qual ¢ a
abrangéncia das solucdes propostas, principalmente pela necessidade de lidar com os
problemas de maneira integrada, pela interacdo natural de fatores biofisicos e
socioeconomicos (YOUNG, 2013). Logo, considerar essa abordagem conjunta de variaveis ¢
importante para o sucesso dos regimes que compdem a governanga ambiental (YOUNG,
2013). Perante o carater transfronteirico da mudanga climatica e os atores diversos
envolvidos, € natural que a governanca global climéatica seja vista como a solugdo multinivel
(INOUE, 2016).

Outra variavel relevante a se considerar para a efetividade da governanca internacional
¢ o carater anarquico do sistema internacional. Young (2013) ressalta que essa caracteristica
pode causar complicagdes, mas ndo descarta os esfor¢os empreendidos, principalmente
porque o conceito de governanga abrange regimes que se sobrepdem ou contrapdem entre si
(INOUE, 2016). Além das questdes em pauta na agenda global climatica por conta de sua
urgéncia, o estado de intensa comunicacao em redes pode figurar tanto como um problema,
com o compartilhamento de dificuldades, quanto como uma solu¢do, por meio da agdo
conjunta. Young (2013) opina que a governanca ambiental atual ndo estd bem adaptada as
questdes ambientais emergentes, em parte por conta das tentativas em ajustar € negociar
tratados multilaterais perante inumeros Estados. Inoue (2016) converge com o autor e
adiciona que, desde a Conferéncia de Estocolmo, as medidas a nivel institucional ndo
acompanham o ritmo das alteragdes ambientais e climaticas.

Em relacdo a influéncia dos atores na governanga global, Inoue (2016) considera
importante analisar tanto sua posi¢ao para enfrentamento a mudang¢a do clima quanto o
posicionamento sobre os outros atores. No contexto do clima, esse mapeamento de atores ¢ de
extrema importancia, pois arranjos que priorizam atores mais poderosos podem influenciar
nos resultados (INOUE, 2016), o que reforca o argumento de Young (2013) relativo aos
obstaculos da reforma institucional para melhoramento da governanga global. Essas relagoes
de poder influenciadas pelos lugares e posi¢des ocupadas pelos atores sdo fundamentais para

compreender a dindmica da governanga.
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Logo, a sociedade civil tem se mobilizado para adentrar as instituigdes pela
representacdo de seus interesses, que envolvem a atencdo as vulnerabilidades ambientais e
climaticas enfrentadas. Frente aos diversos atores da governanga, estados e municipios atuam
por meio da paradiplomacia para melhor planejamento e implementagdo de politicas relativas
a mudanca global do clima. Ainda que o poder de agéncia desses novos atores seja reduzido
em relagdo ao poder dos Estados, o espago possivel para sua atuagdo foi ampliado, gragas a
fendmenos proprios da governanca e da paradiplomacia.

A andlise da influéncia de atores nos processos decisérios ndo pode se restringir ao
fluxo hierdrquico das tomadas de decisdo, ou seja, as decisdes feitas a nivel internacional ndo
sdo automaticamente aceitas e implementadas nos niveis abaixo e, portanto, € preciso obter
uma visdo mais ampla das diferentes escalas que interagem e influenciam a governanga global
do clima (INOUE, 2016). Em meio aos diferentes niveis de poder, ¢ possivel distinguir os
conceitos de agente e ator a partir de suas agdes e influéncias na governanga global. Enquanto
os atores participam no processo de decisdo, mas ndo moldam os resultados, os agentes sdo
atores com autoridade, isto €, conseguem determinar o comportamento e obter o
consentimento dos governados de forma legitima, por meio do exercicio de poder
(SCHRODER, 2010).

Considerando a intensa volatilidade da governanca global climatica por fatores
histéricos e sociais, Inoue (2016) propde um marco analitico provisorio. O contexto analisado
pela autora (2016) se baseia no clima como vetor civilizatério junto a globalizagdo e a
democracia, considerando-os como processos centrais para a evolugdo atual da sociedade
(FRANCHINI; RIBEIRO; VIOLA, 2013). Segundo Bulkeley e Newell (2010), a
particularidade da governanga global do clima esta relacionada a sua complexidade, devido a
trés questoes: processo decisorio em escalas multiplas; atores estatais e ndo estatais
desempenhando papéis mesclados e fragmentados entre atores; e agentes em diferentes graus
e inumeros processos que decorrem das emissdes de gases do efeito estufa.

Com essa multiplicidade de atores e esferas, a governanca global aplicada a mudancga
global do clima ¢ uma alternativa mais efetiva e abrangente do que a abordagem por regimes,
pois adiciona as interagdes entre setores a andlise (INOUE, 2016). Além da natureza mais
extensa da governanca, a multiplicidade de atores permite que sejam compostos diferentes
arranjos, denominados de arquiteturas, que sdo intencionalmente fragmentadas e podem

definir o quanto a governanga pode ser efetiva (INOUE, 2016).
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2.2. Paradiplomacia

O conceito de paradiplomacia ndo ¢ um consenso e, logo, a academia opta por focar
em outros aspectos do fendmeno ao invés do debate terminoldgico (KUZNETSOYV, 2015). A
paradiplomacia ¢ conceituada por Duchacek (1990) como os contatos externos, atividades,
relagdes e acdes de governos ndo centrais (como unidades federativas, provincias, cantons e
Ldnder) com outros atores internacionais, sejam estes Estados, unidades federativas,
organizagdes internacionais, organizagdes da sociedade civil e empresas transnacionais. A
defini¢do utilizada por Schiavon (2019, p. 12) da paradiplomacia como “as relagdes
internacionais de governos subestatais" € restrita para que a compreensao seja mais simples e
menos normativa. A op¢ao de utilizar o termo “subestatais” (SSG, sigla em inglés) exclui as
nacionalidades auténomas ou aquelas em busca de soberania dentro de um Estado-nagao.

Por ser um fendmeno recente e crescente, todavia nao ha uma teoria especifica para
explica-lo. Para tanto, sdo utilizados diferentes termos, conceitos, metodologias, teorias e
ferramentas e pode aparecer na literatura como diplomacia federativa, local, multilayered,
constitutiva, microdiplomacia, protodiplomacia, cooperagdo internacional descentralizada ou
como relagdes internacionais subestatais ou de governos subnacionais (SCHIAVON, 2019).
Para Schiavon (2019. p. 5), a paradiplomacia pode ser analisada por dois paradigmas: um que
a considera complementar a politica externa de um Estado e outro em que ¢ explorada como
uma ameaca a politica externa coesa e Unica, a depender de como as instituigdes e
caracteristicas legais funcionam no sistema doméstico e se a cooperagdo entre os niveis de
governo ¢ bem ou mal definida. A abordagem de Duchacek e Soldatos (1990) define que a
acdo paradiplomatica pode seguir trés caminhos em relagdo a politica externa de um governo
nacional: conformidade, a¢do paralela ou conflito.

Apesar das teorias cldssicas das Relagdes Internacionais ndo explicarem a
paradiplomacia, em fun¢do da concepcdo dos Estados como unicos atores do sistema
internacional, as ferramentas metodologicas dos trés niveis de andlise de Kenneth Waltz —
individuo, Estado e o sistema de Estados — podem ser utilizadas como caminho para elucidar
algumas dinamicas do fendmeno. A partir da teoria realista de Waltz, as acdes dos Estados sdo
explicadas pelas caracteristicas do sistema internacional, dos proprios Estados e de seus
lideres ou policymakers (SCHIAVON, 2019).

Por sua vez, a teoria institucionalista fornece insights igualmente importantes acerca
da analise tedrica da paradiplomacia. As concepgdes sobre federalismo, constitucionalismo e

instituicdes domésticas definem a atuacao e as limitagdes das atividades internacionais dos
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SSG (SCHIAVON, 2019, p. 13). A partir do estabelecimento dessas fronteiras, Schiavon
(2019) classifica a participagdo dos governos subestatais de acordo com sua influéncia na
tomada de decisdo e na implementagdo da politica externa estatal e os poderes constitucionais
para conduzir a paradiplomacia, nos seguintes niveis progressivos: exclusivo, consultivo,
complementar e inclusivo (7abela 1). Quanto mais inclusivo, maior € a institucionalizacdo e a

participagdo desses governos na politica externa de um pais.

Tabela 1 - Niveis da paradiplomacia

Nivel Descricao

Exclusivo Controle e implementacdo da politica externa apenas pelo governo central.
Governos subestatais sem poder constitucional de estabelecer relagdes
internacionais.

Consultivo Governo central consulta SSGs para formulacdo da politica externa. Governos

subestatais ndo possuem poderes legais para atuacdo internacional.

Complementar Governos subestatais tém relagdes internacionais garantidas constitucionalmente
em algumas areas.

Inclusiva Governos ndo centrais participam efetivamente do processo de formulagdo e
implementagdo da politica externa e possuem prerrogativas formais e legais para
manter relagdes internacionais.

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Schiavon (2019).

O estudo da paradiplomacia foi se desenvolvendo no periodo em que a acdo
subnacional no nivel internacional comegou a causar atritos com 0s governos nacionais, com
foco maior em areas em que os governos locais ndo eram o0s Unicos responsaveis
(SCHIAVON, 2019). As mudangas no sistema internacional, como a democratizacao e a
descentralizacdo de poder, permitiram que as politicas domésticas nacionais e locais também
mudassem, e a atuacdo internacional nos paises em desenvolvimento foi fortalecida pelos
processos crescentes de globalizacdo e interdependéncia (SCHIAVON, 2019). Junto a esses
fendmenos, o conceito de soberania foi alterado e a quantidade de atores nas relagdes
internacionais também aumentou, aliada a criagdo de instituicdes internacionais, ampliando a
cooperagdo internacional e a interdependéncia entre os antigos e novos atores (SCHIAVON,
2019).

Da perspectiva teorica, Schiavon (2019) utiliza abordagens distintas para explicar o

porqué dos SSGs terem saido do estado de nula ou baixissima a¢do internacional para um
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patamar de grande atuagdo, ao defender que a anarquia internacional explica o papel
desempenhado pelos Estados. O autor aplica novamente a teoria realista e adiciona as teorias
neoliberal e construtivista para determinar como a anarquia internacional ¢ concebida por
cada uma delas. Para o realismo, a sobrevivéncia dos Estados ¢ a maxima, pois ndo ha
autoridade superior para solucionar os conflitos entre eles, o que dificulta a cooperagdo
(SCHIAVON, 2019). J& para neoliberais, os riscos da anarquia podem ser resolvidos caso
sejam criados mecanismos de redugdo da incerteza e de incentivo a cooperacdo, como a
interdependéncia, a globalizagdo e as institui¢des internacionais (SCHIAVON, 2019). Enfim,
o construtivismo defende que as agdes estatais sdo uma maneira de construg¢do de identidade e
a paradiplomacia seria um caminho para conquistar a soberania € ndo uma resposta a
globalizagdo e a interdependéncia (SCHIAVON, 2019).

Do ponto de vista analitico, Kuznetsov (2015) considera que os governos subnacionais
se envolvem nas relagdes internacionais por motivos predominantemente econdmicos,
culturais, politicos e fronteirigos, que podem ocorrer simultaneamente, mas geralmente ha um
motivo que se sobrepde aos outros. Segundo o autor, as causas do desenvolvimento da
paradiplomacia podem ser externas e universais ou internas e domésticas.

As externas sdo aquelas advindas do sistema internacional, como a globalizagdo, a
regionalizag¢do, a democratizacdo e a “domestica¢do” da politica externa ou interioriza¢ao da
politica doméstica (em sobreposi¢do a low politics e high politics) (KUZNETSOV, 2015).
Este fator foi possivel com a falta de separagdo evidente entre as fronteiras domésticas e
internacionais, O que proporcionou espaco para 0S governos subnacionais atuarem
internacionalmente. Quantos as motivacdes internas ou domésticas, Kuznetsov (2015) destaca
os processos de federalizacdo e descentralizagdo, problemas no processo de formagao
nacional, falta de efetividade do governo central nas relagdes internacionais, assimetria
econdmica entre as unidades constituintes do Estado, estimulos externos, o papel de um lider
regional ou de um partido politico e a mudanga na fungdo das fronteiras.

Além da globalizagdo, da regionalizacdo e da descentralizagdo ja postuladas por
Kuznetsov (2015), Schiavon (2019) adiciona o controle de fronteiras aos motivos principais
pelos quais a paradiplomacia ocorre. Logo, os governos subnacionais agem no nivel
internacional em busca por desenvolvimento — atraindo investimentos, realizando trocas
tecnologicas, promovendo a economia, fomentando o turismo —, ou por autonomia local com
interesses politicos, ou em busca por protagonismo internacional, independéncia ou secessao
do Estado ao qual pertence. Portanto, ¢ necessario levar em conta os interesses especificos ou

pragmaticos dos governos subestatais, como influenciar debates politicos globais ou tratar de
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determinadas questdes regionais, para que estabelegam relagdes internacionais (SCHIAVON,
2019).

Explicitadas as razdes pelas quais a paradiplomacia ocorre, Kuznetsov (2015) examina
como 0s governos subnacionais a institucionalizam. A criacdo de um 6rgdo especifico para
tratar dos assuntos internacionais na unidade subnacional ou de hierarquias internas a outras
instituicdes que estabelecem relagdes a nivel internacional é a maneira mais conveniente e
efetiva de institucionalizacao da pratica (KUZNETSOV, 2015). Ainda, o autor (2015) ressalta
que o estabelecimento de escritorios internacionais de governos subnacionais — 0S
denominados “paraconsulados” —, a realizacdo de visitas oficiais de autoridades de nivel local
a instituigdes baseadas em outros paises e a participacdo das unidades ou de suas autoridades
em eventos internacionais, redes e grupos de trabalho sobre questdes especificas sdo formas

legitimas pelas quais a paradiplomacia ¢ institucionalizada.

2.2.1. Paradiplomacia na governanca global ambiental

Partindo da estrutura multinivel da governanga, que abrange a interacdo entre os
niveis, o papel das estruturas subnacionais ¢ fundamental para a implementacao das politicas
internacionais de desenvolvimento sustentavel, pois os governos locais estariam teoricamente
mais proximos dos cidadaos (KUZNETSOV, 2015) e, por isso, os resultados concretizados
nesta esfera costumam ser mais perceptiveis. Essa proximidade garante a participacdo social,
democratiza as decisdes e capilariza os resultados. A partir das concepcdes sobre governanca
e sobre paradiplomacia, denota-se que ambas consideram a atuagdo de outros atores além dos
Estados no sistema internacional como um ponto determinante.

Ainda que a acdo paradiplomatica ambiental desses governos sejam orientadas por
outros objetivos maiores além da consecugdo das metas ambientais globais estabelecidas pelo
Acordo de Paris, como o protagonismo internacional, ¢ importante considera-los como atores
importantes da “paradiplomacia verde”, termo utilizado por Kuznetsov (2015) para classificar
a agdo internacionais de atores subnacionais voltada para o meio ambiente e ecologia.
Especialmente no contexto ambiental, para o autor (2015), a atuag¢do internacional de
governos subestatais estd ligada a falta de vontade politica e de lideranga do governo central
para lidar com as questdes em pauta ou a capacidade de estreitar relacdes bilaterais entre
paises fronteiricos por meio da cooperagio descentralizada. E essencial considerar,
juntamente aos outros fatores, que os problemas ambientais ndo respeitam as fronteiras

artificialmente criadas por tratados e acordos internacionais. Portanto, a paradiplomacia se
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mostra como uma alternativa bastante efetiva para os problemas ambientais globais
(KUZNETSOYV, 2015).

A importancia da paradiplomacia verde ¢ reiterada por suas contribui¢gdes ao alcance
das metas pactuadas internacionalmente, pela maior capilaridade que a dindmica global para o
local possui. A partir dessa situacdo, a paradiplomacia se torna uma variavel significativa para
entender a balanca de poder nas relagdes internacionais acerca da agenda ambiental, apesar de
ndo existir um unico método de contagem e analise da agdao desses atores (KUZNETSOV,

2015).

2.3. Género

Entre as décadas de 1960 e 1990, com a segunda e a terceira onda dos movimentos
feministas pelo mundo, o uso do termo “género” ganhou significados diferentes perante a
conscientizacdo ampla da opressdo contra as mulheres nas diversas dimensdes da vida
(BIROLI, 2015). No contexto das ciéncias sociais, a metodologia baseada em género permitiu
que ndo apenas a historia de mulheres fosse nova, mas a histdria em si fosse explicada a partir
de outras lentes, principalmente de classe, raca e género, cujas desigualdades refletem nas
relagdes de poder (SCOTT, 1986). Posteriormente, essa abordagem das multiplas opressdes a
depender da realidade vivida por cada pessoa ficou conhecida por interseccionalidade.

“Geénero” passou a ser utilizado pelas feministas estadunidenses para expressar as
distingdes baseadas no sexo, apenas da perspectiva social, deixando de lado o determinismo
biologico (SCOTT, 1986). Em suma, o novo objetivo era centrado em compreender a
importancia da diferenca entre os papéis criados culturalmente e desempenhados pelos grupos
sexualmente distintos nas sociedades e nos periodos historicos e como esses papéis ajudavam
a manter ou alterar a ordem social (SCOTT, 1986). A partir da defini¢do do termo associado
as construcdes culturais para separar as posi¢coes de mulheres e homens, o género ¢
considerado uma categoria social imposta em um corpo definido por seu sexo biologico
(SCOTT, 1986).

As teorias de género consideram as varias realidades culturais existentes, o que auxilia
na superacgdo e na recusa do antagonismo sexual, como oposicao binaria também socialmente
construida, em que as sociedades sempre irdo separar os papéis de género de maneira
invariavel e monotona (SCOTT, 1986). Dessa maneira, o significado de “género” varia
conforme o contexto analisado (ARORA-JONSSON, 2014). No caso brasileiro, por exemplo,

¢ importante considerar de que maneira as desigualdades socioeconOmicas, as diferentes
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regides e as faixas etarias atingem mulheres brancas e ndo brancas. Apesar dessa variacao,
Dankelman (2010, p. 11) defende que “despite variations across cultures, regions and over
time, gender relations throughout the world entail asymmetry of power between women and

4 ¢, portanto, a desigualdade entre homens ¢ mulheres ¢ uma das

men as a pervasive trait
mais enraizadas na sociedade atual.

O uso do género como uma categoria de analise histérica implica a andlise de todo o
sistema de relagdes, em suas multiplas esferas (SCOTT, 1986). Basicamente, a década de
1970 testemunhou a emergéncia do género como categoria de andlise por necessidade
(ARORA-JONSSON, 2014). De maneira geral, a palavra “género” era cientificamente mais
aceita do que “mulheres”, devido ao carater politico negativamente associado ao feminismo
(SCOTT, 1986), e reflete ndo apenas a situacdo das mulheres, mas abrange o papel dos
homens na perpetuacdo de poder (ARORA-JONSSON, 2014). Assim, a andlise de género
busca suscitar debates importantes sobre a origem das relagdes sociais distintas que outras
teorias nao abordam ou ndo sdo suficientes (SCOTT, 1986). Para Dankelman (2010), o termo
“mulheres” ¢ colocado como grupo de pessoas, enquanto o género diz respeito a construgao
social. As interacdes sociais decorrentes dessa diferenciacdo influenciam o mercado de
trabalho, as caracteristicas fisicas, os direitos de acesso a terra e a bens, os niveis de tomada
de decisdo e a cultura (DANKELMAN, 2010).

Para Joan Scott (1986, p. 1067), género pode ser definido a partir de duas proposi¢des:
como um elemento constitutivo das relagdes sociais baseadas nas diferengas entre os sexos ¢
como a principal maneira de significar as relagdes de poder. Além disso, a autora (1986)
define elementos interrelacionados que definem as relagdes de género: 1) os simbolos culturais
e 11) conceitos normativos, expressos por meios de dicotomias e fortalecidos pelas doutrinas,
1i1) as institui¢cdes e organizagdes sociais € 1v) a identidade subjetiva.

Ao longo da organizagdo sociopolitica de algumas sociedades, a diferenga de sexo foi
utilizada como forma de dominar mulheres (SCOTT, 1986). Considerando que Estados e
politicas sociais sdo organizagdes € processos sociais, as instituicdes e as praticas acabam
reproduzindo a diferenga entre os gé€neros e organizando o poder na mao dos homens
(BRUSH, 2003) Esse comportamento ¢ conceituado por Lisa Brush (2003) como a
“governanca de género”, na qual a governanca social observa, recompensa, posiciona e
produz tanto a feminilidade quanto a masculinidade. Mesmo com mudangas estruturais com o

passar do tempo, as ideologias politicas que surgiram desse movimento reproduziram

* “Apesar das diferencas entre culturas, regides e ao longo do tempo, as relagdes de género pelo mundo implicam
em uma assimetria de poder entre mulheres e homens como um trago abrangente”, em traducao livre.
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conceitos enviesados e tidos como naturais, resultando em politicas paternalistas, por exemplo

(SCOTT, 1986).

2.3.1.  Mainstreaming de género

O mainstreaming — ou transversalizacao — de género ¢ uma ferramenta utilizada para
superar os problemas de marginalizagdo, invisibilidade e sub-representacao de mulheres por
meio da integracdo dessa visdo em politicas, programas, projetos, estruturas institucionais e
procedimentos (DANKELMAN, 2010, p. 12). Para Arora-Jonsson (2014), a transversalizacao
de género consiste na inclusdo da andlise de género em todos os niveis. Assim, 0S processos
politicos sdo reorganizados, aprimorados e desenvolvidos para que a perspectiva de igualdade
de género seja incorporada em todas as politicas, niveis e estdgios (DANKELMAN, 2010).

A partir da década de 1990, os estudos cientificos voltados para género comegaram a
se basear na abordagem interseccional, isto ¢, compreender como diferentes fatores podem
interagir com o género (ARORA-JONSSON, 2014). Essas variaveis envolvem as questoes de
raca, idade, regido, sexualidade, deficiéncia e classe, por exemplo, e podem auxiliar na
compreensdo das raizes da desigualdade e das vulnerabilidades e como elas sdo sentidas ndo
apenas entre homens e mulheres, mas considerando a pluralidade de realidades de mulheres
negras, indigenas, de comunidades tradicionais, em situagdo de pobreza, moradoras de regides
com menor poder aquisitivo € quaisquer outros fatores que as tornem vulneraveis social,
econdmica, politica e ambientalmente.

O mainstreaming de género foi menos utilizado na questdo ambiental do que no
campo social, pois a pauta de meio ambiente era focada essencialmente no funcionamento
biofisico do planeta. De acordo com Arora-Jonsson (2014), a perspectiva de género foi
evidenciada nas praticas e politicas ambientais a partir da década de 1970, quando a academia
se voltava para o estudo da desigualdade de género ndo apenas como categoria social, mas
aplicando-a na tematica de meio ambiente e desenvolvimento, em consonancia com as
conferéncias internacionais que aconteceram a época. Nessa dindmica, o proprio surgimento
da agenda ambiental a nivel global ja refletia sobre a interseccionalidade.

Junto as crescentes pesquisas académicas sobre género nas décadas de 1980 e 1990,
foi possivel ampliar o conhecimento sobre as origens da marginalizacdo social de
determinados grupos e qual sua contribuicdo, muitas vezes invisibilizada, para o meio
ambiente, especialmente no caso de mulheres rurais (ARORA-JONSSON, 2014). Para

responder aos principais questionamentos suscitados pela pesquisa cientifica sobre género e
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meio ambiente, os esfor¢os foram concentrados em trés linhas de agdo: 1) mainstreaming de
género em programas ambientais; ii) inclusdo financeira de mulheres; e iii) inclusdo de
mulheres na governanga ambiental (ARORA-JONSSON, 2014).

De certa maneira, o género foi institucionalizado no campo das politicas ambientais,
mas apenas no inicio do século XXI comegou a dar seus primeiros passos, sem significar a
aplicagdo da transversalizagdo nas instituigdes da governanga global climatica
(DANKELMAN, 2010). Para tanto, o caminho encontrado ¢ por meio do advocacy de
movimentos sociais ou do terceiro setor para que as politicas sejam sensiveis a género, ainda
que o ponto principal ndo seja este. Assim, o género se tornou um componente importante a
se considerar na governanga ambiental nos niveis local, nacional e internacional de politicas
para meio ambiente, principalmente pela agdao do ativismo feminista dos paises do Sul Global
(ARORA-JONSSON, 2014). Atualmente, a formulacdo de politicas com abordagem de
género por parte dos governos e das organizagdes internacionais foca no escalonamento, ou
seja, como as questdes se comportam nos diferentes niveis e como as solugdes e boas praticas
podem passar pelo processo de scale-up ou scale-down (ARORA-JONSSON, 2014).

Para Arora-Jonsson (2014), a grande limitagdo para o mainstreaming de género nas
politicas ambientais ¢ transpor uma pesquisa tipicamente feminista para uma estrutura
governamental que ndo ¢ feminista, considerando a governanga de gé€nero, que reflete os
papéis de género. No entanto, ambos se encontram em um ponto comum. As questoes de
género se adequam ao funcionamento da maquina estatal, ao passo que os governos nao
podem ignorar totalmente as demandas de mulheres, levando-os a reconhecer redes e grupos
ativistas, por meio da representagdo de interesses (ARORA-JONSSON, 2014).

Hartmann e Seager (2005) estabelecem cinco condi¢des para que a transversalizacao
tenha €xito: 1) a cultura organizacional deve estar aberta as perspectivas de género e a uma
autoavaliacdo; ii) alto comprometimento politico; iii) compreender a ferramenta como algo
continuo; iv) uso responsavel de dados, indicadores e andlises disponiveis sobre género; € V)
investimento adequado de recursos humanos e financeiros. Entretanto, as razdes elencadas
pelas autoras (2005) para a falta de implementacdo envolvem a cultura organizacional
indiferente e a marginalizacdo das questdes de género, além de colocar o género como algo
unico e ndo relacionado a outros fatores e ndo utilizar dados desagregados para formular suas
politicas e programas. Portanto, a ferramenta do mainstreaming de género demanda, em
primeiro lugar, uma reflexdo comportamental, tendo em vista que a formagao social influencia

os papéis de homens e mulheres.
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2.3.2. Género e clima

Considerando as interagdes atuais do ser humano com a natureza, os papéis de género
sdo desempenhados de forma diferente por mulheres e homens (DANKELMAN, 2010). Os
primeiros indicios dessa distingdo foram suscitados por académicas nas décadas de 1970 e
1980, durante o mesmo periodo que o debate sobre a interacao ser humano-meio ambiente era
pauta prioritaria da agenda global. A tentativa principal, liderada pelo Sul Global, era
demonstrar que as relagdes de poder organizam os sistemas e que as relacdes especificas de
género estavam implicitas nos resultados ambientais (ARORA-JONSSON, 2014).

Contudo, importa ressaltar que as relagdes de poder ndo sdo determinantes para o
sucesso ou fracasso das questdes ambientais, porém estdo intrinsecas a elas
(ARORA-JONSSON, 2014). A partir da perspectiva ecofeminista cldssica, Carolyn Merchant
(1990) argumenta que existe uma relacdo intrinseca entre degradacdo ambiental e opressao de
mulheres, a partir da justificativa de que o Iluminismo, no século XVII, alterou as percepcoes
de homens sobre a natureza, transformando-a em um bem econdmico, que deveria ser
utilizado e explorado.

Entretanto, a aplicacdo global da vertente classica foi amplamente criticada por
considerar as mulheres como um grupo homogéneo (ARORA-JONSSON, 2014) e
desconsiderar que o desenvolvimento praticado pelo Norte Global implica em degradagado
ambiental. Para as ecofeministas do Sul Global, pensar o corpo feminino e a natureza vai além
do pensamento eurocéntrico € nao se pauta somente nas relacdoes de poder. Esse nicho dentro
do ecofeminismo corrobora com o pensamento decolonialista, porém com suas proprias
interpretacdes contra a ldgica capitalista a partir da lente de género e da vulnerabilidade.

Perante as varias realidades, a mudanga do clima ndo é neutra em termos de género,
regido, raga e classe e deve-se considerar a estrutura social para evidenciar a ligagdo entre
meio ambiente e mulheres (DANKELMAN, 2010). Em realidade, o impacto sentido de forma
diferente pelas mulheres em decorréncia dos seus efeitos esta relacionado ao papel produtivo
e reprodutivo desempenhado por elas, a exemplo da divisio sexual do trabalho
(DANKELMAN, 2010). Assim, a vulnerabilidade das mulheres foi delineada pelas
construgdes sociais, 0 que as colocam como a maioria da populagdo em situagao de pobreza e
impede o acesso a direitos fundamentais, como educacao, saude, saneamento, transporte ¢
moradia (ONU MULHERES, 2020).

Na pratica, esse fato reflete na maior taxa de mortalidade de mulheres em desastres

ambientais em comparacdo ao mesmo indice de homens, por exemplo (DANKELMAN,
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2010). Apesar dessa realidade, as mulheres podem ser vistas ndo apenas como vitimas, mas
como parte da solucdo para o enfrentamento a mudanca do clima, propiciando melhores
condi¢des de se alcangar a sustentabilidade e contribuindo para o empoderamento feminino.
Embora esses beneficios possam caminhar juntos, um nao implica a consecucao do outro, ja
que existem multiplos fatores que atuam para que as desigualdades existam (DANKELMAN,
2010).

Ao longo das tultimas décadas, o esfor¢o em construir ferramentas analiticas para
compreender a relacdo entre género, mudanca do clima e desenvolvimento sustentdvel tem
ganhado forca. Segundo Irene Dankelman (2010), a participagdo de mulheres nos processos
de tomada de decisdo, de planejamento, de agdo e de monitoramento contribui amplamente
para que os avangos sejam maiores, por meio da troca de experiéncias, conhecimentos e
perspectivas plurais. Entretanto, a simples inclusdo de mulheres nos espagos de decisdo nao ¢
suficiente, pois seus interesses precisam ser levados em conta para que os ganhos sejam reais.
Logo, mulheres podem assumir a fungdo de agentes na agenda ambiental global, contribuindo
simultaneamente para a emancipagdo por meio da acdo coletiva, e conjuntamente para a
governanga global. No entanto, avaliar o quanto essa transversalizacdo de género nas pautas
ambientais tem sido efetiva é desafiador ¢ ndao € necessariamente traduzida em avangos
concretos (ARORA-JONSSON, 2014).

Na década de 1990, assuntos relacionados a populagdo passaram a ser discutidos no
sistema internacional, a exemplo da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento (1994) e a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995). Apesar dos
esforcos de inclusdo da sociedade civil nesses espagos, as décadas seguintes testemunharam
uma substituicao por instituigdes especializadas criadas para temas ambientais. Assim, houve
um momento de retrocesso e retirada das mulheres da cena ambiental, devido ao foco na
governanga global e na mudanca do clima pelas perspectivas técnica e cientifica, apesar dos
movimentos feministas ¢ de mulheres terem sido responsaveis por parte da luta por
representacao.

A participagdo social e a descentralizagdo de poder foram substituidas pelos debates
climaticos de alto nivel politico entre governos, organizagdes internacionais e a comunidade
cientifica (ARORA-JONSSON, 2014). Ainda, o foco em mulheres foi mudado para a
categoria mais ampla “género”, o que culminou no retorno do protagonismo para a figura
masculina. Apesar do género ter sido reconhecido como algo importante, as mulheres foram

esquecidas (ARORA-JONSSON, 2014).
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Uma importante diferenga suscitada por Brush (2003) ¢ a inclusdo de género na
governanga. Para a autora (2003), a governanca do gé€nero se refere a fronteira entre
masculinidade e feminilidade na estrutura social e como os privilégios de homens sao
construidos a partir dessas politicas sociais. J& o género da governanga diz respeito as
maneiras em que as praticas e os pressupostos da diferenca e dominagdo entre os géneros
organizam as institui¢des, capacidades e ideologias de governanga (BRUSH, 2003). Neste
ultimo caso, as teorias politicas ndo sao neutras ou universais, pois partem de um viés focado
no homem (BRUSH, 2003).

A partir da concepcao de que a governanga de género reforca as desigualdades entre
homens e mulheres (BRUSH, 2003), ¢ necessario aplicar a lente de género para compreender
como essas lacunas foram construidas e como podem ser supridas para além da insergao
feminina nos espacos de debate e de tomada de decisdo. Portanto, a questdo de género e a
governanga se conectam a medida em que ambas refletem as construgdes sociais e sdo
reproduzidas pelas instituicdes e praticas sociais. Assim como os diversos fatores da
interseccionalidade que influenciam a vulnerabilidade de grupos sociais, as macroestruturas
sao moldadas a partir da base social € o comportamento das pessoas ¢ mutuamente moldado
pela governanga, conforme postula Young (2013).

Considerando a governanga ambiental, a governanca de género estd associada em
incluir mulheres as estruturas e organizagdes existentes, dominadas por grupos hegemonicos
formados por homens, para que seus interesses, visoes de mundo ¢ demandas sejam
devidamente projetados (ARORA-JONSSON, 2014). No entanto, reduzir as questdes de
género a inclusdo de mulheres nesses espagos, sem considerar as disparidades intrinsecas nas
relagdes de poder entre homens e mulheres ndo ¢ eficiente. Quando essa participagdo de
mulheres ¢ voltada para a garantia de orcamentos e fundos para programas e projetos
ambientais, ocorre uma despolitizacdo do gé€nero, pois o espago de luta € esvaziado em prol de
uma perspectiva neoliberal (ARORA-JONSSON, 2014).

Em suma, ¢ necessario levar em conta a realidade de mulheres que refletem a
diversidade e ndo as tomem como um grupo coeso ¢ homogéneo. Existem diferentes
necessidades, origens, situagdes que determinam tanto as vulnerabilidades quanto os
privilégios vividos por algumas mulheres. Dentro da clivagem Norte-Sul, as mulheres que
integram o Norte Global sdo maioria nas mulheres que compdem os espagos de debate
climatico. Ainda, a maneira como a mudanca do clima atinge mulheres de paises

desenvolvidos e em condigdes sociais melhores ¢ distinta da forma como mulheres e demais
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grupos minoritarios do Sul Global sofrem com o aumento da temperatura, secas, enchentes,
eventos climaticos extremos e até mesmo com a frequéncia na qual esses episddios ocorrem.

Dentro do debate sobre a transversalizagdo de género, o ecofeminismo foi
instrumentalizado para que o trabalho de mulheres na conservacao ambiental fosse usado para
exercer uma funcdo do Estado. Em um processo conhecido como “feminizacdo da
responsabilidade”, as mulheres foram colocadas a frente dos programas ambientais ¢ de
erradicagdo da pobreza sem as condigdes necessarias para tanto (ARORA-JONSSON, 2014),

pois sao vulnerabilizadas por uma estrutura mantida pelas instituigdes.

2.4. O género na paradiplomacia na governanca global climatica

A mudanca do clima ¢ um assunto de extrema relevancia na agenda global, que
ultrapassa a esfera ambiental e influencia fortemente a politica mundial devido a seus efeitos
micro ¢ macro € com horizonte temporal de longo alcance. A existéncia de uma governanga
global climatica pressupde a presenga de varios atores, como organizagdes internacionais,
instituicdes, governos centrais, governos nao centrais e organizagdes da sociedade civil, bem
como o processo decisorio em varias escalas e o desempenho de papéis diferenciados entre
atores (BULKELEY; NEWELL, 2010).

O funcionamento da governanca estd associado a aceitagdo da maioria e a anarquia
internacional, ou seja, a auséncia de uma autoridade central que tenha poder de decisdo sobre
os temas debatidos. A depender da atuacdo e da influéncia das partes envolvidas nos
processos decisérios e nos resultados, sdo determinados os poderes de agéncia. Conforme
desenvolve Young (2013), as institui¢cdes sdo as protagonistas dessa fun¢do social que busca
direcionar os comportamentos humanos por meio da acdo coletiva. No caso em andlise, a
governanga global climatica busca responder as mudangas do clima global por meio desses
atores e praticas (INOUE, 2016). Desde o nivel sistémico, com a governanga global, passando
pela acdo de governos subnacionais nessa esfera e finalmente acrescentando o fator “género”
a nivel social e individual a equacdo, ¢ possivel dar a devida importancia e solu¢do aos
problemas globais.

O desenvolvimento da governanca global e da paradiplomacia decorrem da aceitagdo e
abertura a novos atores no sistema internacional. Perante a emancipagao politica e social das
mulheres, pode-se considerar sua emergéncia como um fator ndo apenas relevante, porém
fundamental na representagdo internacional e nas politicas publicas em temas correlatos. Essa

relagdo se deve a construcao da sociedade, cuja dindmica impacta os grupos de forma distinta.
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Juntos aos estudos que explicam a origem das diversas opressdes, surgem abordagens que
visam elaborar uma resposta também conjunta a esses problemas que se relacionam, como a
adaptacao a mudanca do clima por meio do fomento a producao por agricultoras familiares
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR, 2020).

Em meio a multiplicidade de atores da governanga global, a paradiplomacia verde tem
se tornado uma estratégia relevante para enfrentar os desafios climaticos e para propulsionar
0s governos subnacionais na esfera internacional (KUZNETSOV, 2015). A acdo internacional
desses governos ndo centrais permite que as solugdes encontradas sejam capilarizadas até as
escalas menores, como uma tentativa de garantir que a populag@o alvo seja impactada e se
beneficie desses ganhos (SCHIAVON, 2019). Ao mapear essa parcela da sociedade que mais
necessita de assisténcia e sofre mais intensamente com os desastres ambientais ¢ impactos
transversais decorrentes da mudanga do clima, cabe destacar a vulnerabilidade das mulheres
em diferentes situagdes socioecondmicas, devido ao desempenho social diferenciado entre
mulheres e homens, baseado nas estruturas de poder (DANKELMAN, 2010).

O crescimento do fenomeno paradiplomatico esta atrelado a fatores internos e externos
(KUZNETSOV, 2015). A globalizagao e a regionalizagdo resultaram na emergéncia de novos
atores internacionais, a maneira que a governanga global implica. Quanto aos fatores internos,
a descentralizagdo de poder e a busca por desenvolvimento ou autonomia local motivaram os
governos subestatais a investirem em sua acdo internacional. No contexto especifico da
paradiplomacia verde, esta pode ganhar propor¢ao pela falta de vontade politica e lideranca
do governo central em relagdo a agenda ambiental global (KUZNETSOV, 2015). Além da
acdo de outros atores além dos Estados, ¢ importante pensar na inclusdo de outros grupos
sociais nessa estratégia para que os efeitos decorrentes dessa articulacdo sejam proveitosos
para as pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Para tanto, ¢ necessario entender quem sao
essas pessoas e como o género estd implicito nessa desigualdade.

O movimento de incluir a analise das diferengas socialmente construidas entre homens
e mulheres em outros niveis e tematicas ¢ denominado mainstreaming (ou transversalizagao)
de género e foi institucionalizado na agenda ambiental apenas recentemente
(ARORA-JONSSON, 2014). Essa abordagem permite pensar solucdes que atendam de forma
mais adequada grupos minoritarios em questdes de raga, género, sexualidade, idade e regido.
Os maiores desafios enfrentados para o sucesso da transversalizacdo consistem na aplicagao
de uma lente feminista no aparato institucional (ARORA-JONSSON, 2014) e na abertura
desse nicho para aprender, avaliar e aplica-la (HARTMANN; SEAGER, 2005).
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Para além da simples incorporacdo de mulheres aos processos de tomada de decisdo, é
essencial garantir a representacdo real das diversas mulheres nos espagos locais, nacionais e
globais, para que as politicas e praticas sejam condizentes com suas necessidades. No ambito
da governanga ambiental, essa inclusdo necessita considerar os efeitos das mudancgas do clima
na vida dessas mulheres, por exemplo, a partir do seu proprio testemunho e vivéncia. Esse
protagonismo também demanda que a interseccionalidade seja foco da abordagem de género.

No contexto da paradiplomacia, significa pensar a estratégia internacional dos
governos subnacionais conciliando os objetivos e as necessidades dos grupos que serdo
beneficiados pela cooperagdo descentralizada. Logo, dar voz e poder a mulheres diversas em
termos de raca e cor, regido, condi¢do socioecondmica ¢ idade, que refletem de fato as
realidades locais, proporciona uma governanca climatica voltada para quem depende dessa
efetividade para sua sobrevivéncia.

A agdo internacional de atores nao estatais visa dar mais dinamicidade, visdes e
estratégias as relagdes internacionais. A paradiplomacia como fendmeno recente abre a
possibilidade de suscitar pautas que os Estados ndo priorizam, seja devido as diferengas entre
escalas nacional-local, seja pela tradicao historica em relegar as tendéncias globais aos
debates internacionais de Estados. Nesse contexto, abrem-se novas oportunidades de aliar
atores emergentes que ainda buscam uma consolidagdo formal no espago internacional e
pautas que foram deixadas de lado pelos agentes internacionais.

Nesse panorama, entra em agao a transversalizacao de género. Com esta ferramenta, ¢
possivel direcionar as prioridades de grupos vulnerabilizados da sociedade para que as pautas
levadas a esfera internacional pelos governos subnacionais ganhem maior visibilidade na
agenda global. Os beneficios chegam a todas as partes envolvidas, especialmente em projetos
que abrangem multiplas areas, como género e clima, mobilidade urbana e mulheres e o
desenvolvimento sustentdvel em si, que engloba diversas tematicas interdependentes. Visando
o beneficio mutuo, os governos subnacionais conseguem se inserir no sistema internacional, e
as mulheres, principalmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade, tém suas demandas
levadas a um espago de maior relevancia, o que proporciona melhores condi¢gdes de realizacao

de programas transversais em maior escala, financiamento e apoio (UNFCCC, 2021).
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3. Panorama no Brasil

Explicitados os pressupostos tedricos acerca de cada um dos conceitos abordados e
partindo da categorizacdo da paradiplomacia brasileira como complementar (SCHIAVON,
2019), ¢ importante compreender como a governanca global climatica, a paradiplomacia e a
transversalizagdo de género ocorrem no Brasil. A partir desse panorama, ¢ possivel
estabelecer como essa interagdo pode contribuir para analisar como a lente de género pode ser
incluida na estratégia de paradiplomacia dos governos subnacionais brasileiros,

especificamente em prol da governancga climatica global.

3.1. O Brasil na governanga global climatica

A agenda internacional incluiu a tematica de meio ambiente e desenvolvimento com a
realizagdo das conferéncias internacionais desde a década de 1970. No plano interno, o Brasil
passaria pelo processo de redemocratizagdo a partir dos anos 1980 e, na década seguinte,
passaria a tentar responder as negociagdes internacionais sobre clima (HOCHSTETLER,
2021). Logo, a politica externa do governo brasileiro passou a criar uma narrativa oficial para
sua ac¢do na governanga global do clima. Para Franchini e Viola (2019), a imagem propagada
pelo Brasil se divide em trés periodos:

e 1989-2005: poder climatico moderado e lider do mundo em desenvolvimento;
e 20006-2018: grande poder reformista e lider global;
e 2019-presente: fim do mito climatico.

Para os autores, a imagem real ou que um pais tem de si € construida de acordo com a
analise de sua atuacao de poder, lideranga e compromisso climatico enquanto reformista ou
conservador. O poder ¢ determinado conforme o potencial de influenciar o resultado das
negociacdes climaticas no ambito da UNFCCC. Quanto a lideranga, esta se configura como
reformista quando fomenta a cooperacdo e a mitigagdo, enquanto a conservadora cria
obstaculos para tanto (FRANCHINI e VIOLA, 2019). Em relagdo ao compromisso climatico,
um compromisso reformista se estabelece quando um pais age como condutor para a
mitigacdo, ao passo que a postura conservadora ¢ aquela cujas acdes contribuem para a
aceleragdo da crise climatica (FRANCHINI e VIOLA, 2019). Por sua vez, a classificagao

“moderada” se refere a um estagio intermedidrio entre a posicao reformista e a conservadora.
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3.1.1.  Construcio de um compromisso climatico global

A origem da imagem climatica do Brasil remonta aos anos 1980, quando era visto
como um vildo do meio ambiente por conta dos altos niveis de desmatamento e queimadas na
floresta amazonica (FRANCHINI e VIOLA, 2019). Em reacdo a esta visdo negativa, a
primeira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida como Rio-92, foi celebrada na cidade do Rio de Janeiro, estabelecendo a nova
posicao de compromisso do pais na politica ambiental global. A partir desse periodo até o fim
do mandato do Presidente Lula (2003-2010), a institucionalizagcdo de politicas climaticas foi
crescente (HOCHSTETLER, 2021).

Embora os governos tenham mudado ao longo dos anos, a estratégia utilizada langou o
pais como um grande ator de poder reformista € modelo nas questdes internacionais sobre
mudanca do clima de 2006 a 2018, principalmente em medidas de mitigacdo (FRANCHINI e
VIOLA, 2019). No entanto, os autores evidenciam que essa autoimagem sobre a politica
climatica internacional desde o primeiro periodo ¢ um mito, pois ndo corresponde a realidade
nos trés componentes analisados para a construgdo da imagem: poder, lideranga e
compromisso climatico. Esse mito foi sendo construido a partir do estabelecimento do Brasil
como grande agente do ciclo global de carbono, como peg¢a chave nas negociagcdes da
UNFCCC e como pais em desenvolvimento que fez mais do que as obriga¢des acordadas para
contribuir para a estabiliza¢do dos GEE, por meio do controle do desmatamento na Amazonia
(FRANCHINI e VIOLA, 2019).

Em 2005, o governo brasileiro declarou o controle do desmatamento na Amazoénia, o
que contribuiu para a criagdo e manuten¢do do mito climatico. Para Franchini e Viola (2019),
essa atitude reativa se baseou em uma narrativa exagerada das conquistas, ao invés de
empreender esforcos para acdes maiores e, portanto, o mito foi consolidado. A politica
externa para clima e meio ambiente sofreu efeitos diretos da conjuntura politica, que
priorizava os interesses da bancada ruralista’, oposta as politicas de desmatamento da
Amazodnia e outras medidas tomadas no periodo de construgdo interna de instituigdes para o
clima (HOCHSTETLER, 2021).

Além da postura dos governos em criar essa autoimagem, as organizacdes nao

governamentais, o setor privado e demais atores domésticos e internacionais auxiliam na

> A bancada ruralista é, na realidade, a representagio parlamentar informal desde a Assembleia Constituinte de
1988 dos interesses da pauta agricola voltada para o desenvolvimento do agronegécio brasileiro. Formalmente,
foi estabelecida em 2002 sob o nome de Frente Parlamentar da Agricultura, posteriormente como Frente
Parlamentar da Agropecuaria. Atualmente, compde a maior bancada do Congresso Nacional.
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consolida¢do e na sustentacdo desse mito & medida em que essa visdo possa beneficia-los
(FRANCHINI e VIOLA, 2019). Internamente, o didlogo entre sociedade civil e governo
acerca da mudanga do clima foi se estabelecendo ao longo de 20 anos (1990-2010), traduzido
inicialmente na criacao de institui¢des, como o Foérum Brasileiro de Mudangas Climaticas € o
Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM) (HOCHSTETLER, 2021). Essa acao
conjunta de fortalecimento contribuiu para que o Brasil fosse visto como um poder reformista,
apesar das condicdes politicas e econdmicas necessarias para o sucesso da governanga
climatica ndo serem tdo favordveis (FRANCHINI e VIOLA, 2019). Para os autores, o maior
problema com a autoimagem brasileira consiste na falta de coeréncia no componente
compromisso climatico, especialmente no que se refere ao calculo das emissdes de GEE, fator
subestimado ou at¢ mesmo ignorado pelos demais atores da governanga global climatica.

Apesar do discurso vanglorioso acerca da reducgdo significativa das emissdes a partir
de 2006, o método utilizado para contabiliza-las ignorava os gases de efeito estufa
provenientes de uso da terra, mudanca do uso da terra e florestas (LULUCF na sigla em
inglés)®, responsaveis pela maior parte das emissdes totais de gases do efeito estufa do pais
(FRANCHINI e VIOLA, 2019). Essa alteragao permitiu que o Brasil se tornasse lider de
reducdo de emissdes dentre os paises em desenvolvimento, o que logo inspirou outros paises
considerados emergentes a época, como India e China, a adotarem uma abordagem radical do
“neocolonialismo climatico” (FRANCHINI e VIOLA, 2019). Esse protagonismo coincidiu
com a falta de comprometimento da administragdo do presidente estadunidense George W.
Bush (2001-2009) em relagdo aos tratados climaticos, que auxiliou a fortalecer o didlogo entre
os paises em desenvolvimento (FRANCHINI e VIOLA, 2019).

Com os diferentes governos desde a redemocratizagdo e as mudancas no sistema
internacional, o posicionamento interno nas questdes de meio ambiente sofreu alteragdes e
ndo permaneceu homogéneo (FRANCHINI e VIOLA, 2019). Os mandatos dos Presidentes
Fernando Henrique Cardoso (1998-2002) e Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) contaram
com uma agenda climatica de alta relevancia. Os anos de 2008 a 2010 foram palco de
ativismo climatico, porém as politicas de mitigagao sofreram uma estagnagao e, enfim, cairam
em declinio com o aumento do desmatamento da Amazodnia a partir de 2013 (FRANCHINI e

VIOLA, 2019).

¢ A sigla ¢ utilizada pela Convengdo-Quadro para determinar as atividades do setor de Uso da Terra, Mudanga do
Uso da Terra e Florestas. Segundo o artigo 4° da UNFCCC (1992), os inventarios nacionais de emissdes
antropicas de gases nao controlados pelo Protocolo de Montreal devem ser publicados considerando as emissdes
por setor, que incluem os LULUCF.



35

3.1.2.  Declinio federal e atuag¢ao subnacional

Para Hochstetler (2021), o Brasil passou por trés estagios distintos de
institucionalizacdo da agdo climatica, que seguiram um movimento de internalizagdo a partir
da inser¢do internacional. Primeiramente, o pais esteve comprometido com a resposta interna
as negociacoes e tratados internacionais sobre meio ambiente, que estavam em um processo
de crescimento na década de 1990. A partir dessa mobilizagdo interna, as instituigdes
climaticas foram sendo construidas, com a elaboragdo do Plano Nacional de Mudanca do
Clima em 2008 e com legislacdes internas para estabelecer agcdes para combate a mudanga do
clima. Entretanto, a partir do governo do Presidente Bolsonaro (2019-atual), a politica
climatica testemunha um periodo de desordem.

Ainda que o mandato atual de Jair Bolsonaro (2019-atual) tenha trazido a maior
disrup¢ao da autoimagem climética brasileira, o declinio da capacidade institucional do pais,
segundo Hochstetler (2021), se iniciou em 2011. Internamente, a presidenta Rousseff
(2011-2016) lidava com grande pressdo politica de ruralistas no Congresso Nacional, aliado a
crise institucional e econdmica (HOCHSTETLER, 2021). As prioridades de seus dois
mandatos ndo mantiveram a agenda governamental anterior e foi adotada uma postura mais
conservadora, a fim de evitar pressdes internacionais que demandavam mais
comprometimento do pais na darea, apesar da realizagdo da Rio+20, em 2012, no pais
(FRANCHINI e VIOLA, 2019).

A medida que as mudangas governamentais ocorriam, a politica externa brasileira
também foi se alterando. Ao contrario da visdo que se tinha de uma politica de Estado ao
invés de uma politica de governo, o posicionamento internacional do pais refletiu a
emergéncia de outros atores ndo estatais no debate (GARCIA e RODRIGUES, 2020). A
postura internacional ainda reproduzia a imagem de defensor dos interesses dos paises em
desenvolvimento e de “grande poder moderado com grande impacto” nas negociagdes da
UNFCCC, este que ¢ o principal espago de debate e decisdes sobre mudanga do clima no
mundo (FRANCHINI e VIOLA, 2019).

Apenas em 2015 a autoimagem de grande poder reformista voltou a tona, dentro de
uma estratégica politica interna da entdo Presidente (FRANCHINI e VIOLA, 2019). Apesar
da reestruturagdo da agenda ambiental nas prioridades do governo de Rousseff, a
representacdo brasileira na COP21 foi central para as discussdes que resultaram no Acordo de
Paris, principalmente no papel conciliatério entre o Sul e o Norte Global (GARCIA e

RODRIGUES, 2020). Na oportunidade, foram consultadas a sociedade civil e comunidades
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epistémicas, além de orgdos governamentais envolvidos nas politicas de mudanca do clima
(GARCIA e RODRIGUES, 2020).

No mandato seguinte, de Michel Temer, entre 2016 ¢ 2018, o mito climatico retornou
ao status dado por Dilma Rousseff. Até 2018, o Brasil era considerado um poder
intermediario na governanga climatica global, pois desempenhava um papel relevante, ainda
que ndo central, nas negociagdes internacionais. Entretanto, Franchini e Viola (2019)
explicitam que a ilusdo brasileira se pautava na detencao de uma centralidade e lideranca na
governanga, devido aos seus recursos naturais e politicos, o que lhe daria a possibilidade de
atuar como uma ponte entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

A analise da lideranca, o segundo componente explicitado por Franchini e Viola
(2019), demonstra que o pais foi um lider conservador no primeiro periodo, pois evitou que os
esfor¢cos de mitigacdo pelos paises em desenvolvimento fossem colocados em pratica. Como
fruto de seu proprio estimulo em prol do Sul Global, o Brasil testemunhou a ascensao de
China e India como atores centrais da governanga ambiental. Por fim, o periodo atual é
reflexo do abandono da ambi¢do de exercer qualquer tipo de lideranga (FRANCHINI e
VIOLA, 2019).

Em suma, as instituicoes formais climaticas nao sofreram alteragoes estruturais, mas
as acdes tomadas ao longo dos mandatos de Dilma Rousseff (2011-2016) e Michel Temer
(2016-2018) contribuiram para que o Ministério do Meio Ambiente, 6rgao responsavel pela
implementagao da politica climatica, fosse enfraquecido em beneficio dos interesses do
agronegocio e sua representagdo cada vez maior no Congresso Nacional (HOCHSTETLER,
2021).

O terceiro periodo da autoimagem climatica do Brasil, segundo Franchini e Viola
(2019), tem inicio com a administracdo de Jair Bolsonaro (2019-presente), que desde a
campanha eleitoral demonstrava ndo apenas a falta de comprometimento com as metas
internacionais acordadas, mas se posicionava contrario a agenda ambiental global. As
declaragdes de Bolsonaro ameagaram a ratificagdo do Acordo de Paris, em um movimento de
alinhamento com o Presidente estadunidense Donald Trump (2017-2021), e culminaram na
retirada da candidatura do Brasil para sediar a COP25 em 2019 (FRANCHINI e VIOLA,
2019). Em consonancia ao restante da politica externa brasileira, foi adotada uma retdrica
mais nacionalista, baseada no pressuposto de que a cooperacdo para clima ¢ uma ameaca a
soberania (FRANCHINI e VIOLA, 2019).

No contexto da mudanga do clima, ¢ importante pontuar que a mitigagao esté atrelada

aos esfor¢os cooperativos, enquanto a adaptagdo possui maior preponderancia no ambito local
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(FRANCHINI e VIOLA, 2019). Nesse contexto, a reducdo das emissdes dos GEE estao
presentes nos discursos dos governos centrais, ao passo em que os planos de adaptacdo
climatica tém crescido nas cidades.

Em termos de institucionalizagdo de atores ndo estatais, a pauta de mudanca do clima
em ambito local tem ganhado maior preponderdncia ao longo dos ultimos anos, mas
principalmente desde 2019, com o fim do mito climatico brasileiro a nivel internacional.
Nesse sentido, a atuacdo dos estados e municipios ¢ uma tentativa de atuar por motivos
politicos ou econdmicos para ocupar um determinado espaco na agenda global climéatica ou
em demais agendas estratégicas.

Internamente, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), instituida no fim

de 2009, estabelece como diretriz:

[O] estimulo e o apoio a participacdo dos governos federal, estadual, distrital e
municipal, assim como do setor produtivo, do meio académico e da sociedade civil
organizada, no desenvolvimento ¢ na execu¢do de politicas, planos, programas e
acdes relacionados a mudanga do clima” (BRASIL, 2009).

Todavia, ainda ndo existe um sistema nacional para a temadtica, a exemplo do que
ocorre no Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), criado na década de 1980 a
partir da maior mobilizagdo interna e externa acerca da pauta ambiental. Os conselhos locais
especificos para mudanca do clima sdo poucos e, geralmente, as deliberagdes estdo inseridas
nos conselhos de meio ambiente. Entre 2004 e 2020, foi registrado um crescimento de

municipios com alguma estrutura organizacional de meio ambiente (Grdfico I) (IBGE, 2021).
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Grafico 1 - Municipios com estrutura organizacional de meio ambiente (2004-2020)
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Fonte: IBGE (2021).

Como apreendido das informagdes acima, as estruturas municipais de meio ambiente
tém crescido proporcionalmente ao longo dos anos. A a¢ao subnacional em prol da protegdo
do meio ambiente pode incluir estratégias para a mudanca do clima nos casos em que nao

existem Orgaos especificos para a agenda climatica.

3.2. A paradiplomacia brasileira

As relagdes internacionais do Brasil possuem atores, procedimentos e
responsabilidades principais determinados por lei, tendo o Poder Executivo como principal
ator, porém ndo proibe a a¢@o internacional de estados e municipios. A Constituicdo Federal
de 1988 estabelece em seu artigo 21 que compete a Unido “manter relagdes com Estados
estrangeiros e participar de organizagdes internacionais” (BRASIL, 1988). Além do poder
exercido pela Presidéncia da Republica, o Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE) ¢

responsavel pela implementagdo da politica externa brasileira. Seguindo a tendéncia de
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globalizacdo, democratizagdo e integracdo regional em todo o mundo, a paradiplomacia no
Brasil passou a se desenvolver na década de 1990 (VIGEVANI, 2006).

Pelo sistema federativo, os Estados e Municipios sao regidos e organizados por suas
proprias constituicdes e leis. Assim, o artigo 25 da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988)
estabelece que as competéncias reservadas aos Estados sdo aquelas que ndo sdo vedadas pela
Constituicdo, o que inclui as relagdes internacionais ao rol de papéis que os entes federados
podem desempenhar, desde que nao interfiram na politica externa a nivel federal
(SCHIAVON, 2019). Em assuntos internacionais, apenas a Unido pode legislar sobre
comércio exterior, nacionalidade, cidadania e naturalizacdo, emigragdo, imigracdo, entrada,
extradi¢ao e expulsao de estrangeiros (BRASIL, 1988).

A institucionalizagdo da paradiplomacia ocorre por meio dos orgdos estaduais ou
municipais de relagdes internacionais, por visitas oficiais em outros paises, foruns e eventos
internacionais e participagdo em redes globais (KUZNETSOV, 2015). A fim de estabelecer
relagdes com outros atores internacionalmente, os governos subnacionais passaram a criar
orgdos especializados nas estruturas estaduais e municipais. Em 2013, todas as 27 unidades
federativas do Brasil possuiam alguma estrutura responsavel pelas relagdes internacionais dos
estados (LIMA e RUIZ, 2021). Para balizar a diplomacia descentralizada, o Governo Federal
criou em 1997 a Assessoria de Relagdes Federativas no ambito do MRE e, posteriormente, a
Subchefia de Assuntos Federativos da Casa Civil tornou-se responsavel pela coordenagao da
cooperacao internacional descentralizada (LIMA e RUIZ, 2021).

Um importante ponto a se considerar na logica da paradiplomacia brasileira é o
funcionamento politico. Pela alternancia de governos proporcionada pelas elei¢des periodicas,
nao ¢ possivel garantir que as prioridades se mantenham e, portanto, os 6rgaos especializados
para as relagdes internacionais podem ou nao ter sua existéncia continuada. Existem periodos
de maior preponderancia do tema e outros com diminui¢do das estruturas, 16gica denominada
stop and go (VIGEVANI, 2006). Essa dindmica explicita que existem “lacunas normativas no
que tange as competéncias de politica externa para os entes subnacionais” e ha “auséncia de
tradicdo de promocgao de politicas publicas de paradiplomacia nestas esferas” (LIMA e RUIZ,
2021, p. 123).

A partir da classificacdo de Schiavon (2019) apresentada na secdo 2.2, a
paradiplomacia brasileira pode ser denominada complementar, isto ¢, os governos subestatais
podem estabelecer relagdes internacionais em areas que nao sao de exclusiva competéncia
constitucional do Governo Federal. Enquanto os poderes constitucionais definem quais sdo as

possiveis areas temadticas para acdo e internacionalizacdo dos governos subnacionais, 0
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processo de tomada de decisdo e a implementacdo da politica externa os excluem

(SCHIAVON, 2019).

3.2.1. A paradiplomacia brasileira na governanca global climatica

Conforme estabelece Rosenau (1992), a governanga abrange novos atores formais e
informais para o alcance de objetivos comuns. Apesar da abordagem prevalente da agdo dos
governos para a mudanga do clima, a governanga multinivel tem ganhado for¢a no espago de
negociagdo e tomada de decisdo. Segundo Garcia e Rodrigues (2020, p. 326), a governanga
multinivel “conecta os niveis domésticos de governanca com niveis de governanga para além
do Estado-nacdo; e, esta configuragdo tem melhor capacidade de prover politicas mais
efetivas e legitimas em uma era de globalizacao”.

No contexto climatico, ¢ cada vez maior a presenga ¢ a consolidagao de atores ndo
estatais e de governos subnacionais por meio de iniciativas transnacionais em prol da
mitigacao e da adaptacdo a mudanga do clima (GARCIA e RODRIGUES, 2020). A porta de
entrada no sistema internacional para esses novos atores foi aberta ainda na Eco-92, porém
como grupos observadores no escopo da recém-criada UNFCCC (BACKSTRAND et al.,
2017). Em seguida, a COP1S5, realizada em 2009, ¢ vista como um ponto de inflexdo para a
politica global climéatica, pois adota uma arquitetura descentralizada em detrimento da antiga
abordagem top-down (BACKSTRAND et al., 2017, p. 563).

Desde entdo, a governanga global climatica se tornou complexa, dispersa, fragmentada
e policéntrica ao permitir que atores ndo estatais, em sua pluralidade, desempenhem diversos
papéis (BACKSTRAND et al., 2017). Os autores opinam que essa emergéncia de autoridade
e legitimidade pode ser interpretada a partir da falta de habilidade dos Estados em
proporcionar respostas efetivas para a mudanga do clima. Nesse periodo surgiram as redes
transnacionais de cidades que, em certa maneira, passaram a exercer uma autoridade propria,
a parte da acdo estatal (BACKSTRAND et al, 2017). Dessa maneira, a paradiplomacia
também se faz a partir dos compromissos internacionais firmados por atores ndo estatais.

No caso brasileiro, com a ascensao do debate da domesticagcdo da politica externa em
detrimento da high e low politics e o fim do mito climatico desde 2019 com a falta de vontade
politica e liderangca do governo central, ¢ possivel considerar que a atuacdo dos governos
subnacionais brasileiros se pauta na ocupagdo desse vacuo de poder (KUZNETSOV, 2015).

Ainda, a politica climatica a nivel nacional prioriza uma estrutura basica com setores-alvo,
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cujos responsaveis de implementacdo sdo os ministérios especificos por cada um desses
setores (HOCHSTETLER, 2021). O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) (2016) destaca que as politicas da governanga ambiental global vinham evoluindo,
e no caso do Brasil, por conta do modelo federativo, o processo decisorio em questao era
centro-radial, isto ¢, aplicando abordagens mais participativas.

No plano internacional, o compromisso das cidades por meio de seus governos tem se
expressado por diferentes iniciativas e projetos de resiliéncia, adaptacdo e mitigacao
climaticas. No contexto das agéncias especializadas da ONU, 1.129 cidades brasileiras
integraram a campanha Making Cities Resilient (MCR), com inicio em 2010 e finalizagdo em
2020 (UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION [UNDRR],
2019). Em 2021, a iniciativa foi renovada até 2030, tendo em vista a linha temporal da
Agenda 2030 (2020). Em fevereiro de 2022, 214 cidades brasileiras eram signatarias do novo
MCR 2030, correspondendo a 25% de todas as cidades participantes (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2022).

3.2.1.1.  Convengdo-Quadro das Nacdes Unidas para a Mudanca do
Clima (UNFCCC)

Na COP21 de 2015, os atores ndo estatais foram institucionalizados de maneira inédita
pela Convengdo, com o reconhecimento do termo non-party stakeholders, a fim de que as
estratégias em outros niveis sejam monitoradas e as Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDC, sigla em inglés) possam ser alcangadas com maior facilidade (GARCIA
e RODRIGUES, 2020). Ao contrario da Conferéncia de Copenhague, o Acordo de Paris
reconhece o compartilhamento das responsabilidades e a interagdo nao conflitiva entre os
diferentes atores (BACKSTRAND et al., 2017). Portanto, a Convencdo-Quadro seria a
principal “orquestradora” e “facilitadora” das agdes climaticas dos atores ndo estatais, por
meio do Acordo de Paris, uma vez que este reconhece explicitamente a importancia do
engajamento de todos os niveis de governo e de todos os atores (BACKSTRAND et al.,
2017).

Segundo informagdes do Brazil Climate Hub, 14 governadores e a inica governadora
em exercicio do pais naquele momento estiveram presentes na COP 26, ocorrida em
novembro de 2021 (VIANNA, 2021). Os municipios brasileiros foram representados pela
Frente Nacional de Prefeitos (FNP), que envia uma delegacdo propria desde a 21* Conferéncia

das Partes. A ultima COP contou com a presenga dos prefeitos de Recife, Jodo Pessoa,
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Salvador, Rio Branco, Niter6i e da vice-prefeita de Recife pela FNP, além de outras
prefeituras com representacdo propria (ARABI, 2021). As capitais brasileiras enviaram uma
carta-compromisso para a COP 26 por meio do Forum dos Secretarios de Meio Ambiente das
Capitais Brasileiras (Forum CB27), em defesa do protagonismo municipal no processo de
tomada de decisdo de politicas ambientais e da cooperacdo entre as cidades do Brasil e do
mundo para metas climaticas mais ambiciosas a nivel local (CB27, 2021).
No ambito da UNFCCC, sao reconhecidas duas plataformas na Agenda Global de
Acdo Climatica: Lima-Paris Action Agenda (LPAA, 2014) e Global Climate Action Portal
(GCAP) (anteriormente conhecida como Non-State Actor Zone for Climate Action (NAZCA),
ambas criadas durante a COP 20, celebrada em 2014. Juntas, elas formam uma estrutura de
organizacao das acdes de adaptacdo e mitigacao de cidades, regides, negocios e organizagdes
da sociedade civil (BACKSTRAND et al., 2017).
No GCAP estiao registrados 499 atores ndo estatais no Brasil em prol da agenda

climatica global (Grdfico 2).

Grafico 2 - Atores no estatais brasileiros no GCAP, por classificacio
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Fonte: UNFCCC (2022a).



43
Sao 155 cidades brasileiras participantes da plataforma classificadas com quatro tipos
distintos de engajamento: iniciativas, agdes tomadas, planos de agdo climatica e
compromissos’. Na imagem 1 (a seguir), o nimero de engajamentos € cumulativo, isto &,
aquelas cidades com registro de agcdes em apenas um tipo estdo em um tom mais claro,
enquanto aquelas com ag¢des em mais tipos de engajamento estdo indicadas em tons mais
fortes. Logo, essa classificagdo em tons distintos ndo indica maior ou menor engajamento em
termos de quantidade de agdes, mas indica a variedade da natureza das agdes das cidades.
Cada municipio estd geograficamente localizado, com indicacdo grafica da propor¢do de
habitantes. Portanto, quanto maior o circulo de localiza¢do da cidade, maior sua populagdo.
Outra iniciativa no escopo da UNFCCC ¢ a Climate Ambition Alliance, langada em
2019 na COP 25, em prol da neutralidade de emissdes de carbono até¢ 2050. Entre paises,
setor privado, cidades, regides e atores ndo governamentais, sdo 8.025 participantes ao redor
do mundo, organizados em duas iniciativas internas: Net Zero 2050 e Race to Zero
(UNFCCC, 2022b). Apesar de 136 paises fazerem parte, o Brasil ndo participa como Estado
na Climate Ambition Alliance. Entretanto, 240 atores no Brasil estdo engajados na iniciativa,

incluindo oito estados e 41 cidades (UNFCCC, 2022b).

" Em inglés initiative participation, actions undertaken, climate action plans e commitments, respectivamente.
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Imagem 1 - Cidades brasileiras no GCAP
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Fonte: elaboracdo propria, a partir de UNFCCC (2022a). Para visualizar o mapa com mais

detalhamento, acessar
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3.2.1.2.  Redes globais de governos subnacionais para mudanca do clima

Apesar da abertura a atores ndo estatais no regime da UNFCCC ter aumentado nas
ultimas décadas, com inclusdo da sociedade civil e participagdo de governos subnacionais e
do setor privado em conferéncias internacionais, permanecem desafios importantes para o
sucesso da governanga global climatica. O principal problema diz respeito a falta de
capacidade da UNFCCC, um regime Estadocéntrico com negociagdes em tfop-down, em
pactuar compromissos realistas e ambiciosos para frear o aumento da temperatura global
(MAUAD, 2018). Assim, ainda que os Estados concentrem seus esfor¢os na elaboracdo de
NDCs adequadas para o enfrentamento as mudangas do clima, a agdo real ocorre em menor
escala, especialmente nas cidades, onde estd concentrada a maior parte da populacao.

Portanto, a participagdo de outros atores ndo € apenas um fenémeno relevante, porém
necessario para uma governanga climatica a nivel global que responda adequadamente aos
desafios atuais. Essa demanda ¢ reconhecida pelo IPCC (2022), especialmente no papel
desempenhado pelas cidades nos planos de agdo climatica com medidas de adaptagdo e
mitigacdo transversais a outras tematicas caras ao desenvolvimento sustentavel e urbano,
como justica social, género e interseccionalidade. Além de atender as necessidades do clima,
a aplicagcdo da lente de género permite que politicas sejam pensadas para os grupos mais
afetados pelas mudangas, a partir de estratégias conjuntas.

Especificamente no caso das cidades, elas tém focado sua atuagdo internacional nas
redes. Atualmente, as principais redes globais sobre mudanga do clima sdo United Cities and
Local Governments (UCLG), Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e a Energia (GCoM, sigla
em inglés), Governos Locais pela Sustentabilidade (ICLEI), C40 e Metropolis (C40, 2022).
No entanto, existem diversas outras redes globais e regionais voltadas para a questdo
climatica e temas correlatos. Na América do Sul, s@o trés redes principais: Forum CB27
(especifico do Brasil), Mercocidades e Unido de Cidades Capitais Ibero-americanas (UCCI).

Essas redes contam com ampla participacdo de cidades brasileiras, pelo seu carater
regional, a exemplo das Mercocidades no ambito do Mercosul, e pela propor¢do que a
paradiplomacia tém ganhado na agenda climatica. Em 2021, 119 municipios de todas as
regidoes do Brasil eram signatarios do GCoM, sendo 17 deles geridos por mulheres (PACTO
GLOBAL DE PREFEITOS PELO CLIMA E A ENERGIA, [2022]). O funcionamento do
Pacto inclui o reconhecimento dos esfor¢os locais de mitigagcdo, adaptagdo e compromissos

assumidos.
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J& em 2022, foi adotado um acordo de colaboragdo para a implementagcdo da
Estratégia Nacional do Pacto no Brasil (PACTO GLOBAL DE ALCALDES POR EL CLIMA
Y LA ENERGIA - AMERICA LATINA Y CARIBE, 2022). Além do compromisso
assumidos pelas cidades signatérias, demais organismos se comprometem com o apoio para o
desenvolvimento das atividades climdticas previstas no ambito do Pacto. Dentre as
associagdes que integram essa rede de apoio do GCoM estdo o ICLEI, a FNP, a Associagdo
Brasileira de Municipios (ABM) e o Instituto Alziras, este ultimo que desenvolve agdes para a
capacitagcdo politica de mulheres e promove a participagdo feminina na politica institucional,
principalmente no ambito municipal.

No plano interno, o Forum CB27 ¢ resultado da articulagdo politica das Secretarias
Municipais de Meio Ambiente, no contexto da Rio +20, em beneficio do compartilhamento
de conhecimento e boas praticas para a gestdo ambiental e da solu¢do integrada de problemas
ambientais comuns, com enfoque nas mudangas do clima (CB27, 2022). A iniciativa se
beneficia da parceria com organizagdes internacionais, como a Fundacdo Konrad Adenauer
Stiftung (KAS) e o ICLEL

Por sua vez, o ICLEI foi fundado em 1990, a partir da emergéncia de discutir possiveis
respostas locais para a diminuicdo da camada de ozonio com governos locais e cientistas
(ICLEI, [2016]). Logo, os primeiros programas globais desenvolvidos pelo ICLEI visavam a
governanga participativa ¢ o desenvolvimento sustentavel local, a exemplo do Climate
Protection Campaign. Atualmente, 54 municipios brasileiros fazem parte dos Governos

Locais pela Sustentabilidade.

3.3.  Género no Brasil

3.3.1.  Vulnerabilidades de género no Brasil

A vulnerabilidade das mulheres e de grupos minoritarios esta intrinsecamente ligada a
formagao social. A desigualdade de género afeta de forma diferenciada pessoas em situagao
de pobreza, que dedicam mais horas em trabalhos ndo remunerados, que ndo atuam no
mercado de trabalho formal, que ndo estdo representadas de maneira suficiente nos espacos de
tomada de decisdo e que sdo vitimas da violéncia de género (GRACA et al., 2021). No
entanto, considerar esses grupos como homogéneos prejudica a elaboragdo de politicas que
atendam especificamente as necessidades de cada um deles.

A vulnerabilidade que uma mulher nordestina, negra, com renda baixa ¢ distinta

daquela vivida por uma mulher negra que habita a regido Centro-Oeste, 1ésbica, com renda
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média. As situagcdes ndo precisam ser necessariamente opostas para que as prioridades sejam
diferentes. A minima altera¢do de fatores como raca e cor, idade, regido, classe, deficiéncias,
orientagdo sexual e identidade de género mudam a percepc¢ao dessas necessidades, pois
refletem a realidade de cada pessoa.

A divisao sexual do trabalho ¢ um fator determinante na equacao das consequéncias da
mudanga do clima. As mulheres de comunidades tradicionais, como camponesas, indigenas e
rurais, desempenham um importante papel na protecao da biodiversidade, na alimentacao, no
cuidado de animais e na produgdo agricola, pois estdo relegadas ao ambiente doméstico
(COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE [CEPAL], 2017).
No entanto, elas estdo sujeitas a situacdes de fragilidade e exposicao, impedindo a garantia
dos direitos de acesso a terra e cultivo sustentavel. Esse quadro agrava sua vulnerabilidade e
prejudica a adogdo de medidas de adaptagdo e mitigagdo as mudancas climaticas (CEPAL,
2017).

Segundo o IPCC (2022, p. SPM-8), os principais impactos da mudan¢a do clima
afetam ecossistemas, pessoas, aglomerados urbanos e infraestruturas, nomeadamente pelo
aumento de eventos climaticos extremos, como altas temperaturas na terra € nos oceanos,
precipitacdo em maior quantidade, seca e queimadas. A partir da lente climatica, ¢ possivel
afirmar que as brasileiras que estdo em situagdo de pobreza ou habitam zonas periféricas e
sem infraestrutura de qualidade sdo mais impactadas por desastres climaticos (IPCC, 2022).

Na realidade, essas vulnerabilidades e os riscos influenciam diretamente se esses
eventos sdo sentidos como algo extremo ou desastre (IPCC, 2022). No caso das chuvas na
cidade de Petrépolis-RJ, ocorridas em fevereiro de 2022 e que atingiram areas de ocupacao
irregular, a maioria das vitimas fatais da tragédia eram mulheres (RODRIGUES, 2022).

Outro exemplo de notoria relevancia sdao os efeitos climaticos sobre a agricultura e,
especificamente, as agricultoras, por ndo terem tanto acesso a tecnologias para se adaptar as
mudangas do clima (GRACA et al., 2021). Essas mulheres, em sua maioria, estudaram apenas
até o ensino fundamental ou mesmo nunca frequentaram a escola (IBGE, 2019). Todos esses
fatores podem aprofundar a seguranca alimentar e nutricional, pois a agricultura familiar ¢
responsdvel por boa parte do abastecimento de alimentos nas cidades brasileiras
(CARVALHO, 2015).

Ainda, mulheres sao afetadas de formas diferentes e mais profundas pelas construgdes
de barragens e seus efeitos socioecondmicos € ambientais, resultando na mobilizacao social
desse grupo em prol de uma transicdo energética responsiva em género, que considere as

realidades dessas mulheres (MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS, 2021).
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Sao elas também que lidam diretamente com o cuidado de pessoas enfermas, na logica
da economia do cuidado, especialmente no contexto da proliferagdo de doengas por meio do
aquecimento global (GRACA et al., 2021). Evidenciando a COVID-19 como uma sindemia®
decorrente da relagdo desequilibrada entre ser humano e meio ambiente, dados demonstram
que o tempo utilizado por mulheres para o cuidado aumentou e metade das brasileiras passou
a cuidar de alguém desde o inicio da pandemia (GENERO E NUMERO; SOF, 2020). Além
da vulnerabilidade em si, a preocupacao das mulheres brasileiras com as questdes de meio
ambiente ¢ maior em comparagdo & mesma percep¢ao por homens (Grdfico 3) (INSTITUTO

DE TECNOLOGIA E SOCIEDADE DO RIO, 2022).

Grifico 3 - Grau de preocupacio com o meio ambiente, por sexo

100% Sem resposta
Nada preocupado/a
Pouco preocupado/a
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25%
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8 A caracterizagio da COVID-19 como uma sindemia foi feita pela primeira vez por Richard Horton. O conceito
de sindemia consiste na interacdo entre duas ou mais doencas com efeitos sobre a satde das populagdes,
influenciada pelo contexto social, econdmico e ambiental e como afeta as condi¢des de vida das pessoas (BISPO
JUNIOR e SANTOS, 2021). No caso da COVID-19, esta se desenvolveu em conjunto a outras epidemias
(hipertensdo, diabetes, ansiedade, depressdo e dengue) e o panorama global de sistemas sociais frageis, desafios
ambientais e crise econdmica mundial (BISPO JUNIOR e SANTOS, 2021).
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Fonte: ITS (2022).

3.3.2.  Mainstreaming de género na governanca global climatica

Junto a esse panorama de vulnerabilidade, soma-se a crise climatica, evidenciada pela
influéncia de agdes antropicas na mudanga do clima. Pela interagdo desses fatores por
questdes sociais, econOmicas e ambientais, ¢ também necessdrio abordar solugdes que
considerem a interseccionalidade das opressdes perpetradas contra as mulheres brasileiras. O

IPCC (2022a, p. SPM-32) pontua que:

“Structural vulnerabilities to climate change can be reduced through
carefully designed and implemented legal, policy, and process interventions
from the local to global that address inequities based on gender, ethnicity,
disability, age, location and income (...). This includes rights-based
approaches that focus on capacity building, meaningful participation of the

most vulnerable groups, and their access to key resources, including

financing, to reduce risk and adapt”.’

Na esfera do IPCC, foram adotados em 2020 uma Politica de Género e um Plano de
Implementacdo com os objetivos de promover a equidade de género no processo interno do
Painel Intergovernamental, promover um ambiente inclusivo em género e conscientizar sobre
tematicas relacionadas a género por meio de treinamentos e orientagcdes (IPCC, 2022b). Por
ser um brago cientifico dos esfor¢os climaticos, a promogao da representacdo de cientistas
mulheres ¢ um importante passo para pensar agdes de transversalizacdo com foco nos grupos
em situacdo de vulnerabilidade e para explicar com dados como a mudanca do clima as afeta
distintamente.

Por sua vez, o Acordo de Paris (ONU, 2015) estabelece em seu preambulo que as
medidas adotadas devem levar em conta a promogao e o respeito aos direitos humanos e a
populagdes em situagdo de vulnerabilidade, como povos indigenas, comunidades locais,
migrantes, criangas e pessoas com deficiéncia, em observancia ao direito ao desenvolvimento,

a igualdade de género, ao empoderamento das mulheres e a equidade intergeracional.

® “Vulnerabilidades estruturais 2 mudanga do clima podem ser reduzidas por meio de intervengdes legais,
politicas e processos cuidadosamente projetados e implementados do nivel local para o global que abordem
desigualdades baseadas em género, raga ou etnia, deficiéncias, idade, local e renda. (...) Isso inclui abordagens
baseadas em direitos que focam em capacity building, participagdo significativa de grupos mais vulneraveis e
seu acesso a recursos-chave, incluindo financiamento, para reduzir riscos e se adaptar.” em tradugao livre.
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A falta de transversalizacdo de género nas politicas climaticas influencia nos efeitos
adversos que a mudanca do clima tem sobre grupos em situacdo de vulnerabilidade e
prejudica a efetividade das estratégias de adaptagdao e mitigacdo (GRACA et al., 2021). Por
sua vez, uma abordagem participativa e inclusiva permite o desenvolvimento da resiliéncia
climatica por meio da acdo dos diversos stakeholders da governanga global do clima (IPCC,
2022).

O artigo 7° do Acordo de Paris (ONU, 2015) define que, para as medidas de
adaptacdo, as Partes reconhecem a necessidade de adotar uma abordagem participativa e
transparente, liderada pelos paises, que responda as questdes de género e considere grupos,
comunidades e ecossistemas vulneraveis. Além do Acordo de Paris, foi adotado o Lima Work
Programme on Gender (LWPG) na COP20, em 2014, a fim de fomentar a equidade de género
e integrar a perspectiva de género nas estratégias desenvolvidas pelos Estados-Parte da
UNFCCC, e, enfim, traduzir essas medidas internas para alcangar politicas e agdes climaticas
responsivas em género (UNFCCC, [2022d].

Na COP 25 foram acordados o Enhanced LWPG e o Plano de A¢ao, como revisao da
decisao adotada na COP 20. O novo Plano de Ac¢do em Género estabelece cinco areas
prioritarias para alcance dos objetivos: capacity-building, gerenciamento de conhecimentos e
comunicagdo; equilibrio de género, participacao e lideranga feminina; coeréncia; meios de
implementagdo responsivos em género; ¢ monitoramento e divulgacao (UNFCCC, 2019). O
resultado dessas politicas de género podem ser percebidas na representacdo de mulheres nas
sessoes mais recentes da UNFCCC, atualmente de 49% do total de delegados e delegadas das
Partes (UNFCCC, 2021a). Quanto ao ntimero de chefes de delegacdo, em relacdo a 2019,
quando ocorreu a COP 25, houve um crescimento de 12% (UNFCCC, 2021a).

No contexto da América Latina, existe uma grande questdo em torno dos efeitos
sentidos no continente e da responsabilidade dos paises acerca dos compromissos para reduzir
os efeitos da mudanca do clima. Como consta na propria Contribuicdo Nacionalmente
Determinada Pretendida brasileira (iNDC, sigla em inglés)', é necessario estabelecer uma
causalidade entre os principais paises poluentes e onde sdo sentidos os maiores impactos
dessas acdes para uma resposta global justa e igualitaria. Logo, seria fundamental estabelecer
o papel de cada ator no aumento da temperatura global e considerar os aspectos que

diferenciam os paises entre si, como abordagens distintas, estruturas econdmicas, bases de

10

https://www4 unfccee.int/sites/ndestaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/ BRAZIL%20iNDC%20english%
20FINAL.pdf
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recursos, necessidade de manter o crescimento econdmico sustentdvel e tecnologias
disponiveis (BRASIL, 2016). No entanto, estudos recentes demonstraram que o Brasil é o 4°
pais com maior emissdo cumulativa de GEE (com 4,5%), considerando o uso de combustiveis
fosseis e o uso e degradagdo do solo, devido aos indices altos e crescentes de desmatamento
dos biomas (EVANS, 2021)".

Embora a revisdo metodologica do calculo de emissdes reposicione o Brasil em um
panorama de alta responsabilidade pelos efeitos da mudanga do clima, a posicdo da América
Latina e Caribe ndo ¢ tdo preponderante em relacdo a outros continentes. Nesse sentido, a
CEPAL (2017) reconhece que as consequéncias climaticas ocasionadas pela acdo antrdpica
afetam de maneira diferente as mulheres latino-americanas e caribenhas, colocando-as em
uma situagdo de vulnerabilidade. Além dos riscos diretamente ambientais, o panorama
econdmico no continente ¢ desfavoravel para elas, elevando os niveis de pobreza e
desemprego e retardando o crescimento economico.

A fim de fomentar acdes climaticas em paises em desenvolvimento, a estrutura da
UNFCCC conta com o Green Climate Fund (GCF), criado na COP 16 como entidade
responsavel pelo mecanismo financeiro da Convengao-Quadro. Para o financiamento de
projetos, o Fundo exige que os paises realizem trés etapas fundamentais para o mainstreaming
de género:

1. Analise de género: relatorio sobre a igualdade de género no pais e nos setores-alvo do
projeto, descricdo de problematicas relacionadas que possam ser relevantes e
oportunidades de impacto no desenvolvimento sensivel a género;

2. Plano de agdo: relagdo de atividades sensiveis a género, indicadores de performance e
metas com dados desagregados em género;

3. Quadro de monitoramento e avaliacdo com indicadores de género nos resultados do

projeto.

Atualmente, o GCF financia sete projetos no Brasil voltados para a¢des de adaptacao,
mitigacdo e resiliéncia climatica, sendo dois exclusivos para o pais e o restante desenvolvido
em conjunto com varios paises (GCF, 2022). Nos projetos especificos do Brasil, a analise de
género destaca a divisdo sexual do trabalho como pilar da separacdo entre trabalhos

considerados masculinos e femininos no ambito das atividades rurais € nos povos ¢

" Historicamente, o cilculo de emissdes de GEE dos paises é baseado no uso de combustiveis fosseis e,
portanto, o Brasil ndo seria considerado um grande poluidor. Entretanto, quando considerado o desmatamento, o
ranking demonstra uma grande responsabilidade do pais na mudanga do clima, no periodo observado de
1850-2021.
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comunidades tradicionais'?, como economias baseadas em recursos com produ¢do e comércio
controlados por homens e redes de venda direta como oportunidade para mulheres rurais e
urbanas (GCF, 2019).

Outro instrumento em prol da transversalizacdo de género na UNFCCC ¢ a plataforma
Women and Gender Constituency, formada por organizagdes ndo governamentais e pela
sociedade civil, cuja missdo ¢ garantir os direitos das mulheres e a justica de género na
Convengao (WOMEN AND GENDER CONSTITUENCY, 2014). Sua influéncia chega aos
espacos de negociagdo, como a COP, ao Secretariado da UNFCCC e a quaisquer eventos,
reunides, conferéncias e workshops, para que contem com a participacdo e a representacdo de
mulheres. Apesar dos membros atuais serem majoritariamente do Sul Global, nenhuma
organizacdo representa especificamente o Brasii (WOMAN AND GENDER
CONSTITUENCY, 2022).

Apesar da ratificagdo do Acordo de Paris pelo Estado brasileiro sem reservas® e da
adocdo do LWPG, os resultados dos compromissos assumidos para a transversalizagdo de

género na agenda global climatica ndo sdo tangiveis.

3.3.2.1.  Panorama brasileiro para género no clima

O primeiro ponto para compreender essa disparidade ¢ a auséncia de mulheres no
debate institucional sobre clima. A participacdo cidadad e a representagdo de mulheres sdo
necessarias para garantir a diversidade nos espagos e a contribuicao ao processo de politicas
publicas de igualdade de género e direitos das mulheres, com transversalidade nas tematicas
de economia, desenvolvimento sustentavel e mudangas climaticas (CEPAL, 2017). Assim, ¢é
possivel fortalecer a resiliéncia climatica nos niveis regional, nacional, subnacional e local,
bem como construir melhores politicas de mitigacao, adaptacio e gestdo de risco de desastres
e respostas mais efetivas aos efeitos de fenomenos climaticos (CEPAL, 2017). Todos esses

passos e etapas auxiliam na construcdo de uma governanca efetiva.

12 Os povos e as comunidades tradicionais sdo classificadas, de acordo com o Decreto n° 6.040/2007, como
“grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizagdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradi¢do” (BRASIL, 2007).

3 0 Acordo de Paris foi ratificado pelo Decreto n® 9.073/2017. O artigo 27 do Acordo define que nio pode ser
feita nenhuma reserva ao tratado, apesar da existéncia do mecanismo pelo Direito Internacional Publico.
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A INDC brasileira, apresentada em 2016', destaca apenas uma vez a importincia de
adotar medidas que sejam responsivas em género e observem os direitos humanos de
comunidades tradicionais (BRASIL, 2016). Em documento apresentado em 2020 a
UNFCCC", a Republica Federativa do Brasil (2020) aborda o processo participativo
responsivo em género de maneira generalista, citando o artigo 5° da Constituicao Federal, que
garante a igualdade entre homens e mulheres. Até entdo, a implementagdo das politicas
publicas em matéria de mudanca do clima era de responsabilidade do Comité Interministerial
sobre Mudancga do Clima (CIM).

Em uma tentativa de demonstrar alguma agdo internacional em prol da governanga
global do clima as vésperas da COP 26, o Governo Federal renomeou o CIM para Comité
Interministerial sobre a Mudanga do Clima e o Crescimento Verde (CIMV) (BRASIL, 2021).
O Comité ¢ a estrutura responsavel pela atuacdo do Governo brasileiro na UNFCCC e pela
gestdo da NDC e seu objetivo ¢ “promover a sinergia e a convergéncia entre as politicas
relativas @ mudanga do clima e as demais politicas publicas” (BRASIL, 2021). Ainda que o
CIMV conte com a presenca de varios Ministérios, a composi¢ao ndo inclui nenhum 6érgao
federal responsavel por politicas para mulheres (atualmente, a Secretaria Nacional de Politicas
para Mulheres do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos).

Ademais, a participacdo de homens ¢ prevalente nos espagos institucionalizados de
discussio sobre mudangas do clima'® (OBSERVATORIO DO CLIMA [OC], 2021). A
presenca de mulheres ¢ maior na area da adaptacao, tendo em vista a divisdo construida entre
a agenda de mitigagcdo voltada para assuntos técnicos e cientificos e a adaptacdo ligada as
questdes sociais e de vulnerabilidade de grupos (OC, 2021).

Além dos espacos climaticos, o compromisso do Estado brasileiro com a
transversalizagdo de género estd exposto na Estratégia de Montevidéu, compromisso dos
paises da América Latina e do Caribe para implementar a Agenda Regional de Género, ambos
documentos voltados para a Agenda 2030 (CEPAL, 2017). O instrumento ¢ resultado de um
conjunto de compromissos internacionais e regionais adotados pelos Estados-Parte da

CEPAL, reunindo novos caminhos a partir das licdes aprendidas com o Programa de Agao da
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https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/ BRAZIL%20iNDC%?20english%
20FINAL.pdf
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https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/Brazil%20First%20NDC%20(U

dated%20submission).pdf

16 Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima (CIMGC), o entio Comité Interministerial sobre
Mudanga do Clima (CIM), Grupo Executivo sobre Mudanc¢a do Clima (GEx) e GT Adaptagdo do MMA, Rede
Brasileira de Pesquisa sobre Mudancgas Climaticas Globais (Rede Clima) e Forum Brasileiro de Mudanga do
Clima (FBMC).
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Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento de 1994, a Plataforma de
Agao de Pequim de 1995 e os Objetivos do Milénio de 2000. A Estratégia também estabelece
mecanismos para a consecucao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e da
institucionalizacdo da igualdade de género e dos direitos das mulheres na estrutura estatal por
meio de medidas setoriais e transversais (CEPAL, 2017).

Ao longo do documento, sdo evidenciadas as dimensdes fundamentais para o alcance
da igualdade de género e a autonomia das mulheres. Em meio aos direitos coletivos e
ambientais, a Estratégia de Montevidéu reconhece a necessidade de garantir esses direitos em
meio aos riscos relacionados a mudanga do clima, aos desastres naturais e eventos extremos, ¢
a gestao de riscos e mitigacdo (CEPAL, 2017).

No contexto da paradiplomacia, a transversalizagao de género tem sido incluida sob a
perspectiva dos planos de acdo climatica. Existem guias destinados a adaptacdo e resiliéncia
climatica com enfoque de género e direitos humanos, que exploram a necessidade de
compreender a relagdo causa-consequéncia de problemas climaticos a mulheres, pelas
disparidades de género (SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE DO
ESTADO DE SAO PAULO [SIMA], 2021).

3.4. Conclusio

Com as mudancas de posicionamento da politica externa brasileira em relagdo a
agenda global climatica desde a redemocratizag¢do, criou-se um ambiente propicio para o
desenvolvimento da paradiplomacia verde, e, por vezes, necessario para o engajamento do
pais nos acordos e debates internacionais por atores ndo estatais. O aval constitucional do
estabelecimento de relagdes internacionais em pautas que nao sejam de competéncia exclusiva
da Unido da legitimidade a paradiplomacia dos governos dos Estados ¢ dos Municipios
brasileiros.

Além da possibilidade da acdo ndo estatal, o declinio da posicao global do Brasil em
pautas relativas ao meio ambiente e ao clima a partir de 2011, segundo defendido por
Hochstetler (2021), ¢ o fim do mito climatico de alto compromisso, poder e lideranga, de
acordo com Franchini e Viola (2019), facilitaram a abertura de um espago a ser ocupado por
esses novos atores, haja vista o carater complementar da paradiplomacia brasileira em relagao
a diplomacia estatal (SCHIAVON, 2019).

Em estratégias politicas e com outros objetivos, os governos subnacionais passaram a

institucionalizar sua participacdo internacional por meio de oOrgdos. Ainda que essa
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organizagdo varie de acordo com a gestdo de cada mandato, evidenciando a dindmica stop and
go proposta por Vigevani (2006), a propria resposta federal denota o reconhecimento da
cooperacao descentralizada brasileira como um fendmeno crescente, inicialmente com a
criacdo da Assessoria de Relagdes Federativas no MRE (LIMA e RUIZ, 2021).

Na governanca global do clima, a atuacdo dos governos subnacionais brasileiros
ocorre na representagdo de interesses no contexto da UNFCCC e pelas redes globais. Na
estrutura das Nagdes Unidas, a COP reconhece os atores ndo estatais pelo uso de termos nas
decisdes que demonstram sua importancia na consecu¢ao das metas pactuadas no Acordo de
Paris, como non-party stakeholders. Ainda, existem estruturas recentes para a
transversalizagdo de género, como o Lima Work Programme on Gender, a Women and Gender
Constituency e as etapas de mainstreaming do Green Climate Fund, que podem ser utilizadas
como modelo para as agdes dos governos subnacionais para género e clima, simultaneamente.

Para além do reconhecimento das responsabilidades nos tratados, esses atores
participam cada vez mais dos eventos e debates internacionais, a exemplo da presenga de mais
da metade dos governadores dos estados brasileiros durante a COP 26 e a organizagdo de dois
espagos representando o Brasil, separados entre o painel do Governo Federal e o Brazil
Climate Hub, montado pela sociedade civil junto a governos locais. Internamente, os
governos estaduais e municipais tém priorizado a adog¢do de politicas climaticas e ambientais
pela importancia do tema em multiplas escalas e como maneira de ganhar preponderancia na
posigao brasileira na governanga global climatica.

Portanto, por meio da participacdo nas plataformas da UNFCCC, como a LPAA ¢ o
GCAP, os atores ndo estatais tém representado seus interesses e, em certa medida,
representado a posicdo brasileira na governanga global climatica, perante o declinio da
politica climatica federal no ambito interno e externo (HOCHSTETLER, 2021). No ambito
das redes globais, as cidades brasileiras vém crescendo em participacdo e agdo, devido a
maior abertura e protagonismo que a propria organizagdo das redes proporciona.

A compreensdo das vulnerabilidades extremas as quais as mulheres brasileiras estao
expostas, considerando a lente interseccional e outros grupos em situacao de vulnerabilidade,
¢ um passo que tem sido abordado, ainda que inicialmente, em direcdo a justi¢a climatica. O
entendimento por parte dos governos ¢ reflexo da propria percepcdo dessas pessoas mais
afetadas, que sentem no seu cotidiano os impactos advindos da mudan¢a do clima (ITS,
2022).

Apesar da relagdo entre género e clima ser abordada pela academia desde a década de

1970, o esforgo de institucionalizacdo da pauta de género na agenda climatica ¢ bastante
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recente. Atualmente, as referéncias de maior preponderdncia para a transversalizagdo de
género nos projetos, NDCs, politicas e demais acdes de enfrentamento a mudanga do clima
sdo aquelas inseridas no ambito das Nac¢des Unidas. No contexto das redes globais de cidades,
as estratégias pensadas para o mainstreaming sdo vistas em experiéncias a nivel local, sendo
necessaria a adaptacdo para cada cidade para o éxito adequado a realidade em questao.

Todavia, percebe-se que os governos subnacionais ainda estdo focados em estratégias
pouco ambiciosas para abordar os efeitos climaticos adversos contra mulheres. Para este
enfrentamento responsivo em género, ¢ necessdrio adotar estratégias conjuntas, a exemplo
daquelas ja existentes no escopo da Conven¢do-Quadro de fomento a participagdo de
mulheres nos processos de tomadas de decisdo e como principais beneficidrias das politicas,
de forma a fortalecer o protagonismo desse grupo em reconhecimento da solucao feita por
mulheres para mulheres.

A nivel nacional, a presenca de mulheres nos orgdos deliberativos e debate sobre
mudanga do clima ¢ bastante reduzida e concentrada na area de adaptacdo, historicamente
voltada aos conhecimentos tradicionais e devido a relacdo historicamente construida da
mitigagdo como um tema sobretudo cientifico. Essa construgao reforca o estereotipo da falsa
relagdo “natural” entre mulher e natureza.

Em suma, a atuacdo de governos subnacionais brasileiros para a governanga global
climatica ¢ produto de um movimento em multiplas vias. Enquanto a dindmica interna
impulsiona a agdo paradiplomatica, o contexto internacional propicia essa maior entrada e
participagdo institucionalizada. Em resposta a demandas vindas de atores ndo estatais, a
governanga global climatica tem se distanciado da singularidade primordial das instituigdes
para considerar as necessidades de pessoas que sao mais afetadas pelos efeitos da mudanca do

clima, como € o caso das brasileiras.
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4. A insercio da lente de género na paradiplomacia da Prefeitura do Recife na

governanca global climatica

Definidos o arcabouco tedrico e o panorama brasileiro acerca da governanca global
climatica, da paradiplomacia e do género, serdo analisadas as a¢des do governo municipal da
cidade de Recife, a Prefeitura Municipal de Recife. O objetivo da analise €, a fim de explorar
como a transversalizacdo de género pode ser incluida na estratégia internacional dos governos
subnacionais desses atores na governanca global do clima e se as agdes paradiplomaticas do

municipio para a governanca global climatica incluem, de alguma maneira, a lente de género.

4.1.  Metodologia e método

Segundo Kuznetsov (2015), o estudo da paradiplomacia verde pode ser categorizado
em trés grupos principais: i) estudos de casos sobre projetos ambientais implementados em
fronteiras regionais; ii) estudo do desenvolvimento das redes globais de meio ambiente e dos
governos subnacionais e avaliacdo da influéncia desses atores nos processos internacionais de
policy making para meio ambiente; e iii) analise da atuagdo dos governos subnacionais na
agenda ambiental global. Esta pesquisa se localiza no terceiro grupo, pois analisa como a
atuacao do governo da cidade do Recife em suas politicas, planos de agao climatica e outros
instrumentos no contexto da agenda global do clima pode aplicar a lente para transversalizar a
questdo de género.

A escolha do caso analisado foi baseada nos resultados e nas inferéncias obtidas a
partir dos capitulos anteriores, especialmente no contexto brasileiro do tema. Como
depreende-se do capitulo 2, as cidades tém ganhado propor¢ao na agenda climética global no
contexto do regime da UNFCCC, porém desenvolvem ag¢des melhor coordenadas,
institucionalizadas e com maior apoio pelas redes globais de cidades, devido ao histérico
apenas recente de abertura a esses atores nas Nacdes Unidas e ao fortalecimento da
governanga multinivel pelas redes. O municipio escolhido para esse estudo ¢ aquele, dentre
outros municipios brasileiros, com grande presenca e participagdo nesses espacos, como sera
explorado na se¢do seguinte.

O método utilizado para verificar a confirmacao ou ndo da hipodtese de que a lente de
género na paradiplomacia na governanca global climatica pode ser aplicada por meio da
transversalizagdo de género nas relagdes internacionais feitas por governos subestatais ¢ a
analise de conteudo. S3o utilizados como base para o método os oito passos sugeridos por

Hermann (2008), a respeito da utilidade da ferramenta em mapear as mudancas que serdao
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analisadas em relacdo ao mainstreaming de género na paradiplomacia na governanga global
climatica.

A seguir, serdo aplicados os seguintes passos enumerados pela autora'’ ao caso em
questao:

1. Considerar a pergunta de pesquisa: Como a lente de género pode ser aplicada

na paradiplomacia na governanca global climatica?
Selecionar o material;
Decidir a natureza da analise de contetdo;
Determinar a unidade de analise e codificagao;
Contextualizar a informagao;

Determinar a confiabilidade dos resultados; e

S A o

Determinar eficacia.

A fim de responder a pergunta de pesquisa, a escolha do governo subnacional
brasileiro se baseou no mapeamento de uma cidade com presenca ativa na paradiplomacia
brasileira e na governanca global climatica, para posterior compreensdo de como a lente de
género poderia ser aplicada em um caso mais consolidado. A partir desse parametro
pré-estabelecido, foram levantadas as cidades brasileiras que fazem parte de iniciativas no
ambito da UNFCCC e outras frentes, como as redes globais de cidades para mudanca do
clima.

O cruzamento de dados demonstra que as cidades de Belo Horizonte, Canoas,
Fortaleza, Niter6i, Recife, Rio de Janeiro e Salvador fazem parte, simultaneamente, do GCAP,
da iniciativa Cities Race to Zero ¢ do Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e a Energia.
Desses municipios, Fortaleza, Niter6i, Recife, Rio de Janeiro e Salvador sdo signatarios da
MCR2030 (MDR, 2022).

Recentemente, a cidade de Recife tem se destacado na agenda climéatica global por
meio da participagdo e at¢ mesmo lideranga em certos eventos e iniciativas, no regime da
UNFCCC e outros, e em redes globais de cidades. Portanto, a escolha da Prefeitura Municipal
de Recife se justifica pela sua preponderancia internacional e organiza¢do interna com

priorizagdo do desenvolvimento sustentavel.

" Considering the research question; Selecting material; Deciding on the nature of the content analysis;
Determining the unit of analysis and coding; Contextualizing the information, Determining reliability of results;
Ascertaining validity.
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Para a comprovagdo ou rejeicdo da hipotese, sdo analisados documentos oficiais,

entrevistas, matérias de portais oficiais de noticias, reunides, palestras, webinars e demais

informacdes publicamente disponiveis acerca dos esforcos para o enfrentamento a mudanga

global do clima pela prefeitura brasileira selecionada, para mapeamento da transversalizacao
de género. Os eventos analisados foram aqueles disponiveis publicamente na internet:

e 1" Reunido Conjunta do COMCLIMA e GECLIMA - reunido realizada em 06 de julho

de 2021 entre os 6rgdos formados pela Administragao Plblica Municipal, Estadual e
Federal, setor privado, academia e sociedade civil para apresentar o Plano de
Adaptagdo Setorial do municipio, ocorrida de forma remota e transmitida por canal
Youtube (1* REUNIAO conjunta do COMCLIMA e GECLIMA, 2021);

e A rota verde da paradiplomacia - palestra ministrada pela vice-prefeita de Recife,

Isabella de Roldao, em 25 de agosto de 2021, durante a 1* Semana de Paradiplomacia,
evento online organizado pelo gabinete do vereador da Assembleia Legislativa do
municipio de Sao Paulo, Eliseu Gabriel (GABRIEL, 2021);

e Emergéncia Climatica e 0 caminho para a neutralidade de carbono nas cidades -
palestra realizada pelo secretario de Meio Ambiente de Recife, Carlos Ribeiro, no dia
1° de setembro de 2021, no ambito da Conferéncia Brasileira de Mudanca do Clima
2021, ocorrida de forma online e transmitida por canal Youtube (INSTITUTO ETHOS,
2021).

Além do contetido apresentado em webinars, noticias no site oficial da Prefeitura e
documentos oficiais para contextualizacdo da informacgdo, o principal material analisado sera
o Plano Local de Acao Climatica do Recife, instrumento que ¢ resultado da cooperagao
internacional da Prefeitura com o ICLEI.

A andlise feita sera focada na descri¢do do contetido apresentado. Como ferramenta de
codificacdo, serdo buscadas palavras que remetam a inclusdo de mulheres na paradiplomacia
verde do municipio de Recife, como “mulher(es)”, “género”, “sexo feminino” e “menina(s)”.
ApoOs esse levantamento, serd analisada a proporcdo de termos referentes a género nesses
materiais.

Quanto a confiabilidade do resultado, todo o material analisado foi retirado de fontes
oficiais da Prefeitura, de parceiros internacionais, como o ICLEI, e de 6rgaos subsidiarios das
Nagdes Unidas, como a UNFCCC. A comunicagdo em si reflete a opinido do(a) autor(a) sobre

as proprias acdes, isto €, as noticias sobre as agdes da Prefeitura foram escritas pela propria

Prefeitura, no entanto, essa fonte de dados garante que as informagdes sdo legitimas, pois sao


https://www.youtube.com/watch?v=pSJICwXAKas
https://www.youtube.com/watch?v=CZ9zjSjt3Og
https://www.youtube.com/watch?v=X2HpkZ1nrPM&t=2063s
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transmitidas pelo canal oficial de comunicacdo do governo da cidade e de 6rgdos oficiais de
outras autoridades. Esse viés de comunicac¢do ndo impede que os resultados sejam criveis e/ou
eficazes, pois refletem compromissos assumidos, ao invés de transmitir informagdes sobre
acoOes praticas que poderiam ter sua eficacia contestada por outros atores, como a sociedade
civil.

Nessa perspectiva, a seguir serd realizada a andlise de conteudo sobre materiais da
Prefeitura do Recife voltados para a sua atuagdo na governanca global climatica. A partir
dessa analise, serd constatado se essa posi¢do transversaliza ou ndo a pauta de género em
alguma medida. Em caso negativo, serdo propostas possiveis recomendacdes para essa
inclusao.

Iniciando por uma explanagdo das caracteristicas sociodemogréficas e climaticas da
cidade, do histdrico politico para a paradiplomacia, para o clima e para género, o estudo
culmina na andlise do Plano de Ac¢do Climatica, para enfim andlise dos resultados

apresentados, consideragdes e conclusdes.

4.2. O Recife

A nona maior cidade do pais possui uma estimativa populacional de 1,66 milhdao de
pessoas (IBGE, 2021). Segundo o Censo Demografico 2010 do IBGE, a populagdo recifense
era de 1,4 milhdo, sendo 53% composto por mulheres (PREFEITURA DO RECIFE, 2016). O
perfil socioecondomico aponta que mais de 25% da populacdo vive abaixo da linha da pobreza,
e o rendimento médio mensal ¢ de apenas 2,7 salarios minimos (ICLEI; PREFEITURA DO
RECIFE, 2020).

A cidade estd localizada no bioma Mata Atlantica, secularmente degradado. No
entanto, os indices recentes divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais e SOS
Mata Atlantica (2021) classificam como zero o desmatamento no estado de Pernambuco, onde
esta localizada a cidade de Recife. Em meio a emergéncia climatica denotada
internacionalmente e os esfor¢os locais para a implementacdo de medidas ambiciosas contra
os efeitos da mudanga do clima, o Recife tem se engajado fortemente na agenda climatica
global, por meio da participagdo em eventos internacionais e redes globais de cidades e pela
adog¢ao de compromissos, planos e leis com foco climatico local.

O Plano Local de Ac¢ao Climatica (2020) aponta que a cidade do Recife ¢ a 16 mais
vulneravel do mundo a mudanga do clima, de acordo com relatério do IPCC (2014). Junto a

vulnerabilidade por caracteristicas geograficas, como a localizagdo em uma planicie de baixa
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topografia em relagdo ao nivel do mar cercada pelas bacias dos rios Beberibe, Capibaribe e
Tejipié (ICLEI, PREFEITURA DO RECIFE, 2020), a ocupagdo urbana de Recife denota a
falta de planejamento e um desenvolvimento predatorio com a natureza.

Os rios sofrem com alta canalizagdo, as areas de praia e margens de rios e riachos sdo
aterradas ou tém sua vegetacdo degradada, areas alagadas e morros sdo ocupadas com
assentamentos precarios, a mobilidade urbana ¢é voltada para o transporte individual por carro
e a populacdo se concentra em areas que precisam acompanhar o movimento de adensamento
populacional (ICLEI; PREFEITURA DO RECIFE, 2020).

Com esse panorama, os riscos criticos para a cidade sdo as inundagdes, ondas de calor,
seca meteorologica, deslizamentos, transmissdo de arboviroses e outras doengas e aumento do
nivel médio do ar, conforme apontado pela Analise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas e
Estratégia de Adaptacio do Recife (CAF; PREFEITURA DO RECIFE, 2019). Como
explicitado nos capitulos anteriores, a mudanga do clima ndo ¢ neutra e afeta as populagdes
em situagdo de maior vulnerabilidade, neste caso, as mulheres, a populagdo negra, jovens,
criancas e idosos e populagdes em situagcdo de pobreza que moram na cidade.

Politicamente, a Prefeitura do Recife possui uma estrutura individualizada e separada
para os temas de relagdes internacionais, mudanca do clima e género, o que auxilia
estrategicamente no planejamento de acdes focadas, ao passo que propicia um debate
institucional com capacidade para implementar recursos nessas areas.

A atual gestdo da Prefeitura do Recife, iniciada com a posse de Joao Campos para o
cargo de prefeito no periodo 2021-2024, conta com paridade de género no alto escaldo do
governo municipal. Das 18 secretarias, metade ¢ comandada por mulheres, € em tematicas
que buscam sair da dinamica tradicional de relegar questdes sociais a elas. As nove secretarias
municipais sdo responsaveis pelas areas de Desenvolvimento Social, Finangas, Habitagao,
Infraestrutura, Juventude, Politicas sobre Drogas e Direitos Humanos, Trabalho, Turismo e
Lazer, Saneamento, Saude e Mulher.

Ainda, Isabella de Roldao foi eleita a primeira vice-prefeita do municipio de 485 anos.
Dentre as atribui¢des legais para o cargo, a vice-prefeita ¢ presidente do Grupo Executivo de
Sustentabilidade ¢ Mudangas Climaticas (GECLIMA), coordenadora estratégica de Projetos,
Parcerias ¢ Intercambios na area de Relagdes Internacionais da Vice-Prefeitura, membra do
Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 e embaixadora para a América do
Sul da Cities Climate Finance Leadership Alliance entre 2021-2023. Por sua vez, o prefeito

Jodo Campos € vice-presidente de Mudangas Climaticas da diretoria-executiva da FNP e



62
integra o Comité Executivo Regional para a América do Sul do ICLEI (REXCom), sendo este
presidido pelo ex-prefeito de Recife, Geraldo Julio.

Ao contrario da organizagdo geral dos municipios brasileiros, Recife possui uma
estrutura propria para a abordagem da mudanca do clima, composta pelo Comité de
Sustentabilidade e Mudangas Climaticas do Recife (COMCLIMA) (que conta com
participagdo da sociedade civil, da academia, do setor privado e da administragdo publica a
nivel federal, estadual e municipal) e pelo GECLIMA (de exclusividade dos orgaos
municipais), ambos criados em 2013 por decreto (PREFEITURA DO RECIFE, 2013).
Embora a governanga climatica local seja robusta, com a existéncia de politicas estaduais e
municipais em varias areas, nenhum dos dois 6rgdos de clima (COMCLIMA ¢ GECLIMA)
contam com a presenga da Secretaria da Mulher em sua composi¢do oficial, apenas em
situagdes esporadicas de convite.

Na ocasido da 1* Reunido Conjunta de ambos os orgaos, realizada em julho de 2021
para apresentacdo do Plano de Adaptacdo Setorial da Cidade do Recife, financiado pelo
Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF, sigla em inglés) e o PNUMA, estavam presentes
representantes de todas as Secretarias da Prefeitura, incluindo a Secretaria da Mulher, bem
como representantes do ICLEI, da WayCarbon e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes (MCTI). Entretanto, ndo foi mencionada a lente de género como variavel nos
planos setoriais de saneamento basico, transformagao urbana, mobilidade urbana e economia
(1* REUNIAO conjunta do COMCLIMA e GECLIMA, 2021). Durante a reunido, foi
destacada a necessidade de considerar as camadas mais pobres da sociedade recifense na
elaboracdo dos Planos Setoriais de Adaptacdo, argumento fortalecido por dados do IPCC (1*
REUNIAO conjunta do COMCLIMA e GECLIMA, 2021). Na fala de Patricia Pinho,
especialista do MCTI e autora principal do Working Group II (Impacts, Adaptation and
Vulnerability) do IPCC, foi mencionada especificamente a vulnerabilidade de género as
mudangas climaticas a luz dos resultados dos relatérios do IPCC e como a adaptagdo
incremental e transformacional ¢ uma possibilidade de explorar oportunidades benéficas as
mulheres (1* REUNIAO conjunta do COMCLIMA e GECLIMA, 2021). Em apresentagio
feita pela consultoria WayCarbon para apresentacdo da metodologia do Plano Setorial, foram
citadas as trés etapas fundamentais, que proporcionam a insercao da lente de género (Imagem

2):
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Imagem 2 - Passos e produtos para construcio do Plano Setorial de Adaptacio aos

Impactos das Mudancas do Clima (PSAR) da cidade do Recife

q‘ CONSTRUGAO DO PSAR, REQUER O DESENVOLVIMENTO DE 9 PRODUTOS QUE DEVEM SER INTEGRADOS E OBDECER UMA
ORDEM SEQUENCIAL DE UM CONJUNTO DE PASSOS A SEREM EXECUTADOS DE FORMA COLABORATIVA

Concepgdo dos Planos Setoriais

Formalizagao do
Definigdo das Diretrizes, Objetivos e Metas dos

Compromisso

Realizagdo de Diagndstico

Pianes

Consolidagdo das agbes em andamento e

Estratégia de comunicagdo e disseminagdo
dos dados
Identificacdo dos atores chave e definicdo

das estratégias de engajamento

Revisdo de Planos, Estratégiss, Politicas e
Estudos existentes no Municipio e Planas
Setariais internacionais ja conselidados

Anadlise de Riscos Climaticos Seteriais

propoesicdo de nevas acées
Detalharrento, Prierizagio e refinasnento das
agdes

Sistematizagdoe dos resultades

Estratégias de participacdo social e Avaliaots dosRise iais’S o
: . S deit gtk Siortas Preposi¢ie de Indicadores de Meniloramenio
monitoramento das a¢des de adaptacdo

e avaliag3o continua das agdes.

Fonte: 1* REUNIAO conjunta do COMCLIMA e GECLIMA, 2021.

Durante a apresentacdo desses passos, foi mencionada a necessidade de revisar os
planos que ja existem, a fim de que sejam adaptados a realidade atual em termos de
emergéncia e vulnerabilidade climatica. Portanto, ¢ um processo continuo de reavaliagdo que
permite incluir a lente de género no desenvolvimento das politicas.

Apesar dos destaques a pauta de género, ndo foram feitos pronunciamentos pela
Secretaria da Mulher, devido a dindmica da reunido de apresentacdo dos atores que lideram a
iniciativa. Entretanto, é possivel observar que existe certa sensibilizagdo acerca do tema por
areas que ndo sao responsaveis diretamente por género, pelo teor das falas e do conteudo
presente na imagem 2 (acima).

Em relagdo a insercdo internacional do municipio na governanca climatica, a fala de
Rodrigo Perpétuo, Secretirio Executivo para a América do Sul do ICLEI, suscitou a
importancia da intera¢do entre os diversos niveis e atores para a consolidacao de uma politica

climatica que se beneficie da cooperagdo internacional:

“Essa reunido aqui representa a celebragdo da Republica [sic]. Nos estamos
aqui integrando a esfera de governo municipal com a esfera federal e
associadas a instancia global, o Fundo Global para o Meio Ambiente, o
fundo internacional que o Governo Federal acessa e concerta, portanto, com
entes federados (...). Isso é muito importante, porque a gente faz isso em um
ambiente de concertacio e dialogo social, que sdo exatamente o
COMCLIMA e o GECLIMA [sic]. (...)

A segunda mensagem ¢ associar movimentos de cooperagdo internacional
com a possibilidade qualificada de acesso a recursos internacionais. Recife é
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uma cidade que vem trabalhando intensamente no marco de um projeto
financiado pela Unido Europeia e que tem o ICLEI e a ONU Habitat como
parceiros, que ¢ o Urban Leds (...), que permitiu que Recife caminhasse na
conformidade climatica, ou no compliance climético [sic]”. (1* REUNIAO
conjunta do COMCLIMA e GECLIMA, 2021)

De inicio, se percebe que o municipio testemunha um grande momento de
investimento para projetos climaticos, em parceria com organizagdes internacionais, setor

publico e redes globais de cidades.

4.3. A paradiplomacia verde da Prefeitura do Recife: da participagdo ao

protagonismo

Internacionalmente, no ambito do GCAP, Recife possui reconhecimento nas quatro
frentes de engajamento - iniciativas, agoes tomadas, planos de ag¢do climatica e compromissos.
O compromisso climatico de reducao de emissdes de GEE estd em implementagdo, com
progresso de 78%, segundo reportado a UNFCCC (2022a). O planejamento atual ¢ reduzir ao
menos 19% das emissdes até 2040, segundo o 1° Inventario de Emissdes de GEE, de 2012.
Nas demais classificagdes feitas pelo GCAP, a cidade participa das seguintes iniciativas: Race
to Zero, Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e a Energia, District Energy Accelerator no
escopo da SEforALL", Climate Ambition Alliance (Race to Zero e Net Zero 2050) ¢ C40
Cities Clean Bus Declaration®.

O esfor¢o de inserir a cidade de Recife como ator relevante na governanga global
climatica ¢ fruto de um planejamento a longo-prazo, desde a gestao de Geraldo Julio, antigo
prefeito da cidade nos mandatos 2013-2016 e 2017-2020. No primeiro ano de mandato, o
entdo prefeito assinou a adesdo do municipio ao ICLEIL De 2018 a 2020, enquanto prefeito,
ocupou simultaneamente o cargo de presidente para a América do Sul do ICLEI.

A época de sua gestdo, a estrutura administrativa da Prefeitura contava com uma

Secretaria da Mulher e uma Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade, ambas presentes

'8 Sustainable Energy for All (SEforALL) é uma rede global langada em 2014 pelo World Resources Institutes
(WRI) e composta por empresas, ONGs, organizagdes internacionais, a sociedade civil e lideres de governos
subnacionais a fim de prover ferramentas, expertise, capacidades técnicas e apoio financeiro para acelerar
politicas e projetos de edificios eficientes (UNFCCC, [2022¢]). Ao todo, 44 cidades do mundo participam e
apenas quatro brasileiras: Betim, Fortaleza, Porto Alegre e Recife (BEA, 2017). O Recife participa, dentro da
rede, da iniciativa Global District Energy Accelerator, voltada para a acelerag@o da transi¢@o para baixo carbono
nas areas de resiliéncia climatica e sistemas de energia em distritos (UNFCCC, 2015).

' C40 Clean Bus Declaration é um acordo firmado em margo de 2015, inicialmente por 36 prefeitos e uma
regido, para o compromisso de redugdo de emissoes do setor de transporte e de melhoria da qualidade do ar por
meio da utilizagdo de 6nibus com baixa ou zero emissdo (C40 CITIES, 2015). Ainda que nao integrasse a rede
do C40 a ¢época, a cidade do Recife esta entre as primeiras signatarias da declaragdo (C40 CITIES, 2015). As
cidades de Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Rio de Janeiro e Salvador também assinaram a declaragdo na
ocasido de sua adogao.
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até a atual gestdo. Em 2013, na COP 19, o prefeito de Recife foi o primeiro gestor municipal a
participar da Conferéncia (PREFEITURA DO RECIFE, 2020), em consonancia com o
movimento internacional de maior participagao, legitimidade e institucionalizagao de atores
ndo estatais na governancga global climatica.

Na COP 25, ocorrida em 2019 em Madri, Espanha, a cidade de Recife realizou
eventos com outras cidades para alinhar uma posi¢do entre os representantes da América
Latina e para trocar experiéncias de ac¢dao climatica pelo mundo promovidas por institui¢des
financeiras, redes de cidades e organizag¢des internacionais (PREFEITURA DO RECIFE,
2019d). A posicdo da paradiplomacia pelo municipio foi feita em momentos e mandatos
diferentes. No caso do mandato de Geraldo Julio, foi declarada a importancia da acdo
internacional do governo municipal pois “a descentralizacdo de investimentos publicos e
privados ¢ essencial para que os governos locais consigam colocar em pratica projetos nas
areas de mobilidade, residuos so6lidos” (PREFEITURA DO RECIFE, 2019d). Durante a
mesma COP, Geraldo Julio, na posicdo de presidente para a América do Sul no ICLEI,
chefiou a maior delegacdo da rede global até entdo, com 60 representantes (PREFEITURA
DO RECIFE, 2019c).

Ainda em 2019, a cidade de Recife recebeu a primeira Conferéncia Brasileira de
Mudanca do Clima, oportunidade na qual foi adotada a Declaragdo de Recife, compromisso
assumido por empresas, governos subnacionais, a sociedade civil organizada, a academia e
instituigdes de ensino que reiteraram a importancia da implementacao da NDC brasileira em
diferentes niveis e de divulgar suas acdes em prol da resiliéncia climatica. Por sua vez, a
Declaragdo reconhece explicitamente a maior vulnerabilidade climatica de mulheres,
principalmente na agricultura, devido as relagdes de género e a economia do cuidado
(CONFERENCIA BRASILEIRA DE MUDANCA DO CLIMA, 2019). Além de ter se
mobilizado para que Recife recebesse a primeira Conferéncia, a Prefeitura € o tinico governo
municipal correalizador do evento, enquanto o Governo do Estado de Pernambuco ¢ o tnico
governo estadual responsavel pela realizacao (CBMC, 2020).

Em participacao no 3° Encontro Global da Plataforma Global Cidades Sustentaveis,
sediado em 2019 na cidade de Sao Paulo, a Prefeitura de Recife apresentou projetos locais
com lente climatica nas areas de educacdo formal e ambiental, reciclagem e limpeza urbana
para outras cidades e organizagdes internacionais presentes no evento (PREFEITURA DE
RECIFE, 2019a).

No mesmo ano, o municipio foi o primeiro do pais a reconhecer a emergéncia

climatica global (PREFEITURA DO RECIFE, 2019b). O decreto n° 33.080/2019 reconhece a
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necessidade da inclusdo da sociedade civil nos debates municipais, especialmente por meio do
COMCLIMA. Ainda, o decreto destaca as populagdes em situacdo de vulnerabilidade
climatica, porém sem men¢do a quais comunidades especificas sdo essas: “§ 2° Fica
determinado que as politicas publicas iniciadas no processo de resposta a emergéncia
climatica devem priorizar as comunidades vulneraveis, bem como comunidades historicas e
desproporcionalmente impactadas por injusticas ambientais.” (PREFEITURA DO RECIFE,
20190, p. 4).

A paradiplomacia verde recifense tem ganhado bastante propor¢do internacional,
tendo como resultado, por exemplo, a reeleicdo do entdo prefeito Geraldo Julio para a
presidéncia da América Latina no ICLEI para o periodo 2021-2024, posto ocupado desde
2018. Embora ndo seja mais prefeito da cidade, sua reeleicdo foi um demonstrativo do
reconhecimento da a¢do municipal na governanca climatica global. Em meio as participacdes
em eventos, a Prefeitura tem se destacado como modelo para a paradiplomacia verde, a
exemplo da apresentagdo da propria vice-prefeita na 1* Semana de Paradiplomacia com a
palestra “A rota verde da paradiplomacia” (GABRIEL, 2021). No entanto, durante a fala da
vice-prefeita, a questdo de gé€nero foi levantada apenas na mengdo ao projeto-piloto de
eficiéncia energética solar e enfrentamento a mudanca do clima no Hospital da Mulher do
Recife.

Na palestra realizada durante a Conferéncia Brasileira de Mudanca do Clima, o foco
eram as ac¢oes de mitigacao nas cidades, em busca da neutralidade de carbono. O projeto de
energia solar no Hospital da Mulher também foi citado, o que denota sua importancia para
demonstrar o engajamento em acdes da Prefeitura e etapa inicial para o cumprimento de
metas estabelecidas no Plano Local de Ag¢do Climatica do Recife (PLAC), que visam o
fornecimento de 100% da energia da cidade por fontes renovaveis até 2037 (ICLEI,
PREFEITURA DO RECIFE, 2020).

No ambito da MCR 2030, Recife se encontra no estagio mais avangado do Roteiro de
Resiliéncia, quadro criado para classificar e auxiliar os governos locais a aumentarem a
resiliéncia de sua comunidade (UNDRR, 2022a). O estagio C (Cities Implement Better) foca
no apoio a cidades para a implementacdo de agdes de resiliéncia e reducao de riscos. Para ser
classificado como tal, o municipio deve conter uma estrutura robusta de reducdo de risco de
desastres € um plano de sustentabilidade e resiliéncia em implementacao. No caso de Recife,
esses planos existem desde 2006 e 2020, respectivamente.

As cidades neste estagio também sdo responsaveis por demonstrar como seus planos

sdo convertidos em agdes e projetos efetivos, quais sdo os planejamentos a longo-prazo para
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resiliéncia e reducdo de riscos e como as estratégias podem ser transversalizadas em outras
areas, além das tematicas proprias da etapa C (Aumento de acesso a financiamentos,
Infraestrutura resiliente, Solugdes baseadas na natureza, Integragdo do risco climatico e
Inclusdo). Além disso, Recife serve de modelo para outras cidades em etapas menos
desenvolvidas, demonstrando como o municipio chegou ao atual patamar.

Em janeiro de 2022, a cidade de Recife foi reconhecida como Resilience Hub no
ambito da iniciativa MCR 2030, sendo a quarta cidade da América Latina e do Caribe e a
décima cidade do mundo a alcancar o status. A classificacdo denota o reconhecimento do
compromisso local em fomentar a resiliéncia climatica e do histérico de formulagdo de
politicas e de advocacy em relagdo a desastres e risco climatico (UNDRR, 2022b). Além das
acoes em prol da resiliéncia e da reducao do risco de desastres, os Resilience Hubs servem de
modelo para outras cidades e lideram estratégias transversais, que contribuem para o alcance
de outros instrumentos internacionais, como a New Urban Agenda, o Acordo de Paris e os
ODS (UNDRR, 2022b).

A fim de fomentar os esforgos paradiplomaticos da cidade do Recife, foi realizado um
evento com representantes politicos da cidade de Medellin (Coldmbia), ambas reconhecidas
como Resilience Hubs, a fim de trocar experiéncias e boas praticas na agenda climatica e no
desenvolvimento sustentdvel. Na oportunidade, também estiveram presentes outros atores
internacionais da governanca global climatica, a exemplo do ICLEI e do Comité de
Coordenagdo Regional®*® do MCR 2030.

Durante a COP 26, a Prefeitura de Recife atuou em prol do estabelecimento de
parcerias internacionais para projetos climaticos. Com a pactuagdo de apoio do Global Solar
Council e da Associacdo Brasileira de Energia Solar, creches e escolas municipais vao se
beneficiar do projeto de geragdo de energia solar (PREFEITURA DO RECIFE, 2021). Dentre
outros ganhos, a cidade recebeu o aval para inscri¢do no Fundo Verde para o Clima do Banco
de Desenvolvimento da América Latina (CAF), o que poderia significar o investimento de
USS$ 2 milhdes para projetos climaticos (PREFEITURA DO RECIFE, 2021). No painel do
ICLEI na COP, a Prefeitura também participou de evento sobre economia circular com outras
cidades da Finlandia, dos Estados Unidos e da cidade de Niter6i, no Rio de Janeiro
(PREFEITURA DO RECIFE, 2021).

Acerca do aumento da preponderancia da Prefeitura na agenda climatica global, em
marco de 2022, Recife sediou dois eventos ambientais simultaneamente. Enquanto o

secretario de Meio Ambiente e Sustentabilidade de Recife foi eleito coordenador nacional do

2 Regional Coordination Committee (RCC) em inglés.
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CB27, era celebrada a primeira Conferéncia Internacional de Residuos Solidos na cidade
(PREFEITURA DO RECIFE, 2022).

A partir de um plano gradual, a Prefeitura do Recife conquistou um espaco de

relevancia na governanca climadtica, inicialmente a nivel nacional, para posterior alcance

global. O reflexo desse papel exercido ¢ atestado com a conquista de selos, participagdo em

eventos e mandatos na presidéncia de instituicdes nacionais e internacionais para clima.

4.4.  Plano de Acao Climatica do Recife: onde estao as mulheres?

O maior expoente do compromisso local com a governanga climatica ¢ representado
pelo Plano Local de Acdao Climatica do Recife, lancado em 2020 e fruto da parceria
internacional consolidada da Prefeitura com o ICLEIL. O Plano foi construido a partir dos
cinco caminhos estratégicos do ICLEI para o desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento
de baixo carbono, resiliente, circular, equitativo e centrado nas pessoas ¢ baseado na natureza
(ICLEI; PREFEITURA DO RECIFE, 2020). Além das parcerias institucionais, o PLAC
contou com um amplo processo participativo composto por entrevistas, workshops e
webinars, reunides de validacao e de alinhamento, mas sem indicacdes aparentes ou nominais
da participagdo de mulheres para mapeamento de politicas climaticas com lente de género
(ICLEI;, PREFEITURA DO RECIFE, 2020).

Apesar do comprometimento com as pessoas, com o desenvolvimento equitativo
contra a pobreza e o reconhecimento desse fator como necessario para a constru¢do das
comunidades urbanas mais justas, habitaveis e inclusivas, o ICLEI ndo manifesta
expressamente quais grupos seriam foco da sua atuagdo, apenas reitera o papel dos governos
locais em relagdo a comunidades centradas no ser humano (ICLEI, 2020). Em parte, essa falta
de defini¢do pode decorrer da autonomia dos governos locais em identificar sua realidade e
entdo planejar e executar projetos voltados a esses grupos em situacao de vulnerabilidade. Por
outro lado, essa indefinicdo abre margem para o ndo compromisso com tais grupos, que,
apesar das realidades multiplas, sdo vitimas de um certo padrao nas desigualdades de género.

Ainda, o Plano se baseia nos principios de justi¢a climatica, solugdes baseadas na
natureza e economia verde. Dentro da justica climatica, a Prefeitura compreende a
importancia da “promoc¢ao de agdes que reduzam a vulnerabilidade social e aumentem a
capacidade de resposta de determinados grupos as consequéncias da mudanca climatica”
(ICLEI; PREFEITURA DO RECIFE, 2020, p. 16). O PLAC aprofunda o debate em relagdo a

esses grupos ao compreender que:
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“A  abordagem de Justica Climatica vincula direitos humanos e
desenvolvimento de baixo carbono para alcangar uma légica centrada nas
pessoas e que respeite o meio ambiente, salvaguardando os direitos dos
mais vulneraveis e compartilhando os encargos da mudanca climéatica e
seus impactos de forma equitativa e justa. (...)

Nesta perspectiva, o principio de Justiga Climatica direciona o PLAC para
acdes voltadas para os grupos tradicionalmente marginalizados dos
processos decisérios, como os jovens e grupos considerados mais
vulneraveis.” (ICLEI; PREFEITURA DO RECIFE, 2020, p. 16, grifo meu).

Saindo do escopo social, a metodologia do Plano se concentra também na
implementagdo por meio da “efetiva integragdo entre as Secretarias Municipais, além de
outros niveis de governo, mas principalmente com outros atores relevantes, como
universidades, setor privado e sociedade civil” (ICLEI; PREFEITURA DO RECIFE, 2020, p.
17). Denota-se, em termos gerais, que existe um nitido compromisso com jovens e grupos em
vulnerabilidade no discurso utilizado, porém sem categorizagdo de agdes especificas para e
por essas pessoas ao longo do Plano, além da mencdo a participagdo da sociedade civil na
elaboracdao do documento.

Dentre as mengdes a termos referentes a género, a palavra “mulher” ¢ utilizada para
citar o local escolhido para projeto-piloto de eficiéncia energética solar e enfrentamento a
mudanga do clima, o Hospital da Mulher do Recife (ICLEI; PREFEITURA DO RECIFE,
2020). Ainda, o Plano ¢ dividido em quatro eixos estratégicos e prioritarios de acao, tendo em
vista 0s maiores riscos climaticos que a cidade enfrenta: Energia, Saneamento, Mobilidade e
Resiliéncia (ICLEIL; PREFEITURA DO RECIFE, 2020). No entanto, nenhuma das metas
previstas possui a previsdo de envolvimento da Secretaria da Mulher, embora exista o
entendimento de que mulheres integram a populacdo com menor acesso a saneamento, sao
prejudicadas pelo sistema de mobilidade urbana, ndo estdo representadas no setor de energia
por meio do mercado de trabalho e sdo as pessoas que mais necessitam da resiliéncia
climatica.

No Plano de Acao do PLAC ¢ mencionada a “equidade de género”, para detalhar a
acdo da meta do eixo de Resiliéncia, que prevé a criagdo de um “comité participativo de
gestdo das iniciativas de agricultura urbana, tendo por principio a equidade de género e cor,
considerando a necessidade de priorizar as dreas mais vulneraveis socialmente e envolver de
forma ampla os atores afetados” (ICLEI; PREFEITURA DO RECIFE, 2020, p. 59). Além
disso, a a¢do busca reconhecer iniciativas que valorizam a equidade de género e a diversidade

cultural (ICLEIL; PREFEITURA DO RECIFE, 2020).
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4.5.  Analise de resultados

A paradiplomacia do municipio de Recife, desde a gestdo de 2013-2016 da Prefeitura,
estd focada na insercdo internacional gradual, porém com resultados tangiveis apds quase uma
década de implementacao. A relevancia da estratégia internacional para a Prefeitura também ¢
refletida na estrutura organizacional, ao delegar & Vice-Prefeitura a funcao de gerir as relagdes
internacionais do municipio. Atualmente, a estratégia da paradiplomacia verde recifense
busca por financiamentos para projetos climaticos em varios eixos transversais, como a
assinatura da Carta de Intencdo ao ProUrbano - Seguro de Infraestrutura Urbana, projeto
liderado pelo ICLEI e financiado pela cooperacao alema (ICLEI, 2022). A posicao
internacional da Prefeitura é reconhecida pelo UNDRR, pela UNFCCC e pelo ICLEI, porém,
os projetos implementados e em curso parecem ser desproporcionais ao esforgo
paradiplomatico do municipio.

Hé4 muita mobilizagdo e engajamento, mas a execucao para projetos ¢ relativamente
baixa para o investimento feito na pauta, e esse engajamento nao ¢ transversal em termos de
género. As mengoes a equidade de género sdo generalistas e ndo detalham as a¢des destinadas
para minimizar os efeitos da mudanca do clima a mulheres. O esfor¢o da inclusdo da lente de
género ¢ feito por meio da participagdo politica de mulheres e o reconhecimento da pauta para
o planejamento de agdes. A maior expressdo da transversalizagdo de género ¢ atestada na
elaboracdo dos Planos Setoriais de Adaptacdo, cuja reunido conjunta de apresentacdo contou
com vdarias manifestagdes acerca da vulnerabilidade climatica em termos de género, raga,
classe, idade e deficiéncias (1* REUNIAO conjunta do COMCLIMA e GECLIMA, 2021).

No contexto da UNFCCC, as iniciativas do GCAP que o municipio faz parte sdo
majoritariamente voltadas para a¢des de mitigacdo (UNFCCC, 2022a), bem como o projeto
local de energia solar no Hospital da Mulher. Considerando a relacdo construida em torno de
mulheres e adaptagdo, ¢ possivel compreender que a participagdo nesses compromissos nao €
pensada a partir da visdo delas e também nao contam com grande participacdo de mulheres
nos espagos de debate.

Apesar do Plano de A¢ao Climatica trazer especificamente mengdes a populagdes em
situagcdo de vulnerabilidade, ndo ha mapeamento diretamente relacionado sobre a situagdo das
mulheres recifenses e quais os principais efeitos das mudangas do clima na cidade sobre elas.
O PLAC leva em conta a situacdo dos grupos mais suscetiveis aos efeitos da mudanca
climatica e inclui a equidade de gé€nero na agricultura urbana, porém o tema ¢ diretamente

relacionado a género devido a economia do cuidado. A oportunidade de falar sobre a tematica
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nos Planos Setoriais de Adaptacdo pode ser transmitida nos conteudos de tais planos,
atentando-se para a adaptagao de politicas ja existentes as realidades das mulheres recifenses.

A partir das condigdes de éxito para a transversalizacdo de género definidas por
Hartmann e Seager (2005) e apresentadas na secdo 2.3.1, e de acordo com o material
analisado, a Prefeitura do Recife atende ao requisito de cultura organizacional aberta a
perspectiva de género e a autoavaliagdo, bem como demonstra certo comprometimento
politico ao prezar pela equidade de género nos cargos das Secretarias Municipais (7abela 2).
Com o PSAR e sua respectiva metodologia (/magem 2), os diagnodsticos por setor e a
necessidade de processo constante de avaliagdo corroboram para que a ferramenta do
mainstreaming seja feita como algo continuo e que existam dados disponiveis sobre género
para uso responsavel. Enfim, ndo ¢ possivel atestar, pelo material analisado, se ha
investimento adequado de recursos humanos e financeiros especificos para a
transversalizagdo, ultima condi¢do apresentada pelos autores (2005) para o sucesso da

transversalizagdo. Portanto, ¢ possivel afirmar que as condi¢des elencadas existem e se

aproximam de um nivel adequado para o €xito, porém nao sao consolidadas.

Tabela 2 - Principios para éxito da transversalizacido de género

v Cultura organizacional deve estar aberta as perspectivas de género e a autoavaliagao

~ Alto comprometimento politico

4 Ferramenta continua
v Uso responsavel de dados, indicadores ¢ analises disponiveis sobre género
? Investimento adequado de recursos humanos e financeiros

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de Hartmann e Seager (2005)

A continuidade da estratégia de inser¢do internacional da cidade do Recife por meio
da governanga climatica ndo significa uma estratégia robusta e sem rupturas. Como
demonstrado por autores como Vigevani (2006), a dinamica stop and go € caracteristica da
paradiplomacia dos governos subnacionais brasileiros e, portanto, poderia ser observada com
uma possivel troca de governo ou de plano politico do mesmo governo. Ainda que essa
ruptura ndo seja estratégica, devido a relevancia atual da agenda climética no sistema
internacional e os ganhos que tém trazido a0 municipio em termos de financiamento e

parcerias, ¢ um cendrio que deve ser considerado.
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A estratégia do governo da cidade do Recife ¢ a internalizagdo da pauta climatica em

outras frentes, como ressaltado no material analisado (p.e. INSTITUTO ETHOS, 2021).
Existe uma nitida relacdo entre as ag¢des climdticas planejadas e o reconhecimento da
vulnerabilidade a certos grupos. Entretanto, falta detalhamento suficiente para compreender
como essas metas contribuem especificamente para a diminuicdo da vulnerabilidade de

mulheres e outros grupos e para a equidade de género.

4.6. Como transversalizar?

Perante os resultados apresentados com a analise de conteudo, fica evidente que a
paradiplomacia da Prefeitura do Recife na governanga global climéatica ndo inclui diretamente
a pauta de género, apesar de serem registrados avangos importantes em prol da representagao
politica de mulheres no alto escaldo do governo municipal e a compreensao da importancia da
agenda na politica de governo baseada nos ODS. Portanto, nesta secdo serdo apresentadas as
acOes possiveis de implementagdo de acordo com a atuagdo ja existente do governo no plano
internacional climatico.

Em primeiro lugar, um diagndstico de género ¢ fundamental para compreender quais
sdo as vulnerabilidade climaticas as quais as mulheres recifenses estdo expostas e como agoes
de adapta¢do e mitigacdo podem beneficid-las e torna-las parte da solugdo. Como base, ¢
possivel utilizar os planos de género existentes no escopo da UNFCCC, além de usar como
modelos os projetos implementados com auxilio do GCF, pois a sensibilidade a género ¢
requisito para tal, adequando-os a realidade das mulheres de Recife. A exemplo do que foi
mencionado como metodologia de construgdo dos Planos Setoriais de Adaptagdo, ¢
imprescindivel localizar esses grupos (1* REUNIAO conjunta do COMCLIMA e GECLIMA,
2021).

Em si, a transversalizagdo de género ¢ uma estratégia de implementacao local, que
contribuiria para o reconhecimento da paradiplomacia do municipio, pois o planejamento das
acdes seria pensado por uma Otica que ja inclui o género como componente essencial.
Atualmente, as estatisticas oficiais ndo contam com dados desagregados em género, raca e
demais fatores que influenciam a interseccionalidade. Nesse contexto, ¢ fundamental pensar
em como a Prefeitura do Recife pode garantir que mulheres sejam representadas nos espagos
de tomada de decisdo sobre a politica climatica, principalmente ao compreender de que forma

a mudanca do clima afeta as mulheres recifenses em suas realidades multiplas.
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No contexto do Plano Local de Ac¢dao Climatica, construido com auxilio da cooperagao
internacional descentralizada entre a Prefeitura ¢ o ICLEI, o mainstreaming deve deve ser
considerado na propria participacdo da Secretaria da Mulher em todo o processo de
construcdo das acdes, iniciando pelo diagnostico da situagdo das mulheres no municipio, com
foco nas mudancas do clima. Esse passo permite que as politicas climaticas possam ser
responsivas a género, o que corrobora com instrumentos internacionais de internalizagdo de
género na governanca climatica, a exemplo do Plano de A¢ao da UNFCCC e os requisitos do
GCF para a implementagado de projetos.
Partindo do contetdo do Plano Local de A¢ao Climatica, a transversalizagdo de género
pode ser incluida diretamente nas metas dos eixos Mobilidade e Resiliéncia. Partindo das
metas ja previstas no plano, serdo separadas aquelas que abrem espaco para a inclusao da

lente de género, explorando de que forma a transversalizagdo de género pode ser feita:

Eixo Mobilidade

A mobilidade urbana ¢ pensada a partir do movimento pendular entre casa-trabalho.
Com a economia do cuidado, os trajetos percorridos por mulheres, principalmente mulheres
negras, para chegarem a escolas, supermercados e servicos de satide ndo sdo contemplados
nos planos de mobilidade. A mobilidade urbana ndo planejada para essas necessidades
intrinsecas aos papé€is de género impacta o acesso a outros espacos, como mercado de
trabalho, e direitos a cidade, ao lazer, a saude e a educacao (IPEA, 2018).

e Meta 1: Prover a infraestrutura e as condigdes necessarias para que 20% ou menos do
volume de trafego do Recife seja via transporte motorizado individual como meio
principal de deslocamento até 2050.

E necessario pensar quais os fluxos, trajetos, necessidades e demandas de quem utiliza
o transporte publico e como as mulheres podem ser beneficiadas com tal medida. A
organizacdo urbana das metropoles e demais cidades brasileiras denota que a
marginalizagdo € um processo pensado, afastando as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade do centro para a manutencdo do alto status socioeconomico das areas
nobres. No caso em tela, ¢ fundamental entender que as mulheres estdo inseridas neste
grupo e, logo, a elaboracdo de um plano de mobilidade urbana com lente de género ¢
uma etapa importante para a politica climatica da cidade do Recife, principalmente

para integrar as mulheres como parte da solugdo.
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Eixo Resiliéncia
No eixo de resiliéncia, o principal problema a ser enfrentado sdo as areas de risco, com
possibilidade de deslizamento. Historicamente, essas ocupagdes sao decorrentes do processo
de afastamento do centro pelas populagdes em situacdo de vulnerabilidade, notadamente
mulheres chefes de familia e mulheres negras, pela condicdo socioeconOmica bastante
desfavoravel para proporcionar melhores condi¢des de vida.

e Meta 1: Reduzir em 100% as areas de risco muito alto de deslizamentos e inundagdes

de acordo com o Plano Municipal de Redu¢do de Riscos, bem como a proliferagcdo de
vetores de doencas relacionadas as dindmicas de drenagem até 2050.
Como mencionado, a populacdo que vive em areas de risco ¢ aquela em maior
vulnerabilidade social, econdmica e ambiental. Além do mapeamento dos efeitos da
mudanca do clima para essas pessoas, ¢ importante pensar em como areas transversais
podem afetar sua qualidade de vida, como o saneamento, a mobilidade e o acesso a
outros servigos basicos. No contexto das doengas, a eliminagdo da proliferagao
contribui para que as mulheres possam destinar o tempo que atualmente ¢ dedicado ao
cuidado de pessoas enfermas a outras atividades de naturezas diversas, como estudo,
capacitagdo profissional, busca pela insercdo no mercado de trabalho, que permitam
seu empoderamento € autonomia.

e Meta 2: Requalificar urbanisticamente as areas de risco com o intuito de trazer

seguranca, qualidade de vida e possibilitar o enfrentamento de ameacgas climaticas até
2037.
A redugdo de riscos de forma geral, em um passo inicial, necessita proporcionar o
reassentamento dessa populacdo em areas que ndo apenas estejam longe do risco, mas
que oferecam servigos necessarios para a garantia do direito a cidade dessas pessoas.
Assim, ¢ preciso retirar as mulheres e populacdes que habitam essas areas e permitir
que possam ser realocadas em areas melhores, com oferta de diferentes servigos e
maior facilidade de acesso. O detalhamento da meta inclui iniciativas de agricultura
urbana, na qual mulheres t€ém exercido um papel fundamental para o aumento da
sensagdo de comunidade e pela gestdao ambiental do local que habitam.

e Meta 5: Elaborar os Planos Setoriais de Adaptagdo até 2022.

Para a elaboracao dos planos setoriais, ¢ preciso que se considere a participagdo da
Secretaria da Mulher para que esses setores sejam contemplados com a lente de género
e planejar agdes que as possam auxiliar no enfrentamento da mudanga do clima, a

comecar pela participagdo delas no processo de elaboracdo desses planos. Conforme
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apresentado previamente, o PSAR prevé uma metodologia de diagndstico e

transversalizagdo, em etapas iniciais de elaboragdo.
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5. Conclusoes

A governanca global climatica se desenvolveu como tentativa de resposta a
emergéncia climatica perante os efeitos da ac¢do antrdpica, a fim de criar uma fungdo social
que incentiva comportamentos desejados e afasta os indesejados (YOUNG, 2013). Ao passo
que eram criados principios, normas, regras ¢ instituicdes para tratar do assunto,
principalmente durante a década de 1970 no contexto das Nacdes Unidas, o sistema
internacional testemunhava a ascensdo de atores ndo estatais na governanga global que
interagiam entre si em meio a conflitos e concordancias, reforcando a caracteristica intrinseca
de anarquia internacional do sistema (YOUNG, 2013). Este arranjo proporcionou a criagao da
governanga global do clima, que abrange atores com diferentes niveis de agéncia e se
readequa conforme suas mudancgas constantes.

Embora os Estados sejam sujeitos protagonistas da governanca global, a governanca
sem governo, conceituada por Rosenau (1992), ¢ um fendmeno comum que proporciona a
multiplicidade de atores e de diferentes posturas e poderes em prol da construgdo da
governanga ¢ de sua efetividade, que depende do éxito em solucionar os problemas que
motivaram sua criagdo (YOUNG, 2013). Levando em conta a natureza transfronteirica da
mudanga global do clima, a acgdo internacional dos atores ndo estatais, denominada
paradiplomacia, ¢ justificada pela governanca global climatica como solucdo multinivel
(INOUE, 2016) e como forma de implementacdo que é, a0 mesmo tempo, em down €
upscaling (YOUNG, 2013). No caso em tela, enquanto a Prefeitura do Recife implementa
acOes pactuadas internacionalmente em seu ambito interno, os resultados locais desses
compromissos fortalecem a governanga global climatica.

Tradicionalmente, a politica externa dos Estados era vista como uma expressdo da
unidade dos entes que o compdem. No entanto, esses governos subnacionais passaram a
expressar internacionalmente demandas que divergiam dessa politica externa “nacional”,
como busca pelo desenvolvimento proprio, protagonismo em debates internacionais ou
autonomia no mesmo espago, o que fomentou o estudo da paradiplomacia e resultou na
classificagdo feita por Schiavon (2019) acerca dos niveis que entes subnacionais podem
exercer na estratégia internacional dos Estados. A soberania foi relativizada, e a globalizacao
e a interdependéncia crescente a partir da década de 1970 fortaleceram a agao paradiplomatica
desses atores (SCHIAVON, 2019).

Conforme defendido por Inoue (2016), as medidas institucionais tomadas desde a

Conferéncia de Estocolmo nao sao suficientes para responder a intensidade das mudancas do



77
clima. Portanto, a paradiplomacia figura como possibilidade de atuagcdo mais efetiva, pela
possibilidade de pactuar compromissos mais abrangentes, porém com atores com maior poder
de agéncia a nivel local.

No contexto brasileiro, a paradiplomacia se encontra em um nivel complementar,
conforme a classificacdo de Schiavon (2019), pois os governos subestatais podem estabelecer
relagdes internacionais em areas que nao sdo de competéncia exclusiva do Governo Federal.
Portanto, a paradiplomacia dos governos subnacionais brasileiros € constitucionalmente
garantida e passou a reverberar na agenda global do clima durante o periodo de declinio da
imagem climatica internacional do Governo Federal (HOCHSTETLER, 2021). Enquanto o
plano interno passava por um momento de enfraquecimento institucional e menor presenga
internacional na UNFCCC, os demais atores da governanca global climatica exerceram
pressdo para a retomada dessa posi¢do significante, porém por seus proprios meios e agoes.
Em meio a pactuagdo de novos tratados, como o Acordo de Paris, e suas inovadoras
ferramentas de compromisso e implementagdo, como as NDCs, foi possivel mapear quem era
responsavel por e onde estavam os maiores problemas das metas climaticas.

Por outro caminho, mas nao necessariamente oposto, os governos subnacionais
iniciaram sua mais relevante atuacdo pelas redes globais de cidades, como o ICLEI, e pela
participagdo em iniciativas de adaptacdo e mitigagcdo na estrutura da UNFCCC, reunidas no
GCAP, por exemplo. Nesse sentido, ¢ notivel a emergéncia de diversos atores, entre
empresas, investidores, organizacdes, regides, cidades e a sociedade civil, com suas proprias
demandas e necessidades.

Conforme apresentado e explorado, a paradiplomacia do municipio de Recife esta
sendo bastante efetiva no sentido de adquirir preponderancia e se inserir internacionalmente,
notadamente pelo apoio de outros atores, de redes de governos locais, iniciativas e do
principal regime internacional do clima, a UNFCCC. O periodo de inser¢ao internacional por
meio da paradiplomacia verde, no caso da Prefeitura, coincide com o periodo de declinio da
capacidade institucional climéatica do pais, como definido por Hochstetler (2021). Portanto, ¢
possivel afirmar que, segundo os pressupostos de Kuznetsov (2015), a paradiplomacia
recifense se desenvolveu por causas internas, em que falta efetividade do governo central nas
relagdes internacionais em relagdo a agenda global climatica.

Desde entdo, conforme os objetivos citados por Schiavon (2019), a Prefeitura do
Recife esta conquistando um protagonismo internacional, por meio da atuagdo na governanga

climatica global. Como consta nas consideragdes finais do Plano Local de A¢ao Climatica:
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“este planejamento e sua execugdo tém grande potencial de inspirar outras
cidades brasileiras para que compreendam a relevancia do enfrentamento a
mudanca do clima e que esses desafios podem ser oportunidades, aumentando
cada vez mais a rede de governos locais que compdem esforgos para o bem do
planeta” (ICLEIL; PREFEITURA DO RECIFE, 2020, p. 64).

Essa posi¢do se deve pelos movimentos antagonicos, porém benéficos a abertura de
espaco para a paradiplomacia verde da cidade do Recife, no caso da posicao global de
declinio do Brasil enquanto representado pelo Governo Federal e da emergéncia da agéncia
subnacional na governanca climatica global. A partir dos dados apresentados, pode-se dizer
que o compromisso para a presenca internacional do municipio na governanga climdtica ¢é
expressado de forma explicita desde 2013, quando o entdao prefeito Geraldo Julio assumiu o
cargo e se associou ao ICLEI. Por trés mandatos seguidos (2013-2016, 2017-2020 e
2020-atual), a Prefeitura tem se colocado em uma posicdo progressiva de atuacao
internacional, sem momentos de retrocesso ou pausas, apenas de fortalecimento da
paradiplomacia para o clima.

Ainda, a institucionalizagdo recente da pauta se deu pela inser¢dao no ambito das
fungdes da Vice-Prefeitura, denotando o alto investimento na paradiplomacia por meio da
delegacdo dos assuntos internacionais ao alto escaldo de governo. Além da criagdo de um
orgdo especifico para as relagdes internacionais, a paradiplomacia do Recife ¢ fortalecida pela
realizagdo de visitas oficiais de autoridades e pela participagdo em eventos internacionais,
redes e grupos de trabalho, o que vai ao encontro ao descrito por Kuznetsov (2015) como
maneiras legitimas de institucionalizar a pratica.

Com a interagdo da paradiplomacia na governanga global climatica melhor
consolidada, o fator “género” tem sido adicionado a equagdo, ao menos teoricamente.
Pensando a ‘“governanca de género” de Brush (2003) como a reverberacdo social da
feminilidade e da masculinidade, ¢ essencial pensar como as politicas sociais, € neste caso
climaticas, sdo formuladas, implementadas e avaliadas reproduzindo as diferencas entre os
géneros, ainda que de forma inconsciente e¢ naturalizada. Em um movimento académico,
iniciado na mesma época em que se construia a governanca global do clima e a
paradiplomacia se desenvolvia, as académicas feministas do Sul e do Norte Global
destacavam os papéis de género na defini¢do da relagdo entre género e meio ambiente
(ARORA-JONSSON, 2014).

A partir do estudo da relagdo entre género e clima, foi constatado cientificamente que
a mudanca do clima ndo atinge as pessoas de forma homogénea, considerando fatores como o

proprio género, raga, classe, regido e componentes da interseccionalidade (DANKELMAN,
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2010). Assim, se observou que as mulheres e outros grupos em vulnerabilidade
socioeconomica, por conta do processo de formacdo e desigualdade social, sdo mais
suscetiveis as mudancas climaticas e, portanto, a maior parte das vitimas nos casos de
desastres ambientais (DANKELMAN, 2010).

Para além de enxergar a injustica climdtica contra esses grupos, as académicas
passaram a explorar como esse quadro poderia ser revertido, promovendo o protagonismo de
mulheres como solu¢do para os problemas observados. Nesse contexto, ao longo dos anos
foram pactuados acordos e promovidas conferéncias internacionais sobre mudanca do clima
para que mulheres representassem seus interesses de forma justa e equitativa. A participagdo
de mulheres nesses espacos de debate e tomada de decisdo permite planejar agdes sensiveis a
género (DANKELMAN, 2010), porém nao garante que os ganhos sejam de fato tangiveis.

Nesse contexto, o desenvolvimento da area de estudo de género passou a questionar a
propria organizacdo social dos papéis entre homens e mulheres e quais seus efeitos
transversais. Logo, para reverter a desigualdade de género, a transversalizacdo de género ¢
uma possibilidade de ferramenta de reflexdo e acdo. Entretanto, no contexto climatico, essa
pauta de décadas vem ganhando forca nas etapas de implementacdo apenas recentemente.

Ainda considerando a falta de efetividade da governanga em acompanhar o ritmo das
mudangas climaticas (INOUE, 2016), ¢ importante pensar que essas agdes sdo insuficientes
por motivos variados, sendo um deles a falta de planejamento com base em quem € mais
afetado pelos efeitos em questdo. Portanto, incluir a lente de género na governanga global
climatica ¢, além de uma demanda das mulheres, um fator essencial para sua efetividade.

Apesar do grande avango recente da paradiplomacia brasileira na agenda climatica
global, a transversalizacdo de género como ferramenta 1util para a estratégia internacional
permanece em estagio inicial. Existem instrumentos no ambito de regimes climaticos que
reforcam a necessidade dessa visdo para que as metas sejam planejadas e implementadas com
maior eficiéncia, ao pensa-las a partir dos grupos que sdo mais afetados pelos efeitos da
mudanca do clima. Essa preocupagdo ¢ compartilhada pelos demais atores da governanca
global climética, contudo ndo existem resultados concretos na mesma proporg¢ao.

Portanto, os resultados que se observam, ao menos no caso da cidade do Recife, que ja
se beneficia de grande relevancia na governanga global climatica, constatam que a aplicacao
da lente de género ¢ falha, ainda que inicial. Existem estruturas institucionais para o debate
sobre a equidade de género a nivel organizacional, porém a transversalizagdo de género nao ¢

uma realidade concreta ou mesmo uma prioridade para a paradiplomacia recifense.
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Estabelecendo uma relagdo logica, essa inser¢ao ocorre em um movimento bottom-up,
no qual a sociedade demanda politicas especificas ao governo, que por sua vez atende as
necessidades dos grupos em situacdo de vulnerabilidade climatica e, enfim, repercute
internacionalmente a sua metodologia para compartilhamento de boas praticas. Em uma
tentativa de construir o mainstreaming, respondendo a pergunta orientadora deste trabalho, ¢
recomendada a realizagdo de um diagndstico de género, considerando aspectos
interseccionais, a fim de tragar o panorama e as vulnerabilidades climaticas as quais os
diversos grupos estdo expostos, para melhor planejamento de politicas e projetos de adaptacao
e mitigagdo. Ainda, ¢ fundamental prezar pela paridade de género nos processos de tomada de
decisdo sobre a tematica, seja nos cargos decisérios ou na propria composi¢do de conselhos,
comités, grupos de trabalho e demais estruturas locais. Esses passos possibilitam visibilizar as
realidades das mulheres e promover a justica climatica, independente de sua realidade
socioeconOmica e ambiental.

Em suma, é notavel o crescimento da atuagdo dos governos subnacionais e demais
atores ndo estatais no compromisso climatico de reduzir os efeitos da mudanga do clima, por
meio da organizacdo em redes, participacio em plataformas, didlogos, eventos e
compartilhamento de experiéncias em espacos multiplos de governanca. Esses atores
relativamente novos vao se consolidando na governanca global do clima, ndo apenas em
protesto a falta de metas ambiciosas dos Estados, como no caso das NDCs, mas devido a
fatores de seu proprio interesse, ao conquistar lideranca, desenvolvimento e autonomia com
respaldo internacional.

Considerando esses objetivos, a insercdo da lente de género na estratégia de
paradiplomacia dos governos subnacionais promoveria uma aceleracao nesse reconhecimento,
em razao da necessidade de direcionar as suas a¢des climaticas aos grupos da sociedade que
estdo mais expostos a vulnerabilidades ambientais, como a situacdo das mulheres em suas
realidades distintas. Portanto, a transversalizacdo de género ¢ uma ferramenta util e
consideravel para essa inser¢dao, embora esteja em um estagio inicial de internaliza¢do pelos
governos subnacionais.

A compreensdo da situacdo local, levando em conta fatores de interseccionalidade, € o
primeiro passo na implementacdo do mainstreaming, de forma a mapear quais demandas e
necessidades sdo prioritarias. Apds a construgdo desse panorama, ¢ possivel inserir a pauta na
estratégia do governo local e, posteriormente, implementar agdes diretamente pensadas e

transversais a estes grupos. Com a internalizagdo, o planejamento da paradiplomacia
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naturalmente se beneficia da transversalizacdo de género, pois ja integra o cotidiano da

politica do governo subnacional.
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