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‘It appears, that the very process of
development, even as it transforms the
wasteland into a thriving physical and social
space, recreates the wasteland inside of the
developer himself. This is how the tragedy of

development works.'

(Marshall Berman, All That Is Solid Melts into
Air Berman, 1982)

“Continuamos, portanto, na mesma, a mesma
desgraca economica de sempre, desde que a
terra, o trabalho dos homens e a moeda de
troca entre eles foram transformados em
mercadoria, como qualquer outro artigo de
comeércio. [...] Era o que Marx e Engels
queriam dizer, no momento mesmo em que
chamavam a moderna exploragdo econémica
pelo nome, ao declarar que a historia de todas
as sociedades tinha sido até entdo a historia da
luta de classes. Pois bem: se toda a historia é
historia da luta de classes é porque a historia
sempre foi a mesma coisa, huma palavra, pré-
historia.”

(Paulo Eduardo Arantes, “Nem tudo que é
solido desmancha no ar”, Estudos Avancados
12 (34), 1998).
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RESUMO

A crise estrutural do capital a partir da década de 1970 compreende um periodo de
profundas mudangas que marcaram a transicio do regime de acumulacdo
fordistakeynesiano em direcdo a acumulacdo flexivel em paises do capitalismo
avancado, posteriormente emergindo ao lado de novas formas culturais, sociabilidades e
praticas de governo sob o signo do Neoliberalismo. Paralelamente, as transformacgdes
radicais verificadas também na periferia do sistema — em particular, no Brasil — datam
desde a marcha forcada do processo de modernizagdo conservadora da segunda metade
do século XX a sociedade ornitorrinquica pos-democratizagdo. A presente monografia
procura discutir as convergéncias e divergéncias desses padrdes de desenvolvimento
entre centro e periferia, se valendo das abordagens formuladas por David Harvey e
Francisco de Oliveira, principalmente no que tange as transformacGes nos eixos de
trabalho, capital e Estado. Em primeiro lugar, pretende destacar como a nogéo de
desenvolvimento desigual e combinado utilizada nas explicacées dos processos inscritos
na historia do desenvolvimento capitalista brasileiro serve de chave valiosa para explicar
0 neoliberalismo, na medida em que as praticas de acumulacdo primitiva se tornam
recorrentes e continuas no capitalismo contemporaneo, passando de genéticas para
estruturais; os mercados de trabalho assumem uma familiar dualidade com o
alastramento de formas de trabalho até entdo consideradas arcaicas ou secundarias; usa
ativamente o0 aparato estatal seja para regular em prol do capital, seja para
institucionalizar a forca da violéncia na anulacdo dos conflitos — pulando de um
autoritarismo de outrora ao risco de um “totalitarismo neoliberal”. Por fim, concluo
como o Brasil, diante do desenvolvimento capitalista mundial, se colocou no atraso da
vanguarda e na vanguarda do atraso (OLIVEIRA, 1998) nos diversos momentos da sua
historia, seja desde os principios, com o capitalismo comercial, enquanto colonia de
producdo e exploracdo - ainda que escravocrata - até o periodo contemporaneo, com a
ascensdo do capitalismo financeiro, que ja dava sinais de vida pela especulacdo precoce
do periodo militar — ainda que nunca tenha completado a prépria industrializagéo.

Palavras-chave: Desenvolvimento Desigual; Regimes de acumulacdo; Francisco de
Oliveira; David Harvey; Capitalismo Periférico.



ABSTRACT

The structural crisis of capital from the 1970s onwards comprises a period of profound
changes that marked the transition from the Fordist-Keynesian accumulation regime
towards flexible accumulation in advanced capitalist countries, later emerging alongside
new cultural forms, sociabilities and government practices under the sign of
Neoliberalism. At the same time, the radical transformations verified in the periphery of
the system — particularly in Brazil — date from the forced march of the process of
conservative modernization in the second half of the 20th century to the
postdemocratization platypus-like society. This monograph seeks to discuss the
convergences and divergences of these development patterns between the center and the
periphery, using the approaches formulated by David Harvey and Francisco de Oliveira,
especially with regard to the transformations in the axes of work, capital and State. First,
it intends to highlight how the notion of unequal and combined development used in the
explanations of processes inscribed in the history of Brazilian capitalist development
serves as a valuable key to explaining neoliberalism, as the practices of primitive
accumulation become recurrent and continuous in the contemporary capitalism, moving
from genetics to structural; labor markets assume a familiar duality with the increase of
forms of work hitherto considered archaic or secondary; it actively uses the state
apparatus either to regulate in favor of capital, or to institutionalize the force of violence
in the annulment of conflicts — jumping from the authoritarianism of yesteryear to the
risk of a “neoliberal totalitarianism”. Finally, I conclude how Brazil, in the face of world
capitalist development, has placed itself at the Avant-garde of backwardness and the
backwardness avant-garde (OLIVEIRA, 1998) in the various moments of its history,
whether since the beginning, with commercial capitalism, as a colony of production and
exploitation - even if slavery - until the contemporary period, with the rise of financial
capitalism, which already showed signs of life due to the precocious speculation of the
military period - even though it never completed its own industrialization.

Keywords: Uneven Development; Accumulation regimes; Francisco de Oliveira; David
Harvey; Peripheral Capitalism.



SUMARIO

DELINEANDO O PROBLEMA ...ttt et nae e 11
CAPITULO 1 - DAVID HARVEY E AS AMARRAS SOCIAIS DO CAPITAL .......... 19
1.1 Fordismo-Keynesianismo e Estado de Bem-Estar Social............ccccceovvvnininnnnne. 20
1.2 Acumulacgéo Flexivel e Estado Neoliberal...........cccccooooiiiiiiniiie, 27
CAPITULO 2 - FRANCISCO DE OLIVEIRA E A CRITICA A RAZAO DUALISTA37
2.1. Desenvolvimentismo e Modernizagdo Conservadora...........ccooeeevrenieinienenennas 37
2.2 Redemocratizagdo Tardia, Vanguarda Neoliberal ... 47
CAPITULO 3 — O DESENVOLVIMENTO DESIGUAL .......cccooveieeeeeeieeeeeeee s 55
3.1 O “Fordismo Imperfeito” sob Regulacdo Autoritaria ...............ccccecvevvevinennennnn. 61
3.2 Novo Dualismo ou Antiga Dial&tiCa? .........cccceeeiriiininiceeeeee s 68
CONSIDERAGOES FINAIS ......ooovieeeeeeeeeeeeeeeeeesssesessesesses s esnssses s ssssssses s ssnsasensanes 76
REFERENCIAS ..ottt sttt sttt 79

10



DELINEANDO O PROBLEMA

A presente monografia busca refletir acerca do desenvolvimento capitalista em
termos de sua dindmica contraditoria entre forcas produtivas e relagcBes sociais de
producdo sob uma perspectiva temporal e espacialmente localizadas em um momento de
crise e transicdo no interior do capitalismo. Trata-se da Ultima grande crise do capital do
século XX, a crise estrutural dos anos 1970, responsavel por engendrar uma cadeia de
transformagdes que afetaram a forma pela qual o sistema se reproduzia até entdo.
Apesar de partir de compreensdes da teoria marxista, o trabalho ndo pretende perscrutar
suas categorias fundamentais em seus desdobramentos l6gicos, portanto, entendo ser
desnecessario acompanhar pari passu 0 caminho argumentativo exposto por Marx em
“O Capital”. Logo, trata-se de realizar uma discussao comparativa.

Mas o que se pretende colocar em comparacgdo nestas linhas? Nada mais, nada
menos que as experiéncias historicas contrastantes de desenvolvimento entre o centro e
a periferia do capitalismo, particularmente, entre poténcias capitalistas como EUA e
Reino Unido diante das especificidades brasileiras. Assim, procura-se retomar a questao
levantada por Francisco de Oliveira, de “verificar até que ponto a expansao do
capitalismo no Brasil reproduz a historia da construgdo do capitalismo nos paises
centrais” (OLIVEIRA, 2003, p. 108) e, de forma complementar, se as modificacdes na
composicdo do capitalismo nos paises centrais poderiam espelhar determinadas relacfes
tradicionalmente associadas a periferia, no caso, o Brasil. Essa posi¢cdo ndo é trivial:
assume-se, aqui, que a construcdo de uma critica a partir da perspectiva periférica teria
algo de essencial a revelar sobre os padrdes de desenvolvimento em seu todo, apontando
para algo mais que um mero apéndice do sistema.

Por outro lado, se algumas categorias, tais como ‘“centro” e “periferia”, sao aqui
abordadas com certa maleabilidade, vale a pena pontuar a que elas ndo se referem, ao
menos Ndo com a projecao que cabe a este espaco. A titulo de um esclarecimento inicial,
ndo se pretende realizar um didlogo imediato com as nog¢des de “imperialismo” e
“colonialismo”, ainda que ndo se possa negar a importancia dessas categorias para

analisar a histdria e transformacéo do capital no seu processo de expansao global.
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Igualmente importante ressaltar, o presente trabalho ndo se reduz a uma
monografia de historia econdmica e social, pois “ndo pressupde a existéncia de uma
dinamica histérica, como caracteristica da vida social humana, mas analisa a forma de
dominagdo social intrinseca a sociedade moderna capitalista como produtora de uma
dindmica historica” (POSTONE, 2008, p. 94).

Como método de investigacdo, procurei erigir e me orientar pelos pardmetros i)
trabalho, ii) Estado e iii) capital como eixos de apreensdo das transformacgdes em cena,
visando destacar rupturas e continuidades, divergéncias e convergéncias, dentre as
tendéncias que aparecem na passagem de um padrdo de desenvolvimento ao outro. Os
papéis designados ao Estado, capital e trabalho e a maneira pela qual se relacionam
mutuamente s@o relevantes para compreender o modo de producdo capitalista e, com
isso, vislumbrar a dindmica de forcas que move o0 desenvolvimento inerentemente
contraditério entre relacdes sociais e forcas produtivas. Trabalho é um eixo importante
pois diz respeito a base fundamental da qual se extrai mais-valor, isto &, a forca de
trabalho. Nos termos da teoria do valor de Marx, é a exploragdo do trabalho vivo que
produz a forca que anima o capital nos processos produtivos e, por outro lado, guarda
sua relevancia politica pois € na relacdo social implicada na transformacéo do trabalho
em forca de trabalho que se articulam interesses objetivos de classe e se permite
organizar uma sociedade propriamente capitalista, isto é, aquela pautada por uma
divisdo social do trabalho e engajada na producdo de riqueza abstrata.

Ja com relacdo ao Estado, pode-se afirmar que ndo haveria condi¢cbes materiais
de existéncia do capitalismo sem a sua presenca, atuando como garantidor de um quadro
de regras determinadas capazes de direcionar a disputa distributiva propria a essa
formacdo social inerentemente conflituosa. Ademais, o Estado é parcialmente autbnomo
em relacdo ao capital, ou seja, é funcional a acumulacdo enquanto representante do
capital em geral, mas ndo é imediatamente uma instituicdo de dominacédo direta desse
capital em geral, pois também regula e protege juridicamente o capital em particular e,
sob a forma da democracia burguesa classica, torna-se permeavel a entrada de classes
subordinadas, que buscam transformar seus interesses em direitos sociais.

O eixo capital, por sua vez, remete a teoria marxiana, em primeiro lugar, na
medida em que a estruturacdo da economia pressupde o conhecimento de sua forma de
acumulacao, isto é, como as unidades basicas de producdo estdo organizadas em termos
de quem possui e quem controla a propriedade e qual seu tamanho. Consecutivamente,

também observamos que o valor total acumulado ndo se restringe a um bloco
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monolitico, mas é repartido as véarias fracdes do capital, que buscam sempre novas
estratégias capazes de superar os limites fisicos e institucionais subjacentes a extracdo
de mais-valor; no entanto, as estratégias associadas a superacdo das barreiras a
acumulacdo de capital sdo inerentemente contraditorias e, enquanto tal, incapazes de
esquivar-se da tendéncia a crises, o que termina por configurar o capitalismo como um
sistema dinamico e sujeito a profundas transformacdes.

A escolha do tema e a deciséo de dividi-lo dando particular atencéo a esses eixos
é inspirada nas discussGes proporcionadas pela minha participacdo no Ndcleo de
Estudos em Economia, Tecnologia e Sociedade e de leituras do campo de Pensamento
Social Brasileiro. Em especial, destaco os caminhos percorridos pelos avangos
tecnolégicos conforme descritos no capitulo 13 do tomo I do Capital, “Maquinaria e
Grande Industria”. Neste capitulo, existe uma sucessao de eventos que saltaria aos olhos
de qualquer apologético do progresso linear supostamente promovido pelas destruices
criativas do capital. Para alem da riqueza em detalhes, mobilizados para descrever a
ascensdo da grande industria e cada ferramenta, maquina e sistema automatico que a
partir dela se desdobra, Marx destaca como a tecnologia, em sua aplicacdo mais
imediata, mais tangivelmente inovadora leva, na verdade, ao prolongamento da jornada
de trabalho e intensificacdo do trabalho — mesmo diante das possibilidades de
emancipacdo do trabalho oferecidas pela substituicdo da forca motora humana pela
automatica. Entretanto, esse aspecto é ainda 0 mais comumente ressaltado. Ha ainda que
se considerar os efeitos retroativos dos avancos técnicos e o papel da regulacdo sobre
estes.

Pontua Marx: “o trabalho feminino e infantil foi a primeira palavra de ordem da
aplicacao capitalista da maquinaria!” (2013, p.469), como para destacar que, certamente,
0 avanco capitalista € o avanco na extracdo do conteudo que o anima, isto €, pelo
aumento da sua base exploragdo, pela incorporacdo de todos os membros da familia a
categoria de forca de trabalho, mas também é uma revolucao radical na mediacao formal
da relacdo capitalista, entre trabalho e capital, que proliferam formas mais brutais de
contrato de trabalho. Assim, vale a pena complementar: “a demanda por trabalho
infantil assemelha-se, com frequéncia, [...] & demanda por escravos negros [...]” (2013,
pp. 469-470), no que se pode ja comecar a indagar em que sentido esse
revolucionamento se moveria. Na verdade, mesmo quando se anuncia a chegada da
maquina decisivamente revolucionaria, que se apodera de inimeros ramos de producdo,

essa transformagao radical do modo social de produzir “consuma-se num emaranhado
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caotico de formas de transicdo” (MARX, 2013, p.543) em que esse lento processo de
superacdo [Aufhebung] de um meio de produgéo ao outro ndo poderia deixar de se furtar
ao uso de formas aparentemente arcaicas de producéo - tal como ilustrado pela relacdo
entre a industria domiciliar moderna e a fabrica. Por outro lado, o que era lento passa a
se acelerar pela aplicagéo das leis fabris: a transformacdo da produgdo manufatureira em
fabril é artificialmente impulsionada pela regulacdo do Estado; o mesmo também
impulsona os processos de concentracdo de capital, que se vale da ruina das pequenas
oficinas que ndo mobilizam condi¢Ges materiais de acessar a maquinaria adequada para
se adaptar aos novos padrdes competitividade colocados pela regulagdo. Assim, se por
um lado, o novo regimento purga as condicdes de trabalho anteriormente brutais, por
outro, gera uma nova onda de automatizag&o.

TransformacGes mais contemporaneas parecem contemplar certas similaridades e
relembram os processos descritos no capitulo 13, e assim, merecem aqui também breve
menc¢do. Quando se fala em crise estrutural do capital e ascensdo do paradigma de
acumulacdo flexivel, (e que serd mais profundamente abordado adiante), um dos
primeiros eventos que se vém a mente é a experiéncia das maquiladoras mexicanas, que
foi historicamente uma estratégia para lograr a transferéncia de tecnologia e impulsionar
0 desenvolvimento interno; a instalacdo dessas empresas, contextualizada por uma
legislacdo favoravel ao capital, pelo contrario, se valeu de formas arcaicas de
exploracdo, mesmo com o pretexto de internalizacdo da tecnologia industrial.
Finalmente, a discussao acerca de uma certa “contemporaneidade do ndo-coetaneo” que
0 desenvolvimento capitalista enseja reverbera e alcanca até algumas formulacdes
correntes do tempo presente. Se a sociedade informacional de outrora parecia partir a
Franca em duas, ecoando os riscos de uma brasilianizacdo do centro avancado
(ARANTES, 2004), hoje, a aparicdo fantasmatica da dualidade periférica sob a
denominacdo de um tecnofeudalismo parece novamente corroer a Europa Ocidental,
onde o dominio profuso da economia digital promoveu o Grande Salto para Tras.

A luz dos pontos de tensdes levantados anteriormente, podemos falar que a
critica a uma razdo dualizante ainda esta na ordem do dia e ainda havera muito o que
indicar, atuando como verdadeira bussola dos rumos que o desenvolvimento capitalista,
tanto na periferia, quanto no centro, tomou e pode tomar. Essa perspectiva sera aqui
privilegiada, pois retoma as categorias de arcaico e moderno, recorrentes no Pensamento
Brasileiro, mas de inspiracdo marxista, e procura oferecer uma resposta capaz de

articular dialeticamente esses pares.

14



Portanto, no primeiro capitulo da monografia, veremos como, no caso do centro
capitalista avancado, o pds-Segunda Guerra Mundial trouxe um padrdo de acumulacdo
que se consolidou pelo equilibrio de forgas entre trabalho organizado, grande capital
corporativo e Estado de Bem-Estar Social, de larga intervencdo e planejamento
econdmico. Proprios dessa configuracdo eram elementos de disciplinamento dos
trabalhadores, do consumo em massa e do poder de barganha na disputa distributiva; a
presenca de linhas de producdo eficientes permeadas pela racionaliza¢do tecnoldgica,
geralmente circunscrita as regulacdes dos varios Estados-na¢do que se comprometiam a
elevar o padrdo material de vida geral e a manter os niveis de investimento; e a nivel
politico-estatal, a capacidade de absorver excedente em parte por despesas produtivas e
em infraestruturas necessarias para manter uma base estavel para o crescimento do lucro
e para a reproducdo da forca de trabalho, assim como atuar enquanto principal mediador
nas relacbes entre capital e trabalho. A hegemonia dessa configuracdo residia na
representacdo solida (apesar de contraditoria) do valor na figura do dolar estadunidense
com conversibilidade fixa em relagédo ao ouro.

A crise significou um abalo na acumula¢do e no poder de classe capitalista,
levando ao rompimento com a rigidez especifica dos papéis associados ao ‘“‘grande
trabalho, grande capital, grande governo” (HARVEY, 1994, p. 136), e produzindo, em
altima instancia, transformacgfes distintivas na histéria e geografia do capitalismo
contemporaneo. Uma grande onda de desregulamentacGes tomou as configuracdes desse
momento anterior, pressionando no sentido de uma maior flexibilidade nas dinamicas
presentes nesses trés pilares. O trabalho organizado foi solapado com altos niveis de
desemprego estrutural, rapida destruicdo e reconstrucdo de habilidades, recontrataces
ou subcontratagdes com ganhos salariais modestos e retrocesso do poder sindical.
Muitos Estados vislumbraram crises fiscais, sendo conduzidos a reajustes subsequentes
que colocaram em xeque seu poder discricionario e sua legitimidade politica diante das
classes trabalhadoras; a facil acomodacdo anterior entre grande capital e Estado se
tornou conflitiva e contraditéria, sendo obrigado a subtrair muitas vezes o interesse
nacional em favor de medidas que envolvem maior liberalizacdo dos mercados; 0s
déficits pablicos ndo recuaram como poderia fazer acreditar a onda de privatizacdes,
mas agora atuam em favor de uma distribuicdo regressiva de renda, riqueza e poder.
Livre dos compromissos anteriores, o capital pdde expandir seu poder por meio do
surgimento de novos nichos de mercados, do avanco de servicos ligados as

telecomunicacdes e de promogéo de grandes eventos. Houve, ainda, taxas intensificadas
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de inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional, a competicdo intercapitalista se
exacerbou e produziu um vasto deslocamento espacial de plantas produtivas em direcdo
a periferia, buscando diminuir os custos de producdo; o capital financeiro emergiu como
grande elo coordenador do regime de acumulacdo flexivel, escapando as regulacdes
estatais e reformulando os padrdes de governanca sob a sua ldgica (HARVEY, 1994).
No segundo capitulo da monografia, partiremos da apresentacdo do caso
brasileiro, em que a relacéo entre trabalho, capital e Estado se deu de forma imperfeita,
numa configuracdo de poder muitas vezes desigual e instavel entre esses pilares,
apresentando um descompasso mais acentuado entre formas politicas e forcas
produtivas. O grande capital corporativo se formava a partir de um crescente processo
de oligopolizacdo, institucionalmente localizado na passagem do populismo rumo a
ascensdo do Estado Bonapartista da ditadura militar’, um Estado de violéncia econdmica
e politica aberta contra as classes subordinadas, mas inerentemente instavel. A expansao
capitalista no Brasil, partindo duma base de acumulacao relativamente pobre, se deu por
meio de um processo de desenvolvimento desigual e combinado que, em lugar de
absorver seus tragos arcaicos ao sistema a fim de elimina-los sob a agéncia de uma
revolucdo burguesa, tornava aquela periferia funcional as necessidades internas de
acumulacdo do sistema, reproduzindo-a sob novos patamares, reiteradamente. Assim, é
perceptivel alguma acomodacdo entre grande capital e Estado em termos de uma
racionalidade técnico-burocratica que buscava garantir o crescimento das taxas de lucro
e de investimentos em produtividade, mas as custas de uma extrema exploracdo da forca
de trabalho, da presenca de uma legislacdo conservadora em termos de poder sindical e
da auséncia de um consumo em massa em funcdo da extrema concentracdo de renda que
esse desenvolvimento produzia e sob o qual se alimentava. Além disso, o “grande
capital” aqui era o capital estatal e o estrangeiro, uma vez que o capital privado nacional

ndo era capaz de emergir autonomamente ao longo do processo de concorréncia

! Conforme a sociedade burguesa se desenvolvia na Franca pés-revolucionaria, ocorria, paralelamente,
um aprofundamento da divisdo do trabalho, levando a uma maior concentracdo de riqueza nas maos das
burguesias e maior expropriacdo de trabalhadores; na esfera politica, uma maior centralizacdo do aparato
estatal levava a cabo suas fungBes regulatorias, de reger os ambitos politico e juridico. Com esse
aprofundamento do capitalismo, tornam-se mais patentes os diferentes interesses de classe, a0 mesmo
tempo que se torna preciso que esses interesses pudessem ser congregados e colocados na forma de um
interesse geral. Por outro lado, a crise social, politica e econdmica que se instaura e se agudiza faz com
que as classes burguesas optem, como Unica saida em sua perspectiva, pela entrega do poder politico para
uma figura ditatorial, buscando resolver os conflitos por cima do conjunto da sociedade. O Bonapartismo
¢, assim, 0 momento em que o poder executivo ascende sobre os demais poderes do Estado e sobre o
conjunto da sociedade. Tal concatenacéo de eventos também pode ser observada no caso brasileiro, como
serd discutido posteriormente.
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monopolistica que, dentre outros elementos, dependia fortemente das tecnologias
trazidas desde alhures mediante a instalagdo de multinacionais. A aceleracdo desse
modelo de acumulagéo precipitou uma crescente externalizacdo do processo produtivo e
decisério e também a prépria difusdo do curto-prazismo financista, que apareciam como
mau agouro do que a realidade brasileira viria a se tornar num momento seguinte. O
retorno aos governos democraticos e a crise da divida marcam a chegada do
neoliberalismo no Brasil, curiosamente caracterizado por um aprofundamento de tragos
ja anteriormente presentes, mas que encontra na reativacdo do movimento operario, a
possibilidade de construcdo de uma esfera publica a partir das esperancas de se tecer
uma nova relagédo entre classes, um novo modo de regulagdo da economia a partir das
classes subalternas.

No terceiro capitulo, retornamos a matriz tedrica marxista de ambos os autores,
buscando entender em que consiste falar em “desenvolvimento desigual”. Para Marx
(2011), a tendéncia expansiva do capital tende a ampliar continuamente a periferia da
circulacdo e a transforma-la em producéo realizada pelo capital. E essencialmente um
processo que produz desigualdade, tanto pelo préprio aspecto contraditério do
desdobramento da lei do valor, quanto pelo choque com diferentes forcas mediadoras
gestadas ao longo de processos historicos em cada sociedade. Para Harvey (2005b), por
sua vez, essa diferenca nos padrdes de desenvolvimento entre paises do sistema
capitalista € explanada pela oOtica do desenvolvimento geografico desigual, que trata de
como o desenvolvimento capitalista tanto engloba como destr6i — uma forma de
destruicdo criativa — 0 que toca, e pode ser compreendido fundamentalmente nas
ordenacOes espaco-temporais da reproducdo ampliada como pelos métodos truculentos
da acumulacgéo por espoliacdo. Em Francisco de Oliveira, a transicdo de uma economia
agraria para uma economia industrial produzia uma integracdo dialética entre arcaico e
moderno, na medida em que “a introdugdo das relagdes novas no arcaico [...] suporta a
acumulacdo industrial-urbana e em que a reproducdo de relacBes arcaicas no novo
preserva o potencial de acumulacéo liberado exclusivamente para os fins de expansao
do proprio novo” (OLIVEIRA, 2003, p. 60). A particularidade brasileira consistiria em
dizer que a expansdo do capitalismo no Brasil cresceu por elaboracdo de periferias
(OLIVEIRA, 2003), e isso conferiu aos processos de acumulacdo primitiva um carater
estrutural e ndo simplesmente genético. Em seguida, procuraremos explicar como a
emulacdo das largas taxas de crescimento, um alto padréo de vida material e garantias

sociais respaldadas pelo Estado chegaram as periferias sob a forma contradita das
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ditaduras repressivas contra sua forca de trabalho e pelo influxo de capitais estrangeiros
(tornados mais intensos a partir dos anos 1970), trazendo diretamente a contenda as
formulagcdes de Harvey e Oliveira. Por fim, o alastramento do neoliberalismo pelo
mundo parece sinalizar uma estranha convergéncia dos padrdes de desenvolvimento
entre centro e periferia. A revivescéncia das praticas de acumulagdo primitiva, a
segmentacdo dos mercados de trabalho e o retorno em larga medida da violéncia estatal
como pratica de governo repdem a necessidade de investigar o processo de

desenvolvimento em sua totalidade.
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CAPITULO 1 - DAVID HARVEY E AS AMARRAS SOCIAIS DO
CAPITAL

Este primeiro capitulo procura formular uma reflexdo calcada em algumas obras
de David Harvey no que tange a compreensdo das condicionantes politica e econémica,
partindo do fordismo/liberalismo embutido® até a acumulagéo flexivel/neoliberalismo,
principalmente em termos de suas formagdes estaveis ao longo do pds-Segunda Guerra,
mas também de seus momentos de crise e transformacédo, a partir da década de 1970.
Primeiro, discutiremos o que se entende por um equilibrio relativo entre trabalho, capital
e Estado, a fim de, adiante, analisarmos cada eixo destacado, um a um. Esse padréo de
elucidacdo serd estendido para as duas subsecOes deste capitulo, de modo que as
transformacgdes possam ser captadas ao longo do desenvolvimento do capitulo.

O periodo de consolidacdo do regime de acumulacdo fordista-keynesiano, de
1945 a 1973, se ergueu sob um arranjo de poder especifico. Ele articulava uma base
hegemdénica de relacdes entre classes onde os interesses dos principais atores envolvidos
no processo de desenvolvimento capitalista — o trabalho organizado, o grande capital
corporativo e o Estado-Nagéo — se articulavam na forma de um compromisso estavel ao
longo do tempo: de um lado, o poder econémico das classes dominantes permaneceria
restringido em troca de altas taxas de crescimento e, de outro, o trabalho receberia uma
parte maior do produto social. Essa conciliacdo expressava uma forma de acomodacéo
politica, institucional, social e econémica que respondia as tendéncias de crise do
sistema (HARVEY, 1994) e passava a impressao de que “o sistema de metabolismo
social do capital pudesse ser efetiva, duradoura e definitivamente controlado, regulado e
fundado num compromisso entre capital e trabalho mediado pelo Estado” (ANTUNES,
1999, p. 40).

Em razdo da mobilizacdo de esforco de guerra e da ameaca estrutural oferecida
pelo socialismo soviético, valeu-se do planejamento em larga escala, apesar das
suspeitas capitalistas diante da coordenacdo e do controle centralizado, assim como da
cooptacdo e cooperacao do trabalho, mesmo com resisténcia de alas mais radicais do
movimento operario as préaticas de producdo fordista-taylorista (HARVEY, 1994). Essa
acomodacdo entre forcas antagdnicas s era possivel mediante a presenca do Estado —
de suas instituicGes publicas de respaldo politico e de seus mecanismos de intervencdo e

mediacdo —, 0 que acabava por reforcar a impressdo de que as contradi¢fes inerentes a

% Uma traducéo grosseira do termo embedded liberalism.
19



dindmica capitalista podiam ser contidas, internalizadas. O resultado foi um sistema
altamente racionalizado, orientado pela funcionalidade e eficiéncia tipicamente
modernistas e pela mediacdo técnico-burocratica das relacBes salariais, ao lado da
producdo e do consumo em massa — em suma, um sistema geral de regulamentacao
social capaz de impulsionar consideravelmente as forcas produtivas, criando taxas de
crescimento econdmico relativamente elevadas, mas longe de se solidificar em um
equilibrio perfeito isento de tensbGes e contradicbes na rede de relagbes sociais e
institucionais que teceu. O regime de acumulacdo fordista-keynesiano também é

descrito por Harvey nos termos de um liberalismo embutido:

Essa forma de organizacdo politico-econdmica € hoje denominada
normalmente "liberalismo embutido”, para sinalizar como 0s processos de
mercado e as atividades empreendedoras e corporativas vieram a ser
circundados por uma rede de restricbes sociais e politicas e um ambiente
regulatério que as vezes restringiu, mas em outros casos liderou a estratégia
econdmica e industrial. O planejamento liderado pelo Estado e em alguns
casos a posse pelo Estado de alguns dos setores-chave (carvdo, aco,
automoveis) nao foi incomum (por exemplo, na Gra-Bretanha, na Franca e na
Italia). O projeto neoliberal busca desvencilhar o capital dessas restricdes
(HARVEY, 2008, pp. 20-21).

1.1 Fordismo-Keynesianismo e Estado de Bem-Estar Social

O trabalho organizado desfrutava de um consideravel poder de barganha em
espacos de negociacdo coletiva ®, possibilitado pela mediagdo institucional de
organizacgdes sindicais burocratizadas e partidos politicos e a influéncia desses sobre o
aparato estatal; buscavam assegurar uma postura colaborativa de seus representados
diante das técnicas fordistas e das estratégias corporativas em troca de ganhos reais de
salario, associados a ganhos de produtividade. Seu processo de trabalho envolvia
mecanismos de disciplinamento dos trabalhadores que os capacitassem a operar o
sistema de linha de montagem mas, também, tempo de lazer e renda suficientes para que
bens produzidos em larga escala pudessem ser absorvidos por um mercado consumidor
homogeneizado. Tal légica tomava forma em funcdo do aprofundamento da
racionalizacdo e eficiéncia produtiva, em que a incorporacdo de novas tecnologias — em
especial, a esteira rolante — levavam a um salto exponencial na quantidade de produto
por trabalhador, diminuindo o tempo de trabalho improdutivo, aumentando o ritmo de

execucdo das tarefas e, consequentemente, aumentando a taxa de exploracéo.

* “Acordos de produtividade que aceitam as novas tecnologias em troca de seguranga no trabalho,
tornaram-se importantes no processo de negociagdo sindical depois de aproximadamente 1945 nos paises
capitalistas avangados” (HARVEY, 2011, p. 57).
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Na verdade, o modelo de organizacdo fordista do trabalho se beneficiou
fortemente do estado de arte anterior deixado pelas contribuigdes técnicas e
organizacionais de F. W. Taylor: o trabalho ja havia incorporado consideraveis
incrementos de produtividade a partir “da decomposi¢do de cada processo de trabalho
em movimentos componentes e organizando tarefas de trabalho fragmentadas de acordo
com padrdes rigorosos de estudo de tempo e movimento” (HARVEY, 1994, p. 121). A
grande industria avancara e, com ela, suas hierarquizagdes sociais e dispositivos de
inabilitacdo do trabalho vivo, que, no caso do taylorismo, se expressavam na
transferéncia da dimensdo intelectual do trabalho para as esferas da administragdo
cientifica, subdividindo-o em geréncia, concep¢do, controle e execucdo. Assim, as
jornadas de trabalho geralmente se resumiam a longas horas de trabalho rotinizado,
baixo nivel de destreza manual e exclusdo do trabalhador da esfera decisoria sobre o
ritmo e planejamento da propria atividade. Mas vale frisar, esse modo de orientacdo do
trabalho ndo se restringia apenas a esfera da economia. Em realidade, esses processos de
trabalho caracteristicos do periodo expandiram-se para além das fronteiras das fabricas,
conformando um tipo especifico de trabalhador, alinhado a um modo de vida
hegemonico — e, aos olhos de Harvey, seria este o principal aporte oferecido pelo
fordismo:

O que havia de especial em Ford (e em que, Ultima anélise, distingue o
fordismo do taylorismo) era a sua visao, seu reconhecimento explicito de que
a producdo de massa significava consumo de massa, um novo sistema de
reproducdo da forca de trabalho, uma nova politica de controle e geréncia do
trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia, em suma, um novo tipo de
sociedade democrética, racionalizada, modernista e populista (HARVEY,
1994, p. 121).

Associado a esse tipo particular de trabalhador, deveria também vincular-se um
processo produtivo subjacente, regido pela organizacdo corporativa“® das unidades
produtivas sob um sistema de montagem para a producdo em massa. A ascensdo da
industria pesada — principalmente a automobilistica, a petroquimica, de construcdo
naval, de materiais de transporte, de aco, de eletrodomésticos e de construcéo civil —
pOde abastecer-se ndo sO das inovagdes tecnologicas e organizacionais tayloristas mas,

também, de tecnologias amadurecidas no periodo pos-guerra (HARVEY, 1994). O

* A forma corporativa de organizacdo de negécios data desde o século XIX, impulsionada,
principalmente, por uma onda de fusdes e de formacdo de trustes e cartéis que afetou uma ampla
variedade de ativos industriais ao fim do periodo, produzindo uma forte centralizacdo do capital. Essa
tendéncia marcou o capitalismo estadunidense a partir de 1900 e permitiu atenuar a competicdo
intercapitalista, levando ao aparecimento de praticas de planejamento e estratégias de precificacdo
monopolista e oligopolista. (HARVEY, 1994).
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grande capital corporativo se comprometeria a manter indices razoaveis de investimento
produtivo que, contando com a expansdo proporcional e sustentada da demanda efetiva
subjacente, permitiria a absorcdo de suas mercadorias em larga escala, minimizando as

ameagcas de crises de realizacdo, como ocorrera na primeira metade do século XX:

Large corporate power was deployed to assure steady growth in investments
that enhanced productivity, guaranteed growth, and raised living standards
while ensuring a stable basis for gaining profits. This implied a corporate
commitment to steady but powerful processes of technological change, mass
fixed capital investment, growth of managerial expertise in both production
and marketing, and the mobilization of economies of scale through
standardization of product (HARVEY, 1989, p. 134).

A ampliagéo dos fluxos de comércio mundial e de investimento externo também
se tornava imprescindivel para afastar as ameacas de crise. Para tanto, um canal aberto
capaz de absorver capacidade produtiva excedente e viabilizar a acumulagéo, em termos
de uma reproducédo ampliada, era construido a partir de uma alianga global entre paises
do centro capitalista (principalmente as regides da Europa, Japdo e Estados Unidos) e,
posteriormente, mediante a descolonizacdo e o desenvolvimentismo no ambito do
Terceiro Mundo. Se, por um lado, aproveitavam-se do desenvolvimento desigual nas
diferentes regides da economia mundial para adquirir insumos a pre¢os mais baratos,
por outro, os acordos de livre circulagdo também buscavam mercados externos que
servissem de escoadouro de mercadorias e servicos®. A abertura dos mercados de capital
e de mercadorias ao poder de grandes corporacdes, no entanto, estava circunscrita a
hegemonia financeira® e militar dos EUA (HARVEY, 1994); mesmo as saidas de capital
eram reguladas pelos Estados nacionais, uma vez que o Acordo de Bretton Woods
mantinha os fluxos de capital sob um controle mais estrito. Assim, atividades
especulativas permaneceram relativamente pontuais’ e “os poderes do capital financeiro,
embora importantes, estavam circunscritos e eram razoavelmente transparentes”
(HARVEY, 2011, p. 35).

Em suma, a demanda efetiva era sustentada, de um lado, pelo bloco de
trabalhadores empregados nos setores monopolistas e, de outro, pela expansdo do
investimento em sistemas de transporte e comunicagdes e em infraestrutura — seja por

intermédio do investimento estrangeiro, seja internamente, com gastos publicos. O

> Retornaremos as consequéncias desse processo mais a frente.

® O problema da representacdo do valor estava temporariamente resolvido: a moeda estadunidense,
apoiada por uma taxa de cadmbio fixa do dolar em relagcdo ao ouro, funcionava tanto como meio de
pagamento quanto como reserva de valor internacional.

’ Dado que a taxa de cAmbio era conhecida a curto prazo, ndo havia margem para desvalorizacdes
abruptas.
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Estado mediava e assegurava o tacito acordo entre corporacgdes e sindicatos, assumindo
uma série de obrigacbes. Se empenhava em suavizar os ciclos econdmicos com uma
combinacdo adequada de politicas fiscais e monetérias de fundamentacdo keynesiana;
adicionalmente, a atuacdo estatal preconizava a intervencdo ativa nas politicas
industriais, um papel relevante do investimento piblico®, uma complementacdo ao
consumo do trabalhador mediante o direcionamento de fundos para o salério social (na
forma de gastos com seguridade social, assisténcia médica, educacdo, habitacdo, etc.)
(HARVEY, 2005a); tratava-se, em Gltima instancia, de garantir sua legitimidade politica
mantendo os niveis de desemprego formal baixos, expandindo o acesso a bens
publicos®, engajando-se em politicas distributivas e assegurando uma base estavel e
crescente para realizacdo dos lucros empresariais. De acordo com Harvey (2005a), o
Estado transformou-se em um campo de forcas responsavel por internalizar as relagdes
de classe.

Particularidades como o papel interno das relagdes de classes e da luta de classes,
além da posicao central ou subordinada do pais no contexto da diviséo internacional do
trabalho, também determinavam o padrdo de organizacédo do Estado de Bem-estar Social
nas diversas nacOes. Isso causava diferencas quantitativas e qualitativas no papel
reservado ao Estado (seu grau de intervencdo, legislacédo trabalhista, dentre outros). Esse
ponto sera particularmente relevante para os proximos capitulos, ocasido em que nos
ocuparemos da experiéncia brasileira. Mas 0 que se deve destacar, de fato, € como
governos nacionais de variadas vertentes politicas e ideologicas aderiram a praticas de
Estado de Bem-estar Social, gestdo macroeconémica keynesiana e controle das relacdes
salariais, baseadas na racionalidade burocratica técnico-cientifica (HARVEY, 1994).
Havia, portanto, certo consenso com relacdo a funcdo do Estado. Ele deveria focar sua
atuacdo no aprovisionamento de um ambiente econdmico seguro que garantisse o pleno
emprego, crescimento econdmico e bem-estar de seus cidaddos, onde o poder estatal
deveria ser plenamente utilizado — seja paralelamente aos processos de mercado ou, se
necessario, intervindo ou até mesmo substituindo-os para atingir esses fins (HARVEY,
2005a).

8 No caso dos EUA: “Investimentos na educagdo, no sistema de estradas interestaduais, a expansdo da
suburbanizacdo e o desenvolvimento das regifes sul e oeste absorveram vastas quantidades de capital e de
produtos nas décadas de 1950 e 1960.” (HARVEY, 2005b, p. 54); o Estado dos EUA funcionava como
um Estado desenvolvimentista.

° A ampliagdo do fornecimento de bens de uso coletivo estava intrinsecamente ligada & continua
aceleracdo da produtividade do trabalho no setor corporativo (HARVEY, 1994). Esse era o limite fiscal
do entdo chamado “Estado Providéncia”.
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A ameaca das crises parecia ter sido contida, internacionalmente e no interior das
economias domésticas, ao menos até o final dos anos 1960. Sem embargo, a tradicdo
marxista assinala que a tendéncia a superacumulacdo jamais poderia ser completamente
eliminada sob o desenvolvimento capitalista e, assim, 0s mecanismos entdo colocados
para conter, exprimir, absorver ou administrar as instabilidades inerentes a esse modo de
producdo permaneciam reféns das proprias contradigdes internas que irremediavelmente
produziam:

Para Harvey, ha trés elementos centrais do capitalismo: ele ¢ orientado para o
crescimento, é baseado na exploracdo de trabalho vivo na producdo e é
necessariamente dindmico do ponto de vista tecnoldgico e organizacional.
Esses trés fatores centrais sdo, entretanto, inconsistentes. Conseqiientemente,
o desenvolvimento capitalista ¢é caracterizado por uma tendéncia a
sobreacumulagdo, que o torna propenso a crise. Historicamente, entdo, o
problema do capitalismo tem sido a administracdo da sobreacumulagdo
(POSTONE, 2008, p. 95).

Crises capitalistas sdo sempre crises de realizacdo do valor, seja por ndo realizar
todo o valor gerado, seja por realiza-lo a um patamar inferior do que foi dispendido
inicialmente; sdo as “fases de desvalorizagdo e destruicdo dos excedentes de capital que
ndo podem ser lucrativamente absorvidos” (HARVEY, 2013, p. 68). Sinais de uma
grave crise de acumulacdo de capital eram evidentes no periodo: o desemprego e a
inflagdo estavam aumentando por toda parte, processo esse que se alongou por grande
parte da década de 1970. A seguir, friso algumas dessas contradicdes.

Em primeiro lugar, vale pontuar que as garantias trabalhistas proporcionadas
pelo pacto fordista geralmente se restringiam justamente aos setores monopolistas, onde
“o crescimento estavel da demanda podia ser acompanhado por investimentos de larga
escala na tecnologia de producao” (HARVEY, 1994, p. 132); isso implicava a exclusao
de parte de um contingente populacional, principalmente minorias discriminadas em
funcdo de género, raca e posicdo periférica, que, por sua vez, estavam comumente
empregados em setores de maior risco e de baixa remuneracdo. As manifestacfes
urbanas de final dos anos 1960 e a ascensdao dos movimentos de luta por direitos civis
denunciavam, dentre outras coisas, como as benesses do consumismo e o predominante
corporativismo sindical ndo respondiam as necessidades sociais das demais parcelas da
classe trabalhadora; esses movimentos de agitacdo social geravam uma contestacdo
direta das bases sociais do fordismo. Além disso, essa separacdo da forca de trabalho
formalmente organizada diante das outras significava, para o capital, problemas de

rigidez nos mercados de trabalho, em que tentativas de realocacdo de méo de obra e de
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alteracdo de contratos esbarravam no poder politico desses sindicatos, limitando o
acesso a fontes mais baratas de mao-de-obra. Na verdade, o sucesso da racionalizagéo
fordista levava justamente a um incremento relativo cada vez menor de trabalhadores na
manufatura e a uma disponibilidade cada vez menor do trabalho ao capital. Em outras
palavras, a organizacdo da forca de trabalho e a escassez de médo de obra (tanto na
Europa quanto nos EUA) produziam o fendmeno de ‘“esmagamento do lucro”
(HARVEY, 2013), reduzindo as taxas de acumulacdo. Assim, “um dos principais
obstaculos para o continuo acumulo de capital e a consolidacdo do poder de classe
capitalista na década de 1960 foi o trabalho” (HARVEY, 2011, p. 20).

O abalo nas taxas de lucro corporativas refreou os investimentos em capital fixo
de longo prazo, que entdo se mostraram um peso nas necessidades de remanejamento do
capital. Provocou uma queda na produtividade e afetou a rentabilidade sustentada que
marcara 0 periodo. Somando-se a isso, 0s demais mercados de paises capitalistas
avancados também chegavam a seu nivel de saturacdo, passado o momento de
reconstrucdo e expansao apés a Il Guerra Mundial. A crescente pressdo por novas
esferas de valorizagdo indicava um abalo na hegemonia econdmica estadunidense em
funcdo do aumento da competicdo intercapitalista a nivel internacional, expresso na
emergéncia de poténcias econdmicas como a Alemanha e o Japdo, pela primeira leva de
disseminacdo de multinacionais em direcdo a periferia do sistema e, em especial, pelas
politicas desenvolvimentistas de substituicdo de importacbes na América Latina. Esse
capital excedente, por um lado, contrapunha-se as convencoes e regulagcdes do periodo
em busca de novos mercados disponiveis e, por outro, era aplicado na forma da guerra
contra a pobreza nos EUA e na guerra do Vietna, gerando certa compensagao a curto

prazo.

A década de 1970 foi uma fase de excedente crénico de capital, grande parte
dele transferido para os Estados produtores de petroleo apds 1973 e depois
reciclado como capital monetario por meio dos bancos de investimento de
Nova York. Usos lucrativos para o excedente eram dificeis de encontrar
porque as saidas existentes — especulagdo nos mercados imobiliéarios, ondas
de gastos estatais com a guerra, gastos crescentes com a previdéncia social —
estavam saturadas ou organizadas de modo a dificultar o lucro. Instalou-se,
entdo, uma crise cronica de estagflacdo (HARVEY, 2013, p. 71).

A ideia de excedente crénico de capital caracteriza a abordagem especifica de
David Harvey para compreender a fase de crise estrutural do capitalismo. De acordo
com Musse (2014), Harvey rejeita a tese do subconsumo da classe trabalhadora —

traduzida, em outros termos, na nogéo de deficiéncia na demanda efetiva —, discorda da
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teoria da queda tendencial da taxa de lucro — decorrente do resultado colateral da
substituicdo do trabalho por inovagdes tecnologicas — e, por fim, afirma que o
“achatamento das taxas de lucro” pelo encarecimento da mao de obra seria insuficiente,
apesar dos fortes indicios para tal no periodo discutido. Em lugar de procurar
explicagdes, separadamente, em cada um desses pontos, incorpora aspectos das trés
correntes ao propor que as crises derivariam de uma “tendéncia congénita a
superacumulagdo de capitais” (MUSSE, 2014, p. 61). Ao fim e ao cabo, a reabsor¢ao
desses capitais excedentes se dara somente pela derrubada de quaisquer barreiras —
espaciais e temporais*® — que venham a aparecer no caminho.

Todos esses pontos irdo ecoar em unissono na capacidade do Estado (em
especial, dos EUA e sua moeda nacional-internacional) de resolver institucionalmente e
economicamente esses impasses. A ambiguidade existente na fungdo do délar — por um
lado, sujeito a uma politica fiscal e monetaria pautada em interesses internos
estadunidenses e, por outro, na sua posi¢céo de reserva de valor global estavel — passou a
ser tencionada. Os déficits publicos dos EUA se transformavam em dificuldades fiscais
pois, de um lado, ndo mais eram acompanhados pelo crescimento do produto interno
(em funcéo da baixa sobre o lucro) e, de outro, se desenrolavam pressdes de ordem da
legitimidade politica dos compromissos do Estado de Bem-Estar Social. A promessa de
expansdo dos gastos publicos em programas sociais para outras parcelas da populacéao
ficava obstruida, apesar das tentativas dos EUA de recorrer a expansdo monetaria como
forma de estimular a economia. Em contrapartida, o efeito liquido era de somente levar

a aceleracdo da inflacdo e a crise doméstica estava posta:

A crise de 1973-5 nasceu em parte de um confronto com a rigidez acumulada
das politicas e praticas governamentais construidas durante o periodo
fordista-keynesiano. As politicas keynesianas pareciam inflacionarias a
medida que os direitos aumentavam e as capacidades fiscais estagnavam.
Visto que sempre fez parte do consenso politico fordista que as
redistribuicbes deveriam ser financiadas a partir do crescimento, a
desaceleracdo do crescimento inevitavelmente significou problemas para o
Estado de Bem-Estar e o salario social. [...] A retirada gradual do apoio ao
Estado de Bem-Estar Social e o ataque ao salario real e ao poder sindical
organizado, que comegou como uma necessidade econémica na crise de
1973-5, foram simplesmente transformados pelos neoconservadores em uma
virtude governamental (HARVEY, 1994, pp. 157-158).

' Movimentos de deslocamento temporal sio expressos na forma de investimentos em projetos de longo
prazo (em geral em infraestrutura) ou gastos sociais, enquanto deslocamentos espaciais permitem a
abertura de novos mercados (tal como a primeira leva de multinacionais a se expandirem para a periferia)
e/ou novos fatores de incorporacdo (ALMEIDA FILHO; PAULANI, 2011).
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O crescente endividamento estatal e o excesso de liquidez na forma de pressdes
inflacionarias solapavam a posi¢do do dolar como reserva de valor internacional estavel.
A formagdo do mercado financeiro de euroddlar** e o aumento demasiado da divida a
paises do Terceiro Mundo tornavam-se sinais prescientes da desestabilizacdo sofrida na
hegemonia estadunidense, isto é, colocava em xeque o real poder da poténcia de
efetivamente manter o sistema financeiro global sob sua regulamentagéo e controle®?,
Finalmente, o colapso do acordo de Bretton Woods, que fixava o preco do ouro e a
conversibilidade do ddlar, marcou o reconhecimento de que os EUA ndo detinham mais
a forga de regular a politica fiscal e monetaria mundial e de que optavam, em primeiro
lugar, pela defesa e manutengdo de seus interesses nacionais, como indicava a
subsequente desvalorizacdo de sua moeda. O representante global do valor ja ndo
assumia mais um lastro solido: agora, pautado sobre um cambio flutuante, abria as
comportas para um novo periodo marcado pela volatilidade, especulacdo e maior

instabilidade.

1.2 Acumulacéo Flexivel e Estado Neoliberal

As décadas seguintes, de 1970 e 1980, foram de resposta a essa crise
generalizada, marcando um periodo de “destruicao criativa”, em que a “reestruturagao
econOmica e reajustamento social e politico” (HARVEY, 1994, p. 140) tomaram espaco.
As novas condicdes trazidas pela crise e suas respostas subsequentes evidenciaram uma
transicdo na gama de experiéncias até entdo gestadas para dar lugar a uma nova légica
de funcionamento no interior do capitalismo, mobilizando novas formas de pautar a
organizacdo seja das forcas produtivas, seja das relacbes sociais. A passagem se
traduziria, de acordo com Harvey (1994), em uma tentativa de superar as configuracoes
rigidas (tanto de poder de classes quanto de dinamicas produtivas) do momento anterior
em direcdo a um regime de acumulacéo flexivel, afinado com o surgimento de um novo
sistema de interpretacdo e representacdo composto por normas, habitos, atitudes
politicas e culturais que enfatizariam a efemeridade e a fragmentacdo, o forte

individualismo competitivo, a estética em detrimento da ética (HARVEY, 1994), dentre

1 Os dolares estadunidenses escaparam ao controle regulatério dos EUA, sendo depositados em bancos
europeus e posteriormente reciclados na forma de petroddlares.

' Sinais dessa maior instabilidade e volatilidade da economia j& pressionavam as comportas regulatérias
do fordismo-keynesianismo antes mesmo da crise, como veremos mais adiante.
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outros. Esse conjunto de transformagOes foi posteriormente sintetizado na ideia de
neoliberalismo, que varreu o mundo em uma grande onda de reformas institucionais e
rearranjos discursivos. Em suma, a crise de superacumulagédo, entdo, se alastrava na
forma de queda de rendimentos (com estagnacdo da producdo e inflagdo de custos),
crise fiscal e de legitimidade politica do Estado de Bem Estar, crise de representacdo nas
formas culturais da sociedade industrial e, especialmente, crise de poder da classe
capitalista:
A crise da acumulacdo do capital na década de 1970 afetou a todos por meio
da combinacdo de desemprego em ascensdo e inflacdo acelerada. A
insatisfacdo foi generalizada, e a conjungdo do trabalho com os movimentos
sociais urbanos em boa parte do mundo capitalista avancado parecia apontar
para a emergéncia de uma alternativa socialista ao compromisso social entre
capital e trabalho que fundamentara com tanto sucesso a acumulacdo do
capital no pés-guerra. [...] Havia nisso uma clara ameaga politica as elites
econdmicas e classes dirigentes em toda parte, tanto em paises capitalistas
avancados (como a Italia, a Franca, a Espanha e Portugal) como em muitos
paises em desenvolvimento (como o Chile, o México e a Argentina). [...]
Mas, para além disso, a ameaga econdmica a posicdo das elites e classes
dirigentes tornava-se entdo palpavel (HARVEY, 2008, p. 23-25).

Assim, o regime de acumulacéo flexivel — e, posteriormente, de forma mais
consolidada, o neoliberalismo — reformula o equilibrio de poder entre capital, trabalho e
Estado em prol da classe capitalista, buscando proteger, restaurar e até mesmo fabricar
as bases de dominacao politica e econdmica dessa classe. Como coloca Wood (1997), a
nova gama de tecnologias da informacdo hospedou 0s meios para que isso se tornasse
realidade, permitindo ao novo regime substituir a producdo em massa de bens
padronizados e as formas de trabalho associadas a ela por outras, mais flexiveis: formas
de producdo enxuta, o conceito de equipe, a producdo just-in-time, a diversificacdo de
commodities para diferentes nichos de mercado, uma forca de trabalho "flexivel",
capital mével e assim por diante.

De acordo com Harvey (1994), o padrdo de vida material e o poder sindical
foram fortemente colocados em xeque. De forma agregada, os ganhos reais de salarios
passaram a ser modestos — isto é, quando ndo permaneciam estagnados ou
subremunerados —, as jornadas de trabalho se organizaram em torno de relacbes de
contratacdo mais flexiveis — como o trabalho de tempo parcial, temporario ou
subcontratado — e a seguranca no emprego, com a cobertura de seguros e dos direitos
previdenciarios, reduzida — observando, inclusive, a multiplicacdo do trabalho informal.

A possibilidade de migracdo em massa de capitais ociosos em direcdo a regides de baixa
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sindicalizacdo ou até mesmo aos paises periféricos*® — onde efetivamente se instauravam
sob baixos custos e fraca legislacédo trabalhista — aliada ao aumento da quantidade de
mao-de-obra excedente (em especial, pelo desemprego estrutural e subemprego que se
seguiram aos periodos de recessdo) provocaram uma reedificacdo no mercado de
trabalho, favorecendo o poder dos empregadores sobre o controle do trabalho.

O novo formato de trabalho que emergiu a partir dessas transformacdes tendeu a
se estruturar, relativamente, do seguinte modo: ao centro, geralmente se concentrava um
grupo relativamente pequeno de gerentes e trabalhadores mais bem qualificados que
gozavam de maior seguranca empregaticia, perspectivas de promocdo e uma série de
outros beneficios indiretos; sobretudo, deveriam responder as expectativas de rapida
adaptacdo, flexibilidade e mobilidade geografica. A periferia desse modelo se repartia
em dois subgrupos. De um lado, uma categoria de trabalhadores de habilidades
imediatamente disponiveis no mercado, de exercicio em tempo integral, mas com alta
taxa de rotatividade de postos; de outro, um conjunto de trabalhadores de ainda maior
flexibilidade numérica, que incluiu funcionarios em tempo parcial, temporarios,
contratados por prazo determinado, subcontratados e estagiarios com subsidio publico,
com ainda menos seguranca no emprego do que o primeiro grupo (HARVEY, 1994). De
maneira sintética, a tendéncia trazida pela acumulacéao flexivel aos mercados de trabalho
foi justamente “reduzir o nimero de trabalhadores “essenciais” e contar cada vez mais
com uma forca de trabalho que possa ser incorporada rapidamente e, com a mesma
rapidez e sem custos, ser dispensada quando os tempos ficam ruins” (HARVEY, 1994,
p. 144).

O mundo do trabalho observou a rapida destruicdo de antigas ocupacgdes e 0
surgimento de novas, 0 aumento do emprego em setores de servigos e a criacdo de
postos industriais em regides até entdo subdesenvolvidas. Regimes flexiveis e de baixa
remuneracdo passaram a ser adotados em maior escala nessas regides, inclusive com
reimportacdo de normas e praticas regressivas, de volta as regides de tradi¢do industrial

mais antigas™ (HARVEY, 1994). De forma geral, 0s processos que visavam a superago

B «A desindustrializagdo das regides industriais centrais antes sindicalizadas (o chamado "cinturdo da
ferrugem™) tirou o poder do trabalho. As corporacfes podiam ameacar com o fechamento de fabricas e
correr o risco - e em geral sair ganhando - de greves quando necessario (por exemplo, na inddstria do
carvdo)” (HARVEY, 2008, p. 63).

¥ «...] "as politicas dos anos 1980 de atacar a inflagdo estrangulando a economia e os gastos publicos
eram uma estratégia encoberta para neutralizar os trabalhadores” (HARVEY, 2008, p. 68). A estratégia
real era a de avultar o exército industrial de reserva.

¥ Ainternalizacdo dessas praticas se deu, dentre outros fatores, mediante o estimulo & imigracio por parte
dos paises centrais: “No fim dos anos 1960, o governo franc€s comecou a subvencionar a importagao de
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do modelo fordista, antes de equipararem as diferencas de protecdo social entre um
corpo de trabalhadores (majoritariamente branco e masculino) do setor monopolista e
um estrato marginalizado — composto por negros, mulheres e demais populagdes do Sul
Global —, reformularam essa relacdo sob novos parametros, acentuando a condicdo de
vulnerabilidade dos grupos excluidos (HARVEY, 1994). Exemplo caracteristico dessas
alteracdes se deu quando do programa Maquiladora, em que a subcontratagdo de forca
de trabalho feminina mexicana era acionada pelo capital transnacional de propriedade
estadunidense, beneficiando-se dos incentivos fiscais, do baixo custo do trabalho de
regido fronteirica e do gerenciamento masculino desse modelo. O resultado foi uma
crescente feminizagdo e etnizagdo do proletariado (e também da pobreza mundial), a
destruicdo dos sistemas camponeses “tradicionais” de produgdo autossuficiente, o
retorno a sistemas de trabalho doméstico e o ressurgimento de praticas e trabalhos de
cunho patriarcal (HARVEY, 1994). Entretanto, esse reaparecimento de formas
tradicionais de trabalho era organizado de modo compativel e particularmente rentavel
ao capital, reavivando-as e estimulando-as, ndo mais como apéndices do aparato

produtivo, mas como pecas centrais desse sistema:

Com efeito, uma das grandes vantagens do uso dessas formas antigas de
processo de trabalho e de producdo pequeno-capitalista é o solapamento da
organizacdo da classe trabalhadora e a transformacédo da base objetiva da luta
de classes. Nelas, a consciéncia de classe ja ndo deriva da clara relacdo de
classe entre capital e trabalho, passando para um terreno muito mais confuso
dos conflitos interfamiliares e das lutas pelo poder num sistema de
parentescos ou semelhantes a um cld que contenha relagdes sociais

hierarquicamente ordenadas (HARVEY, 1994, p. 145).
Reordenacdes também puderam ser observadas em outros dominios do trabalho.
A necessidade de agir e tomar decisbes de forma rapida e eficiente, a partir de
informacOes precisas e atualizadas, impulsionou a subcontratacdo e, sobretudo, a
especializacdo flexivel, marcadamente presentes no fenémeno em ascensdo do
empreendedorismo inovador. Possibilitando maior liberdade de atuacdo no mercado de
trabalho e horarios flexiveis, essa nova pratica poderia ser apregoada como virtude para
0 capital e para o trabalho, facilitando a integracdo de ideais neoliberais no senso
comum de grande parte da forca de trabalho (HARVEY, 2005a). Conforme as
ocupacdes no setor de servigcos (principalmente nas areas de financas, seguros, setor de
imdveis, saude e educacdo) aumentavam e o emprego industrial declinava, a producéo

organizada de conhecimento, as consultorias de marketing e o fornecimento de servicos

mio de obra da Africa do Norte, os alemées transportaram os turcos, os suecos trouxeram os iugoslavos, e
os britanicos valeram-se dos habitantes do seu antigo império” (HARVEY, 2011, p. 20).
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financeiros ganhavam espaco. Na verdade, a expansdo das estruturas organizacionais
patriarcais e artesanais, assim como dos pequenos negocios inovadores e autbnomos, €
apenas um dos extremos dessa escala:
Novos sistemas de coordenagdo foram implantados, quer por meio de uma
complexa variedade de arranjos de subcontratacdo (que ligam pequenas
firmas a operac@es de larga escala, com frequéncia, multinacionais), através
da formagdo de novos conjuntos produtivos em que as economias de
aglomeragdo assumem crescente importancia, quer por intermédio do
dominio e da integracdo de pequenos negocios sob a égide de poderosas
organizac6es financeiras ou de marketing. (HARVEY, 1989, pp. 158, 159).
De fato, a relacdo entre pequeno e grande capital tornou-se mais intima e
dindmica. Para comecar, uma primeira fase de competicao intensificada e ambiente de
maior risco levou ao surgimento de novas formas industriais — tal como as economias de
escopo, baseadas na producdo em pequenos lotes de produtos diversos, encomendados
sob demanda —, ou mesmo a integracdo de padres de producdo fordista a redes de
subcontratacdo — alguns arranjos corporativos variavam desde a aglomeracédo ao redor
de firmas menores, até a externalizacdo de determinados servicos e fungdes antes
internos, realocando custos em empresas separadas. Quando o recurso a coordenacgéo
pela dispersdo ndo era alcancado indiretamente, se dava diretamente: 0s processos de
fusdo e aquisicdo permitiam tanto a diversificacdo dos ativos das empresas quanto a
incorporacéo de nichos de mercado especializados™®. A partir desses movimentos, uma
contradicdo inerente ao capitalismo passa a se manifestar; isto é, de que as condi¢coes de
acentuada competicdo tendem a resultar em monopolizacdo (ou oligopolizacdo), a
medida que as empresas mais fortes, detentoras de acesso privilegiado a informacGes,
expulsam as mais fracas. Assim, “a ‘desregulamentacdo’ [...] frequentemente significou
um aumento da monopolizacao” (HARVEY, 1994, p. 150), principalmente em setores
de energia, midia, produtos farmacéuticos, transporte, servicos financeiros e até mesmo
varejo (por exemplo, Wal-Mart).
Entretanto, nem a maior dinamicidade empresarial implicou diminui¢do do poder
corporativo, nem o0s processos de concentracdo e centralizacdo refrearam a
implementacdo de dispositivos flexiveis nas estratégias de lucro das empresas. Na

realidade, o capitalismo mobilizou suas tensdes entre competicdo e monopolizagdo,

16 «“Novas relacdes de mercado viabilizaram todo tipo de possibilidades de comprar barato e vender caro,
quando ndo reais mercados cativos, de modo que se construiram fortunas que ou se estendem
horizontalmente [...] ou se diversificam em todo tipo de negocios, desde a extragdo de recursos naturais e
a producéo até, a partir de uma base comercial, servigos financeiros, construcéo civil e varejo. Aconteceu
al muitas vezes de uma relacéo privilegiada com o poder estatal também ter um papel-chave.” (HARVEY,
2008, p. 42-43).
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centralizacdo e descentralizacdo de modos fundamentalmente novos, organizando-se
mediante a disseminacdo molecular, sem, todavia, inficionar-se de porosidade. Os
subterfigios aos quais recorreu para tanto foram, essencialmente, nos campos do
conhecimento organizado e novas tecnologias e, em segundo, por meio de evolugdes no
sistema financeiro e sua crescente centralidade.

Conforme discutido por Harvey (1989; 2005a), a aquisicdo do know-how
técnico-cientifico mais atualizado se torna essencial a capacidade de empresas e paises
de se colocarem (e permanecerem) na dianteira da producdo de conhecimento
organizado, de tragos cada vez mais indissociavelmente comerciais. Institutos de
pesquisa e universidades'’ passam a se organizar cada vez mais sob bases competitivas,
em uma disputa acirrada por capital humano, patentes e financiamento corporativo ou
estatal. A principio, postula-se que os direitos de propriedade intelectual devam ser
devidamente protegidos para estimular mudancas tecnoldgicas; mas os detentores de
patentes usam seu poder de monopolio para definir precos e evitar transferéncias de
tecnologia, de modo que a assimetria se prolonga no tempo. Além disso, as condi¢des de
maior concorréncia forgaram o uso de tecnologias poupadoras de méo-de-obra'’ e que
fossem, simultaneamente, capazes de acelerar o tempo de giro do capital tanto na
producdo quanto da circulacdo de bens no ambito do consumo. O maior enfoque em
respostas rapidas e altamente especializadas estimulou uma grande onda de inovacdes
produtivas'®, organizacionais'® e comerciais em busca de novos produtos e nichos de
mercado. Essas inovacdes também se ocuparam em maximizar o alcance, a coordenacédo
e a frequéncia das transacdes de mercado, 0 que requeria tecnologias de criacdo de
informacOes e ferramentas para acumular, armazenar, transferir, analisar e usar bancos
de dados massivos para orientar as decisdes no mercado global (HARVEY, 2005a),
ainda mais em um ambiente de alta volatilidade. Assim, os investimentos em capital se
deslocaram de areas de infraestrutura fisica (e mesmo produtivas) para se concentrarem

primordialmente em éreas de telecomunicacdes e de tecnologia das informacdes® — as

7 A forma livre peculiar das universidades passa a ser um pardmetro para as atividades de P&D, a
principio, preservadas da tendéncia para a ossificacdo (e corrupg¢ao tacita) de setor na sobreposicéo entre
as burocracias estatais e corporativas. (HARVEY, 2011). *’ Promovidas pelos processos de robotizacio e
automacéo.

'® Com destaque para as inovacdes que permitiram o deslocamento mais facil da producéo, em direcdo a
areas com salarios baixos e fraca organizagdo do trabalho.

' Exemplo caracteristico é o sistema de entrega de variacdo de estoque ‘just-in-time', que reduz
radicalmente os estoques necessérios para manter o fluxo de producdo em andamento.

?° Entretanto, o fendmeno nio se identifica com um processo de “desmaterializacdo” do capitalismo, uma
vez que grande parte da infraestrutura fisica produtiva ndo “se desmanchou pelos ares”, pura e
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tecnologias privilegiadas pelo neoliberalismo. Sua importancia e irrupcdo devem ser
pensadas muito mais a luz de afinidades com atividades especulativas e para a
maximizac¢do do nimero de contratos de curto prazo do que para melhorar a produgdo
(HARVEY, 2005a); o acesso em primeira mao a informacdes privilegiadas implica,
também, uma situacdo vantajosa na exploracdo de diferencas de arbitragem e lucros
financeiros.

A crescente busca por ganhos financeiros tem indicado justamente uma intensa
reorganizacdo do sistema financeiro global, que foi capaz de esquivar-se as
regulamentac6es, de modo a fortalecer os mecanismos de coordenacgéo e integracdo em
prol das finangas. O equilibrio de forcas pendeu para um maior peso decisério do
sistema bancério e financeiro em detrimento das funcbes e atividades tipicas de
empresas ndo-financeiras, Estados e familias, capaz até mesmo de superar restricbes de
tempo e espago que geralmente delimitam concretamente produgdo e consumo. Tornou-
se comum empresas relatarem perdas em ganhos produtivos, que se compensavam por
ganhos com operacdes financeiras?'. Longe de essa dindmica conduzir a uma disjuncao
estanque entre capital financeiro e capital produtivo, no entanto, o que se verificou
foram justamente processos de conglomerac&o®?, que aproximaram setores da indUstria,
comercio, imobiliario e interesses financeiros, frequentemente sob o impulso de se obter
lucros “no papel” em detrimento dos retornos produtivos (HARVEY, 1994). As
fronteiras entre financas e financiamento habitacional, ao consumo, e a outras atividades
de cunho diverso se imiscuiram.

De fato, a falta de preocupacdo com a producio real®® indicou, cada vez mais, a
tendéncia de descolamento entre esfera financeira e real aumentando, portanto, a
frequéncia e a vulnerabilidade das economias a crises financeiras (que marcarao
momentos posteriores em numero e escopo). Se as instabilidades se intensificaram pelo

primado do capital financeiro em prejuizo da valorizacdo produtiva, e assim, adquiriu

simplesmente, como afirmam certas analises unilaterais do processo. O que de fato ocorreu foi um
deslocamento em massa das plantas produtivas em direcdo a periferia do capitalismo, em especial, rumo a
Asia.

2! 0 vasto leque abrange o uso de derivativos, operacdes de crédito, de securitizagdo até a especulagio em
moedas volateis e mercados futuros.

2 Também aqui se observou um duplo movimento: se, por um lado, a conglomeragdo concentrou
globalmente o poder financeiro, por outro, a desregulamentacdo financeira nos EUA levou & criagéo de
novos instrumentos e canais de fluxos financeiros e permitiu sua proliferacdo e descentralizacdo
(HARVEY, 1994).

2 «Onda apos onda de desindustrializacdo atingiram industria apds inddstria e regido apds regido no
interior dos EUA, no comeco afetando bens de baixo valor adicionado [...], mas passo a passo atingindo

escalas mais altas de valor adicionado [...] alcangando as importacdes de alta tecnologia” (HARVEY,
2005b, p. 60).
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maior autonomia diante dos circuitos reais, as crises emergem, entdo, na tentativa de
restituir essa identidade do capital pela afirmagdo violenta da unidade entre ficticio e
real, com surtos de desvalorizagao e destruicdo de capital. Trata-se de um fendmeno que
se torna pronunciado, latente j4 no carater predatorio presente em “manipulacdes de
mercado; esquemas Ponzi e fraude corporativa; promog¢ao de niveis de facilitagdo do
endividamento que reduz populagdes [...] & escraviddo pela divida; [...] assalto dos
fundos de pensdo e sua dizimagdo pelos colapsos das agdes e corporagdes” (HARVEY,
2011, p. 198) — elementos que tém acompanhado o capitalismo contemporaneo a partir
dos anos 1970, tanto em seus momentos de normalidade quanto em momentos de
perturbacdo (mais severamente neste).

Como expressdo do alinhamento estrutural entre capital e Estado, as esferas de
influéncia do capital financeiro se estenderam até mesmo sobre orgamentos publicos,
postulando o disciplinamento fiscal como requisito para 0 acesso ao crédito externo
(sobretudo para paises periféricos), exigindo a manutencdo de um clima de negécios
favoravel as expectativas de investidores, e “abrindo novas dimensdes a acumulagao,
mediante privatizagdes, corte de direitos sociais e trabalhistas, crescimento da
importancia de titulos de divida publica, reconfiguragdo das cidades para a valorizagao
financeira” (SANTANA JUNIOR, 2014, p. 38). Assim, a solvéncia das instituicGes
financeiras e a manutengdo da integridade do sistema financeiro®* tornam-se raison
d'étre do Estado neoliberal. Sob a investida de politicas de austeridade fiscal, a base das
politicas sociais do periodo anterior recuou, mas ndo sem fortes embates e reacGes da
classe trabalhadora, o que tornou imprescindivel o papel da violéncia institucional para
perpetuar e consolidar novas medidas que, em ultima instancia, eram postas com o
objetivo de redistribuir regressivamente a renda e a riqueza a favor das classes
dominantes, tornando o relato de Harvey bastante producente para desmascarar a visao

comum do neoliberalismo como antiestatista e liberador (BROWN, 2006):

Em primeiro lugar; a virada para uma financializagdo mais aberta, iniciada em
1970, acelerou-se durante os anos 1990. O investimento externo direto e o
investimento indireto aumentaram rapidamente por todo o mundo capitalista,
mas se disseminaram desigualmente. dependendo com frequéncia de quéo
favoravel fosse o clima de negdcios em cada lugar. Os mercados financeiros
passaram por uma forte onda de inovacdo e desregulacdo internacionalmente,
e, além de se tornarem instrumentos bem mais importantes de coordenacdo,
ofereciam meios de obtenc¢do e concentracdo de riqueza. Passaram assim a ser
0s recursos privilegiados de restauracdo do poder de classe (HARVEY, 2008,
p. 100).

** Essa racionalidade foi aplicada especialmente em crises de divida, da cidade de Nova lorque, em 1975,
e do México, em 1982.
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Em suma, “O bem-estar corporativo tomou o lugar do bem-estar social”
(HARVEY, 2005a, p. 56), de modo que o aparato estatal e suas fungfes tém sido uma
das principais frontes de reformulagéo do periodo neoliberal. Fundamentalmente, fica ao
Estado a incumbéncia de forjar e assegurar um quadro institucional sélido em direitos de
propriedade privada, mercados mais livres e livre-comércio de modo a facilitar as
condi¢des de acumulacdo de capital, seja ele doméstico ou estrangeiro (HARVEY,
2005a), devendo, por exemplo, prezar pela integridade da moeda nacional; criar
mercados onde ndo existam; estabelecer estruturas e funcbes militares, de defesa,
policiais®® e juridicas necesséarias para garantir os direitos de propriedade privada.
Entretanto, os ajustes fiscais eram relativos, aplicados a determinados casos e a
determinados grupos sociais, na medida em que os déficits governamentais ndo foram
extinguidos, mas antes, realocados. Em lugar de respaldarem-se num conjunto de
direitos sociais e politicos adquiridos sob anos de luta das classes trabalhadoras, os
gastos publicos passaram a se destinar, por exemplo, a despesas com defesa e seguranca,
prometendo assegurar a “liberdade democratica” alhures ou blindar e salvaguardar os

rendimentos das instituicdes financeiras a todo custo.

Ha& muitos outros sinais de continuidade, em vez de ruptura, com a era
fordista. Os imensos déficits publicos dos Estados Unidos, atribuiveis
principalmente a defesa, foram fundamentais para o pouco crescimento
econdmico ocorrido no capitalismo mundial ao longo da decada de 80,
sugerindo que as préaticas keynesianas de modo algum morreram. Do mesmo
modo, o compromisso com a competicdo no "livre mercado" e com a
desregulamentacdo ndo se enquadra inteiramente na onda de fusoes,
consolidacGes corporativas nem no extraordinario crescimento de
interligacBes entre firmas supostamente rivais de origem nacional distinta
(HARVEY, 1994, p. 160).

Além destas recomendacgdes entoadas em alto e bom som pelos anacoretas do

credo neoliberal, o Estado, internamente, se coloca de forma necessariamente hostil a

formas de solidariedade social que ameacem os canais de acumulacao de capital. Desse

modo, ainda ficaria responsavel por redesenhar, de forma mais ativa, 0 novo sistema de
relacBes normativas mediante as seguintes acoes:

[...] enfrentar o poder sindical, atacar todas as formas de solidariedade social

que prejudicassem a flexibilidade competitiva (como as expressas pela

governanca municipal e mesmo o poder de muitos profissionais e de suas

associacdes), desmantelar ou reverter os compromissos do Estado de bem-
estar social. privatizar empresas publicas (incluindo as dedicadas & moradia

A medida em que o Estado se retira da provisio de bem-estar e diminui sua presenca em areas como
salide, educacdo e servigos sociais, ele deixa segmentos cada vez maiores da populagdo expostos ao
empobrecimento. Dai, retorna pela porta dos fundos, valendo-se de politicas de encarceramento para lidar
com o estado de coisas deixado.
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popular), reduzir impostos, promover a iniciativa dos empreendedores e criar
um clima de negocios favoravel para induzir um forte fluxo de investimento
externo (particularmente do Japéo). (HARVEY, 2008, p. 33).

O papel do Estado diante da economia e da sociedade vai se tornando fosco,
obscuro entre pragmatismo e ideologia; em especial, a onda de privatizacbes e
desregulamentaces que se espalharam a época, até mesmo em &reas antes tidas como
fundamentais, submeter-se-iam a retdrica neoliberal, ressignificadas como ineficientes.
Em realidade, tratava-se de buscar novas frontes para a recuperagcdo dos patamares de
lucros, nem que isso significasse, em Ultima instancia, uma redistribuicdo de renda pelo
retorno voraz e continuado as préaticas de acumulagdo primitiva na forma da acumulagéo
por espoliacao.

Com respeito a esse mecanismo, Harvey (2005a) elenca as quatro praticas mais
difundidas com a ascensdo do neoliberalismo. Em primeiro lugar, a privatizagcdo atua
pela corporatizagdo e mercantilizagdo de bens até entdo publicos, com o principal
objetivo de abrir novos espacos de acumulacdo de capital em dominios até entdo
considerados fora dos limites do calculo maximizador. Em segundo lugar, a
desregulamentacdo do sistema financeiro garantiu amplos poderes ao capital financeiro
pelo movimento de financeirizacdo, que se tornou um dos principais instrumentos de
redistribuicdo por meio da especulacdo, predacdo, fraude e roubo; fundos de hedge e
demais instituicGes financeiras se colocaram na vanguarda da acumulacdo por
espoliacdo a nivel global, que apesar de ter beneficiado as classes mais altas, é
responsavel também por espalhar riscos. Em terceiro lugar, o neoliberalismo trouxe de
maneira marcante a criacdo, gestdo e manipulacdo de crises no cenario mundial; o
evento da "armadilha da divida™ permitiu uma redistribuicdo substancial de riqueza dos
paises pobres para os ricos. Finalmente, o proprio Estado passa a ser um agente
primordialmente encarregado de realizar politicas redistributivas, revertendo o fluxo de
renda, agora, das classes baixas em direcdo as classes altas, de modo diametralmente

oposto ao que havia predominado durante a era da hegemonia social-democrata.
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CAPITULO 2 - FRANCISCO DE OLIVEIRA E A CRITICA A
RAZAO DUALISTA

Este segundo capitulo rememora os percursos tomados por Oliveira em seu
esforco de desmistificar “a crenga num suposto papel civilizatério do capitalismo, cuja
expansao, se bem planejada, poderia abrir espago para a modernizagdo das relagdes
sociais e politicas” (DA SILVA MENDES, 2015, p. 92). Retomamos, a seguir, nosso
enredo de transformacdes nos eixos trabalho, capital e Estado, desta vez langando olhar
sobre a experiéncia brasileira enquanto periferia do sistema capitalista. Na primeira
secdo, ressaltaremos a aceleracdo do processo de modernizacdo a partir do governo de
Juscelino Kubitscheck, que ira precipitar as contradi¢cbes engendradas com o golpe de
1964, recorrendo a instauracdo de uma ditadura civil-militar como ultima alternativa
institucional restante para prosseguir com as sucessivas etapas de acumulacdo. Na
segunda se¢do, veremos como a irresolucdo dos conflitos se prolonga até o periodo da
redemocratizacdo, expressa na quase-hegemonia da dominagdo burguesa, agora, sob o
signo da reacdo a intensa mobilizacdo social das classes subalternas, que visualizaram
na esfera politica, um campo de potencial autonomia e transformacdo efetivamente
progressista.

O ponto de partida de que se vale Francisco de Oliveira para montar seu quadro
referencial remete a passagem de uma economia que exportava seu excedente em
direcdo a uma economia que encontra seu motor e centro dindmico na producdo
industrial, uma transicdo compreendida no interior do capitalismo brasileiro
(OLIVEIRA, 1977). Esse processo “passa necessariamente pela rearticulagdo das forcas
sociais, das classes e das velhas e novas fracdes da classe dominante” (GENNARI,
2020, p. 90) e implicard um aprofundamento da divisdo social do trabalho e, portanto,
das dindmicas politicas entre as varias classes, além da emergéncia de novos forcas
sociais; perpassara também diferentes formas institucionais e estratégias de acumulacéo

de capital ao longo de seu desdobramento.

2.1. Desenvolvimentismo e Modernizagdo Conservadora

A década de 1950 se manteve sob uma correlacdo de forcas politicas pautada na
alianca entre classes dominantes e assalariadas, mediadas pelo Estado. A nova fronte de

expansdo seria realizada sob o motor do setor de bens de consumo duraveis, apesar da
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insuficiéncia de bens de capital em disposicdo adequada ao nivel das condicBes
prontamente locais. A exequibilidade dos processos de acumulagéo se dava pela relagéo
entre classes dominadas e classes proprietarias das forcas produtivas — o tripé, composto
pela crescente presenca de empresas estatais, dos setores dinamicos sob comando do
capital estrangeiro e uma associacdo de menor importancia da burguesia nacional —,
tendo no fenbmeno do populismo seu elo fundamental. O chamado populismo
expressava justamente a contencdo das contradi¢cOes engendradas pelas transformacgoes
na estrutura produtiva, que conduziam a um aprofundamento da divisdo social do
trabalho, mas procurando reter essas transformacbes na sua aparéncia com fins de
impedir que chegassem ao nivel dos processos politicos. Esse pacto estrutural levava a
fetichizacdo do Estado (OLIVEIRA, 1977), na medida em que o apoio inconteste as
politicas ditas nacionalistas permitia um manejo incremental de formas arcaicas ao
processo de industrializacdo brasileira e possibilitavam as empresas estatais perseguirem
a funcdo de potenciadores da acumulacdo privada sem grandes questionamentos
classistas do destino reservado aos excedentes. Mas, afinal, quais eram as mutacfes
escamoteadas por essa forma politica?

Em primeiro lugar, o periodo Kubitschek configura o padrdo de relagdes
centroperiferia em um nivel superior da divisdo internacional do trabalho (OLIVEIRA,
1977). Seu objetivo era conduzir uma expansao sem precedentes do setor de bens de
consumo duraveis, recorrendo fortemente a transferéncia de trabalho morto externo, isto
é, a importacdo de tecnologia estrangeira. Isso se dava pela entrada do capital
estrangeiro nos setores mais dindmicos da producdo interna via instalacdo de
multinacionais, permitindo ao capitalismo brasileiro “queimar etapas” (OLIVEIRA,
2003) e potencializar enormemente a acumulacao de capital — pois rebaixava ainda mais
0 custo da forca do trabalho, reagindo antecipadamente a possibilidade de
encarecimento da forca de trabalho (DA SILVA MENDES, 2015). Esse modelo de
desenvolvimento estimulava o processo de controle oligopolistico da produgao
industrial, um crescimento de empresas que se dava por concentragao, possibilitando o
surgimento dos chamados setores de “ponta”, como da indistria automobilistica e
construcdo naval. Em dltima instancia, terminava-se por realocar os aumentos globais de
produtividade nas maos de algumas empresas-lideres internamente localizadas e dos
setores de bens de producdo de paises do capitalismo avancado. As novas condicdes

tecnoldgicas implementadas também permitiram saltos na produtividade do trabalho,

38



mas que ndo se refletirdo, do mesmo modo, na apropriagdo do excedente gerado pelas
classes dominadas.

De fato, as classes assalariadas viam alargar a enorme distancia entre seu produto
por tempo de trabalho e os rendimentos que a elas retornavam, configurando a tendéncia
concentracionista de longo prazo do desenvolvimento brasileiro . O periodo
imediatamente anterior foi de suma relevancia em razdo da compressao observada sobre
o0 preco de oferta da forca de trabalho urbana — e, consequentemente, dos salarios reais.
Isto se deu mediante o fornecimento de maci¢os contingentes populacionais para
compor um exército industrial de reserva no meio urbano?’, e pelo rebaixamento dos
custos de reproducdo da forca de trabalho (seja pelo fornecimento de excedentes
alimenticios a partir do campo ou dos processos de autoconstrucdo de moradias nas
cidades) (OLIVEIRA, 2003). Mas conforme a cesta de bens essenciais a reproducdo da
classe trabalhadora se urbanizava, sua influéncia politica sobre o nivel salarial se
restringia a0 meramente nominal e o novo padrdo de acumulacdo exigia patamares de
lucratividade mais elevados (isto €, maior exploracdo da forca de trabalho), as classes
dominadas percebiam-se cada vez mais escanteadas em meio a partilha do excedente
social.

Por fim, verificou-se uma presenca forte e ativa do Estado, tanto na esfera
politica, quanto no ambito econémico, de tal modo que atée mesmo seu papel acabou
sendo redefinido. Em primeiro lugar, proporcionou uma regulamentacdo da forca de
trabalho adequada as exigéncias de acumulacdo do periodo. A propria
institucionalizacdo do salario minimo possuiu a funcdo central de equalizar os salarios
de diferentes categorias, pressionando-0s para baixo e evitando o aparecimento de uma
escassez especifica no mercado de trabalho® (OLIVEIRA, 2003). O aparato estatal
também foi responsavel pela reconducdo parcial de excedentes/divisas desde o setor
agroexportador em direcdo a emergente industria, um instrumento evidente de
financiamento interno que data desde os principios do processo de industrializacdo.
Realizou diversos investimentos em infraestrutura rodoviaria e energia, com fins de

ampliar o capital social basico, e, ademais, mediou a importacdo de tecnologia

%6 «Salarios reais praticamente constantes e aumentos de produtividade logrados no chamado setor
produtivo estatal e transferidos ao setor privado, eis a formula da incipiente concentra¢do” (OLIVEIRA,
1977, p. 83).

#” Uma consequéncia tipica do processo de éxodo rural decorrente da industrializagdo e urbanizagdo. ** A
escassez relativa provocaria a elevacdo do salério em alguns setores, encarecendo 0s custos necessarios
para dar prosseguimento & modernizagdo brasileira, podendo, em ultima instancia, obstaculizar esse
processo.
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estrangeira, comprando know how do exterior para repassa-lo as empresas nacionais.
Finalmente, foi chamado a comparecer em “setores de seguranga nacional” (a exemplo
da Petrobrés, com a exploracdo do petrdleo), fomentando o investimento produtivo em
atividades econdmicas contrarias aos interesses mais imediatos do capital estrangeiro,

ou mesmo, subsidiando os custos de reproducdo do trabalho.

Em paralelo, vale a pena destacar uma profunda transformacéo que ndo remete
diretamente a atuacdo do Estado per se, mas a sua associacdo ao capital estrangeiro;
assume, aqui, uma nova determinacédo, de outra qualidade, a partir do momento em que
passa a produzir mercadorias e servi¢cos. A principio, a producdo desses bens e servicos
exercia a funcdo de dispor no mercado uma massa de recursos sob a forma de néo
capital, do qual se nutria o setor privado e, uma vez em posse deste, transformava esses
fundos em capital (OLIVEIRA, 1977). Desde o projeto da Usiminas, entretanto,
“esperava-Se para as empresas estatais performances lucrativas, sem o que o capital
estrangeiro decerto ndo participaria” (OLIVEIRA, 1977, p. 90).

As modificagdes assinaladas, isto €, as diferentes velocidades de crescimento de
salarios e produtividade que reforcavam a acumulacdo, a crescente gravitacdo da
producdo interna ao redor do capital estrangeiro® e a radical redefinicdo do papel do
Estado vao se acelerar, anunciando a crise politica do populismo. A subsequente
instauracao do regime militar ira exacerbar tais tendéncias, que ja estavam postas desde
0 periodo anterior, no governo Kubitschek. Este, por sua vez, provocara uma forte
deterioracdo na situacdo politico-econdmica ao abusar dos limites da rigida estrutura
fiscal do Estado?®, valendo-se de um financiamento altamente inflacionario e de
endividamento externo, consequentemente, agucando as contradi¢des associadas a um
modelo de industrializacdo de expansdo sob controle foraneo do setor de bens de
consumo duraveis, com uma estrutura socioecondmica cada vez mais desigual e
concentradora (OLIVEIRA, 1977). A crise que se avolumava e precipita-se em 1964
ndo é uma crise classica de realizacdo do valor, a ndo ser para alguns ramos industriais
dependentes da demanda das classes de renda mais baixa, deflagrada pela perda de

poder aquisitivo dos salarios reais dos trabalhadores urbanos (OLIVEIRA, 2003).

?® Vale destacar, ndo aquela que diz respeito a uma desnacionalizagdo das decisdes, pois estas ainda s&o
tomadas a partir das fronteiras do Estado nacional.

*® Trata-se de uma posicdo amarrada entre uma forma de financiamento que ndo permite a taxac&o
progressiva do capital, por repldio da classe capitalista, nem o financiamento inflacionério, que
penalizaria a classe trabalhadora.
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A crise que se gesta, vai se dar no nivel das relagdes de producdo da base
urbano-industrial, tendo como causa a assimetria da distribui¢ao dos ganhos
da produtividade e da expansdo do sistema. Ela decorre da elevacdo a
condicdo de contradi¢do politica principal da assimetria assinalada: serdo as
massas trabalhadoras urbanas que denunciardo o pacto populista, ja que, sob
ele, ndo somente ndo participavam dos ganhos como viam deteriorar-se o
proprio nivel da participagdo na renda nacional que ja haviam alcangado
(OLIVEIRA, 2003, p. 88)*.

Se o populismo era marcado pela conciliagio de interesses das classes
dominantes para realizarem o0s processos de acumulacdo as expensas das classes
dominadas, impedindo o registro dos interesses reais dessas ultimas ao nivel politico, a
emergéncia do Estado Bonapartista anteriormente referido no interior de um regime de
regulacdo autoritaria manterd uma relacdo de dominacgdo e de forca mais explicita sobre
as classes subordinadas. A resposta na forma de golpe militar buscou instaurar uma
nova correlagdo de forgas ao nivel das relagdes sociais e preparar “as bases
institucionais para um processo de concentracdo do capital que vinha se dando
caoticamente” (OLIVEIRA, 1977, p. 92). Buscava-se, ao fim e ao cabo, desatar o no
que impedia o aprofundamento da exploracdo do trabalho, condicdo politica de
sobrevivéncia do sistema aquele momento.

A necessidade de aumentar a taxa de lucro para reativar a economia e promover
a expansdo torna-se um requisito estrutural do capitalismo brasileiro. 1sso provoca uma
fusdo entre economia e politica no sentido de que a extracdo de um superexcedente para
a acumulacdo é também uma forma de contencdo politica das classes trabalhadoras
(OLIVEIRA, 2003). Assim, reajustes depressores de salarios em escala abrangente
assumem, necessariamente, caracteristicas repressivas. Mesmo que essa decisdo pudesse
prejudicar setores que dependiam do consumo assalariado para a realizacdo de seus
bens, os interesses entdo vigentes preferem que “se vao os anéis, mas fiqguem o0s
dedos™! (OLIVEIRA, 1977, p. 93). Isso reforca a orientacdo em direcdo aos processos
de concentragdo de capital: “as faléncias e concordatas sdao o preludio das fusdes,
incorporagdes e, no limite, exclusdo do mercado das empresas mais débeis”

(OLIVEIRA, 1977, p. 93). A ampliacéo do exército industrial®” de reserva, ao lado da

intervencdo ou fechamento das centrais sindicais — isto é, daquelas que recusavam

%% A emergéncia do campesinato enquanto classe também sera um ponto de tensionamento das relacdes
sociais no meio rural. Essa questdo tomara contornos claros com a ascensdo das Ligas Camponesas no
momento imediatamente anterior ao golpe de 64.

*! Neste caso, trata-se do departamento responsavel pela produgdo de bens de consumo ndo duraveis.
Como dito, principalmente de produtos agropecudrios, a ndo realizacdo interna desses produtos pode
sempre ser compensada pela sua exportagao.

*? Potenciado pela introdugo acelerada de novas formas tecnoldgicas e novas técnicas produtivas.
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submeter-se as politicas salariais do regime —, denunciavam o carater propriamente
compulsério do emergente padrdo de acumulagcdo e excessivo do regime politico a ele
associado. De forma mais ilustrativa, substitui-se a estabilidade no trabalho pelo Fundo
de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS), um mecanismo pelo qual, por um lado, o
Estado recolhia parte da renda do trabalhador na forma de poupanga compulsoria, para
abastecer fundos de financiamento de longo prazo e, por outro, acelerava “a expulsdo da
forca de trabalho dos maiores de 40 anos, contribuindo para o aumento da taxa de
exploragdo” (OLIVEIRA, 2003, p. 113). Do outro lado da estrutura social, os estratos
superiores observavam um incremento na sua renda per capita, de modo que “o mercado
interno se ampliava tanto mais quanto a renda se concentrasse” (OLIVEIRA, 1977, p.
127). Constituindo oficialmente a base consumidora de bens de consumo duraveis, as
classes de alto poder aquisitivo expandiam seu consumo em ramos como o de
eletrodomésticos e automoveis — isto é, do setor ao qual se orientava, principalmente, o
padréo de acumulacao.

O periodo também deixara manifesto o novo papel do Estado e das proprias
empresas estatais:

Inicialmente como mecanismo de combate a inflacdo, as tarifas e precos dos
servicos e bens produzidos pelas empresas estatais sao liberados, para cortar a
dependéncia umbilical dos recursos do Estado e deter a hemorragia fiscal,
inflacionaria. Mas essa colocacdo inicial logo se aprofunda e transforma-se
no que ela realmente é: as empresas estatais sdo, agora, parte do conjunto do
capital produtivo (OLIVEIRA, 1977, p. 95).

Essas empresas passam, entdo, a tomar frente ativa na disputa oligopolistica que
perfaz o acelerado processo de centralizacdo e concentracdo de capital da época.
Produzem e absorvem enormes montantes de valor e, ao invés de circunscreverem suas
receitas aos repasses fiscais, concorrem por lucros tanto no mercado de produtos quanto
no mercado de capitais — configurando, assim, um sélido bloco capitalista (OLIVEIRA,
1977). Além de sua relativa metamorfose em capital produtivo de propriedade estatal, o
Estado também emerge enquanto administrador do capital financeiro geral. A funcéo de
capital financeiro geral é exercida mediante a entrada no mercado de capitais com as
Letras e Obrigaces Reajustaveis do Tesouro Nacional; o proprio Tesouro Nacional,
alias, se torna pressuposto garantidor da acumulacdo financeira privada (OLIVEIRA,

1977). Isso traz consequéncias decisivas para o padrdo de relacbes que se estabelece
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entre Estado e empresas na etapa de oligopolizagcdo da economia brasileira e aponta para
o desenvolvimento abrupto do capital financeiro™®.

Uma precoce hegemonia do capital financeiro apresenta-se na frustracdo dos
incentivos de capitalizagdo de empresas com fins de aumentar as taxas de formagéo
bruta de capital. As reformas do sistema financeiro tiveram o efeito colateral de tornar
os ativos financeiros mais rentaveis que os produtivos, acabando por disputar ou mesmo
esterilizar parte dos recursos que seriam destinados a estrutura produtiva. Mesmo as
tentativas de equalizar as taxas de lucro de ambas as esferas produzem desconfianga e
afugentam capitais, apontando certa incompatibilizacdo **. Um descolamento entre
esfera produtiva e financeira também é visualizada no caréter curto-prazista de titulos
como letras de cAmbio, letras imobiliarias e certificados de depdsito, pois circulam em
prazos insuficientes para possibilitar o financiamento produtivo de longo termo. Assim,

Oliveira complementa:

O sistema evidentemente se move, mas na sua re-criacdo ele ndo se desata
dos esquemas de acumulacao arcaicos, que paradoxalmente sdo parte de sua
razdo de crescimento; ele aparenta ser, sob muitos aspectos, no pds-1964,
bastante diferenciado de etapas anteriores, mas sua diferenga fundamental
talvez resida na combina¢do de um maior tamanho com a persisténcia dos
antigos problemas. Sob esse aspecto, o pds-1964 dificilmente se
compatibiliza com a imagem de uma revolugcdo econdmica burguesa, mas é
mais semelhante com o seu oposto, 0 de uma contra-revolugdo. Esta talvez
seja sua semelhan¢a mais pronunciada com o fascismo, que no fundo é uma
combinacdo de expansao econdmica e repressdo (2003, p. 106).

Para completar esse processo de modernizagdo conservadora, o capital
estrangeiro reposicionava-se com o financiamento externo na forma de provimento de
empréstimos, que serviam tanto para saldar dividas de importacdo ou mesmo para a
rolagem da divida externa. Procurava-se, assim, estabelecer um canal “cujo significado
mais amplo e mais profundo é o de criar meios de pagamentos internacionais para
realizar a remessa de lucros, dividendos, royalties e direitos de assisténcia técnica”
(OLIVEIRA, 1977, p. 96). O crédito externo servia essencialmente as empresas
estrangeiras com filiais em solo brasileiro, uma vez que empresas privadas de origem

nacional “ndo contavam com relagdes externas suficientes par utilizar o mecanismo

* De forma bastante elucidativa, Da Silva Mendes comenta que “a elevadissima taxa de lucro
conquistada pelas empresas do topo da pirdmide produtiva servia para alimentar ainda mais a
concentragdo através do estimulo a formagdo de monopdlios. O excedente era reinvestido na aquisi¢cdo de
unidades produtivas menores e permitia a expansdo de setores que dependiam dessa centralizacdo para
sobreviverem. Outra parcela do lucro se convertia em capital financeiro, com o surgimento de inimeros
bancos de investimento ligados diretamente a industrias” (2015, p. 97).

* «Q elemento “confiabilidade” tem apenas uma aparéncia subjetiva ou psicoldgica: na verdade, na
medida em que o mercado de capitais sai de sua infancia, ele refletird mais de perto o desempenho da
orbita produtiva” (OLIVEIRA, 2003, p. 116).
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como, por forca mesmo da recessdo da economia, ndo se apresentavam como ‘boas’,
bancariamente falando, para pleitear empréstimo no mercado internacional”
(OLIVEIRA, 1977, p. 97). Mais uma vez, 0s processos de concentracdo prestavam-se a
tais circunstancias para se intensificarem, preparando o terreno para a atuagdo de
grandes corporacdes incorporarem menores firmas em dificuldade financeira.

Sem embargo, somente a partir de 1968 a exportacdo de capitais desde o centro
capitalista em direcdo a periferia tomara maiores propor¢des em razdo de um cenario
internacional de alta liquidez®, se traduzindo, finalmente, em altas taxas de crescimento
econdmico para o Brasil. A contradi¢do anterior, de uma industrializacdo voltada para o
mercado interno, mas pressionada a criar meios de circulacdo de capital-dinheiro a nivel
internacional que, consequentemente, exportavam parte do excedente produzido no
ambito nacional, era temporariamente solucionada pelo recurso a divida externa. A
expansdo dessa divida era justamente 0 modo por meio do qual se financiava a crescente
remessa de lucros, mas seus limites estavam postos, pois o0 problema estrutural da
economia brasileira estava na dificuldade de tornar concreta uma acumulacédo real e de
longo prazo; de promover a formacdo sustentada de capital internamente. Entretanto,
vale novamente pontuar que o problema de financiamento poderia ser mais facilmente
solucionado pelas empresas de matriz internacional do que aquelas de capital privado ou
estatal.

O outro pilar de sustentacdo desse modelo de desenvolvimento residia na figura
do Estado. Esse agente havia se transmutado em artifice fundamental para a expansao
do capitalismo monopolista no Brasil, seja em termos institucionais, seja a nivel
produtivo. Portanto, em decorréncia de sua elevada influéncia sobre o ciclo de
reproducdo interna do capital — isto €, no seu papel de pressuposto geral dos lucros
privados —, assim como da sua posicdo na cadeia produtiva — na forma de empresas
estatais operando como competidoras capitalistas —, uma crise econdmica se
transformaria rapidamente em crise do Estado, assim como a propria crise do regime
ameacaria esse padrdo especifico de acumulacdo. Essa interdependéncia entre economia
e politica, entre capital e Estado, levada as Gltimas consequéncias no periodo da ditadura

militar, também se expressara sob outro eixo:

Ao contrério de uma confrontacdo, o pds-64 levou & uma soldagem de
interesses entre o Estado e o capital estrangeiro, e essa estatizacdo ndo €

* Essa alta liquidez no mercado internacional refletia a intensificacio das disputas intercapitalistas, com a
ameaca a hegemonia estadunidense em um contexto de ascensdo de poténcias como o Japdo e a
Alemanha.
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antagonica ao capital. Os anos do “milagre”, 68 a 73, na verdade foram o
resultado da aplicagdo sistematica da politica que atendia a esses dois
interesses especificos e que levaram, no fundo, a reproduzir em escala
ampliada tanto o papel quanto a poténcia de cada um desses agentes
especificos (OLIVEIRA, 1977, p. 125).

Nos anos do “milagre”, grandes corporagdes estrangeiras capitaneavam as
parcelas mais expressivas do ramo de bens de consumo durdveis, parcelas também
consideraveis de bens de capital, chegando até mesmo a lancar-se sobre os bens de
consumo ndo duraveis. Ja a sua contraparte, 0s monopolios estatais, chegaram a compor
a totalidade da producdo nas areas de energia elétrica, combustiveis e em determinados
insumos bésicos, principalmente o aco®® (OLIVEIRA, 1977). Para que & acumulago das
empresas estatais fosse conferido um carater vultuoso, lhes era indispensavel a
manutencdo de salarios baixos — ndo sO a esses agentes, mas isso se torna também
requisito crucial para sustentar a reproducéo do capital estrangeiro e do proprio capital
da burguesia nacional. Em outras palavras, a expansdo capitalista nestes moldes
impetrou a exclusdo das classes subordinadas dos processos politicos e distributivos.

No que tange a essas transformagdes, Francisco de Oliveira afirma que esse
Estado Bonapartista ou “Estado do Mal-Estar” ira diluir a separagdo entre publico e
privado, pois tanto converte-se em capital geral, ‘“publicizando-se”, quanto,
simultaneamente, reproduz-se na esfera particular. Nas suas palavras, “privatizam-se 0S
fundos publicos e ndo se publiciza o privado. Eis o Estado do mal-estar” (OLIVEIRA,
1998, p. 83). Assim, € eliminado o carater propriamente publico, substituido pelo estatal
(proveniente da sintese anteriormente referida), e, em paralelo a essa eliminacdo,
despoja-se também da capacidade de reconhecimento da diferenca de interesses e de
regular politicamente os conflitos (OLIVEIRA, 1998). Esse modo de regulacéo
autoritario da sociedade apenas tonifica a impossibilidade de se tecer uma relagdo de
dominacdo entre classes proprietarias e ndo-proprietarias mediatizada pelas instituicGes
classicas de uma democracia burguesa®, imprimindo um caréter inerentemente instavel

no regime, sempre em risco iminente de um novo golpe. O sistema agora se move pela

*® A mencéo ao capital privado nacional é aqui diminuta, para pontuar apenas sua participacio declinante
nos processos de producgdo industrial em escala nacional. De todo modo, vale pontuar que as condicdes
materiais de desenvolvimento do capitalismo monopolista brasileiro impediam, concretamente, a simples
transferéncia de recursos ao capital nacional. De acordo com Oliveira (1977), essa transferéncia apenas
resultaria em uma atomizagdo ineficaz em engajar-se nos processos de concentracdo e centralizacdo do
capital entdo em voga.

*” Ele afirma: “mediante os quais (o proletariado) comparece na arena politica para barganhar ndo sé o seu
salario, mas o seu papel e o seu lugar em qualquer sociedade politica” (OLIVEIRA, 1977, p. 124).
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compulsdo violenta de acelerar suas taxas de acumulacdo, passando por cima de

qualquer relacdo minimamente solida e duravel entre classes que se possa vislumbrar.

A propria expansdo da economia capitalista no Brasil, no tltimo decénio,
conduziu-a a uma situacdo em que os riscos de crise sdo mais latentes e mais
fortes que nunca: a combinacdo de crescimento parcialmente voltado para
“fora” que alimenta a demanda dos setores chamados “tradicionais” a
concentracdo da renda nos estratos mais ricos da populacdo que alimenta um
processo produtivo de carater intrinsecamente inflacionario, o aparecimento
precoce da especulacdo bursatil como forma de sustentacdo da acumulagao
real, sdo, hoje, elementos muito mais estratégicos e, por sua vez, muito mais
vulneraveis do que o foram, no passado, o estrangulamento do setor externo e
a debilidade da poupanca; enquanto no passado os elementos de crise tinham
um carater muito mais de contencdo por insuficiéncia e recursos, 0S
elementos hoje configuram qualquer crise como uma depressdo do tipo
classico (OLIVEIRA, 2003, p. 117, grifos do autor).

Simultaneamente, efervescia a crise do capitalismo a nivel internacional, tendo
seus momentos mais dramaticos com a crise do petréleo e, posteriormente, com a crise
da divida externa nos paises da periferia. Essa ultima representava, para o Brasil, a
inviabilidade de seguir sua “expansdo econdmica fundada na simbiose entre seu
processo particular de reproducéo de capital e as condigdes internacionais” (OLIVEIRA,
1977, p. 130). A nova estratégia a ser explorada parecia voltar-se novamente ao
mercado externo, orientando-se pelo modelo primario-exportador como fonte de
expansdo, sem, no entanto, livrar-se da subordinacdo financeira externa no qual se havia
emaranhado. Também o Il Plano Nacional de Desenvolvimento criou estruturas de
capital compartilnado entre o tripé produtivo: capital nacional privado, estrangeiro e
estatal assentaram-se em setores de insumos intermediarios, buscando um novo foco de
associacdo para 0S grupos econémicos.

A reativacdo do movimento operario desde o final dos anos 1970 levou a um
momento de intensa agitacdo social e larga mobilizacdo politica representado na figura
das greves, da criacdo das centrais sindicais, movimentos sociais e da cidadania; mesmo
as crises econbmicas que se sucederam nos anos 1980 e 1990, reduzindo
devastadoramente o nivel de empregos em 1993, ndo produziram seu recuo politico,
tendo nas categorias dos metalurgicos do ABCD, por exemplo, indices de sindicalizacédo
de até 90% (OLIVEIRA, 1998). Na contramdo das tendéncias declinantes de
sindicaliza¢do nos paises centrais, viu-se reavivar um modo fordista de organizacao do
trabalho (OLIVEIRA, 1998), isto é, de organizacdo do trabalho ligado a comissdes de
fabrica e grandes sindicatos de massa.

Todavia, 0s grupos econdmicos do bloco dominante ja ndo logravam qualquer
alianga duradoura e mesmo o horizonte de possiveis acordos era extremamente instavel
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aquela altura, pois o controle do acesso ao capital externo tornava-se foco acirrado de
disputa econémica e politica (OLIVEIRA, 1977). Mesmo o préprio padrdo de
acumulacdo pautado na aceleragdo da concentracdo de renda também j& ndo era mais
viavel, uma vez que a fronteira tecnoldgica que se abria pela nova onda de revolucbes
tecnoldgicas nos paises do centro capitalista tornara marginais 0s aumentos de
produtividade em terras brasileiras; de acordo com Oliveira (1977, p. 131): “ndo adianta
muito aumentar a produtividade de automdveis porque isso, do ponto de vista do
incremento da produtividade do trabalho, agrega muito pouco agora”.

O regime militar viu anunciar seu fim tanto pelo abandono politico que reservou
ao proletariado quanto pelo préprio impasse colocado com a competicdo voraz por
recursos no interior das fracdes do grande capital. Tamanha instabilidade do periodo
militar havia significado precisamente a auséncia de forgcas politicas que detivessem
hegemonia, articulando grupos dominantes e grupos dominados, alcando a esfera da
politica os interesses e transformacgdes que tomavam parte no interior da estrutura de
classes. Predominava, ao seu término, ainda um vacuo: como suscitar uma nova fase de
expansdo se a pura repressao sobre as classes dominadas ja ndo surtia mais 0 mesmo
efeito para levar a cabo as exigéncias do processo de acumulacdo capitalista? Qual
deveria ser a forma politica mais adequada (e com ela, o novo papel do Estado), ainda

mais com a chegada do processo de globalizagado?

2.2 Redemocratizagdo Tardia, Vanguarda Neoliberal

O ressurgimento do movimento operario e sindical a nivel nacional havia
frustrado a politica econdmica dos Gltimos anos da ditadura militar, iniciando uma longa
trajetéria marcada por confrontos e negociacdes entre Estado, capitalistas e
trabalhadores. Ao mesmo tempo, a crise que implodira ao final da ditadura havia
prejudicado o investimento produtivo e engessado a estrutura industrial, mas dado lugar
a uma nova rodada de processos de concentracao e centralizacdo, reforcando o poder
econdémico do grande capital. Somando-se a isso, a divida externa crescia e era
parcialmente absorvida pelo Estado brasileiro, convertida em divida interna, terminando
por dilapidar o sustentaculo fiscal do autoritarismo (OLIVEIRA, 1998).

Vale destacar que “o éxito do crescimento da sindicalizagdo ¢ da construcdo das
centrais sindicais [...] prova-se essencialmente como politico; ele ndo é apenas uma
derivada das condi¢des da organizagdo do trabalho” (OLIVEIRA, 1998, p. 179). Assim,

47



as reivindicacdes da classe assalariada pautaram as relagdes capital-trabalho durante o
final da ditadura militar até o nascente periodo da redemocratiza¢do, conduzindo grande
parte das transformacdes sociais progressistas no Brasil do periodo®. No entanto, esse
protagonismo serd conduzido num contexto muitas vezes adverso, de crise, recessao,
incapacidade fiscal e institucional do Estado e desemprego tecnoldgico, sendo
importante enfatizar justamente como a forca de organizagdo politica era exitosa em
arrancar avancos, criando freios e contrapesos ** as pressdes de “modernizacdo
selvagem, a la México, por exemplo” (OLIVEIRA, 1998, p. 184). Tais movimenta¢des
culminaram na assuncdo das pautas sociais ao nivel da jurisdicdo, incorporadas na nova
legislacdo da Constituicdo de 1988; os direitos ali conquistados, mesmo que tardiamente
juramentados, manifestavam a promessa de um sistema universal de seguridade social,
aprovisionador de garantias trabalhistas (como o seguro-desemprego), assisténcia
médica publica (com a criacdo do Sistema Unificado de Saude), previdéncia social,
dentre outros. Inaugurava-se a expectativa de formacdo de um verdadeiro Estado de
Bem-Estar social, nadando contra a corrente internacional do momento (DA SILVA
MENDES, 2015).

Como relata Oliveira (1998), a categoria dos bancarios, por exemplo, apesar de
ter sido arrastada por uma forte onda de demissGes com a chegada da informatizacgéo,
angariou poder organizativo e capacidade de negociacdo; se tornou uma das poucas
categorias sindicais a estruturar-se a nivel nacional, aproveitando-se da espacialidade
também nacional dos bancos no Brasil. JA& o movimento dos metalurgicos,
principalmente da regido do ABCD em S&o Paulo, se colocou na vanguarda do

emergente movimento sindical *°

, liderando a estruturacdo da camara setorial em
conjunto com os empresarios do setor automotivo, uma pratica que gerou acordos de

efeitos para além do tradicional jogo de soma zero geralmente associado as negociacoes

38 . . ros . .
“O que estava em disputa ali era o peso que as esferas da politica e da economia exerceriam sobre a

sociedade brasileira a partir da Nova Republica” (DA SILVA MENDES, 2015, p. 280).

** O periodo foi fortemente marcado por uma nova onda de renovagdes tecnoldgicas que implicavam
processos de reestruturagdo produtiva no interior da industria, em especial, a automotiva. De acordo com
Oliveira (1998, p. 179), “o trabalho flexivel, a robotiza¢do, a informatizagdo, os processos kamban, o just
in time, os circulos de qualidade” foram os mais expressivos a abarcar o setor. Entretanto, 0 movimento
operério, particularmente aquele de atuacdo nas cdmaras setoriais, criou instrumentos politicos
suficientemente fortes para condicionar esses processos & reciclagem e recapacitagdo do trabalhador
(OLIVEIRA, 1998), freando os processos de desemprego tecnoldgico em massa.

“ A regido foi o berco de atores de grande peso na histéria dos movimentos sociais brasileiros: foi no
Sindicato de Sdo Bernardo que nascem tanto a CUT quanto o PT.
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entre operarios e patrdes * . Os ganhos mltuos envolvidos nesses acordos ndo
abandonaram seu carater antagbnico quanto aos interesses dos contendores em disputa,
mas assumem agora um antagonismo de natureza convergente (OLIVEIRA, 1993),
como alternativa encontrada tanto para viabilizar a inser¢do do setor automobilistico
diante da globalizacdo, quanto para superar a heranca tutelar do Estado sobre os

sindicatos do periodo autoritério, dotando-os de real autonomia:

Os sindicalistas perceberam que se ha mercado global de automéveis, que
inclui os capitais produtivos, onde a movimentacdo das grandes
multinacionais migra de um pais para outro, ndo ha, por outro lado, um
mercado global de trabalhadores de livre circulacdo, ainda mais em se
tratando de trabalhadores brasileiros, relativamente desqualificados numa
competicdo mundial. A Unica forma de participar desse mercado global do
trabalho é a partir de sua fixagdo em cada mercado nacional. A soma desses
dois poderosos interesses foi capaz de induzir o Estado a, timidamente, tomar
medidas que viabilizariam o acordo (OLIVEIRA, 1998, p. 184).

O fendmeno sinalizava, portanto, uma superacao qualitativa da histdrica relacao
de anulacdo que acompanhara o desenvolvimento do capitalismo brasileiro, recolocando
as bases de uma sociabilidade tipicamente violenta e excludente. Tratava-se da
possibilidade de uma nova forma de atuar na politica, de redemocratizacdo pela base,
colocando em relevo a propria capacidade de os atores se tornarem sujeitos da regulacao
social da economia*’. Sob uma perspectiva mais ampla, o que estava em jogo era a
oportunidade de construcdo de uma esfera publica em que uma nova dindmica entre
Estado, setor privado e sindicatos * pudesse levar adiante um programa de
modernizacdo que agregasse, simultaneamente, crescimento econémico e direitos de
cidadania (OLIVEIRA, 1998). Sera justamente “contra [tudo] isso que a grande
burguesia e o neoliberalismo se insurgem” (OLIVEIRA, 1998, p. 181).

Apesar das robustas demonstracfes de des-subalternizacdo das classes

trabalhadoras, as bases empresariais, em contrapartida, ndo subscreveram as novas

"' As préticas das camaras setoriais resultaram no Acordo das Montadoras (OLIVEIRA, 1993). Com a
reducdo de aliquotas do IP1 e do ICMS, como definido pelos termos do acordo, as empresas recuperaram
o nivel de vendas e aumentaram sua produtividade; os trabalhadores, por outro lado, obtiveram garantia
de estabilidade (porquanto vigesse), além de reajuste nos salarios. A inclusio de “metas pactadas de
expansdo da producdo, criacdo de novos empregos, modernizacdo do parque produtivo, popularizacdo dos
produtos e abertura comercial do setor” (OLIVEIRA, 1993, p. 3) também apontavam no sentido de um
novo e moderno modelo de se pensar a politica industrial.

*> Como destaca Oliveira, 0 Acordo das Montadoras produziu um efeito Gnico, isto &, fez com que um
setor altamente oligopolizado deixasse de ser puxador da inflagdo: “com uma programacgdo de custos,
precos e salérios desse tipo, num setor da importancia do automotivo, 0 governo poderia té-la utilizado
como um dos instrumentos de uma politica anti-inflacionaria verdadeiramente inovadora” (OLIVEIRA,
1998, p. 182).

** Apesar de seu enfogue nos movimentos sindicais, Francisco de Oliveira (1998) ndo exclui o potencial
de outras organizag¢des sociais pautarem um novo modelo de relagdes entre Estado e sociedade.
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mudancas sem grandes atritos. Na verdade — e adiante que sera discutido mais a fundo —,
as classes dominantes parecem orientar-se pelo paradigma da Reagdo (OLIVEIRA,
1998), onde ja ndo se pretende mais integrar o subalterno nem mesmo pelos
mecanismos préprios do contrato mercantil (em conjuncdo a outras clivagens
historicamente estruturadas).

Todavia, e antes de mais nada, é necessario compreender as transformacdes na
esfera econdmica que trardo tendéncias presentes ao longo do periodo. A década de
1980 foi particularmente marcada pela estagnacdo e queda dos niveis de produto em
comparagdo ao largo crescimento que o periodo do “milagre” havia entregue. Isso se
refletiu na apropriagdo substancialmente concentrada do excedente nas méos de grandes
grupos econdmicos*!, que passaram a deter uma participacdo proporcionalmente maior
do faturamento, patriménio e lucros, tanto mais se recortasse 0s estratos superiores dos
segmentos empresariais; visto de outro angulo, pode-se afirmar que a estrutura do poder
econdmico se soergue a partir do poder de mercado de cada grupo (OLIVEIRA, 1998).
E verdade que ja se herdara a configuracdo produtiva fortemente oligopolizada da época
anterior, mas “a crise, de tao longa e poderosa, deixou de ser conjuntural para ter efeitos
estruturais de longo prazo” (OLIVEIRA, 1998, p. 139). A especificidade brasileira
emerge, entdo, sob o aspecto distintivo de um capitalismo hipercentralizado, mesmo
para 0s parametros das poténcias do centro avangado. A dominancia de um punhado de
grandes conglomerados se faz presente ndo s6 em setores mais dinamicos, como de bens
duraveis ou bens intermediarios, mas também em setores mais tradicionais, ligados a
agricultura e ndo necessariamente intensivos em tecnologia ou escala, ilustrados na
figura do agrobusiness, o big business brasileiro (OLIVEIRA, 1998). Tamanho nivel de
concentracdo em poucos grupos (que, inclusive, aparecem com certa frequéncia em
ramos correlatos e ndo correlatos) caracteriza um quadro em que “o poder oligopdlico,
em termos de preco, negociacdo de prazos com clientes etc., pode ser exercido
sistematicamente, independente da conjuntura e dos esforcos de estabilizacdo da politica
econdmica” (OLIVEIRA, 1998, p. 136).

Essa dindmica produziu um deslocamento de forcas no interior do bloco

dominante, envolvendo os entes privado nacional (mais especificamente, de origem

* No ensaio “Crise e Concentragio: quem é quem na industria paulista” (1994) Francisco de Oliveira,
Alexandre Comin, Flavio Mesquita Saraiva e Hélio Francisco Corréa Lino utilizam-se das modificagdes
na acumulacdo da industria paulista para apontar tendéncias mais gerais presentes na estrutura produtiva
nacional. Sua plausibilidade reside em que os grupos econdémicos do Estado de Sdo Paulo concentram
quase metade da inddstria nacional, com um peso ainda maior em setores mais dindmicos.
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paulista) e estrangeiro, principalmente. A comegar, houve uma perda de posicao relativa
das empresas paulistas diante das estrangeiras, expresso por um deslocamento dos
lucros liquidos das primeiras em direcdo as Ultimas; sua justificativa advém da condicéo
mais intensamente oligopolizada dos grupos econdmicos internacionais*, capazes de
ampliar sua rentabilidade mesmo sob uma producéo menor, além de deter um poder de
barganha seguramente maior frente as demais fracdes do capital, bem como com o
Estado, trabalhadores e consumidores (OLIVEIRA, 1998). Adicionalmente, vale
ressaltar que o Brasil havia se tornado um dos paises em desenvolvimento com maior
penetracdo estrangeira*, apresentando elevados niveis de integracdo produtiva com as
principais poténcias capitalistas — em especial, a japonesa e alema, com recuo do capital
de origem estadunidense, como reflexo da correlacdo do cenério externo.

Por outro lado, no que diz respeito ao terceiro eixo do tripé, Oliveira (1998)
afirma que a centralidade da insercdo produtiva do capital estatal se choca, de forma
ainda mais acirrada na década de 1980, com seu carater subordinado, presente na
contradicdo central que é chamado a responder, simultaneamente, aos objetivos de
acumulacdo para si e aos designios das politicas macroeconémicas. O resultado
continuamente deficitario do capital estatal*’ indica a persisténcia de sua fun¢io em
transferir recursos para o resto da economia, isto ¢, “estd fortemente associado as
injunc@es da politica econdmica e a eterna vocagdo do setor publico de subsidiar o setor
privado, sobretudo pela contencdo de precos\tarifas” (OLIVEIRA, 1998, p. 151).
Mesmo as holdings federais de maior relevancia, embora lucrativas (mas numa baixa
proporcao de seu patrimdnio e faturamento), sdo quase sempre impedidas de utilizar a
posicdo oligopolica/monopdlica nas estratégias de formacdo de precos, e
impossibilitadas de fazer o ajuste financeiro devido as estratégias de captacao de crédito
externo do periodo anterior que legaram a estas uma divida imobilizante.

Finalmente, vale ressaltar as complexas transformacdes com relacdo a forma de
propriedade e controle do capital, que dizem respeito aos processos de centralizacao e
concentracdo de longo prazo na histéria do capitalismo. No interior da inddstria

brasileira, a realocacdo do excedente global se deu justamente de empresas nao

* De fato, dentre as empresas paulistas estdo incluidos grandes grupos econdmicos, mas também
empresas de poder de mercado e tamanho mais reduzidos, o que explica sua participacdo proporcional
decrescente.

*¢ Mesmo o modelo de desenvolvimento aberto tipicamente exemplificado pela experiéncia da Coreia do
Sul apresentava somente 19,3% de sua produc¢do controlada por empresas estrangeiras diante dos 32% da
producdo brasileira (OLIVEIRA, 1998).

*’ Neste caso, em especial, Oliveira (1998) refere-se as empresas publicas do estado de Sdo Paulo.
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pertencentes a grupos econdémicos em direcdo aos grandes agrupamentos de empresas.
Nesse movimento, a devida compreensdo da nocdo de grupos econdémicos torna-se
importante para afastar a falsa ideia de que essa nova forma se trataria de simples soma
de quaisquer empresas em uma nova entidade. Na verdade, o conceito indica uma unido
de diferentes fracdes do capital (capital comercial, produtivo e financeiro) operando sob
uma logica qualitativamente diferente. Nas palavras de Oliveira (1998, p. 149): “os
grupos sdo a centralizacdo de entidades ja caracterizadas pelo grande porte, pela
penetracdo em setores mais oligopolizados e pelo poder financeiro;”. A centralizagdo de
recursos de varias unidades diferentes, em setores diversos, confere a esses grupos a

capacidade de

desempenhar funcGes financeiras que estdo muito além das possibilidades
econdmicas dos empreendimentos isolados; 0s grupos podem assim se dirigir
ao mercado financeiro de modo privilegiado e compor uma equacédo capital
produtivo\ capital-dinheiro muito mais eficaz. Dado o peso da acumulagdo
financeira no conjunto da reproducéo do capital que caracterizou os anos 80,
isto faz toda a diferenca (OLIVEIRA, 1998, p. 149).

Ademais, a frequente presenca de bancos, corretoras e outras instituicdes
financeiras a frente desses grupos € um indicio de que eles préprios ja sdo parte do
mercado financeiro: “os grupos sao uma engrenagem central da ciranda financeira,
alavancando ficticiamente sua acumulacdo numa magnitude impensavel para o capital
individual” (OLIVEIRA, 1998, p. 149). Assim, diante desses processos de concentracao
e centralizacdo de capitalis,

[...] o Estado nacional no Brasil e ha América Latina em geral perdeu a
capacidade de arbitrar o conflito interburgués. O neoliberalismo aparece,
pois, ndo como uma exigéncia frente ao intervencionismo estatal, que ndo
permite o funcionamento dos mercados: o0 neoliberalismo &, antes, a confissdo
da impoténcia do Estado burgués frente a esses processos. E a dolarizagdo
direta, via conversibilidade, ou disfarcada, via &ncora cambial, &
simplesmente a confissdo de que o Estado nacional da periferia do
capitalismo ndo tem mais a capacidade de possuir moeda (OLIVEIRA, 1998,
p. 195).

No nivel da politica, a recepcdo das reivindicacdes das classes trabalhadoras
como “questdo de seguranca nacional” parecia assombrar novamente a resolucdo dos
conflitos. As promessas de concretizacdo da revolucdo burguesa no sentido classico
pareciam ha muito exauridas, e mesmo quando confrontadas com o resultado do préprio
desenvolvimento capitalista, isto €, a emergéncia concreta de uma alteridade
sociopolitica (com a ascensdo de um proletariado independente e de um campesinato
livre também de relacBes de serviddo), os regimes democraticos burgueses pareciam

eles mesmos se tornarem condutores de uma nova exclusdo. Assim, a burguesia passa a
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se mobilizar para eleger mandatos de carater destrutivo diante das organizagdes sociais,
com a intengdo de debilitar a capacidade das classes subordinadas de conduzirem a
pauta politica.

Com Collor, as forcas progressistas sofreram uma primeira ofensiva de
inspiracdo neoliberal: a reforma do funcionalismo publico, aliada as privatizaces de
empresas publicas, rebaixaram impetuosamente a capacidade operacional do Estado
brasileiro, enquanto as politicas de arrocho salarial atravancaram o avango progressista
da classe trabalhadora, j& atormentada pela violenta pedagogia da hiperinflacdo.
Também as praticas de desregulamentacdo e abertura comercial ameacaram liquidar 0s
investimentos da indUstria nacional. Com Fernando Henrique Cardoso, a estabilidade
monetéria do Plano Real parecia ter logrado restaurar o calculo econémico racional,
instituindo-lhe suficiente legitimidade para alca-lo ao pddio de representante do bloco
dominante — onde se articulavam os varios interesses da burguesia industrial, financeira,
rural, setores da classe media, empresas multinacionais e expectativas estrangeiras. O
psdbista assentou-se num programa de reformas constitucionais composto por uma
agenda de flexibilizacdo do contrato de trabalho, desregulamentacdo dos mercados,
mudancas na Previdéncia, privatizacdes e demais ataques aos direitos cidaddos recém-
conquistados (OLIVEIRA, 1998).

Com a chegada do paradigma neoliberal, “o Estado brasileiro assume um novo
perfil: sem perder a importancia que sempre teve na garantia a acumulagao capitalista no
pais, reduziria ao maximo seu papel” (DA SILVA MENDES, 2015, p. 143). A
depredacdo dos recém-institucionalizados instrumentos de politica publica e social
mediante a aprovacao da Constituicdo Cidadd e o imperativo de pagamento dos servicos
da divida ao lado da subordinacdo monetaria ao délar*®, marcam a perda da capacidade
regulatoria do Estado. Esta incapacidade se torna manifesta tanto pela sua esterilizacéo
em regular o sistema econdmico no ambito nacional, tanto com a entrada de suas areas
politico-territoriais nas dindmicas capitalistas globalizadas, quanto pela explosao
descontrolada da violéncia privada das redes de narcotrafico e enfretamentos de gangues
armadas, fratura exposta de uma sociabilidade consumida pela violéncia espastica. Em

Gltima instancia, a crise do Estado se submerge em crise social:

Weberianamente, o Estado perdeu o monopdlio exclusivo da violéncia;
marxisticamente, o Estado foi privatizado numa escala impensavel em
qualquer pais radicalmente liberal. Essa tendéncia j& vinha desde o

*® Em especial, a politica monetaria ancorada pelo délar encerra qualquer autonomia que essa forma de
regulacdo econdmica poderia guardar.
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autoritarismo, mas perversamente, o Estado democratico a agravou
(OLIVEIRA, 1998, p. 166).

Em paises como os latino-americanos e, em particular, o Brasil, que apresentam
desigualdades abismais entre as varias classes sociais, 0 modelo de “desenvolvimento
neoliberal” traduz-se em exclusdo social permanente — que entdo se torna a
caracteristica central da contradicdo periférica. Mesmo as clivagens historicamente
excludentes (como recortes de raga, de género e geracionais), introduzidas ao
capitalismo em beneficio de uma maior explora¢do e acumulagdo, condenam agora
populacgdes inteiras a categoria de “inempregaveis”, pois nado mais teriam vez ou lugar
pela retorica neoliberal, que transfigura as conquistas das classes dominadas (plasmadas
na forma de direitos sociais, trabalhistas, civis e politicos) em ‘“custo Brasil”, “questdes
de seguranca nacional” ou pela sua culpabilizacdo®®. Dessa forma, “seja por mecanismos
como a exclusdo da fala do outro, seja por um quadro de violéncia que ¢ produzida pelos
proprios aparelhos de Estado, o avancgo neoliberal promove a privatizacéo do publico, e,
no seu rastro, a anulacdo da politica.

Em ultima instancia, esses processos remetem a uma desvirtuada compreensao
da dinamica publico-privada no interior do capitalismo que emerge desde a sua crise dos
anos 1970. As classes dominantes parece que a acumulagdo de capital prescindiria do
Estado para propagar-se; dai o desprezo pela esfera publica. Sem controles publicos,
essa voracidade do capital corre o risco de transformar-se numa “tormenta selvagem na
qual sucumbiriam juntos a democracia e o sentido de igualdade nela inscrito desde os
tempos modernos” (FANTON, 2021, p. 18), uma observagao que ja delineia um risco
real até mesmo em paises de capitalismo avancado como os EUA, pois 0 avancar da
pobreza e desigualdade de renda ja aponta nesse sentido. Na perspectiva de Oliveira
(1998), a burguesia ja ndo buscaria mais a universalizacdo da sua dominagdo sob um
campo semantico comum (subscrito na ideia de hegemonia), mas antes, ao tornar a
recém-nascida democracia um mero simulacro de suas potencialidades, transmuta-se em
totalitarismo, em uma forma de excecdo permanente — isto €, de uma exclusdo reiterada

e estruturante — do sistema capitalista na sua periferia (OLIVEIRA, 2003).

** Como quando se associa as politicas de gasto social enquanto elemento causador de inflagdo, que pune
aqueles que vivem de renda do trabalho.
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CAPITULO 3 - 0O DESENVOLVIMENTO DESIGUAL

Para tratar das especificidades e convergéncias associadas aos padrdes de
desenvolvimento entre centro e periferia, antes de tudo, precisamos compreender o que
significa falar em desenvolvimento desigual. Assim, a primeira secdo deste capitulo
procura tratar das categorias de desenvolvimento geogréfico desigual, de David Harvey
e de desenvolvimento desigual e combinado, inspirada em Trotsky e retrabalhada por
Francisco de Oliveira, ambas postas diretamente em didlogo com sua matriz tedrica, isto
é, com as elaboracdes de Marx sobre a tematica. Na se¢do seguinte, iremos aproximar 0s
quadros representativos de ambos os autores (Harvey e Oliveira) usados para descrever
as relacdes entre Estado, capital e trabalho ao longo do periodo pré-crise estrutural,
como forma de disputar construcdes e sentidos quando aplicados para o Brasil,
principalmente de “regulagdao” “fordismo”, “Estado de Bem-Estar” e “privatizacdo”,
dado o contexto de alta instabilidade e assincronia em que Se processou o0
desenvolvimento capitalista brasileiro. Na secdo final, traremos para discusséo a tese da
“brasilianizagdo”, relembrando os apontamentos feitos por Arantes (2004) acerca do
fantasma da dualidade periférica que parece estar se expandindo ao centro com a
chegada do neoliberalismo, com o reaparecimento de praticas até entdo tidas como
arcaicas e ja superadas; em seguida, recuperaremos a riqueza e poténcia de uma critica a
razdo dualista, dialetizando as transformacdes (no seu processo real), que atravessam o
trabalho, em seu contetdo de valor, o capital, em sua conglomeracdo e diversificacdo
financeira e a esfera regulatdria, no seu ambito estatal e publico.

Sob a nocdo de liberalismo embutido entendia-se que 0s processos de mercado
estavam circunscritos ao involucro das relacdes sociais em um ambiente regulatério que
ora restringia, ora conduzia a estratégia de acumulacdo. Havia, portanto, um consenso
entre as classes de que o Estado deveria resguardar um ambiente de pleno emprego,
crescimento econémico e bem-estar de seus cidaddos. Ainda que o fendmeno do
fordismo-taylorismo tenha se estruturado em torno de um conjunto de praticas politicas,
econdmicas e sociais relativamente estaveis, bem definidas e com uma racionalidade
propria, variou acentuadamente de um lugar a outro; como comenta Harvey: “Para boa
parte do Terceiro Mundo, [...] o liberalismo embutido continuou a ser um sonho
distante. O impulso subsequente a neoliberalizacdo ap6s 1980 envolveu pouca mudanca
material em suas condi¢Oes de empobrecimento” (HARVEY, 2008, p. 21). Exemplo

claro disso esté na presenca desigual dos movimentos de sindicalizacéo e da diversidade
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nos estatutos juridicos de regulacdo sobre os processos de trabalho em todo o mundo
capitalista. Outro ponto de virada tem sido como a emulacdo das largas taxas de
crescimento do centro chegou as periferias sob a forma de ditaduras repressivas contra
sua forga de trabalho e pelo influxo de capitais estrangeiros (tornados mais intensos a
partir dos anos 1970).

Essa diferenca nos padrfes de desenvolvimento entre paises do sistema
capitalista é abordada por Harvey sob a nocéo de desenvolvimento geogréfico desigual.
A reproducdo do capitalismo se d& por meio de formas aparentemente caoticas de
desenvolvimento desigual, pois é da natureza dinamica do capital buscar ultrapassar 0s
limites das determinacdes colocadas pelas possibilidades de acumulagio, se esforgando
incessantemente para empregar a “anulacdo do espaco pelo tempo” (MARX, 2011, p.
699). Trata-se de suspender temporariamente as tendéncias ciclicas as crises por meio
do adiamento do tempo e da expansédo geografica.

Esse fendmeno aponta justamente para a tendéncia do capital em procurar
submeter os demais modos de producdo anteriores a sua propria légica, absorvendo-os
em sua Orbita de producéo e circulagdo, criando novos pontos de intercambio, tal como
coloca Marx (2011, p. 540): “Dai a tendéncia do capital 1) de ampliar continuamente a
periferia da circulacdo; 2) de transforma-la em todos os pontos em producdo executada
pelo capital”. Por outro lado, de forma alguma Marx aponta, a partir dessa tendéncia
expansiva do capital, para uma concepcao de desenvolvimento unilinear e teleoldgica;
na verdade, é possivel elencar ao menos duas apreensdes do carater multideterminado, e
assim, “desigual”, no que diz respeito ao desenvolvimento capitalista.

Em primeiro lugar, ha de se destacar o aspecto contraditério do desdobramento
da prépria lei do valor: conforme as estratégias de producdo de mais-valor avancam no
sentindo de uma maior aplicacdo da ciéncia e da técnica sobre o processo de trabalho,
pautando-se na criacdo de mais-valor relativa em larga escala mediante a diminui¢do do
tempo de trabalho socialmente necessario a producdo de mercadorias, a producdo passa
a depender cada vez menos do trabalho vivo. O trabalho imediato se reduz em
quantidade ao longo do processo de producdo com o aumento da composicdo organica
do capital, isto €, da taxa relativamente maior de capital fixo diante do trabalho vivo;
além disso, o proprio trabalho cientifico, enquanto forca produtiva geral resultante da
articulacdo social na producdo, torna o trabalho individual qualitativamente inferior

como principio determinante da producdo.
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Todavia, 0 pressuposto da producdo baseada no valor continua sendo o tempo de
trabalho (a relacdo social do valor) e o quantum de trabalho empregado como fator
decisivo na criacdo de riqueza (MARX, 2011). Assim, a capacidade desenvolvida das
forcas produtivas efetivada no progresso tecnoldgico e dominio da natureza apontam
para além da relacdo de valor; seu proprio desdobramento interno aponta para além de si
mesmo, mas 0 que entrega efetivamente é uma maior reificacdo do ser humano. Eis a
desigualdade contraditoria fundamental do processo de desenvolvimento capitalista:
“Na economia burguesa — e na época de producdo que lhe corresponde —, essa
exteriorizacdo total do contetdo humano aparece como completo esvaziamento”
(MARX, 2011, p. 646). Isso ocorre pois a aplicacdo capitalista das forcas objetivadas do
trabalho advém da necessidade de absorver maisvalor e ndo emancipar o trabalho da sua
condicdo de exploracdo. Em suma, se pode afirmar que a desigualdade fundamental é
expressa pelo contraste entre as potencialidades de realizagdo da condi¢cdo humana
colocadas pelo impulso e avanco das forgas produtivas, mas limitada pelos moldes
restritivos da riqueza fundamentada pela exploracéo do trabalho alheio e alienado.

Em segundo lugar, o desenvolvimento capitalista pode se apresentar de
diferentes formas em cada sociedade em razdo das diferentes forcas mediadoras (como
instituicOes, cultura, estado de arte da luta de classes no interior da sociedade, etc.)
gestadas ao longo de processos historicos, de modo que a relagdo entre a esfera
econdmica se encontre mutuamente determinada por outras esferas que conformam uma
sociedade (SALUDJIAN; MIRANDA; CARCANHOLDO, 2015).

No desenvolvimento desigual, expressa-se a heterogeneidade dos
componentes de cada complexo e da relacdo reciproca desses complexos.
Quanto mais desenvolvida, quanto mais social for a economia, tanto mais a
heterogeneidade dos elementos naturais passa a segundo plano,
transformando-se de modo cada vez mais declarado numa tendéncia a
socialidade. Esse processo, contudo, supera a naturalidade, mas ndo as
heterogeneidades (LUKACS  apud SALUDIJIAN; MIRANDA,;
CARCANHOLO, 2015, p. 18).

Assim, os processos de transformacdo implicados nas transicdes de um modelo
de acumulacdo ao outro refletem, necessariamente, a dissolucdo dos padrées de relacdes
previamente existentes, mas, também, as novas formacGes sociais que emergem a partir
da ascensdo de novos grupos e seus interesses tipicamente conflituosos. Portanto, a lei
do valor que se torna expansiva pela ampliacdo dos pontos de intercambio (como
outrora citado), refrata-se sob 0 meio que transpassa, adquirindo conteddo especifico a

partir dos arranjos de classe e forma politica daquela sociedade. As estruturas que
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aparecem por esse movimento denotam a presenca de singularidades nos padrbes de
desenvolvimento capitalista em cada tempo historico e espago.

E possivel perceber como a penetragdo de formagBes sociais preexistentes por
relacdes sociais e arranjos institucionais capitalistas € um modelo de dominio do espaco
e do tempo pelo capital, como entende Harvey na sua noc¢do de reproducdo ampliada.
Impelidos pela concorréncia, capitalistas individuais se dispersam no espago buscando
vantagens competitivas, fazem-no conforme os custos diminuam e\ou as taxas de lucro
ainda ndo tenham sido completamente exauridas em cada estrutura espacial (HARVEY,
2005b); quando essa condi¢cBes ndo se encontram imediatamente disponiveis, além de
manejar diferencas geogréaficas marginais dadas, se empenham em produzir diferencas
e, a partir dessas vantagens conquistadas, adquirem poderes monopdlicos ou
oligopodlicos. Esses deslocamentos espaciais se ddo por meio da abertura de novos
mercados, exploracdo de novas capacidades produtivas e das disponibilidades de fatores
em outros lugares. Sob a mesma logica, existem também os deslocamentos temporais
que, por sua vez, sdo observados nas decisbes de investimentos de longo prazo que
adiam a futura reentrada de capital em circulagéo, seja nos investimentos diretos para a
formacdo de capital ou na expansdo do gasto publico (via gastos com educacgéo,
pesquisa, e infraestrutura fisica, para citar alguns).

Ainda em Harvey (1989), o préprio processo de acumulacéo de capital produz
um ambiente dinamico e competitivo dentro do sistema e faz com que os capitalistas se
lancem em busca de inovacOes tecnoldgicas ou organizacionais que acelerem o tempo
de giro do capital, impondo seu dominio, também, pela aniquilacdo do espaco através do
tempo. Esse comportamento competitivo gera um estado de continuas transformacdes e,
assim, de instabilidade recorrente na distribuicdo espacial das atividades capitalistas,
pois se processam de forma cada vez mais acelerada, onde um processo de trabalho se
torna rapidamente descartavel e uma técnica ou tecnologia, rapidamente defasada. Esses
processos, compreendidos na no¢do de compressao espaco-tempo, moldam as estruturas
espaco-temporais da acumulacdo, afetando a divisdo territorial do trabalho e da
producdo, produzindo uma dindmica prépria entre concentracdo e dispersdao do capital,
privilegiando o acesso a informagbes e demais condicBes de producdo de forma
desigual.

Essa desigualdade entre regides também pode ser produzida (como
anteriormente comentado) sob processos violentos, de espoliagdo de terras,

comunidades e ativos. A persisténcia de praticas predatorias para suprir a avida busca
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por novas frontes de acumulagdo levou Harvey (2005b) a requalificar a ideia de
acumulacdo primitiva como colocada por Marx, apresentando a no¢do de acumulacéo
por espoliacdo. Em lugar de ser apreendida como um mecanismo primevo de ecloséo de
focos de valorizagdo, a ampla gama de processos tidos como “primitivos” mantém-se
em continuo andamento, sustentando partes consideraveis da acumulacdo, ainda mais
marcadamente no periodo contemporaneo. Assim, a mobilizacdo de delimitacbes
juridicas, como da propria violéncia para colocar esses processos em pratica, depende de
maneira vital da acdo estatal para promover a transicdo para o desenvolvimento
capitalista®. Seu resultado Gltimo é liberar recursos a um custo mais baixo — ou mesmo
nulo — de modo que a eles possam ser atribuidos um uso lucrativo; de outro modo, a
acumulacdo por espoliacdo também é expressa desvalorizagdo dos ativos de capital e da
forca de trabalho existentes. Esses ativos desvalorizados podem ser revendidos a um
preco muito menor e reciclados sob novos circuitos de circulacdo do capital (HARVEY,
2005b).

Portanto, vemos que em Harvey a producdo da desigualdade sob o
desenvolvimento capitalista tanto engloba como destréi — uma forma de destruicdo
criativa — 0 que toca, e pode ser compreendido fundamentalmente nas ordenagdes
espaco-temporais da reproducdo ampliada como pelos métodos truculentos da
acumulagdo por espoliacdo, com a ressalva de que “a acumulagdo primitiva que abre
caminho a reproducgdo expandida ¢ bem diferente da acumulagao por espoliacdo, que faz
ruir e destréi um caminho ja aberto” (HARVEY, 2005b, p. 135); por outro lado, esses
processos se encontram intrinsecamente vinculados pelos espolios lancados mediante as
atividades do capital financeiro e das instituicdes de crédito, atuando sob respaldo do
Estado (HARVEY, 2005b).

Finalmente, ha ainda um ultimo conceito de central importancia para
compreensdo das diferencas engendradas no decorrer do desenvolvimento capitalista;
trata-se da ideia de desenvolvimento desigual e combinado, inspirada nas formulacdes
tedricas de Trotsky acerca dos processos de industrializacdo tardia nas regibes
periféricas ao sistema, mas aqui considerada pela exposicdo de Francisco de Oliveira em
Critica a Razdo Dualista (2003). Partindo do processo de modernizagdo brasileira a
partir da década de 1950, cuja forma e aparicdo se expressou no crescimento urbano

cadtico das cidades, Oliveira indica seu conteddo efetivo na necessidade de suscitar

*% Essa funcdo vem mantendo as l6gicas territorial e capitalista do poder sempre interligadas, ainda que
ndo necessariamente convergentes (HARVEY, 2005b).
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fundos de acumulagdo primitiva para o desenrolar da industrializagéo tardia e de base
capitalistica pobre. De modo ilustrativo, demonstra como uma operagdo aparentemente
destinada a subsisténcia do trabalhador, isto é, que parte das atividades de “economia
natural” dentro das cidades, compatibiliza-se de maneira cabal com o processo de
expansdo capitalista, isto é, de exploracdo da forca de trabalho para fins de
autovalorizagéo:
Uma ndo-insignificante porcentagem das residéncias das classes
trabalhadoras foi construida pelos proprios proprietarios, utilizando dias de
folga, fins de semana ¢ formas de coopera¢do como o “mutirdo”. Ora, a
habitacdo, bem resultante dessa operagdo, se produz por trabalho ndo pago,
isto é, super-trabalho. Embora aparentemente esse bem ndo seja
desapropriado pelo setor privado da produgdo, ele contribui para aumentar a
taxa de exploracdo da forca de trabalho, pois o seu resultado — a casa —
reflete-se numa baixa aparente do custo de reproducdo da forca de trabalho —
de que os gastos com habitacdo sdo um componente importante — e para
deprimir os salarios reais pagos pelas empresas (OLIVEIRA, 2003, p. 59).

Com isso, Oliveira procura retratar que 0 modo de acumulagédo global préprio da
expansdo do capitalismo no Brasil no pds-anos 1930 ndo é somente desigual, mas
combinada. Diferentemente do que a no¢éo de subdesenvolvimento cepalina colocava, a
existéncia de um setor moderno e homogéneo, que se expande com crescentes niveis de
capitalizacdo, e outro atrasado e heterogéneo, que se expande horizontalmente (sob
baixo nivel de capitalizacdo), ndo era mera anomia que atravancava o desenvolvimento
brasileiro, mas conformavam uma integracdo dialética; a incompatibilidade se dava
apenas no nivel da forma em que 0 processo aparecia, isto é, cadtico e com niveis de
produtividade em setores como agricultura e inddstria se distanciando no tempo (pelo
menos, em principios do processo de industrializacéo).

Por outro lado, ndo é algo simplesmente funcionalista, que gradativamente
absorve o arcaico em seu estado bruto, mas produz a diferenca ativamente, criando um
“novo velho” e reproduzindo, no novo, o velho. Certamente, aquele padrio de
reproducdo arcaico € tornado Util a acumulacdo capitalista, mas esse ndo € o resultado
final desse modo de desenvolvimento; antes, 0 moderno, no seu crescimento, redefine as
condicBes estruturais do velho, introduzindo novas relagdes de producdo no setor
arcaico, e em contrapartida, reproduzindo internamente velhas relacGes; essa maneira
particular de associacdo configura uma estratégia que beneficia a acumulacdo e o
avango das forcas produtivas. Nas palavras de Francisco de Oliveira: “a introdugdo das

relacBes novas no arcaico libera forca de trabalho que suporta a acumulacdo industrial

urbana e em que a reproducdo de relagcdes arcaicas no novo preserva o potencial de
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acumulacdo liberado exclusivamente para os fins de expansdo do proprio novo”
(OLIVEIRA, 2003, p. 60).

Essa combinacdo de desigualdades ndo é original, mas se processa tipicamente
em sistemas passando por transicdes em seu padrdo de desenvolvimento. Nos paises
tomados como padrdo do desenvolvimento capitalista classico, os primeiros estagios da
acumulacdo também sdo marcados por um incremento na desigualdade entre classes;
essa tendéncia é entdo revertida®’ e a renda real per capita dos estratos mais baixos
cresce relativamente mais rapido que de outros estagios e confere maior dinamicidade a
acumulacdo do sistema como um todo. A particularidade brasileira consistiria em dizer
que a expansdo do capitalismo no Brasil cresceu por elaboragio de periferias
(OLIVEIRA, 2003), e isso conferiu aos processos de acumulacdo primitiva um carater
estrutural e ndo simplesmente genético. Mesmo com a progressdo das etapas da
industrializacdo, esse padrdo de desenvolvimento continuava a se valer dos esquemas de
reproducdo arcaicos>?, que paradoxalmente sdo parte de sua razdo de crescimento; sob

essas condicdes,

[...] o sistema caminhou inexoravelmente para uma concentracdo da renda, da
propriedade e do poder, em que as préprias medidas de intengao corretiva ou
redistributivista transformaram-se no pesadelo prometeico da recriagdo

ampliada das tendéncias que se queria corrigir (OLIVEIRA, 2003, p. 60).

3.1 O “Fordismo Imperfeito” sob Regulacio Autoritaria

Durante o periodo do po6s-Segunda Guerra Mundial, o Brasil se inseriu na
historia do desenvolvimento capitalista global enquanto pais de industrializacao tardia e
periférica. Dessa forma, a experiéncia brasileira apresentou singularidades e
especificidades diante do modelo referencial geralmente levantado para descrever o
regime de acumulacdo fordista-keynesiano/liberalismo embutido, isto é, tanto em seu

auge quanto no momento de crise; logo, algumas nog¢des como “fordismo”, “Estado de

Bem-Estar”, etc. devem ser mais detidamente discutidas.

> Como discute Oliveira (2003), essa reversio ndo se da, de forma alguma, de modo automatico, pelo
contrério: € a organizacdo politica das classes trabalhadores na determinacdo de uma legislagdo social
favordvel que permite a modificar a tendéncia inerentemente concentracionista do desenvolvimento
capitalista.

> Uma gigantesca operaco de acumulagao primitiva pode ser ilustrada pela experiéncia da construgdo da
Transamazonica.
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Em primeiro lugar, a transicdo para uma economia industrial se processou de
forma dependente — uma vez que a estratégia de industrializacéo brasileira foi orientada
pelo paradigma tecnoldgico-industrial estadunidense e incapaz de completar a
internalizacdo total das forcas produtivas®®, buscando, ao nivel de suas relacdes
externas, restaurar o padrdo das relacdes centro-periferia; e, também, imperfeita — pois
permeada da conjugacdo entre arcaico e moderno como proprio da sua evolugdo interna
progressiva. Uma particularidade especifica da condigdo brasileira diz respeito ao fato
contraditorio de que, embora munida de um enorme potencial de acumulacdo pela
exploracdo da for¢a de trabalho, sua base capitalista era “pobre” em termos de
maquinario e equipamentos, 0 que a levou a suprir-se essencialmente de processos de
acumulacdo primitiva, que, entdo, assumiriam carater estrutural e ndo simplesmente
genético (OLIVEIRA, 2003). Por outro lado, o acesso ao mercado mundial colocou a
disposicdo das forcas internas as técnicas e 0s bens de capital necessarios para
potencializar a industrializa¢do, permitindo “queimar etapas” e produzir “saltos” de
produtividade.

Além disso, esse periodo foi marcado por uma profunda instabilidade politica,
que refletia a intensidade e celeridade das transformacGes das forcas produtivas e das
agitacOes e diferenciacbes no interior das relagdes de producdo. Em lugar de ter se
organizado ao redor de um compromisso estavel entre capital e trabalho, mediado pelo
Estado ao longo do tempo, as sucessivas crises observadas — a crise do pacto populista,
0 golpe militar de 1964 e, finalmente, a crise da divida encerrando o periodo — servem
de elementos fortemente contrastantes a acomodacdo institucional de interesses das
classes antagbnicas nos paises do centro capitalista e 0 manejo dos ciclos econdémicos
via politicas keynesianas. Por um lado, grande parte do periodo € marcado por uma
estrutura fiscal retrogada do Estado que levava a uma expansdo inflacionaria; apenas
com a ascensao do regime militar essa estrutura “se moderniza”. Por outro, A propria
emergéncia do Estado Bonapartista encabecado pelas Forcas Armadas torna patente a
condicdo instavel e de irresolucdo do conflito de reparticdo do excedente social entre
classes, uma vez que se despoja de mediacdes politicas, recorrendo imediatamente ao
uso da forca para dar prosseguimento aos processos de potencializacdo da acumulacdo e

avanco dos setores sofisticados. A forma politica do Estado burgués perde sua

> 0 segundo governo Vargas intentou realizar a implantagdo do setor de bens de capital, expresso nos
projetos de criacdo da Petrobras e da Companhia Siderdrgica Nacional. O empreendimento foi apenas
parcialmente concluido, causando um deshalanco crénico nas relagBes interdepartamentais da estrutura
produtiva brasileira.
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autonomia diante das necessidades econdmicas e passa, entdo, a compartilhar da mesma
identidade, em que a violéncia e a dominacgdo aberta tornam-se condic¢des sine qua non
para aumentar a taxa de lucro ao patamar das exigéncias monopolistas. Antes de
restringir o poder econémico das classes dominantes e direcionar uma maior parte do
produto social ao trabalho em prol de altas taxas de crescimento econdmico, 0 avanco
das forcas produtivas no Brasil se deu pelo alinhamento do Estado ao capital privado e

estrangeiro em detrimento das classes sociais subordinadas. Com efeito,
O regime militar fez compor uma nova relagéo de forca, se aliando ao capital
privado e estrangeiro sem manter o compromisso anterior com as classes
sociais subordinadas e foi essa posigdo politica que permitiu o avanco do
processo de expansdo capitalista nacional e intensificou a formacdo de uma
estrutura monopolistica no Brasil (MORET, 2011, p. 62).

Esse “fordismo imperfeito”, a principio, se assemelha a sua contraparte original
por conter uma estrutura de producdo monopolistica com largo uso de capital fixo,
proporcionando altos ganhos de produtividade e também aumento das taxas de lucro,
mas € sua caracteristica particular que merece destaque: aqui se verifica justamente a
completa exclusdo dos ganhos de produtividade pelo trabalho organizado, o fechamento
de centrais sindicais e a auséncia de poder de barganha diante do capital e de direitos
sociais no ambito do Estado (isto €, durante o regime militar); na verdade, esteve na
antipoda de produzir escassez de méo de obra que acusasse o encarecimento da oferta de
trabalho, pois a acumulacdo urbano-industrial se valia de um crescente exército
industrial de reserva, na forma de uma vasta mdo de obra localizada no mercado de
trabalho informal — condicdo aprofundada com a importacdo de tecnologia externa
poupadora de mao de obra. Ndo houve uma articulacdo de seus mercados internos
(como acusa o desbalanco interdepartamental crénico) ao lado de uma institucionalidade
socio-politica, como implicava o padrdo de regulagéo fordista, ou seja, ndo poderiamos
falar em modo de vida total para o caso brasileiro, como sugeria Gramsci em seu
conceito inicial.

Na verdade, verificou-se um intenso processo de acumulagéo intensiva de capital
em setores produtores de bens de consumo duraveis, mas a producdo foi realizada ndo
por um vasto mercado de consumo em massa, mas pela demanda segmentada dos
grupos de renda altamente concentrada e, externamente, via exportacdes. A
institucionalizacdo do salario minimo se deu aquém da participacdo dos trabalhadores
em ganhos de produtividade; o que se verificou foi a aceleracdo da explora¢do do

trabalno como uma das forcas propulsoras desse modelo de desenvolvimento,
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produzindo uma estrutura de renda extremamente concentrada e desigual, que permitiu a
implantacdo de setores ditos “dinamicos” e “modernos”, mas que ndo tinham seus
produtos realizados em um mercado interno de consumo em massa. Sem 0 acesso a esse
mercado e muito menos 0 apoio considerdvel do salario indireto pelo governo, a
reproducdo dos trabalhadores pelo consumo necessitava de um setor de servicos e da
agricultar que se expandisse sob baixa capitalizacdo - ou até mesmo de forma “gratuita”
aos olhos do capital - e proporcionalmente ao emprego industrial®*.

A anélise que cabe a este espaco talvez seja interessante contrapor o tipico
planejamento keynesiano que coordenava 0s processos de acumulagdo e crescimento
capitalistas nos paises centrais ndao imediatamente ao desenvolvimentismo, que
obscurece o elemento conservador > da modernizacdo brasileira, mas a ideia de
desenvolvimento desigual e combinado, que ativamente produz o atraso como
conddmino da expansdo capitalista no Brasil (OLIVEIRA, 2003). Nessa caracterizacao
estd colocada a especificidade particular da expansao capitalista no Brasil — isto é, uma
forma de desenvolvimento que ndo simplesmente combina setores “atrasados” com
setores “modernos”, mas reproduz e recria sua propria e vasta periferia, em que
“predominam padrdes nao-capitalisticos de relagdes de producao, como forma e meio de
sustentacdo e alimentacdo do crescimento dos setores estratégicos nitidamente
capitalistas, que sdo a longo prazo a garantia das estruturas de dominacédo e reproducgéo
do sistema” (OLIVEIRA, 2003, p. 69).

Vale destacar que a no¢ao de “regulacdo” também adquire um sentido
profundamente diferente para David Harvey e para Francisco de Oliveira e isso tera
implicacdes importantes para a ideia de “Estado de Bem-Estar”. Em Harvey, a nogao de
regime de acumulacdo (HARVEY, 1989) da qual se vale o autor (a partir da Escola
Francesa da Regulacdo), entende que a garantia relativamente estavel da acumulagdo no
longo prazo estd sujeita a regularidades econémicas e sociais de um dado momento
historico; ao lado de um regime de acumulacédo, subsiste determinado modo de
regulacéo, isto €, a gama de procedimentos necessarios para reproduzir as relacdes

essenciais a acumulacdo por meio de formas institucionais historicamente determinadas,

>* De acordo com Da Silva Mendes, “o modelo construido por Oliveira caracteriza-se por uma profunda e
rigida integracdo: nem as relagdes arcaicas no campo nem o desordenado crescimento dos servigos sdo
apresentados como pecas soltas ou anomalias do sistema. Ao contrario: seu argumento sempre aponta no
sentido de uma intima e necessaria relagdo com a expansao da industria. Os setores primario e terciario se
mantém e se reproduzem gragas a sua relagdo com o secundario, ao qual sdo, também, indispensaveis”
(DA SILVA MENDES, 2015, p. 91).

> Especialmente a partir de 1964 o processo deixa de apresentar-se como uma revolucdo burguesa e
assume a imagem de uma contrarrevolucéo.
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permitindo seu funcionamento de modo relativamente espontaneo, sem a necessidade de
uma interiorizacdo prévia dos principios de ajustamento do sistema por parte de seus
atores (ALMEIDA FILHO; PAULANI, 2011). Assim, essas nogdes remetem a
construgdo de uma malha institucional no interior do sistema capitalista, que ora
restringe, ora conduz as estratégias de acumulagdo em consonancia aos limites politicos
e econbmicos de determinada época. Nesses termos, a emergéncia do Estado de Bem-
Estar Social ndo significou uma mudanca fundamental na forma de operagdo do
capitalismo, que ainda se guia primordialmente pelo lucro e exploracao do trabalho.

Diferentemente, com Oliveira (1999), o Estado de Bem-Estar social sob o
fordismo é a expressdo de uma modificagdo estrutural no capitalismo no que tange a
reproducdo das forcas produtivas e as relagdes de classe. “O financiamento publico
tornou-se abrangente, estavel e marcado por regras assentidas pelos principais grupos
sociais e politicos” (OLIVEIRA, 1998, p. 21); isso levou a criacdo de uma esfera
publica e de um mercado institucionalmente regulado pelos fundos publicos. De acordo
com Lavinas (CENEDIC, 2020), Oliveira foi dos poucos estudiosos a dar a atencao
necessaria a extrapolacdo das relagGes sociais, antes apenas configuradas nos espagos
privados, para a esfera publica. Se servindo do arcabouco keynesiano, desenvolveu o
conceito de fundo publico onde se fundem a razéo publica e a privada, e em uma mesma
unidade, se garante a producao e reproducao nao so do valor, mas também do antivalor.
Essa “revolucao copernicana” (OLIVEIRA, 1998) da relagao social de producao aponta
para além de si mesma — isto €, para além de suas formas politicas e para aléem de sua
reproducdo material; o Estado de bem-estar e seus mecanismos institucionais lancam-se
para um modo social de producéo superior.

De uma esfera publica onde se encontravam sujeitos privados postos em
concorréncia — como tipicamente colocado por Marx —, o Estado de Bem-Estar institui
um novo tipo de esfera publica, onde os sujeitos privados passariam a ser regulados de
fora. A universalizacdo desse processo para além do centro se deu em um desenrolar
refratario a depender do espaco em que se assentava; no Brasil, em sua condicdo
periférica, tratou-se de um simulacro, a partir de uma tradicdo historicamente marcada
pela violéncia e proibicdo da fala, de uma dominacdo burguesa avessa ao espaco de
dissenso. Assim, todo o esforco de democratizacdo e construcdo dessa nova esfera
decorreu aqui, quase por inteiro, pela acdo das classes dominadas. Com efeito,
procuraram instituir uma nova sociabilidade, para além da contratualidade mercantil

onde o que um perde € 0 que 0 outro ganha (ainda que ndo se trate de estabelecer uma
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esfera anti-burguesa e de teor igualitario), mas de instituir um campo de reconhecimento
mutuo em que

[...] O publico se constréi nao pela hipostasia dos interesses particulares numa
vontade geral unificadora, mas pela negagdo do privado, ndo no sentido de
sua ndo-existéncia, mas no de sua transfiguragdo: ou seja, o publico ¢ uma
socializagdo dos acordos privados mediados pelas categorias universais
presentes na constitui¢do societdria, enquanto o privado se forma pela
apropriagdo de riquezas publicas consentidas a condigdo de que se cumpram
os resultados objetivados. Trata-se de um trade-off permanente entre publico
e privado, que mantém a tensao de suas especificidades, a marcar os pontos
de uma trajetoria para a consecuc¢do dos resultados. Ndo ha, portanto, lugar
para a discussdo sobre superioridade de um sobre o outro, nem
indiferenciacdo, que seria a promiscuidade (OLIVEIRA, 1993, pp. 6-7).

Os fundos publicos reformulam as condicGes de reproducdo tanto da forca de
trabalho quanto dos capitais particulares, pois se colocam como pressuposto principal
das possibilidades de reproducgéo do sistema, onde antes havia apenas o valor. No lado
do capital, a formacdo da taxa de lucro dos capitais particulares que compdem o setor
oligopolista passa pelo fundo publico, o que o torna um componente estrutural
insubstituivel; ele também se faz presente agilizando a circulagédo de capital sob a forma
de titulos publicos e de varios incentivos e subsidios. Ja no lado da forca de trabalho, os
gastos com bens e servicos sociais destinados a educacdo, a saude, a pensdes e outros
programas de garantia foram elementos dominantes nas despesas publicas dos paises
centrais, apontando para uma liberacdo do salario direto.

Entretanto, a funcdo do fundo publico a partir da consolidacdo do capitalismo
oligopolista durante o regime militar traz diversas especificidades para o caso brasileiro,
em que ndo subsiste uma instancia pablica reguladora dos mecanismos de mercado
desde fora:

Aqui reside uma sutil mas notavel diferenca que d& o tom a todo o processo
ocorrido — e em expansao — no Nordeste, como ademais no Brasil, que marca
o carater especifico desse Estado do mal-estar. Baseadas e alimentadas por
recursos estatais, as empresas ndo sao publicas: esta metamorfose, obra do
autoritarismo e marca do “capitalismo selvagem”, ¢ a sutil diferenca que
separa a utilizagdo dos fundos estatais, em casos como o do Nordeste e o do
Brasil do processo da regulagdo publica, caracteristico do Welfare State
(OLIVEIRA, 1998, p. 81).

Ainda de acordo com Oliveira (1998), esse contraste reside no fato de que,
apesar de os fundos serem estatais, a légica de desempenho € privada, enquanto o setor
privado, por sua vez, se alimenta da capitalizacdo dos fundos estatais. Esse fendmeno se

reflete na prépria distribuicdo de renda altamente concentrada do periodo, pois, na

medida em que somente o publico se privatiza e ndo se publiciza o privado, o
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movimento passa a ser unidirecional, isto é, apenas no sentido da substituicdo dos
fundos de acumulacdo privada pelos estatais, mas sem a contrapartida em termos de um
aporte sobre o salario indireto e de redistribuicdo de renda, por exemplo. Essa
transformacdo é responsavel por mesclar estatal e privado eliminando o publico, logo,
eliminando o espago de regulacdo dos conflitos politicos. A expressdo maxima que
justifica essa forma de expansdo econdmica ao nivel nacional reside na existéncia do
Estado autoritario que incorpora essa mescla e produz “a eliminagdo das alteridades
sociais e sua ndo-transformagdo em alteridades politicas” (OLIVEIRA, 1998, p. 85).
Ainda assim, o Estado autoritario permanecia uma forma politica instavel; a
prépria intensificacdo da competicdo intercapitalista — principalmente, entre capital
estatal e capital estrangeiro — nos processos de fusdo e concentracdo, por vezes,
desestabilizava a coalizdo de interesses das classes dominantes (OLIVEIRA, 1977).
TransformacBes que ja haviam se precipitado precocemente®® neste periodo — como a
“especulacao bursatil” que ja apontava no sentido de uma financeirizagao, de modo que:

Os mecanismos financeiros que presidem a expanséo capitalista no Nordeste
[como no Brasil] configuram o novo papel dos fundos publicos nos processos
de constituicdo do capitalismo contemporaneo. Poderiam ser listados como
estando na vanguarda precoce, de um capital financeiro em geral, que se
arma a partir dos fundos publicos, se concretiza e se torna capital privado na
Orbita da producdo, se traveja na modernidade de uma nova relagdo capital-
trabalho, irriga o bem-estar na forma dos gastos sociais pablicos, escanteia o
acaso e o aleatério dos processos da reproducdo econdmica e social até o
limite do possivel em contextos historicos determinados, e potencia, de forma
inimaginavel para o século XIX, a prépria capacidade de expansdo e
renovacdo do sistema (OLIVEIRA, 1998, p. 82).

Também as crescentes internacionalizacdo produtiva e financeira, ilustradas pelo
fenomeno do “milagre econdmico”, apontam para a crescente importancia que as
finangas passam a exercer sobre a economia nacional; mas é somente com a tentativa de
solucdo da crise pelo crescente endividamento externo que se abre as portas a
financeirizacdo da economia e das contas do Estado, algcando o Brasil a vanguarda das
tendéncias do sistema capitalista mundial (OLIVEIRA, 1998). Todavia, a forma politica

sobre a qual se erguia, de mover-se a partir da violéncia de excecdo em detrimento da

alteridade sociopolitica, denunciava a impossibilidade de se concretizar em termos de

*® Uma hipotese possivel residiria na ideia de que os “50 anos em 5” de Kubitschek e a continuidade
desse padrdo acelerado de acumulagdo no periodo militar realmente pode ter permitido ao Brasil “saltos
quanticos” ou “deslocamentos espago-temporais™ e, assim, se colocar na vanguarda das tendéncias de
desenvolvimento capitalista mundial. Afirma Oliveira: “O que a literatura veio a chamar depois de
financeirizacdo da economia ja se insinuava, subordinando a acumulacdo interna de capital ao movimento
internacional do capital e retirando centralidade as decisdes internas” (OLIVEIRA, 2006, p. 269).
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hegemonia e, entdo, atirava-o novamente a uma situacdo de atraso diante dessa

vanguarda.
3.2 Novo Dualismo ou Antiga Dialética?

A crise estrutural do capital na década de 1970 caracteriza-se por uma queda
acentuada das taxas de crescimento que se mantinha até entdo e, assim, um abalo
profundo no patamar de acumulacdo que marcou o periodo anterior. Nos Estados
Unidos, a crise trouxe uma forte desvaloriza¢do nos ativos das classes mais altas e fez
seu nivel de riqueza despencar. A emergéncia do neoliberalismo aparece, entdo, como
uma reacdo aos abalos no poder das classes capitalistas a nivel global e, em sua resposta,
tém se engajado em diversas formas de restaurar esse poder, implementando politicas de
tributacdo favoraveis ao capital, realizando privatizagdes, flexibilizando mercados,
incentivando a desregulamentagdo do sistema financeiro, e muitos outros mecanismos
que terminam por aumentar a concentracdo de renda e riqgueza em direcdo aos escaldes
superiores da sociedade.

De acordo com Harvey (2005a), a escala dos efeitos regressivos de redistribuicao
e o consideravel incremento na desigualdade social tém se mostrado a tal ponto
persistentes que passam a se destacar enquanto caracteristicas estruturais desse projeto
de neoliberalizagdo. Essa reconfiguracdo critica do estado de arte das relagcdes entre
Estado, capital e trabalho, principalmente nos paises do capitalismo avangado, levou
diversos tedricos do periodo a sinalizarem para um processo de “brasilianizagdo” do
mundo, em consequéncia da crescente polarizacdo social desencadeada pela
contrarrevolucdo liberal-conservadora das eras Reagan e Thatcher. E nessa linha de
raciocinio, portanto, que Paulo Arantes (2004) ira indicar que a dualidade fundamental,
tipica das compreensdes do subdesenvolvimento brasileiro, emerge como paradigma
explicativo da secessdo hierarquica entre integrados e descartados, que parece engolir o
centro do sistema com o reaparecimento de praticas até entdo tidas como arcaicas e ja

superadas:

Numa palavra, a América ndo seria mais uma sociedade burguesa - tal como
o Brasil, que nem mesmo chegou a sé-lo. Como um pais periférico, nem mais
nem menos, tornou-se uma sociedade partida em dois, “em que uma aflita
maioria estd espremida entre uma underclass sem esperangas ¢ uma classe
superior que recusa quaisquer obrigagdes civicas”. Alids, ainda mais
intensamente dividida do que uma sociedade mal-acabada do sul do
continente, a vista da explosdo, sem precedentes na historia do pais, do
encarceramento em massa, paralelamente a evasao das elites emparedadas em
comunas fechadas. A seu ver, o avanco da financeirizagdo da riqueza num
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pais fraturado assim, de alto a baixo, estaria arrastando os Estados Unidos a
um “regime rentier, do tipo da América Latina” (ARANTES, 2004, p. 33).

A retirada gradual do apoio ao Estado de Bem-Estar Social, o ataque ao salario
real e ao poder sindical organizado, a guinada no sentido da volatilidade, especulacéo e
maior instabilidade no funcionamento da economia e predominancia da flexibilidade e
da aceleracdo determinando a l6gica de funcionamento dos mercados de trabalho,
investimentos em capital, produtos, padrGes de consumo, formas tecnoldgicas e
processos decisorios (publicos e privados) parecem apontar para uma espécie de
convergéncia entre centro e periferia; mas a tese da brasilianizagdo, tal como difundida a
época, ndo passaria do “espectro de um equivoco, vistas as coisas do nosso angulo”
(ARANTES, 2004), devendo ser, portanto, devidamente reformulada, com auxilio das
contribuigdes de Francisco de Oliveira e David Harvey. Eis o intento desta parte final.

Em primeiro lugar, a mobilidade em massa de capitais levou-os a se instalar em
regides de baixa sindicalizacdo e tradi¢do industrial, aproveitando incentivos fiscais e do
baixo custo da forca trabalho de regibes periféricas; se por um lado, isso levava muitas
vezes a destruicdo de sistemas tradicionais e autossuficientes de producdo — retornando
as praticas de acumulacdo primitiva ndo mais como estratégia arcaica mas, sim,
primeva, de desponte inicial —, por outras vezes, as formacdes tradicionais ndo eram
inteiramente extinguidas, mas reorganizadas de forma funcional as préaticas de
exploracdo e controle da forca de trabalho, renascidas ndo mais como apéndice,
marginal as necessidades de expansdo capitalista, mas agora como 6rgdo central no
interior da cadeia produtiva. Ademais, 0 contato com tais praticas de trabalho
originalmente pautadas por esses “anacronismos locais” era entdo reabsorvido ao centro
do sistema e tornados compativeis as suas proprias condicdes. Entretanto, Harvey
(1994) termina por descartar (precipitadamente) a hipdtese de convergéncia dos
sistemas de trabalho “terceiromundistas” e capitalistas avancados, uma vez que ‘“a
ascensdo de novas formas de organizacdo industrial e o retorno de formas mais antigas
[...] representam coisas bem diferentes em diferentes lugares” (1994, p. 145); de fato,
ndo se quer aqui afirmar que esse processo caminha para uma homogeneizacdo das
variadas préaticas, nem que essas transformacGes ndo guardam mais que um regresso
funcional diante das necessidades de acumulacdo vigentes. Na verdade, o que deve ser
importante destacar é que, por mais diferentes que essas praticas se expressem nos mais
variados contextos, podem ser reunidas, articuladas e significadas a luz do conceito de

desenvolvimento desigual e combinado, como anteriormente apresentado por Francisco
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de Oliveira: “a introducdo das relagdes novas no arcaico libera forca de trabalho que
suporta a acumulagdo [moderna] e em que a reproducéo de relagbes arcaicas no novo
preserva o potencial de acumulacgdo (...) para os fins de expansdo do proprio novo”
(2003, p. 60).

A propria expansdo dos servicos nos termos de um “novo” setor informal
também pode servir de exemplo. Anteriormente, quando do periodo de industrializacdo
brasileira tardia, o setor informal ou “incha¢o do Tercidrio” era nada mais que uma
forma que “combinava acumulagdo insuficiente com o privilegiamento da acumulagao
propriamente industrial” (OLIVEIRA, 2003, p. 135), isto é, a mao-de-obra criada, por
mais que se expandisse de forma aparentemente ‘“‘arcaica”, isto ¢, sob baixa
capitalizacdo, ndo era uma reserva pré-capitalista de forca de trabalho, mas aparecia
dessa forma a partir daquele momento para fornecer servigos compativeis as
necessidades das cidades ao longo do processo de industrializagdo. Entretanto, com o
comparecimento de formas de contratagdo mais flexiveis — como o trabalho de tempo
parcial, temporario ou subcontratado — e assim, do novo setor informal, o sistema passa
a canalizar maior extracdo de mais-valor absoluto mesmo com o desenvolvimento de

novas tecnologias de organizacéo da producéo:

O regime dito de acumulagio flexivel resultaria da recombinagdo destas duas
estratégias classicas, porém em condicOes tais que diferentes sistemas de
trabalho alternativos podem existir lado a lado no mesmo espaco,
assegurando ao empreendedor capitalista uma tal liberdade de escolha entre
modos aparentemente incongruentes de exploracdo econdmica como s6 se
vira até entdo nas industrializacOes periféricas. Dai a forte impressdo de
dualizagdo subdesenvolvida que provoca o espetidculo oferecido pela
“desordem" do capitalismo antes organizado, pelo menos no Centro
(ARANTES, 2004, p. 65).

Como defende Oliveira (2003) em O Ornitorrinco, a esse trabalho flexivel, que
na verdade j& se torna um trabalho sem formas, tamanho nivel de abstracdo que
alcancou o trabalho da segunda modernidade, lhe é caracteristico uma fuséo entre mais-
valor relativo e mais-valor absoluto, implicando também a identidade entre tempo de
trabalho e tempo de producdo: a chegada da Terceira Revolucdo Industrial permite
tamanho salto de produtividade que a acumulacdo de mais-valor relativo, agora, sob o
paradigma molecular-digital, vale-se essencialmente de um novo trabalho informal, ou
melhor, do trabalho sem formas. No seu carater absoluto, o capital usa o trabalhador
apenas quando dele necessita, de modo que o adiantamento do capital na forma de
salario deixa de ser um custo interno para se tornar um produto do seu trabalho a

posteriori. “A contradi¢do: a jornada da mais-valor relativo deveria ser de diminuigéo
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do trabalho ndo-pago, mas ¢ o seu contrario, pela combinacdo das duas formas”
(OLIVEIRA, 2003, p. 136). Em suma, é mediante a eliminagdo da jornada de trabalho
como mensuracdo do valor da forca de trabalho (possibilitada pelo referido salto de
produtividade do trabalho) que permite ao capital utilizar o trabalho abstrato do setor
informal como locus de producéo de mais-valor®. O que este fenémeno revela, para o
Brasil, € sua posicdo de vanguarda do atraso e atraso da vanguarda (OLIVEIRA,
1998), pois, de uma parte, altera de forma inédita o teor da reproducdo social, refletindo
“o lado contemporaneo nao-dualista da acumulacdo de capital na periferia, mas que
comega a se projetar também no nucleo desenvolvido” (OLIVEIRA, 2003, p. 137) e de
outra, anuncia o atraso das vanguardas trabalhistas em consolidarem seus direitos com o
ressurgimento do Estado de Democratico.

Sob a Otica, agora, das transformacfes do capital, Harvey (1989) destaca 0s
processos de desorganizacdo e reorganizacdo sob novas configuracdes do capitalismo
contemporaneo que marcaram essa transicdo de regimes de acumulagdo como um
momento de grande agregacao de capitais, mas também de maior dispersdo. Na verdade,
a contrarrevolucdo neoliberal ndo serviu somente para combalir o poder do trabalho,
mas também para aplicar as leis coercitivas da concorréncia como “executoras” das leis
da acumulacdo. Assim, em um primeiro momento, a demanda por respostas rapidas e
altamente especializadas estimulou uma grande onda de inovagbes produtivas,
organizacionais e comerciais e incentivou variadas formas de arranjos corporativos,
desde novas formas industriais (como as economias de escopo), até a integracdo da
producdo fordista com redes de subcontratacdo. Frequentemente, a disseminacdo de
pequenos capitais ndo se dava de forma unilateral: na verdade, sua permanéncia no
tempo exigia uma cadeia de prestacbes de servicos que conectava produtores
independentes dispersos a empresas de operacdo de larga escala, geralmente
transnacionais; isso indicava uma relacdo intrinseca entre pequeno e grande capital, que,
quando ndo se articulavam em rede, uniam-se em propriedade, pelos processos de fusao
e aquisicdo, permitindo tanto a diversificacdo dos ativos das empresas quanto a
incorporacdo de nichos de mercado especializados.

[...] focando-se no capital, Harvey é capaz de mostrar que esta nova fase do
capitalismo acarreta uma dialética complexa de descentralizagdo e
centralizacdo, heterogeneidade e homogeneidade. Nesta base, Harvey realiza
uma critica severa as abordagens pos-modernas que hipostasiam um lado

" De forma complementar, notamos que “o brutal crescimento da produtividade do trabalho no atual
contexto ¢ a uma luta do capital para encurtar a distancia entre as formas concretas e a esséncia abstrata
do consumo da forga de trabalho” (GENNARI, 2020, p. 99).
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desta dialética, confundindo, por isso, desenvolvimentos em curso com uma
ruptura libertaria em relacdo ao passado. Por compreenderem criticamente a
ordem existente apenas em termos de centralizacdo e homogeneidade, tais
abordagens celebram a descentralizacdo e a heterogeneidade também geradas
pelo capitalismo contemporaneo. Longe de serem criticas, abordagens
posmodernas, de acordo com Harvey, sdo expressdes de uma nova
configuracdo do capital que elas ndo apreendem. Dessa maneira, elas servem
para velar e defender o capital em sua mais nova manifestagdo (POSTONE,
2008, p. 93).

A dialética desse movimento, tdo comum a dindmica de competicdo
intercapitalista, produz justamente seu avesso, isto €, a monopolizacdo (ou
oligopolizagdo), na medida em que as empresas mais fortes, detentoras de acesso
privilegiado a informagdes, expulsam as mais fracas via processos de concentragdo e
centralizagdo. Entretanto, ao analisar o resultado liquido de ambos os movimentos, as
tendéncias de oligopolizacdo e monopolizacdo acabam prevalecendo em numero e
qualidade. No caso brasileiro, 0 movimento expressou um deslocamento do capital
regional diante do capital internacional, tendo se tornado um dos paises em
desenvolvimento com maior penetracdo estrangeira, apresentando elevados niveis de
integracdo produtiva com as principais poténcias capitalistas (OLIVEIRA, 1998). O
sucesso na concorréncia entre capitais se da pela garantia de maiores possibilidades de
investimentos em métodos de producdo ainda mais avancados e 0s mais bem-sucedidos
em periodos anteriores tendem a ter maior probabilidade de sucesso no futuro, tal que as
firmas pioneiras sejam também as mais beneficiadas. Além disso, a propria obstrucdo do
acesso ao novo know-how cientifico na forma de patentes restringe ainda mais o
apertado espaco para inovacdes e presenca no mercado sem a infusdo de investimentos
macicos por um longo periodo, restando ao desenvolvimento tecnolégico dos tropicos
subsumir a um padrdo meramente incremental, onde os ‘“sistemas -capitalistas
subnacionais periféricos podem apenas copiar o descartavel, mas ndo copiar a matriz da
unidade técnico-cientifica” (OLIVEIRA, 2003, p. 139).

A intensificacdo em larga escala do processo de centralizacdo de capitais
beneficiou-se do contexto de acirramento da competicdo em escala global e da crise que,
conjuntamente, retiravam produtores independentes do mercado, porquanto a retirada da
malha de instituicdes sociais e politicas permitiu que o crescimento da riqueza social
pudesse ser acumulado nas maos de poucos. No Brasil da década de 1980, em especial,
os efeitos da crise na estrutura proprietaria dos principais grupos econémicos marcarao a
economia de maneira prolongada. Assim, o que se verifica na periferia do sistema é um

padrdo de capitalismo hipercentralizado, mesmo para os parametros das poténcias do
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centro avangado, com a dominancia de um punhado de grandes conglomerados. Essas
formas proprietéarias se destacam ndo somente pelo tamanho, mas pela diversidade de
nichos de mercado incorporados ao longo dos processos de concentracdo e
centralizacdo, isto é, pela unido de diferentes fracGes do capital comercial, produtivo e
financeiro, geralmente com a presenca deste Ultimo na dianteira da coordenacdo das

atividades.

Todo esse conjunto de transformagdes, que mudou a face do sistema
produtivo, busca em dultima instancia conferir ao capital a flexibilidade
necessaria para que aproveite as oportunidades de acumulagdo onde quer que
elas se encontrem (no setor produtivo, no setor financeiro, nos negocios de
Estado). Na regulacdo fordista que caracterizou a fase anterior, as formas
institucionais que vinculavam capital monetario e trabalho, capital produtivo
e meios de produgdo, capital mercadoria e produtos acabados eram férmulas
rigidas, incompativeis com um ambiente de acumulagdo em permanente
ebulicdo. E esta a razdo que leva alguns autores, como Harvey, a afirmarem
que essa fase da histéria capitalista ¢ caracterizada por um ‘regime de
acumulacdo flexivel’, que é outra forma de falar do regime de acumulacdo
sob dominancia financeira, ja que flexibilidade ¢ uma das caracteristicas
constitutivas do capital financeiro (PAULANI, 2006, p. 81).

De fato, o processo de liberalizacdo econdmica em escala mundial ampliou
sobremaneira os fluxos financeiros e os mecanismos de crédito, pois desde a lei geral de
acumulacdo capitalista ja se tinha que a propria expansdo da producdo capitalista e a
acumulacdo contribui para o desenvolvimento da concorréncia e do crédito, as duas
mais poderosas alavancas da centralizacdo, como ja pontuava Marx. Assim, a
centralizacdo de recursos em setores diversos, permite a tais conglomerados
desempenhar func@es financeiras que estdo muito além das possibilidades econdmicas
dos empreendimentos isolados, ainda mais sendo eles mesmos componentes
fundamentais do mercado financeiro, de modo que “os grupos sao uma engrenagem
central da ciranda financeira, alavancando ficticiamente sua acumulacdo numa
magnitude impensavel para o capital individual” (OLIVEIRA, 1998, p. 149).

O aparecimento e disseminacdo da financeirizacdo da economia tem sido trago
marcante do neoliberalismo, apesar de que a especulacdo bursatil ja se insinuava nos
canais modernizados de financiamento nacional no Brasil desde o regime militar. Essa
curiosa interpolacdo de fendmenos assincrénicos, ndo imediatamente idénticos, mas
ainda assim, sintonizados ndo é de se estranhar. A pressdao por transformacGes
adaptativas nos aparelhos de Estado se acentuava conforme os fluxos financeiros
passavam ao primeiro plano na articulacdo de decisdes, orientando a logica capitalista
do poder (HARVEY, 2005b). Finalmente, em decorréncia dessa mesma movimentagéo,
o Estado Neoliberal emergia como uma forma politica instavel e contraditoria,
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profundamente entranhada nos “novos” processos de acumulagdo primitiva, isto €, de
acumulacdo por espoliagdo. A comoditizacdo indiscriminada da natureza, a conversdo
de varias formas de direitos de propriedade em direitos exclusivistas, de propriedade
privada, a desapropriacdo dos bens comuns e sucessiva reincorporacdo na forma de
ativos financeiros (sujeitos, entdo, as manipulacfes de crédito), a crescente recorréncia
da extracdo de rendas sob diversos setores, a financeiriza¢do das contas nacionais, €
outros inumeros exemplos indicam que os processos tipicos da fase da acumulagdo
primitiva de capital se fariam presentes de modo muito mais intenso do que se imagina,
com poténcia suficiente para subscrever a ideia de Marx de que a violéncia seria
invariavelmente a parteira da histéria (HARVEY, 2005a).

Exacerbado com a chegada da crise e impulsionado pelo paradigma da
aceleracdo, reaviva-se também o desbravamento de novos territérios para a acumulagdo
de capital, antes fora de alcance. Em outras palavras, quando a légica é da acumulacéo
por espoliagdo, poder do dinheiro e poder do Estado tendem a alinhar-se e o aparato
estatal passa a ter um carater fundamentalmente necessario, “seja porque pode dispor de
seus ativos para mitigar as crises de sobreacumulacdo, seja porque produz capital
ficticio, seja por sua atribuicdo de formular e impor leis, seja finalmente porque detém o
monopolio da violéncia” (ALMEIDA FILHO; PAULANI, 2011, p. 257). Essa
proximidade ameacadora confere a esse agente um vinculo muito mais forte — diga-se de
passagem, ndo somente genético, mas estrutural — aos interesses do capital do que
quando se dedicava fundamentalmente apenas a sua fung¢do reguladora do ambiente
econdmico; na verdade, torna-se “virtualmente indispensavel (...) quando o processo de
acumulacdo ¢ tangido pela finanga e pela violéncia da acumulagdo por espoliagao”
(ALMEIDA FILHO; PAULANI, 2011, p. 257).

A privatizacdo de tudo, ao lado das crises financeiras, tem aparecido como pivo
central dentre os processos de espoliacdo, frequentemente oferecida como solugdo aos
problemas trazidos por essa nova etapa — injustamente intitulados de “atrasos”. Mas
deve ser importante lembrar que a fundicdo do estatal sob o privado dos anos de chumbo
encerrou a funcdo do publico a um Estado ja violentamente excludente em sua historia.
E onde, mais tarde, a reacdo burguesa procurara bloquear a construcdo de um espaco de
regulacdo dos conflitos politicos, uma esfera publica de direitos, mas gque ja ndo é mais a

forma de regulacdo desejada pelo Estado contemporaneo.

A gestdo neoliberal do Estado implica conduzi-lo como se fosse um negécio,
mas o resultado é o inverso do que ocorre quando essa racionalidade é
aplicada ao setor privado. Em vez do acimulo de recursos e da reproducao
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ampliada do ‘capital publico’, temos dilapidagdo dos recursos do Estado,
encolhimento de seu tamanho, atrofiamento do espago econémico publico,
em uma palavra: espoliagdo. Isso ndo quer dizer, no entanto, como ja se
tornou lugar-comum, que o Estado hoje seja fraco. Ao contrario, ele tem de
ser extremamente forte, no limite violento, para conduzir os ‘negdcios de
Estado’ da forma mais adequada possivel de modo a preservar e contemplar
grupos de interesse especificos (PAULANI, 2006, p. 80).

Em vistas dessa tendéncia generalizada de retorno a predacéo e expropriacao,
com uma logica de desenvolvimento muito mais empenhada em redistribuir do que
propriamente produzir, os regimes democraticos, sob o fulcro neoliberal, “revelaram-se,
pois, formidaveis pastiches dos regimes ditatoriais” (OLIVEIRA, 1998, p. 209).
Evidentemente, trata-se de um comentario construido para o contexto brasileiro, mas
serve satisfatoriamente aos receios polanyianos de uma liberdade degenerada, a espreita
do autoritarismo (HARVEY, 2005a); se aqui chegamos na vanguarda deste processo, foi
apenas por falta de uma tradu¢dao melhor do termo “disembeddedness”; precipitados,
como sempre, optamos por “desintegracdo”, reservando ainda a ironia de que foi pelo
braco armado das ditaduras militares que se perseguiu a integracdo ao sistema
capitalista, tanto a nivel nacional (entre as demais regides) quanta a nivel internacional
(desaguando em subordinacdo financeira), e da mesma forma, imiscuiram as fronteiras
entre publico e privado. Os regimes democraticos, em contraposicao, herdando o peso
da divida externa do momento anterior, apagam os Ultimos vestigios de independéncia e

autonomia como forma desesperada de sanar a tragédia que se colocara.
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CONSIDERACOES FINAIS

A crise que abalou a regulacdo fordista, ou caso se prefira, a regulagcdo dos
fundos publicos, suscitou questdes que, em lugar de serem superadas, foram
exacerbadas. Apds um longo periodo de acumulagido de capitais, a partir do inicio dos
anos 1970 o capitalismo foi marcado por uma queda na taxa de lucro, apenas
temporariamente restaurada pelos violentos processos de expropriacdo de ativos e
constrangimento sindical, mas que perdurou enquanto problema para a classe capitalista
mundial, mais bem sucedida em refundar as bases de sua dominacdo politica. O
enfraquecimento da demanda, que também caracterizou a onda inflacionaria, ndo foi
solucionado (tal que os altos indices de desemprego estrutural indicavam), sendo
remediado pelo recurso a rendas financeiras ou a polivaléncia do trabalho flexivel. A
precedéncia do capital financeiro diante dos investimentos produtivos também antes
sintoma da crise, agora torna-se caracteristica fundamental que, unida aos processos de
concentracdo e centralizacdo de capitais, conforma um quadro em que a oligopolizacédo
e a monopolizacdo Sa0 processos reinantes, mas gque se conectam a uma vasta cadeia de
outras empresas, seja na forma de grupos econdmicos, seja na vasta rede de contratacao
de empresas menores. Enfim, a crise do Welfare State talvez seja de cunho mais
artificial, pois a necessidade de retracdo dos gastos publicos constantemente exigida é
apenas para que sejam realocados nas méos do capital privado.

Em ocasido da homenagem virtual realizada a obra e a pessoa de Francisco de
Oliveira, André Singer (CENEDIC, 2020) relembra um curioso apontamento realizado
ha alguns anos pelo autor em destaque. Na Russia de 1917, estava se processando uma
transicdo do feudalismo para o capitalismo e, portanto, o que se verificava era um
sistema hibrido, que combina elementos desses dois modos de producdo. Trotsky
teorizou essa transformacdo a partir da ideia de desenvolvimento desigual e combinado,
como anteriormente exposto, mas Oliveira, por outro lado, agrega maiores observacoes
a essa elaboracdo. Em sua visdo, essa passagem nunca vai se completar e, nesse sentido,
tal incompletude da Russia é na verdade uma nova complexidade. Essa complexidade s
sera compreendida e teorizada ja com o século XX bem avancado, por uma tradi¢do de
pesquisa que se abre no pds-Segunda Guerra Mundial, no esfor¢o de entender as
particularidades historicas da formagdo do capitalismo na América Latina, procurando
construir uma teoria que aborde esses sistemas hibridos “incompletos”. Assim, ao

teorizar essas realidades periféricas ou semi-periféricas, estaria efetivamente
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contribuindo para a compreensdo do capitalismo mundial, do movimento capitalista
enquanto totalidade.

Como forma de ligar extremidades com seu ndGcleo, deve ser necessario
“apreender a relacdo contraditoria de inclusdo e exclusdo simultaneas que formam a
unidade-dualidade entre centro e periferia” (DA SILVA MENDES, 2015, p. 102),
considerando que “tanto na abertura de fronteiras externas como internas o processo ¢&
idéntico” (GENNARI, 2020, p. 91). Portanto, a titulo de andlise, avalio ser mais
adequado o uso da categoria de desenvolvimento desigual e combinado a nocdo de
desenvolvimento geogréfico desigual, dado que é no primeiro que se torna claro que ndo
ha “lado de fora” do capital, pois ele se move criando sua periferia desde dentro, um
processo tornado paradigmatico e intensificado sob o neoliberalismo. A “anomalia”
periférica que parecia ter uma contribuicdo funcional datada — como queriam o0s
cepalinos e demais soci6logos exageradamente otimistas em face da industrializacdo
nacional —, elevava-se a logica padrdo na medida em que essa acumulacdo primitiva se
torna recorrente e poderosa, que o trabalho sem formas, isto é, o trabalho precarizado se
universalizava e privatizavam-se os fundos publicos sem se publicizar o privado
(OLIVEIRA, 1998), ou em outros paises de direitos efetivamente conquistados,
destruindo o que se publicizou do privado.

O capital conseguiu, a partir de sua mundializacdo, ampliar as esferas de
exploracédo do trabalho (e assim, de extracdo de mais-valor), mesmo que tenha tornado o
trabalho, ou a relacdo de adiantamento de um salario, surpérfluo. A revolucao digital
refundou essa relacdo nas bases de um trabalho abstrato virtual, que instaura a
intermiténcia, a inseguranca e a desqualificagdo na vida de iniimeros trabalhadores e
trabalhadoras (GENNARI, 2020). Com o suporte de Antunes (1999), entendemos que o
processo se encaminhou no sentido de uma desproletarizagdo do trabalho industrial,
fabril, manual, especialmente nos paises de capitalismo avancado e, por outro lado,
“ocorreu um processo intensificado de subproletarizacdo, presente na expansao do
trabalho parcial, precario, temporario, que marca a sociedade dual no capitalismo
avangado” (ANTUNES, 1999, p. 207). O setor de servigos ampliou-se criticamente e,
igualmente importante, ocorreu uma significativa heterogeneizacdo do trabalho, que
nada mais € do que o recurso aos diferentes tipos de mao-de-obra mais barata e
vulneravel, colocados agora a disposicédo do capital.

Sem duvidas, uma das formas destacadas por Harvey de acumulagdo primitiva se

expressou na maneira pela qual o neoliberalismo trouxe a criagdo, a gestdo e a
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manipulagdo de crises no cenario mundial, tornadas mais fortes pela proliferacdo de
bens de toda natureza transformados em ativos financeiros. Assim, conforme pontuado
por Druck (CENEDIC, 2020), esse novo modo de regulacdo do capitalismo aguca as
crises a0 mesmo tempo em que se alimenta delas: a crise se torna o prdprio paradigma
de governo. Ademais, se as crises capitalistas colocam, de acordo com Harvey, 0s
limites do capital, o neoliberalismo parece se emaranhar em uma circularidade
demoniaca, que nas periferias aparece como um aceno ao totalitarismo. Torna-se um
modelo de desenvolvimento truncado, sem alternativas para além de si mesmo.
Finalmente, no Brasil, j& estavamos a frente da tendéncia neoliberal de
privatizacdo do Estado, na condicdo de uma estatizacdo-privatizacdo do publico, ao
menos, desde o periodo da regulacdo autoritaria. Em esséncia, foi a expressdo das
relacdes de forca no interior de uma economia sem alteridade sociopolitica e, como
consequéncia, nao chegara a se contrapor ao privado; o que de fato acontece ¢ que “ela
elimina o publico e como decorréncia perverte a propria agédo estatal, que perde o poder
de estabelecer as diferengas entre interesses gerais e particulares” (OLIVEIRA, 1998, p.

85). Conclusivamente, vale novamente trazer o comentario de Arantes:

Quem diria: nossa modernizacdo de rattrapage acabou entroncando na
Segunda Modernidade, a dinamica reflexiva e triunfante da “modernizagio da
moderniza¢do" manifestou-se finalmente na “desordem” de uma sociedade
periférica, por definicdo inacabada. Queimando outra vez etapas, nos vemos
de novo na vanguarda, quer dizer, na vanguarda da “superagdo” do regime de
plena ocupacdo do trabalho no Ocidente. O Brasil desafia a imaginacao
socioldgica como um laboratério Gnico, no qual nossas certezas se desfazem
(2004, p. 63-64).
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