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RESUMO

A construcdo do viaduto da Estrada Parque Industrias Graficas (EPIG) representa um trecho do
Corredor Eixo Oeste do Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal
(PDTU/DF). Por se tratar de uma licitacdo publica com dimensdes relevantes, ela despertou
questionamentos na populacdo, sobretudo nos moradores do bairro Sudoeste. Assim, 0S
interesses do Governo do DF (GDF) e desses moradores se confrontaram, gerando um ambiente
controverso. Esta monografia tem como objetivo interpretar como se da a acdo publica do GDF
no que tange a licitacdo da construcdo do viaduto da EPIG e seus conflitos envolvendo a
populacdo. A abordagem utilizada é a de instrumentacdo da acdo publica dos franceses
Lascoumes e Le Galés. As licitagbes publicas sdo qualificadas enquanto instrumento de acéo
publica, visto que possuem aspectos técnicos, sociais e sdo capazes de mediar as relacdes
socioestatais e produzir efeitos politicos e relacdes de poder que sdo evidenciados pela
abordagem adotada. Nesta pesquisa, foram coletados dados textuais e audiovisuais e analisados
documentos e filmagens oficiais por meio das abordagens de instrumentacdo da acdo publica
de Lascoumes e Le Galés e de genealogia de Foucault. O processo controverso envolvendo a
construcdo do viaduto da EPIG se iniciou com as primeiras providéncias tomadas para a
execucdo da licitacdo e com a investigacdo dos moradores do Sudoeste. A partir disso, 0S
moradores do Sudoeste buscaram acesso aos documentos da elaboragédo do projeto e o dialogo
com representantes dos orgaos publicos envolvidos no processo, realizaram manifestacdes,
articularam com representantes politicos para adquirirem a visibilidade necessaria para o
didlogo e com um promotor de justica para interromper a licitacdo publica por meio da via
judicial. Por sua vez, os atores publicos enviaram documentos oficiais, receberam os moradores
na Secretaria de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal uma vez e se pronunciaram no portal
oficial de noticias do GDF para responder aos questionamentos. Apesar da conquista dos
moradores de interromper a constru¢do do viaduto por via judicial, o pedido liminar foi
revogado logo no dia seguinte. Em seguida, os moradores conseguiram exigir e realizaram duas
audiéncias publicas, promovidas por representantes do poder legislativo e realizadas
virtualmente. Os videos oficiais analisados compreendem essas audiéncias publicas, que foram
qualificadas enquanto foruns hibridos, pois representam espacos abertos de dialogos
democraticos de carater heterogéneo e que permitem interagdes dialdgicas para a solvéncia de
controvérsias e a coproducéo de procedimentos sociotécnicos, conforme Callon, Lascoumes e
Barthe, como sdo os instrumentos de acdo publica, envolvendo o ambito técnico, social e
politico. E possivel constatar que ndo houve ilegalidade, mas houveram descontinuidades no
processo socioestatal em relacdo a atualizacdo do PDTU, ao acesso a pesquisa de consulta
publica do Instituto Exata Opinido sobre a aceitacdo da obra e o cercamento do Sudoeste em
razdo da construcdo de taludes com o estabelecimento do viaduto da EPIG, que mereciam
melhor desenvolvimento e analise dos 6rgaos competentes. PGde-se perceber que as audiéncias
publicas, que representam espacos democraticos diretos e uma oportunidade de concluséo ou
construcdo coletiva das a¢des, foram desconsideradas e a viabilizacéo da licitacdo publica segue
em andamento.

Palavras-chave: Licitacdo publica. Instrumento de ac¢do publica. Foruns Hibridos. Audiéncias
publicas.
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INTRODUCAO

Em 2011, o Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal - PDTU (Lei
Distrital n® 4.566 de 04 de maio de 2011), instituiu 0 Eixo Oeste que possui 30 quilémetros de extenséo
e liga a regido administrativa do Distrito Federal, Ceilandia, com o Plano Piloto, Asa Sul. No final de
2020, o atual Governo do Distrito Federal (GDF) retomou 0s investimentos anteriormente anunciados
para o entdo Corredor Eixo Oeste e realizou um pronunciamento sobre cinco construgdes de grande
dimenséo que irdo revitalizar o corredor viario. As obras alcancaram aproximadamente R$ 500 milhdes
e tratam-se da constru¢ao do “Tunel de Taguatinga”, a reforma da Avenida Hélio Prates, reformas na
ESPM com a construcdo de dois viadutos, reformas na Estrada Parque Industrias Gréficas (EPIG) e a
construcdo do viaduto da EPIG, objeto central do estudo em questdo. Em linhas gerais, o viaduto da
EPIG, batizado como “Viaduto Engenheiro Luiz Carlos Botelho”, foi inserido no Corredor Eixo Oeste
com a justificativa de trazer beneficios ao transporte individual e coletivo com a construcdo de uma via
exclusiva para Bus Rapid Transit (BRT), ampliando o nimero de pistas e reduzindo a quantidade de
semaforos e do tempo de permanéncia no transito em aproximadamente 25 minutos.

E possivel observar, em algumas situagdes, o Estado trazendo solugdes prontas e sem didlogo
com a sociedade, sobretudo na realizacdo de obras publicas. A auséncia dessa consulta publica atual
gerou uma movimentacdo da sociedade civil residente de areas proximas da constru¢do do referido
viaduto, sobretudo do bairro Sudoeste, que levantaram diversos questionamentos relacionados a obra.
A acdo coletiva dos moradores busca verificar a legalidade dos processos de pesquisa, implementacdo
e execucdo da referida obra publica de grande proporcdo. Neste processo, surgiram incertezas quanto
ao cumprimento de estudos - como o de impacto da vizinhanga e 0s pareceres do Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional - IPHAN -, quanto a vigéncia das licencas e pesquisas realizadas e quanto
ao seguimento das recomendac0es e diretrizes do projeto arquiteténico original de Brasilia.

Assim, foram criados espacos de didlogo, agbes coletivas, posicionamentos e esclarecimentos
relativos a obra publica que serdo analisados posteriormente, tendo-se em vista as relagcbes de poder
entre 0s atores, as controveérsias e a licitagdo publica em questdo como um instrumento de acdo publica.

Dessa forma, a pesquisa é desenvolvida conforme a seguinte pergunta norteadora: Como se da a
acdo publica no DF no que tange a licitacdo da construcéo do viaduto da EPIG?

O objetivo deste trabalho é estudar a licitacdo do viaduto da EPIG, observando as dindmicas
democréticas e os instrumentos de acdo publica referentes ao conflito de interesses entre o0 governo e a
populacdo. Os objetivos especificos sao:

1) Qualificar a licitacdo enquanto instrumento de acdo publica;
2) Categorizar audiéncias publicas enquanto foruns hibridos;
3) Compreender as dindmicas multiatoriais e controvérsias do viaduto da EPIG.

A licitagdo publica que estabelece a obra do viaduto da EPIG tem valor aproximado de 30 milhdes
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de reais, 100 mil metros quadrados de extensdo e promovera significativas altera¢des no funcionamento
do transito proximo ao Parque da Cidade e no projeto arquitetonico original de Brasilia. Tal licitacdo
sera colocada no recomposicdes da politica como instrumento de acéo publica para que o estudo ndo se
restrinja as suas caracteristicas e sua natureza. A partir dessa abordagem tedrica sera possivel interpretar
0 impacto dessa instrumentacdo de acdo publica, pois os problemas que a envolvem serdo observados
para justificar a materializacdo da acdo publica. Essa abordagem seré essencial para observar a situacéo
promovida por esse instrumento, visto que diferentes interesses estdo em evidéncia para a construcao
ou ndo do viaduto da EPIG. De forma metodoldgica, serdo descritas e analisadas as controvérsias
concernentes ao instrumento de acdo publica em questdo, as relacfes de poder e 0 comportamento dos
atores envolvidos.

A licitagdo publica compreende peca relevante na implementacdo e execucdo de politicas
publicas. Ela define e firma o contrato de quem serdo os prestadores de servigos publicos e a forma que
esses servigos serdo prestados. Através dela, é possivel avaliar como a administragdo publica esta
direcionando recursos para a realizacéo de politicas publicas em diversas areas. Este estudo trata-se da
area de transporte e mobilidade urbana e se mostra inovador para 0 campo de gestdo de politicas
publicas, quando observado a forma que a academia aborda as licitagdes plblicas. E comum encontrar
licitagdes publicas em pesquisas onde sdo analisados aspectos e caracteristicas especificas delas, de
forma restringida e sem observa-las com um potencial de viabilizar uma agdo publica que exceda o
ambito de sua prépria execucao.

Dessa forma, este trabalho evidencia uma forma diferenciada de observar as licitagdes publicas,
buscando problematicas e os efeitos envolvidos para justificar a acdo publica. Por meio da abordagem
metodoldgica escolhida e ja citada, elas sdo promovedoras de discussdes entre o poder publico e a
sociedade civil, evidenciando diferentes finalidades da sua execucao e possibilitando o estudo da politica

de transporte e mobilidade do Distrito Federal.
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1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 Conceito e finalidade de licitacdo publica

Este estudo exige, primeiramente, que sejam consideradas as formas de
conceitualizagdo das licitagdes publicas, visto que a licitacdo representa o instrumento de agdo

publica central da pesquisa aqui desenvolvida.

A licitacdo publica é um dispositivo que estabelece critérios e condicbes para que 0
governo realize compras, alienages, locacOes e contratacdes de produtos e servicos. Segundo
0 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE (2017), “esse poder
de compras (aquisi¢do + contratacdo) movimenta em torno de 10% a 15% do PIB Nacional o
que alcanga as cifras de aproximadamente 500 bilhdes de reais/ano.” Dessa forma, fica evidente
a necessidade de regulamentacdes para o desenvolvimento de processos competitivos e justos
para a selecdo de fornecedores. Segundo José Roberto Dromi (1975), a licitagdo publica

compreende:

(...) procedimento administrativo pelo qual um ente pablico, no exercicio da funcéo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condicdes fixadas no
instrumento convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionard e aceitara a mais conveniente para a celebracdo de contrato. (DROMI
1975, p. 92 apud. DI PIETRO, 2020, p.766)

Carvalho Filho (2015, p. 240) define licitacdo publica como:

(...) procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta
entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebracéo de
contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico
(CARVALHO FILHO, 2015)

A autora Di Pietro (2020), apresenta outra definicdo, complementando que:

A licitacdo é um procedimento integrado por atos e fatos da Administracdo e atos e
fatos do licitante, todos contribuindo para formar a vontade contratual. (DI PIETRO,
2020, p.766)

As licitacBes publicas sdo norteadas, predominantemente, pela Lei n® 14.133 de 2021, a
nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, e pela Lei n° 8.666 de 1993, que
“regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e
contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias™ até 2023, visto que a nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos determina a revogacdo da Lei n° 8.666/1993 apds

decorridos dois anos da sua publicacado oficial.
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De acordo com o artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993, a finalidade das licitacGes publicas é
“a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo ¢ a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel”. Ja a Lei n°
14.133 de 2021 amplia os objetivos da licitacdo publica, ressaltado questdes como o ciclo de
vida do objeto, sobrepreco, superfaturamento e inovagéo em seu artigo 11°, conforme abaixo:
| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;
Il - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa competicéo;
I11 - evitar contratacdes com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
(BRASIL, Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021)

Em seu artigo 22° a Lei n° 8.666/1993 estabelece as modalidades da licitacao:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. Além dessas, a modalidade
“pregdo” foi instituida pela Lei n® 10.520/2002. E com a Lei n® 14.133/2021, as modalidades
foram listadas da seguinte forma: concorréncia, pregdo, concurso, leildo e didlogo competitivo

- onde é prevista notoria ampliacdo de dialogo entre a administracdo publica e a sociedade civil.

Os tipos de licitacdo instituidos pela Lei n° 8.666/1993, exceto na modalidade
“concurso”, sao: menor prego, melhor técnica, técnica e preco e de maior lance ou oferta. Na
Lei n° 14.133/2021 os entdo chamados “critérios de julgamento” sdo: menor preco, maior
desconto, melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e pre¢o, maior lance e maior retorno
econdmico.

A licitacdo deste estudo trata-se de uma licitacdo da modalidade concorréncia, do tipo
“menor pre¢o” - visto que ela foi elaborada sob os moldes da Lei n° 8.666/1993 - e realizada
por meio de um consorcio de duas empresas: a Eterc Engenharia LTDA e a Principal
Construcdes LTDA, segundo a publicacdo pela Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura
do Distrito Federal no Diario da Unido - SODF (Secdo 3, N° 84, quinta-feira, 6 de maio de
2021).

1.2 Instrumentos de agdo publica

Neste trabalho, a licitacdo publica compreende um instrumento de agéo publica, visto
que o viaduto da EPIG foi elaborado e executado pelo Governo do Distrito Federal (GDF) e
que a partir das suas primeiras sinalizagdes e evidéncias de construgdo, gerou um contexto

controverso. A licitacdo em questdo serd colocada como o centro da pesquisa, conforme a
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abordagem de Lascoumes e Le Galés, mas se faz necessaria uma descrigdo geral das demais
vertentes aqui destacadas.

Os instrumentos de acdo publica estdo inseridos no campo de estudos sobre politicas
publicas, onde trés abordagens diferentes sdo evidenciadas: a primeira traz a ideia de
“instrumentos de governo” pelo inglés Christopher Hood e as outras duas desenvolvem a nogéo
de instrumentos de acdo publica, sendo uma do norte-americano Lester Salamon e a outra dos
franceses Pierre Lascoumes e Patrick Le Gales.

Christopher Hood constr6i um entendimento mais voltado aos instrumentos de governo,

que para ele sdo reconhecidos:

[...] enquanto uma mecénica, mais que como uma finalidade, utilizada pelo governo
para contatar aquilo que esta além de si, moldando a vida da populagdo. O autor
distingue entre dois grupos de instrumentos: os detectores, que sdo utilizados para
revelar informaces (tais como os indicadores); e os de efeito, que sdo concebidos
para tentar gerar impacto ou influéncia” (CRUZ, 2020, p. 108).

De acordo com Hood, esses instrumentos atuam para promover “a comunicagao e tem
por propriedade estar no meio de uma rede de informagao ou social” (apud CRUZ, 2020, p.
108). E posteriormente, ele traz o conceito de metainstrumento, em que é formado novos
instrumentos a partir dele prdprio e a no¢do do instrumento como promovedor de interacdo
entre sociedade e governo.

O norte-americano Lester Salamon (2002) foi o precursor do conceito de instrumento
de politica publica, definindo-o como:

[...] métodos institucionalizados de estruturacéo da acdo coletiva direcionados a um
problema publico.

[...] Eles definem quem esté& envolvido na operacdo de programas publicos, quais sdo
seus papéis e como eles se relacionam entre si. Assim, eles moldam de forma
importante o0 conjunto de consideragbes que efetivamente vém a tona na tdo
importante fase de implementacéo da politica. (SALAMON, 2002, p. 32-33, traducéo
nossa)l

Lester Salamon (2002) afirma que os instrumentos de acdo publica possuem carater
“geral”, podendo ser utilizados em diferentes situacdes, como diversos programas. Ademais,
eles podem atender a finalidades distintas conforme o direcionamento desejado para uma
politica publica. Dentro do seu conceito central de "governanga colaborativa” e os instrumentos

séo escolhidos com um olhar politico e analisados quanto a sua efetividade, eficiéncia e outras

Y“an identifiable method through which collective action is structured to address a public problem. [...] They

define who is involved in the operation of public programs, what their roles are, and how they relate to each other.
Thus, they importantly shape the set of considerations that effectively come to bear in the all-importa
implementation phase of policy.”
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caracteristicas fundamentais do campo de anélise que o norte-americano se concentra, da “nova
administracao publica.”

A abordagem francesa aqui utilizada se desenvolve com elementos dos teoricos
anteriores, mas inclui uma dimensao social e dentre outros aspectos, observam os instrumentos

como promovedores de a¢des publicas.

Um instrumento de acgdo publica constitui um dispositivo simultaneamente social e
técnico, que organiza relacdes sociais especificas entre o estado e aqueles para quem
ele se dirige, de acordo com as representacdes e sentidos que carrega. E um tipo
particular de instituicdo, um dispositivo técnico com o propésito genérico de carregar
um conceito concreto de relacdo politica/sociedade e sustenta-lo por meio de um
conceito de regulagdo. (LASCOUMES; LE GALES, 2007, p.4, traducio nossa®)

De acordo com Halpern, Lascoumes e Le Galeés (2021, p 32) os instrumentos de acéo
publica sdo raramente “colocados no centro da analise” e sdo “considerados como uma variavel
secundaria e marginal do policy process”. 1ss0 se deve porque, usualmente, eles sdo abordados
apenas como uma escolha técnica, ndo sendo possivel relaciona-los com o jogo politico.
Entretanto, em diversas observacdes empiricas desses autores citados anteriormente, foram
constatados desenvolvimentos e efeitos politicos na escolha e selecéo de instrumentos.

Essa abordagem se concentra nos efeitos que a escolha de um determinado instrumento
gera, ao contrério do comum estudo de apenas observar a natureza e caracteristicas dos
instrumentos. Os problemas que envolvem esta escolha possibilitam “materializar e
operacionalizar a a¢do do governo” (LASCOUMES; LE GALES, 2007, p. 4), porque além da
sua natureza, 0s instrumentos possuem “uma historia, e as suas propriedades sdo indissociaveis
das finalidades que lhe sdo atribuidas” (HALPERN; LASCOUMES; LE GALES, 2021, p. 36).
Assim, é constituida uma dinamica de acdo publica, onde séo evidenciados os efeitos técnicos,
sociais e politicos dentro das acdes dos atores envolvidos.

Na ac¢do publica, é possivel perceber a influéncia dos interesses dos atores, suas ideias
e das institui¢des. E na abordagem por instrumentos, a agao publica ¢ compreendida como “um
espaco sociopolitico construido tanto por técnicas e instrumentos, como por objetivos ou
conteudos” (HALPERN; LASCOUMES; LE GALES, 2021, p. 32). Assim, esta abordagem
possui um carater sociologico que, segundo estes autores, contribui para trés debates principais:

o papel do Estado, os meios de acédo coletiva e a mudanca nas politicas publicas.

2 «a device that is both technical and social, that organizes specific social relations between the state and those it

is addressed to, according to the representations and meanings it carries. It is a particular type of institution, a
technical device with the generic purpose of carrying a concrete concept of the politics/society relationship and
sustained by a concept of regulation.”
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A definicdo socioldgica dos instrumentos de ac¢do publica, analisando as relagGes entre
governantes e governados, se distancia do simples estudo das caracteristicas dos instrumentos,
e evidencia as “redes sociais que se formam em relagdo a eles mesmos” (HALPERN;
LASCOUMES; LE GALES, 2021, p. 34) por meio do exercicio do poder e os seus efeitos.

O instrumento como institui¢do é, assim, conceituado a partir de uma perspectiva de
analise do poder, da formatacéo dos fatos sociais envolvidos, das acdes de pedagogia,
do enquadramento e, as vezes, da manipulacdo que suscita, e em conexd com 0s

interesses da legitimidade e politizagdo/despolitizacdo. (HALPERN; LASCOUMES;
LE GALES, 2021, p. 35)

Por fim, essa abordagem representa um olhar moderno da acdo publica e se desenvolve
em contextos controversos que sao evidenciados em implementa¢des de politicas publicas,
visto que ha essa relagdo entre o Estado e a sociedade. E constante a presenca de diferentes
discursos, opinides, ideologias e incertezas nessa dindmica relacional. Assim, a observancia das
acdes publicas por meio dessa abordagem permite o levantamento de questdes relacionadas a
legitimidade, ao meio de execucdo e de aceitacdo de instrumentos de acdo publica, visto que o
estudo limitado a sua natureza oculta as relagbes de poder que se apresentam com a

implementacdo de uma politica publica.

1.3 Foruns hibridos e controvérsias

Neste estudo, o instrumento de agdo publica provocou a manifestacdo de interesse da
sociedade civil. A partir disso, os individuos, sobretudo moradores do Sudoeste, formaram uma
acao coletiva para entrar na discusséo sobre a construcao do viaduto da EPIG, bem como buscar
didlogo com o Governo do Distrito Federal (GDF) e buscar as garantias dos seus direitos. Diante
disso, € possivel considerar interessante a abordagem dos foruns hibridos para compreender a
dindmica estabelecida.

(...) féruns porque eles sdo espagos abertos onde grupos podem reunir-se para discutir
opc¢oes técnicas envolvendo o coletivo, hibrido porque os grupos envolvidos e 0s
porta-vozes que afirmam representa-los sdo heterogéneos, incluindo especialistas,
politicos, técnicos, e leigos que se consideram envolvidos. Eles também s&o hibridos
porque as questdes e problemas levantados sdo tratados em diferentes niveis de

variedade de dominagdo. (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009, p. 18,
traducdo nossa)3

3 “forums because they are open spaces where groups can come together to discuss technical options involving
the collective, hybrid because the groups involved and the spokespersons claiming to represent them are
heterogeneous, including experts, politicians, technicians, and laypersons who consider themselves involved. They
are also hybrid because the questions and problems taken up are addressed at different levels in a variety of
domains.”
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Os instrumentos de acdo publica se ligam com os foruns hibridos, porque ambos
observam situacOes de incerteza que buscam observar e/ou solucionar problemas, colocando
opinides de diferentes atores em evidéncia e podendo atender as demandas sociais. A relacéo
fica clara quando observamos que “a constru¢cdo democratica e participativa conta com
instrumentos, é fundamentalmente dialégica e ndo exclui a incerteza, um dos elementos
constitutivos de foruns hibridos (CRUZ, 2020, p.112).

Callon, Lascoumes e Barthe (2009) dédo grande importancia ao aspecto democratico
que os foruns hibridos possuem, o qual promove o enriquecimento das discussfes, mas também

constroi importantes tomadas de decisGes consensuais.

E importante introduzir os cidaddos comuns no debate e levéa-los para participar na
elaboracdo das medidas que serdo tomadas. Mas isto ndo é um fim em si mesmo. A
conferéncia consensual é certamente um procedimento que visa aumentar a
democratizacdo da tomada de decisdo, mas este ndo é o seu Unico proposito. O
contelido das decisdes que permite que sejam tomadas ndo € desprovido de
importancia. (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009, p. 4, traducdo nossa)4

Ademais, ¢ relevante destacar que os “foruns hibridos ndo trazem a democracia a
questdo; eles demonstram e expressam a necessidade por mais democracia, por aprofundar a
democracia” (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009, p. 118, traducdo nossa®). Essa
afirmacdo se evidencia quando séo encontradas incertezas e controvérsias entre atores sociais e

governamentais sobre o instrumento e a agdo publica correlacionada.

A existéncia de controvérsias esta intrinsecamente ligada a um ambiente para
discussdo e didlogo entre atores/representantes de diferentes nichos. No funcionamento de
foruns hibridos, € possivel observar controvérsias “que neles se desenvolvem como aparelhos
poderosos e originais para exploragdo e aprendizagem” (CALLON; LASCOUMES; BARTHE,
2009, p. 35, traducdo nossa),® como a exploracdo da identidade dos atores envolvidos,
exploracdo dos problemas levantados, exploracdo do universo de opcdes e solucBes geradas

pelas trocas das diferentes formas de conhecimento de especialistas e leigos.

4 “It is important to introduce ordinary citizens into the debate and to get them to participate in working out the
measures that will be taken. But this is not an end in itself. The consensus conference is certainly a procedure that
aims to increase the democratization of decision making, but this is not its only purpose. The content of the
decisions it allows to be taken is not without importance.”

5 “Hybrid forums do not call democracy into question; they demonstrate and express the need for more democracy,
for a deepening of democracy.”

6 “that develop within them as powerful and original apparatuses for exploration and learning.”
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As controvérsias ndo se resumem a simples adicdo e agregacdo de pontos de vista
individuais; o seu conteiido ndo é mecanicamente determinado pelo contexto em que
se desdobram; elas ndo se limitam a discussdes amigaveis ou por debates destinados
a concluir com um acordo. Por tentativa e erro, e reconfiguracdes progressivas de
problemas e identidades, as controvérsias sociotécnicas tendem a provocar um mundo
comum que ndo é apenas habitavel, mas também habitavel e vivo, ndo fechado sobre
si mesmo, mas aberto a novas exploracdes e processos de aprendizagem. O que esta
em jogo para 0s atores ndo se resume a sua expressdo ou troca de ideias, ou mesmo
fazer compromissos; ndo € apenas reagir, mas construir. (CALLON; LASCOUMES;
BARTHE, 2009, p. 35, traducéo nossa)7

O trecho acima evidencia a relevancia dos assuntos tratados em foruns hibridos e a
forma com que sdo tratados, devido a existéncia de controvérsias que sdo essenciais para o
surgimento dos féruns hibridos. Neste estudo, as controvérsias encontradas englobam a escala

da mobilidade e transporte, ambiental, estrutural, historica e residencial.

Callon, Lascoumes e Barthe (2009) inserem dimensdes sociais e técnicas nos féruns
hibridos e que nesses espacos a populagdo pode ser, de certa forma, direcionada a concordar
com o0s politicos e especialistas, porque esses grupos possuem notério dominio e poder sobre
0s temas tratados nesses espacos de dialogo. Entretanto, os autores mostram e evidenciam casos
em que a populacéo leiga é tdo investigadora quanto os especialistas, levantando questdes que
SO esse grupo poderia realizar, sendo peca fundamental para o alcance de uma solugéo eficaz e
eficiente sobre diversos assuntos, inclusive aqueles tecnologicamente avangados.

Desta forma, neste estudo, a execucdo do dialogo feito entre a sociedade civil e o
governo em relagéo a construcdo do viaduto da EPIG foi analisada, tendo em vista os conflitos
envolvidos, as relacdes de forca entre os atores e a construcao de uma decisdo. Por fim, também
foi averiguado tanto a existéncia ou ndo de espagos com caracteristicas semelhantes dos féruns

hibridos aqui mencionados, quanto a forma em que os atores envolvidos se comportam.

7 “Controversies are not summed up in the simple addition and aggregation of individual points of view; their
content is not mechanically determined by the context in which they unfold; they are not confined to friendly
discussions or by debates intended to conclude with an agreement. By trial and error and progressive
reconfigurations of problems and identities,socio-technical controversies tend to bring about a common world
that is not just habitable but also livable and living, not closed on itself but open to new explorations and learning
processes. What is at stake for the actors is not just expressing oneself or exchanging ideas, or even making
compromises;it is not only reacting, but constructing.”
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2 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Este estudo utiliza-se da abordagem qualitativa, centrando a interpretacdo da licitagdo
do viaduto da EPIG na “compreensdo e explicagdo da dindmica das relagdes sociais”
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 32) envolvida na sua execuc¢do. Foram utilizados dados
textuais - pesquisa documental -, uma pesquisa interpretativa e de filmagens, elementos estes

que sdo definidos como estratégias de uma pesquisa qualitativa.

2.1 Pesquisa documental e instrumentos de pesquisa

Em relacdo a pesquisa documental, foram coletados e analisados edital licitatorio,
projeto de obra, mindcia, oficios, requerimentos, pareceres, protocolos, documentos nado
oficiais - reportagens de jornais - e outros documentos, que sdo “fontes mais diversificadas e
dispersas, sem tratamento analitico” (FONSECA, 2002, p. 32 APUD GERHARDT,;
SILVEIRA, 2009, p.37), que receberdo o tal tratamento para a definigdo e compreenséo tanto
do objeto licitatorio, quanto o processo do conflito de interesses entre o governo e sociedade.

Sobre a pesquisa interpretativa, a construcdo do viaduto da EPIG e seus processos foram
observados centrando-se na verificacdo da existéncia (ou ndo) de dindmicas democraticas do
seu estabelecimento. Neste caso estudado, é possivel observar um conflito de interesses entre o
Estado e a sociedade quanto & execucdo da licitacdo e sendo assim, serdo colocadas em

evidéncia a relacdo entre os atores, suas aproximagdes e divergéncias.

2.2 Filmagens em pesquisas qualitativas

A utilizacdo simultanea de audio e de video por meio de filmagem em pesquisas
qualitativas constitui escolha metodoldgica, no sentido de apreender o fenémeno
complexo em que os discursos e as imagens sdo suas partes inerentes. (PINHEIRO;
KAKEHASHI; ANGELO, 2005, p. 750)

Os videos podem ser utilizados como fonte de dados para interpretacdo em pesquisas
qualitativas, principalmente com o evidente avanco tecnoldgico, o aumento da sua utilizacéo
pela sociedade e o contexto de pandemia que impds a utilizagdo de plataformas de
videochamadas e compartilhamento de videos. As filmagens trazem novos aspectos em

detrimento dos recursos comuns de entrevista individual, coletiva, formulario ou questionario.

Pinheiro, Kakehashi e Angelo (2005, p. 750) mostram que “a expressdao do pensamento
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do individuo, como destacado na literatura, se faz 7% com palavras, 38% com entonagéo de
voz, velocidade da prontincia, entre outros, € 55% por meio dos sinais do corpo.” Dessa forma,
eles evidenciam aspectos que somente séo ofertados pelas filmagens, visto que a combinacéo
da entonacdo de voz e os sinais corporais permanecem registrados e de livre acesso para
consulta e interpretacdo. Os autores aconselham que as filmagens sejam observadas mais de
uma vez para extrair as informacdes essenciais e 0s indicios que irdo auxiliar na construcdo do
entendimento das controvérsias envolvidas no objeto de pesquisa. O contexto da criacdo do
viaduto da EPIG envolve lados com argumentacdes distintas e 0 comportamento registrado em
video dos atores é observado atentamente, porque ele contribuira para a observar a disputa.

E imprescindivel que os registros selecionados para a pesquisa sejam validos e confiaveis.
Neste trabalho, foram observadas gravac@es de duas audiéncias publicas relativas a construcéo
da EPIG. A primeira foi conduzida e publicada pela Camara Legislativa do Distrito Federal
(CLDF) e a segunda pela Camara dos Deputados, e ambas estdo expostas no lugar de fonte de
dados para a interpretacao das relacGes entre os atores e das controvérsias envolvidas.

Além da interpretacdo de audiéncias publicas gravadas em video ter sido escolhida devido
ao contexto de pandemia que exigiu a realizacdo das reunides na modalidade virtual, ela foi
utilizada, porque as gravagdes em video, de acordo com Pinheiro, Kakehashi e Angelo (2005,
p. 717), possuem a “possibilidade de detectar contradi¢des entre o discurso € o0 comportamento,
que podem ser captadas por meio de filmagem e entrevistas”. Dessa forma, a utilizagdo de
filmagens como fonte de estudo é adequada para 0s objetivos desta pesquisa, visto que as
audiéncias publicas sdo instrumentos essenciais que contribuem para a interpretacdo do conflito
que envolve a licitagdo publica da construgdo do Viaduto da EPIG.

De acordo com Loizos (2002), é necessario um sistema de anotacdo para revisitar os
videos e captar o que é necessario para a pesquisa. A sistematizacdo categoriza 0 que €
pertinente e auxilia a interpretacdo das informacgdes em destaque e necessarias ao estudo. Outros
autores que tratam de “videogravacgdes” afirmam que:

Para efetuar a analise do material filmado, é necessario, em primeiro lugar, selecionar
as imagens e os discursos que sdo relevantes. Isso implica em escolhas e decisdes que

devem ser baseadas nos objetivos do estudo e no referencial tedrico escolhido.
(PINHEIRO; KAKEHASHI; ANGELO, 2005, p. 720)

Ao longo da analise, os pequenos fragmentos de video deverdo ser reorganizados e
codificados, isto €, associados a categorias, palavras-chave, conceitos ou mesmo a um
cédigo neutro, como letras ou numeros, de modo a permitir a producédo de relatérios
nos quais se pode visualizar o conjunto da analise. (GARCEZ; DUARTE;
EISENBERG, 2011, p. 258)
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Nesta pesquisa, a catalogacdo foi direcionada pela identificagdo das principais
controvérsias entre os atores, conforme a pergunta norteadora da pesquisa e referencial teorico.
Durante a primeira visualiza¢ao, foram observadas questdes com maior énfase, em que ambas
as partes desenvolveram argumentacdes relevantes, ou seja, que possuem coeréncia, evidéncias
e/ou que sdo perceptiveis no processo. Apos registrar as controvérsias em destagque e o tempo
de sua exibicdo nos videos, para descrevé-las detalhadamente e construir o direcionamento e/ou
resolucéo de determinados pontos, se fez necessario realizar outras visualiza¢Ges que permitiam
a interpretacédo do discurso de forma mais direta e criteriosa.

Em certos momentos, é evidente a exaltacdo dos participantes para expor suas opiniées
e argumentos. Nestas situacdes, € necessario se restringir ao objeto da pesquisa e as
argumentacdes fundamentadas e coerentes para, além de cumprir com 0s aspectos éticos
relacionados aos direitos de imagem, sigilo e anonimato, evitando a vinculagdo de um discurso
imoral com os participantes nesta pesquisa - mesmo que a sua divulgacdo esteja aberta ao
publico em uma plataforma de compartilhamento de videos -, que o desenvolvimento da
pesquisa nao seja desviado dos seus objetivos e da sua pergunta norteadora. A fim de alcancar
0s objetivos da respectiva interpretacdo, acusagdes sem o explicito fundamento e/ou que foram
acusadas pelo ator “adversario” como violagdes dos principios morais, como ocorreu na
audiéncia publica do dia 15 de outubro de 2021, foram desconsideradas. Casos com essas
caracteristicas ocorreram pontualmente, sobretudo com os moradores do Sudoeste - até porque
somente o0 orgédo publico IPHAN compareceu a uma das audiéncias publicas -, mas o descarte
das situagdes que condizem com 0s aspectos citados anteriormente nédo prejudica a finalidade
da interpretacdo das gravacdes em video, visto que ndo se enquadram na definicdo de
“argumentacdes relevantes” apresentada anteriormente.

Os requisitos técnicos, como a veracidade da fonte de dados, a organizacdo e
estruturacdo para a pesquisa e a preservacao da relacdo do objeto com o método de interpretacdo
por filmagens exigidos pelos autores deste método foram seguidos. O Ultimo requisito é
evidenciado com a licitacdo publica sendo observada como instrumento de agdo publica e isso
estar ligado com a interpretacdo das dindmicas democraticas para verificar a materializacdo do
instrumento de acdo publica dentro de um ambiente de controvérsias, que no caso desta
pesquisa, sdo promovidas, sobretudo pelas audiéncias publicas sob a qualificacdo de foruns
hibridos.

2.3 Interpretacéo de dados
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A fim de interpretar o campo de ac¢do que estdo envolvidos representantes do Estado -
GDF - e os representantes da sociedade - moradores do Sudoeste -, foi utilizada a abordagem
etnografica. Essa abordagem provém dos estudos antropoldgicos e busca descrever grupos e

suas formas de organizagéo e atuagao.

[...] o relatorio etnografico acabado toma a forma de narrativa, uma longa histéria cuja
meta principal é reproduzir para o leitor a experiéncia de interagdo e vivéncia do
etnografo numa determinada comunidade. (AGROSINO, 2009, p. 32)

Iniciada na Inglaterra, a abordagem etnogréafica envolve uma pesquisa de campo, onde
0 pesquisador observar e participa dos grupos sociais envolvidos. Laura Nader (1972)
evidencia um aspecto do studying up para pesquisas etnograficas, os grupos de “elite” ou que
estdo posicionados hierarquicamente acima nas sociedades atuais. Dessa forma, a descri¢ao
desses grupos pode evidenciar dindmicas democraticas e observar a capacidade de eles
exercerem seu papel de cidaddo, visto que possuem alto poder aquisitivo e nivel de
escolaridade. Neste estudo, este grupo é representado pelos moradores do Sudoeste, que
possuem advogados, engenheiros e outros recursos que auxiliaram na sua atuacao de conquistar
didlogo e a paralisagdo da obra do viaduto da EPIG, por exemplo.

Segundo Castilho, Lima e Teixeira (2014) além da interpretagdo de grupos sociais, a

abordagem etnogréafica permite a interpretacdo do Estado e das relacbes de poder:
Privilegiamos pensar o desafio de etnografar préticas de poder porque, mediante seu
estudo, podemos apreender como se faz Estado, dando também a dimensdo
performativa e a agdo simbodlica na producdo de efeitos (e afetos) de poder, e como
nos, antropologos, participamos desse fazer. (CASTILHO; LIMA; TEIXEIRA, 2014,
p. 22)

Seguindo as caracteristicas de uma interpretacdo etnografica, este estudo ira realizar a
interpretacdo de um contexto controverso, descrevendo os grupos envolvidos na construcao do
viaduto da EPIG e as suas atuagdes, utilizando as gravagdes audiovisuais e documentos escritos
que, segundo Teixeira (2014), sdo essenciais para observar instancias estatais.

Este estudo também se utiliza de uma abordagem a partir da instrumentacéo da agéo
publica para a interpretacdo dos dados. Como dito anteriormente, os instrumentos de politicas
publicas ndo costumam ser posicionados no centro da interpretacio (HALPERN;
LASCOUMES; LE GALES, 2021, p. 32), porém as comprovacdes de que essa abordagem néo
esta dissociada do jogo politico, resultaram a sua utilizacdo neste trabalho.

(...) os instrumentos e instrumentacdo da acdo publica foram excelentes indicadores
de mudanca das politicas publicas e, de forma mais geral, uma variavel explicativa
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para a recomposicdo da acéo publica (HALPERN; LASCOUMES; LE GALES, 2021,
p. 53).

Esta abordagem de Lascoumes e Le Galés se relaciona com a abordagem etnografica,
visto que também analisa a atuacao estatal, dos grupos envolvidos em um fenémeno social e
politico e evidencia os seus efeitos do poder. De forma simultanea, a abordagem de Lascoumes
e Le Gales é utilizada para observar o instrumento de licitacdo publica, englobando as
controvérsias existentes entre o Estado e a sociedade. Assim, é possivel observar, como dito
anteriormente, as ‘“recomposi¢cdes da politica e do exercicio do poder nas sociedades

contemporaneas” (HALPERN; LASCOUMES; LE GALES, 2021, p. 32).

A licitacdo publica como instrumento de agé@o publica é o elemento central que envolve
as situacdes relacionais entre os atores em questéo, as quais operacionalizam e materializam as
acdes de governo. Dessa forma, o viaduto da EPIG é observado e analisado como instrumento

dotado de historia e escolhido para finalidades que envolvem questdes do jogo politico.
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3 DESCRICAO DAS CONTROVERSIAS

3.1 Caracterizacao do objeto da licitagdo e dos atores envolvidos

Por meio do Edital de Concorréncia n° 011 / 2020 — DECOMP/DA e Minuta Contrato
de n°.: 00110-00002310/2019-01, foi estabelecida a execucdo da obra do viaduto na Intersecéo
da rodovia DF-011 (EPIG), nomeado como “Luiz Carlos Botelho”, em homenagem ao
engenheiro e ex-presidente do Sindicato da Industria da Construgdo Civil do DF (Sinduscon-
DF), segundo a Agéncia Brasilia - agéncia oficial de noticias do GDF. De acordo com a Minuta
Contrato de Execucdo de obras para o Distrito Federal, o viaduto cria uma “via de acesso ao
Parque da Cidade e o Setor Sudoeste, incluindo al¢as de acesso, dois viadutos e infraestrutura
urbana.” Ele tera 300 metros, 5 trechos e sera “formado por pista dupla ao longo da EPIG, que
tera trés faixas de trafego por sentido e mais uma faixa exclusiva para trafego de onibus.”
(Memorial Descritivo, 20 documento do doc. SEI no 1390393 apud Parecer Técnico N°
148/2019), conforme Figura 1 abaixo:

Figura 1: Viaduto da EPIG
Fonte: Agéncia Brasilia, 2021.

A obra possui a previsdo de conclusdo em julho de 2022 e a previsdo orcamentaria da
obra era de R$ 27.227.792,53, segundo o Edital n® 011 / 2020 — DECOMP/DA e o vencedor
foi o consarcio entre Eterc Engenharia LTDA e Principal Construgdes LTDA com 0 menor
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preco de R$ 24.695.106,58, segundo a publicacdo pela Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal no Diario da Unido (Sec¢do 3, N° 84, quinta-feira, 6 de maio
de 2021).

O viaduto da EPIG representa uma das partes do projeto de construgdo do “Eixo Oeste”
que estd previsto no Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal
(PDTU) desde 2009. Segundo a Agéncia Brasilia®, trata-se de uma ligacéo de aproximadamente
30km de extensdo e que se inicia no Sol Nascente/Por do Sol, engloba Vicente Pires,
Taguatinga, Guard, Sudoeste, Asa Sul e finaliza na regido central do Plano Piloto, conforme
Figura 2 abaixo. Além da construgdo do viaduto da EPIG e alcancando a marca de R$ 500
milhdes, compde o Eixo Oeste a construcdo do Tunel de Taguatinga, a reforma da Avenida

Hélio Prates e um novo viaduto na Estrada Parque Setor Policial Militar (ESPM).

CORREDOR EIXO OESTE
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Figura 2: Eixo Oeste
Fonte: Agéncia Brasilia, 2021.

Os atores publicos envolvidos sdo o IPHAN, que é uma autarquia federal com a
finalidade de preservar e proteger o patriménio historico e artistico brasileiro, o Governo do
Distrito Federal (GDF), que instituiu 0 PDTU e desenvolveu a licitagcdo publica em questdo, e
mais especificamente a Secretaria de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal (SODF) que é
responsavel pela execucdo e fiscalizacdo das obras publicas do Distrito Federal. As entidades
como a Semob, Seduh, CEB, Caesb, Ibram, Novacap, Detran/DF, DFTrans e Metr6/DF fizeram
parte do grupo de trabalho que aprovou a documentacdo do “Sistema de Transporte de

8 Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2021/09/4948044-construcao-de-viaduto-na-
epig-visa-desafogar-transito-mas-recebe-criticas.html
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Passageiros Eixo Oeste” em 2012, mas durante o processo de execugédo da obra do viaduto da
EPIG, devido aos questionamentos levantados pelos moradores do Sudoeste, foram destacados
a Semob, que atua na politica e gestdo da mobilidade do Distrito Federal, e o Ibram, que protege
0 meio ambiente e 0s recursos naturais, por meio de politicas publicas, contratos e convénios.
Os atores sociais que se destacaram na articulacéo e atuagdo para alcancar um dialogo
com os atores publicos consistem em um grupo de moradores do Setor Sudoeste, sobretudo das
quadras 104 e 105, que representa um bairro de classe media-alta, onde seus moradores

possuem alto poder aquisitivo e nivel de escolaridade.

3.2 Motivacao da execucgéo da obra

A construcdo do Eixo Oeste e do viaduto da EPIG possuem como objetivo a melhoria
da mobilidade urbana quanto a fluidez e rapidez para os transportes coletivos - com a criagdo
de uma faixa exclusiva para BRTs -, transportes particulares - segundo o Departamento de
Estradas de Rodagem (DER-DF), ha a circulacdo de 50 mil veiculos diarios pela EPIG - e para
a seguranca do transito. Segundo a SODF, o viaduto ira beneficiar aproximadamente 66% da
populagdo do DF e sera reduzido, nos horarios de pico, pelo menos 40 minutos® no transito para
as pessoas que utilizam transportes publicos. E segundo o esclarecimento do GDF sobre a

construcéo do viaduto:

O corredor é de grande importancia para o transporte publico coletivo, sobretudo para
as mais de 280 linhas de 6nibus que atendem aos passageiros que se deslocam
diariamente para o Plano Piloto. A implantacdo de faixa exclusiva na Epig, com a
construcdo do viaduto do Parque da Cidade e Sudoeste, vai proporcionar melhor
fluidez na circulagcdo dos &nibus. Com isso, havera reducdo no tempo de viagem e
melhoria na qualidade de vida dos passageiros. (AGENCIA BRASILIA, 2021)°

3.3 Acéo coletiva

Apds o anuncio do inicio das obras referentes a licitacdo do viaduto e logo em seguida,
0 seu comeco de execucdo, um grupo de moradores do Sudoeste se manifestou para a suspensao
dessas obras. E a partir disso, eles iniciaram a busca por respostas frente aos seus

questionamentos sobre a legalidade da construgdo do viaduto da EPIG e seus processos.

% Dado ressaltado na defesa que impugna o pedido de liminar.

10 Esclarecimentos sobre a construgio do viaduto da Epig. AGENCIA BRASILIA. 2021. Disponivel em:
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2021/08/30/esclarecimentos-sobre-a-construcao-do-viaduto-da-epig/.
Acesso em: 29 set 2021.
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As suas reivindicagcOes envolvem a auséncia de consulta e didlogo com a populacdo; a
auséncia de mobilidade para bicicletas, pedestres e cadeirantes; a perda de 20% da vegetacao
que envolve o local, estabelecendo a derrubada entre 500 e 600 arvores, incluindo espécies
tipicas do cerrado; o incentivo do uso do transporte individual; a intensificacdo de poluicdo
sonora na &rea residencial pela proximidade aos prédios; aumento dos niveis de poluicdo
atmosférica; a destruicao de parques infantis; aumento de acidentes de transito, sobretudo com
0 pedestres, ciclista e cadeirantes; a discordancia com o projeto originario de Brasilia - que €
tombada como Patriménio Cultural da Humanidade -, desrespeitando “trés das quatro escalas
do plano urbanistico de Lucio Costa: a gregaria, a bucoélica e a residencial”. Além disso, eles
afirmam que “afronta, de resto, a disciplina constitucional da politica de desenvolvimento
urbano, que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes”, segundo texto inserido no abaixo assinado dos

moradores.tt

Os moradores se posicionam a favor da construcdo de um viaduto naquela localidade,
entretanto, questionam a dimensdo do projeto deste viaduto em questdo, o cumprimento e

vigéncia dos estudos e licencgas obtidos e a total legalidade do processo licitatorio concernente.

3.4 A Licitagdo Publica como Instrumento de A¢do Publica

As licitagdes publicas sdo ferramentas da administracdo publica e possuem caréater
técnico, visto que envolvem os processos de compras, alienacdes, locacdes e contratacdes de
produtos e servicos do setor publico. Dentre esses processos, a licitacdo publica pode ser
destinada para a aquisicdo de materiais rotineiros de um determinado 6rgédo publico, mas pode
ser para a construcio de um bem para o uso da populago. E o caso da licitagdo plblica que tem
como objeto o viaduto da EPIG. E uma obra de grande dimenséo que, além de ser uma licitacéo
publica com a finalidade divulgada de atender a populacao, parte da populacéo se vé afetada
pela sua construcdo e cria-se um contexto social com controvérsias entre os atores que

promoveram 0 objeto da licitacdo publica e a sociedade, os moradores do Setor Sudoeste

11 Disponivel em:

https://secure.avaaz.org/community_petitions/po/camara_legislativa_do_distrito_federal nao_a_transformacao
da_av_das_jagueiras_em_via_expressa_pela_vida_de 600 arvores/?utm_source=sharetools&utm_ medium=cop
y&utm_campaign=petition-1271130-

nao_a_transformacao_da_av_das_jaqueiras em_via expressa_pela_vida_de 600_arvores&utm_term=PbJHkb+

po
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especificamente. Dessa forma, a licitagdo publica do viaduto da EPIG “organiza relagdes sociais
especificas entre o estado e aqueles para quem ele se dirige, de acordo com as representacdes e
sentidos que carrega” (LASCOUMES; LE GALES, 2007, p. 4, traduc&o nossa'?).

A licitagdo publica representa o instrumento final e decisorio para a implementacéo do
viaduto da EPIG, que gerou as controvérsias evidenciadas nesta pesquisa. Dessa forma, ela é
considerada o instrumento de acdo publica principal e detém as caracteristicas que Lascoumes
e Le Galés (2007, p. 4) adotam para os instrumentos de a¢do publica: ser “um dispositivo
simultaneamente social e técnico”®3, A licitagdo publica do viaduto da EPIG condiz com a
abordagem do Lascoumes e Le Galés, visto que segue 0s aspectos técnicos para a sua
construcdo e para atingir os objetivos GDF, e porque a sua execugdo evidenciou uma dindmica

de acdo publica social com rupturas e descontinuidades.

A abordagem da instrumentacdo da acdo puUblica aqui adotada ndo direciona a
interpretacdo para a natureza dos instrumentos, mas sim para os efeitos da instrumentacdo em

funcionamento:

Fazemos isso a partir de dois dngulos complementares: primeiro ao prever os efeitos
gerados pelos instrumentos em relativa autonomia, depois os efeitos politicos dos
instrumentos e as relagdes de poder que eles organizam. (LASCOUMES; LE GALES,
2007, p. 6, traducdo nossal4)

A licitacdo publica possui regulamentacdo propria, sendo a lei 8.666/1993 e
14.133/2021 as principais, e isso agrega a sua execucdo um aparato formal que é seguido em
inimeros casos pelos 6rgados e entidades publicas para um determinado fim. Assim, os efeitos
gue seriam gerados pela sua implementacdo regular podem ser previstos pelo estabelecimento
de licitacdes publicas semelhantes: seriam seguidas as etapas da licitacdo com as sinalizagdes
necessarias para a sua construcdo e a sua finalizacdo resultaria em mudancas positivas ou
negativas para o trénsito e mobilidade das pessoas. Neste caso, a licitacdo publica e sua
legislacdo ndo foram suficientes para atender aos questionamentos da populacéo residente onde
a obra licitada seria realizada. A partir disso, sdo evidenciados os efeitos politicos e de relacGes
de poder, visto que foram solicitados acessos ao processo de idealizacéo e construcao do projeto
do viaduto pelos moradores do Sudoeste, controvérsias surgiram e audiéncias publicas foram

12 “organizes specific social relations between the state and those it is addressed to, according

to the representations and meanings it carries.”

13 “a device that is both technical and social
14 “We do this from two complementary angles: by envisaging first the effects generated by instruments in
relative autonomy, then the political effects of instruments and the power relations that they organize.”
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demandadas. Além disso, por meio de acdo coletiva, a populacgao trouxe representantes politicos

para fazerem parte desse contexto, contribuindo para efeitos de dimensdes politicas e sociais.

A forma que os atores publicos se articularam para a criacdo do projeto veio a tona
quando foi colocada em préatica para a execucdo da licitagcdo publica. E a partir disso, 0 grupo
social envolvido se articulou com estes representantes politicos para adquirirem a visibilidade
necessaria para o dialogo e com um promotor de justica para interromper a licitacdo publica por
meio da via judicial.

[...] o comportamento dos atores, criam incerteza sobre os efeitos das relagdes de
poder, conduzem & atribui¢do de preferéncia a determinados atores e interesses e a

exclusdo de outros, limitam e fornecem recursos aos atores e 'gransmitem uma
representacdo de problemas. (HALPERN; LASCOUMES; LE GALES, 2021, p. 34)

A abordagem aqui adotada de instrumentacdo da acdo publica possibilitou observar o
jogo politico e a historicidade das medidas de a¢Ges tomadas pelos atores envolvidos na
licitacdo publica. E utilizando-se de controvérsias, a dindmica técnica, social e politica foi

agregada a esse instrumento de acdo publica.

3.5 Processo Judicial

O inicio das providéncias da licitacdo publica do viaduto da EPIG gerou diversas a¢des
dos moradores do Setor Sudoeste para a obtencdo de informacdes e dialogo com os 6rgaos
publicos envolvidos. Totalizaram-se 3 meses de tentativas de dialogo entre os atores até que a
obra seguisse com o seu andamento normal no final de 2021. Este processo ganhou visibilidade
nos jornais e portais de noticia e engajamento da sociedade, representantes politicos e de certa
forma, dos 6rgéos publicos envolvidos. Uma das a¢des de maior destaque foi o langamento da
liminar, incitada pelos moradores, que obriga a paralisacdo imediata da construcdo do viaduto

da EPIG, pelo Juiz de Direito Carlos Frederico Maroja de Medeiros, baseando-se que:

(...) o direito de se empreender um debate razoavel sobre a legalidade de condutas
administrativas, afigura-se prudente que se aguarde o estabelecimento de um minimo
de contraditério, a fim de se permitir uma ambiéncia minima para uma decisdo em
tutela provisoria, o que constroi condigdes de possibilidade para uma pacificacdo,
ainda que provisoria, do conflito social. (Decisdo interlocutéria n° 0706092-
92.2021.8.07.0018)

Outro marco foi a revogacdo da liminar apenas um dia depois pelo mesmo Juiz de
Direito, permitindo assim, a retomada das obras e levantando hipéteses de auséncia de analise

criteriosa do processo pelo seu rapido cancelamento. A revogacao indica que:
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Os relatdrios apresentados pelos réus indicam que a exigéncia de participacao
democrética na elaboracdo e aprovacdo do projeto integral fora atendida de modo
suficiente. Acrescente-se a isso a consideracao de que a execucao de politicas publicas
elaboradas por agentes eleitos pelo voto popular é aspecto da democracia
representativa, ou seja, boas ou mas, as obras publicas concebidas pelos agentes
eleitos tém, em Ultima anéalise, o respaldo prévio do mandato popular, o qual foi
chancelado, no caso concreto, pela aprovacdo direta nas audiéncias publicas
convocadas. (Deciséo interlocutoria, 0706092-92.2021.8.07.0018)

E a Gltima acdo de maior destaque é o pronunciamento do GDF na Agéncia Brasilia, no
portal oficial de noticias do GDF - intitulado “Esclarecimentos sobre a constru¢do do viaduto
da Epig” que, em linhas gerais, explica a formagao do grupo de trabalho evidenciando os 6rgaos
envolvidos, mostra um pouco do processo de elaboracdo do projeto, reforca a necessidade e o
impacto da construcéo da obra e apresenta uma pesquisa publica realizada pelo Instituto Exata

Opinido Publica que sera abordada e desenvolvida nos itens seguintes desta pesquisa.

O quadro abaixo mostra a cronologia das a¢6es dos atores:
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Quadro 1 - Cronologia das acdes dos atores envolvidos na execucéio da licitacdo publica do viaduto da EPIG.

26/07/2021%

Inicio das sinalizagdes da obra do viaduto da EPIG, marcagdes das arvores para derrubada e a primeira
manifestacdo dos moradores do Sudoeste.

29/07/2021

Grupo de moradores da SQSW 105 foi recebido pelo Secretario de Estado de Obras e Infraestrutura do
Distrito Federal para dialogo.

30/07/2021

Moradores registram na Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacado da
Controladoria-Geral da Unido - Fala.BR.

02/08/2021

Associacao dos Moradores das SQSW 105, 305 e 306 enviam oficio a SODF solicitando solicitam a
visita do Subsecretario de Acompanhamento Ambiental e Politicas de Saneamento (SUAPS).

IPHAN envia o Oficio No 39/2021/COTEC IPHAN-DF/IPHAN-DF-IPHAN em resposta a solicitagdo
de acesso a informac¢do do Fala.br.

27/08/2021

Um grupo de moradores se retinem e impedem a retirada de area verde da SQSW 105 por operarios com
escavadeiras. Segundo a moradora Giselle Foschetti, o secretario de Obra se comprometeu a nao
derrubar a parte da vegetagado na frente da 105.

08/08/2021

Moradores acionam o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT) enviando um pedido
de tutela cautelar antecedente com um pedido liminar em agao civil publica

10/08/2021

O processo € protocolado, bem como o protocolo de interposigao.

24/08/2021

O Requerimento Informagdes de autoria dos deputados Arlete Sampaio e Fabio Félix é enviado.

25/08/2021

Outra agao civil publica é realizada para "garantir a devida participagao social no processo decisoério"
e que a obra "seja colocada ao controle judicial da legalidade".

26/08/2021

Oficio n° 1086/2021 — 4> PROURB d4 continuidade a tramitagao na Promotoria de Justica.

30/08/2021

Inicia a derrubada de arvores das areas verdes ao redor do local da obra, sobretudo aquelas localizadas no
Parque da Cidade.

A liminar que obriga a paralisagdo imediata das obras do viaduto da EPIG é langada.

E publicado na “Agéncia Brasilia” - agéncia de noticias oficial do GDF - um pronunciamento intitulado
“Esclarecimentos sobre a construcgao do viaduto da Epig”.

GDF envia defesa que impugna o pedido liminar.

O Secretario de Governo, José Humberto Pires, € entrevistado pelo CB.Poder sobre a licitacdo publica
em questao.

31/08/2021

O Juiz de Direito Carlos Frederico Maroja de Medeiros revoga a tutela cautelar precedente e indeferiu o
pedido de antecipagao de tutela, permitindo assim, a retomada das obras.

02/09/2021

A Céamara legislativa promove uma audiéncia publica remota sobre o impasse, solicitada pelos moradores
do Sudoeste e sem o comparecimento de 6rgaos publicos.

15/10/2021

A Comissao de Trabalho, Administra¢do e Servigo Publico da Camara promove outra audiéncia publica
remota sobre o impasse, solicitada pelos moradores do Sudoeste e com o comparecimento do IPHAN.

*De acordo com a Edi¢ao do DFTV do dia 29 de julho de 2021, foram iniciadas no inicio da semana do dia 29/07/2022.

Fonte: Compilagéo da autora.’®

15 Documentos mencionados no Quadro 1.

Esclarecimentos sobre a construgdo do viaduto da Epig. AGENCIA BRASILIA. 2021. Disponivel em:
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2021/08/30/esclarecimentos-sobre-a-construcao-do-viaduto-da-epig/.
Acesso em: 29 set 2021.

MANSUR, A. Construcéo de viaduto na Epig visa desafogar transito, mas recebe criticas. Correio Braziliense,
2021. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2021/09/4948044-construcao-de-
viaduto-na-epig-visa-desafogar-transito-mas-recebe-criticas.html. Acesso em: 29 set 2021.
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E possivel observar grande empenho do grupo de moradores para a busca de informag&o,
investigacdo e intervencao na licitagdo publica. Por se tratar de moradores de um bairro de alto
poder aquisitivo, ha a presenca de especialistas da area juridica e de engenharia que facilitaram
a busca de instrumentos democréaticos para a tentativa de incidéncia e alcance dos seus direitos
democréticos. Eles realizaram manifestacfes, utilizaram a instancia de controle e participacdo
social - a Ouvidoria -, conquistaram didlogo com o Secretario de Obras e Infraestrutura do
Distrito Federal no dia 29/07, acionaram o MPDFT visando interromper a construcdo do
viaduto da EPIG e se articularam com representantes politicos - deputados federal e distrital -

para alcangar visibilidade e espacos de diélogo.

A investigacdo promovida pelos moradores do Setor Sudoeste ressaltou
questionamentos quanto a legalidade no processo de construcao do projeto do viaduto da EPIG,
incluindo a auséncia de participacdo social e até mesmo a dificuldade de acesso aos documentos

do processo de elaboracdo do projeto.

A atuagdo dos 6rgdos publicos envolveu o envio de documentos de resposta, a reunido
que ocorreu com o Secretario de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal, entrevistas
realizadas e pronunciamento do GDF no site oficial de noticias. E possivel verificar o didlogo
entre os atores com essas a¢Ges. Ndo houve omissdo por parte dos atores publicos, entretanto,
houveram acusacdes por parte dos moradores do ndo cumprimento de combinados - referente
a reunido da SODF - e as audiéncias publicas promovidas pelos representantes politicos, que
representam espagos democraticos diretos e uma oportunidade de conclusdo ou construcao

coletiva das a¢des, ndo houveram participacdes dos 6rgdos publicos, exceto pelo IPHAN.

Duas audiéncias publicas foram realizadas, a primeira no dia 02 de setembro de 2021 e
a segunda dia 15 de outubro de 2021 e elas representam espacos ricos de informacdes para este
trabalho. Para isso, adotamos a qualificacdo de forum hibrido para essas audiéncias publicas e

as analisamos profundamente nas sec¢des seguintes.

3.6 Audiéncias Publicas como Féruns Hibridos

MARRA, P. Viaduto da Epig: moradores do Sudoeste impedem acdo de escavadeira. Correio Braziliense, 2021.
Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2021/08/4946250-viaduto-da-epig-moradores-
do-sudoeste-impedem-acao-de-escavadeira.html. Acesso em: 29 set 2021.

MARRA, P. "Poucos serdo prejudicados"”, diz secretario sobre obras do viaduto da Epig”. Correio Braziliense,
2021. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2021/08/4946250-viaduto-da-epig-
moradores-do-sudoeste-impedem-acao-de-escavadeira.html. Acesso em: 29 set 2021.
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As audiéncias publicas sdo relevantes para este trabalho e sendo a abordagem de Callon,
Lascoumes e Barthe (2009) sobre féruns hibridos aqui utilizada como embasamento, é possivel
qualificar as audiéncias publicas - objeto - enquanto foruns hibridos - categoria.

Pires e Vaz (2012), demonstram a capacidade das audiéncias publicas ampliarem a
discussdo de um determinado tema, ressaltando a participagdo de indevidos da area técnica,
governamental, cientifica e politica.'® Da mesma forma, os foruns hibridos sdo, segundo Callon,
Lascoumes e Barthe (2009) “espacos abertos” para grupos dialogarem sobre controvérsias que

surgirem tanto no &mbito técnicos, quanto no social.

Quanto a composicao, assim como as audiéncias publicas, sdo essenciais aos foruns
hibridos grupos heterogéneos para realizar o debate. Callon, Lascoumes e Barthe (2009)
exemplificam essa diversificacdo com a presenca de leigos, especialistas, técnicos e politicos,
e neste sentido, nas audiéncias publicas sdo ressaltadas as presencas de representantes da
sociedade civil, governamentais e técnicos cientificos. Dessa forma, a diferenca de identidades
proporciona debates mais amplos que irdo agregar com visdes, opinides e contribuices
distintas, devido ao seu nivel de conhecimento, status social, profissional e suas caracteristicas.
As audiéncias publicas e os foruns hibridos séo dotados de carater democratico, uma vez que

sua heterogeneidade é um indice positivo para a construcdo do seu produto final.

E importante introduzir o cidaddo comum no debate e leva-lo a participar na
elaboracdo das medidas que serdo tomadas. Mas isto ndo é um fim em si mesmo. A
conferéncia de consenso é certamente um procedimento que visa aumentar a
democratiza¢do da tomada de decisbes. (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009,
p. 4, traducdo nossa)l17

Quando se observa por essa Otica democratica, 0s instrumentos em questdo se
assemelham quanto as finalidades, visto que esta presente em ambos a construcéo coletiva de
aprendizado, por meio de reflexdes, discussdes e deliberacbes. De Oliveira (1997) afirma que
a audiéncia publica “garante um direito fundamental dos cidadaos, que € o direito de ser ouvido,
o direito de poder opinar, de modo eficaz, notadamente a respeito daqueles assuntos que

interessam a coletividade.”

Além disso, nas audiéncias publicas, ha uma promocao de pertencimento e consciéncia
nos participantes, sobretudo os cidaddos comuns que obtém a oportunidade de utilizar esta

ferramenta para gerar um produto ou uma decisdo que impactara a sociedade em que vive. Da

16 CARDOSO (2016) realizou um exercicio semelhante de audiéncia pablica como férum hibrido.

17 “It is important to introduce ordinary citizens into the debate and to get them to participate in working out the
measures that will be taken. But this is not an end in itself. The consensus conference is certainly a procedure
that aims to increase the democratization of decision making.”
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mesma forma, os foruns hibridos contribuem para o estabelecimento de um mundo em comum,
onde as contribuicdes dos diferentes atores frente as controvérsias, geram normas sociotécnicas

e constroem aprendizados que também poderdo impactar a forma de viver dos individuos.

As audiéncias publicas dos dias 02 de setembro de 2021 e 15 de outubro de 2021
ocorreram de forma aberta, assim como caracteriza-se os foruns hibridos, em tempo real para
0s interessados na plataforma da camara legislativa e do YouTube. Elas serdo analisadas de

forma mais profunda nas préximas secdes.

3.7 Audiéncias Publicas

3.7.1 Audiéncia do dia 02 de setembro de 2021

Na primeira audiéncia publica deste estudo compareceram a audiéncia os deputados
distritais, Arlete Sampaio e Fabio Félix; a deputada federal Erika Kokay; a representante da
Associacdo de Defesa e Preservacdo do Sudoeste, Cleide de Oliveira Lemos; o morador e
representante do Sudoeste, professor do Departamento de Engenharia Civil e Ambiental da
UnB e ex-diretor de urbanizacdo da Novacap entre 1996 e 1998, José Humberto Matias de
Paula; a integrante da Rede Urbanidade e pessoa cadeirante, Maria Lucia Veloso; o ciclista e
criador do blog Brasilia para Pessoas, Uira lourengo; o representante da Associacdo Andar a
Pé, Wilde Cardoso Gontijo Janior; o professor do Departamento de Engenharia Civil e
Ambiental da UnB, Paulo Cesar Marques da Silva; o professor da faculdade de arquitetura e
urbanismo da unb, Benny Schvarsberg; a representante da Rodas da Paz, Renata Aragéo; e o
promotor de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica, do Ministério Publico do Distrito Federal
e Territérios (MPDFT), Dénio Augusto de Oliveira Moura.

Os representantes das entidades puablicas e governamentais convidadas néo
compareceram, como os representantes do GDF. O Ibram respondeu, em oficio, que ndo tinha
disponibilidade e a Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura respondeu, em oficio, que em
razdo do processo judicial retornar seu andamento (31/08), ndo seria necessaria a sua presenca.

Nesta reunido os Deputados Distritais Arlete Sampaio e Fabio Félix informam o envio
do Requerimento de Informagdes em 2021 sem numeragao, mas com processo registrado como
00001-00028576/2021-46 no SEI, para a SODF. A partir dos questionamentos realizados em
tal documento, das questBes levantadas na audiéncia publica e das respostas da SODF ao

Requerimento, as controvérsias encontradas sdo desenvolvidas a seguir.
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Contudo, primeiramente é relevante apontar 0s principais pontos técnicos e de
provocacdo do professor da UnB e representante do Sudoeste, o senhor José Humberto Matias
de Paula. Ele ressalta a dimenséo da obra, contendo 100 mil metros quadrados, equivalente a
11 campos de futebol, e que pela sua dimensao e estrutura, trata-se de um “trevo viario”. Dessa
forma, quando se tratar de falas dos moradores do Setor Sudoeste, o termo utilizado sera “trevo
viario” da EPIG.

Ademais, é importante ressaltar anteriormente que o Parecer SEI-GDF n.° 395/2021 -
SODF/AJL, documento de resposta da SODF ao Requerimento de Informacdes, afirma que o
projeto da EPIG foi dividido em trechos para que a obra fosse programada por fases, assim
como o projeto do Corredor Eixo Oeste como um todo. Dentro desse projeto maior, o viaduto
da EPIG:

[...] é parte integrante do projeto de readequacdo da EPIG e foi destacado para ser o
primeiro trecho implantado devido a disponibilidade de recursos financeiros oriundos
do Contrato de Financiamento e Repasse n® 0394. 629-04/13 — PRO-TRANSPORTE
— EIXO OESTE CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CEF. (Parecer SEI-GDF n.°
395/2021 - SODF/AJL, p. 10)

O IPHAN esta de acordo em relacdo a execucdo do projeto do viaduto da EPIG ser
dividida em etapas e estd emitindo pareceres técnicos de aprovagdo ao inicio de cada etapa da
sua construcdo. Essa questdo também foi abordada na audiéncia publica do dia 15 de outubro
de 2021 pelo IPHAN.

3.7.1.1 Requerimento de Informacdes e participacao social

O Requerimento de Informagfes sem numeracdo de 2021 do Sr. Deputado Fabio Félix
e da Sra. Deputada Arlete Sampaio foi encaminhado para o Secretario de Estado de Obras e

Infraestrutura do Distrito Federal com as seguintes perguntas norteadoras:

- Quando da elaboragéo do projeto de implementacdo do viaduto que ligara o setor
Sudoeste, na altura da Av. das Jaqueiras, ao Parque da Cidade, realizou-se estudo de
impacto de vizinhanga do empreendimento?

- Em caso positivo, este estudo envolveu reunides publicas diretas com a comunidade
afetada pelas obras e a futura estrutura viaria?

- Ha entre os documentos estruturantes do projeto do viaduto estudo de impacto de
transito e mobilidade que apresente de forma objetiva a necessidade de realizacdo da
obra?

- Ha no projeto estudo de impacto ambiental que justifique a retirada de mais de 600
arvores das areas a serem impactadas pelo empreendimento?
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A Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura, assim como no pronunciamento
intitulado “Esclarecimentos sobre a constru¢ao do viaduto da EPIG” na Agéncia Brasilia, ¢
apontado o procedimento, os atores envolvidos e afirmado que a aprovacdo dos projetos do
PDTU de forma detalhada. Dessa forma, é demonstrada a obediéncia a lei, conforme os
decretos, portarias e relatérios envolvidos. O Processo n° 090.000883/2010 consta 0s tramites
de elaboracdo do PDTU apresentando os 6rgédos publicos envolvidos e suas atribui¢fes ao longo
do processo.

Porém, como exemplificado acima, a SODF se posiciona observando um objeto maior
que o viaduto da EPIG, exceto em alguns pontos, entre eles o corte de 600 arvores, e a supressao
de &rea verde. Os documentos citados anteriormente referem-se ao PDTU e ao Corredor Eixo
Oeste. Os moradores concentram 0s seus questionamentos para a construcao da EPIG e a SODF
constrdi a sua justificativa ressaltando que tal obra faz parte de um projeto maior previsto no
PDTU, o Corredor Eixo Oeste. Também afirma que tal Corredor faz parte de um projeto de
Readequacdo da EPIG com explicito interesse pelo publico em geral, além dos moradores do
Sudoeste. A partir disso, é defendido que o PDTU foi construido em conjunto com a sociedade,
definindo os Corredores do Distrito Federal e onde as folhas 402 a 405 do processo n°
090.000883/2010 aponta os locais onde os Seminarios Publicos sobre o PDTU foram

divulgados.

A obra do Viaduto da EPIG é a concretizagdo de um Plano que é o resultado legal de
uma sucessdo de debates publicos, legitimado pelo processo democrético legislativo,
o0 qual ndo pode ser simplesmente - e inopinadamente - obstado, sob pena de subverter
todo um ciclo de formulagdo de politica piblica de mobilidade urbana e desacreditar
a confianca da populagdo e dos governos na concretizacdo dos principios norteadores
do PDTU. (Parecer SEI-GDF n.° 395/2021 - SODF/AIL, p. 20)

Esta questdo é apresentada pelo professor da UnB e representante do Sudoeste, o senhor
José Humberto Matias de Paula. Ele afirma que na entrevista do CB. Poder com o Secretario
de Governo, José Humberto Pires, é evidenciado que foram feitos estudos gerais do Corredor

Eixo Oeste, inexistindo Estudos de Impacto de Vizinhanca e de Impacto de Transito.

Por fim, a SODF demonstra no Parecer SEI-GDF n.° 395/2021 - SODF/AJL (p. 26-27)
a reunido do Secretario de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal com os moradores do Setor
Sudoeste no dia 27 de julho de 2021 como uma evidéncia da “abertura e o acolhimento das

contribuicoes da sociedade”

3.7.1.2 Requerimento de Informagc0es e Estudo de Impacto de Vizinhanca
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Um dos questionamentos dos moradores do Setor Sudoeste compreende a participacdo
popular e consultas pablicas no procedimento gerador do projeto do viaduto da EPIG e se 0s
impactos para os moradores locais foram mensurados. O professor da UnB, Paulo Cesar
Marques da Silva, inclui no debate que no art. 5°, V da Lei 12.587/2012, € dito que um dos
principios da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) ¢ a “gestdo democratica e
controle social do planejamento e avaliagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana”,
reforcando a inseguranca de consulta publica na criagdo do projeto do viaduto da EPIG.

A participacao da sociedade quanto a aprovacao do projeto da licitacdo é justificada sob
uma 6tica mais reduzida e recente quando a pesquisa do Instituto Exata Opinido € citada. Assim
como o GDF no pronunciamento ja citado “Esclarecimentos sobre a construgdo do viaduto da
Epig” na Agéncia Brasilia, a SODF afirma que tal pesquisa constatou que 66% dos moradores
do Setor Sudoeste e 76% dos usuarios da via sdo a favor do viaduto. Nao foi possivel ter acesso
a essa pesquisa, 0s meios de comunica¢do nao estdo regulares e a sede Instituto Exata Opinido
esta desativada ha dois anos. Esta condicao representa uma ruptura na justificativa de consulta
publica atual para a construcdo do viaduto da EPIG.

A fim de desenvolver a justificativa para o segundo questionamento do Requerimento
de Informacdes, a SODF reune leis, decretos e Portarias que abordam a exigéncia de realizacéo
de audiéncias publicas. O Estatuto da Cidade, Lei n.° 10.257/2001 prevé no seu artigo 34, Il a
execucdo de audiéncias publicas para aprovacdo do PPA, LDO, LOA e para a elaboracdo e
fiscalizacdo de Planos Diretores. No art. 362, 11 da Lei Organica do DF estéo estabelecidos 0s
casos em que a audiéncia publica é obrigatoria:

| — projetos de licenciamento de obras e servi¢os que envolvam impacto ambiental;
Il — atos que envolvam modificacdo do patriménio arquitetdnico, histdrico, artistico,
paisagistico ou cultural do Distrito Federal;

I11 — obras que comprometam mais de cinco por cento do or¢camento do Distrito
Federal.

A realizagdo de audiéncias publicas é regulamentada por normativas especificas, como
a Lei Distrital n° 041/1989, a Lei Distrital n°® 5.081/2013, a Resolugdo CONAMA n° 237/1997
e a CONAMA n° 9/1987. Nesses instrumentos, a audiéncia publica faz parte do processo de
licenciamento ambiental, sendo realizada na fase da licenca prévia com a entrega de Estudos
de Impacto Ambiental (EIA)/RIMA. O PDTU foi licenciado a partir do estudo de Relatorio de
Avaliacdo Ambiental Estratégico - RAAE e de acordo com a SODF, o processo n. 191-

000.392/2006 possui registros fotograficos da audiéncia publica feita para apresentar o referido
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Relatdrio. E possivel concluir que a justificativa da construgo do viaduto da EPIG neste ponto
permanece baseada em um objeto maior que a engloba e determina que ndo havia a

obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias publicas.

Em uma perspectiva voltada a licitagdo do objeto, de fato, ndo ha disposicéo legal que
obrigasse a realizacdo de audiéncias publicas previamente a licitacdo do objeto que
veio a ser contratado, inclusive porque sdo obras que nao inovam em nada o plano no
qual estdo inseridas. E de se ressaltar a multiplicidade de obras em andamento do
Corredor Eixo Oeste, inclusive do Tunel de Taguatinga, de complexidade ainda
maiores, mas que foram abracadas pela populacdo que, sentindo o transtorno, ao
mesmo tempo visualiza a frente a melhoria proporcionada pela nova infraestrutura.
(Parecer SEI-GDF n.° 395/2021 - SODF/AJL, p. 21)

Quanto ao impacto, a SODF se concentra no impacto para 0s usuarios de transporte
coletivo com estudos de transito e que o “interesse publico ¢ demonstrado para além da
populacao local do Sudoeste, apesar das vantagens ao local especifico” (Parecer SEI-GDF n.°
395/2021 - SODF/AJL, p. 10). E possivel observar que os impactos para a vizinhanga s&o
direcionados as questGes de menor tempo de espera em viagem, menos superposicdes de

itinerarios, melhora no transporte coletivo e ciclovias.
E fato que as sucessivas obras decorrentes do PDTU, tal qual o Viaduto EPIG, tém
sido bem recebidas pela populacdo, pois consubstanciam uma infraestrutura ainda

muito deficiente no Distrito Federal e que esta voltada a melhorar o transporte coletivo
e incentivar o uso de ciclovias. (Parecer SEI-GDF n.° 395/2021 - SODF/AIL, p. 21)

Dessa forma, a participacdo popular foi realizada para a construcdo do PDTU e a
audiéncia publica realizada foi gerada para a concessdo do licenciamento ambiental ao PDTU.
A consulta pablica e o impacto da vizinhanca foram realizados sem detalhamento para o local
da obra e a pesquisa do Instituto Exata Opinido que supriria essa condicao, ndo esta disponivel

ao publico.

Por outro lado, o representante da Associacdo Andar a Pé, Wilde Cardoso Gontijo

Junior, inclui na audiéncia publica o Decreto 36.772 de 25 de setembro de 2015 que institui,

3

dentre outros objetos, o Sistema de Participacdo Popular da Mobilidade. Ele possui “a
finalidade de promover o didlogo e o planejamento participativo na area da mobilidade” e os

seus objetivos sdo:

| — aperfeicoar as politicas publicas na area de mobilidade institucionalizando canais
de participacdo popular;

Il — promover a integracdo dos agentes governamentais e ndo governamentais que
atuam na area de mobilidade; e

Il — estimular a participagdo social na gestdo publica.
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De acordo com o referido decreto, a coordenagdo desse sistema € realizada pela
Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federal (SEMOB). Segundo o Decreto n°
33.701, de 6 de junho de 2012, ela integrava o grupo de trabalho responsavel pelo
desenvolvimento do projeto do viaduto da EPIG. O paragrafo Gnico do art. 4° do Decreto
36.772/2015 mostra que € possivel integrar “outras formas de didlogo entre a administragao
publica distrital e a sociedade civil”. Assim, é possivel associar a audiéncia ptblica feita para
apresentar o RAAE, citada anteriormente, como outra forma de dialogo, mas ela somente se
aplica a &rea ambiental que envolve a construcdo. A SODF expde a legislacdo que ampara a
ndo existéncia de audiéncias publicas para a construcao do viaduto da EPIG, mas os moradores
apresentam uma legislacdo que ampara o direito que néo foi exercido de participar das decises

técnicas e de mobilidade.

3.7.1.3 Requerimento de Informac6es e Estudo de Impacto de Transito

O Estudo de Impacto de Transito questionado pelos moradores do Setor Sudoeste
também é justificado no Parecer SEI-GDF n.° 395/2021 - SODF/AJL sob a 6tica ampliada. O
viaduto da EPIG esta inserido no Corredor Eixo Oeste que garante a construcdo da faixa
exclusiva do “BRT Sul”. De acordo com os estudos, esse BRT ira reduzir o tempo de 40

minutos.

Considerando as caracteristicas do Sistema de Transporte de Passageiros do Eixo
Oeste que é composto pela Estrada Parque IndUstrias Graficas — EPIG, Estrada do
Setor Policial Militar — ESPM, Estrada Parque Taguatinga — EPTG, Tunel sob a
Avenida Central de Taguatinga, Avenidas Comercial e SAMDU, Avenida Hélio
Prates e Avenida Principal do Trecho Il do Setor Habitacional Sol Nascente, o tempo
ganho de viagem, quando a consolidac&o do corredor é estimado na ordem de 40 min.
Tais beneficios s@o de grandeza inestimavel para a populacdo. (Parecer SEI-GDF n.°
395/2021 - SODF/AJIL, p. 11)

Conforme citado anteriormente (vide item 3.2 Motivacdo da execucdo da obra), a
Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal confirma a redugédo de 40
minutos no horério de pico, beneficiando aproximadamente 66% da popula¢do do DF utilizando
0 BRT previsto para andar no Corredor Eixo Oeste. Além disso, 0 DER-DF demonstra que ha
acirculacdo de 50 mil veiculos diarios pela EPIG. E sobre a Demanda do Sistema de Bilhetagem
Automatica — SBA/BRB Mobilidade, a SODF mostra que

281 (duzentas e oitenta e uma) linhas que operam nas vias do Corredor de Transporte
do Eixo Oeste transportaram em média por dia util, 385.700 passageiros (acessos),
referente ao més de agosto de 2019, periodo pré-pandemia. Quando consideramos s6
a EPIG, temos para 0 mesmo periodo 68 (sessenta e oito) linhas, com uma média por
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dia util, 82.299 passageiros (acessos), transportados, referente a0 més de agosto de
2019, periodo pré-pandemia. (Parecer SEI-GDF n.° 395/2021 - SODF/AJL, p. 10)

Estes principais pontos comprovam a existéncia de Estudos de Impacto de Transito
realizados sob uma otica ampla. O viaduto da EPIG ¢ parte do percurso de diversos usuarios do
transporte publico e privado, sendo assim, os estudos de transito dificilmente se limitam a uma
regido reduzida, visto que o deslocamento das pessoas que passam por um ponto especifico

pode se iniciar muito antes e/ou é encerrado a uma distancia significativa depois.

3.7.1.4 Requerimento de Informagcdes e Estudo de Impacto de Ambiental

Quanto ao meio ambiente, a SODF apresenta uma série de documentos para
argumentacdo que também € realizada sob uma Otica ampliada. Sdo apresentados 0s
documentos que promoveram o licenciamento ambiental concedido pelo IBRAM para o
Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal (PDTU), incluindo a licenca prévia, a
licenca de instalacdo, 0 RCA, o RAAE ja citado, Licenga Prévia n° 012/2009 e Licenca Prévia
n° 001/2011 e o Parecer Técnico n° 440.000.016/2015 — GELOI/COLAM/IBRAM.

De acordo com o Memorando n° 405/2021 - SODF/SUAPS (68008216) da
Subsecretaria de Acompanhamento Ambiental e Politicas de Saneamento, o PTU surgiu por
meio de um estudo que concretizou 0 RAAE e em seguida foi concedida a Licenca Prévia n°
001/2008 pelo IBAMA. A competéncia de monitorar e licenciar o PTU foi transferida para o
IBAM que realizou a “rerratifica¢ao da LP, emitindo-se a Licenca Prévia n® 012/2009 e Licenca
Prévia n° 001/2011 — tendo sido mantidas todas as condicionantes ambientais da licenca
ambiental originada no Orgdo Federal” (Memorando n° 405/2021).

A partir disso, as condicionantes e exigéncias da Licenga Prévia 001/2011 tiveram o seu
cumprimento aprovado pelo Parecer Técnico n° 440.000.016/2015 — GELOI/COLAM/IBRAM
e de acordo com a Subsecretaria de Acompanhamento Ambiental e Politicas de Saneamento,
“as condicionantes ndo cumpridas estio sendo executadas pelo empreendedor”. E relevante

destacar que:

Dentre as condicionantes elencadas na LP, destaca-se a exigéncia de se apresentar o
estudo ambiental denominado Relatério de Controle Ambiental — RCA, o qual foi
analisado pela equipe da Superintendéncia de Licenciamento e Fiscalizacdo — SULFI
do Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM, onde conclui pela aprovacao do Relatério:
A versdo final do Relatorio de Controle Ambiental — RCA com as obras relativas ao
Programa Brasilia Integrada no Corredor Oeste foi entregue ao lbram. (Parecer SEI-
GDF n.° 395/2021 - SODF/AJL, p. 28)
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A questdo do corte de aproximadamente 600 &rvores para a constru¢do do viaduto da

EPIG foi motivo de grande comocdo por parte dos moradores do Setor Sudoeste. A SODF

afirma que nos estudos ambientais para a construcdo do projeto, esses cortes ja estavam

previstos, bem como a supressdo de 76 individuos nativos. Essa retirada de vegetagdo é

disciplinada pelo processo n°® 00391-00008494/2021-11 e os critérios para a autorizagdo de

supressdo estdo no Decreto n° 39.469/2018. Nele, ha a descricdo do procedimento de
compensacao da vegetacao nativa. A partir disso a SODF afirma que:

Desta forma, em que pese a marcacdo de mais de 600 individuos a serem suprimidos,

destaca-se que apenas 76 individuos atendem aos critérios estabelecidos pelo Decreto

n° 39.469/2018 para que seja objeto de tutela pelo 6rgdo ambiental, sendo que o

restante compOe a arborizacdo urbana da cidade que é de gestdo da NOVACAP.
(Parecer SEI-GDF n.° 395/2021 - SODF/AJL, p. 29)

Ainda assim, a SODF afirma que em conjunto com a empresa licitada, esta buscando
solucBes para reduzir a quantia de espécimes anuladas, “buscando realizar o transplantio de
espécimes de pequeno porte, destacando-se que 90% dos individuos transplantados serdo
ipés"(Parecer SEI-GDF n.° 395/2021 - SODF/AJL, p. 29). Assim, a SODF conclui que

[...] ndo ha gravidade no impacto ambiental ocasionado pela obra, o qual ndo sé possui
a tutela dos 6rgdos correspondentes, como sera devidamente objeto de compensacéo
e cuidado por esta Secretaria e por todos os atores em questdo. (Parecer SEI-GDF n.°
395/2021 - SODF/AJIL, p. 30)

3.7.1.5 Requerimento de Informacoes e o viaduto da EPIG como intervencédo no
Patrimonio Cultural da Humanidade

Outra questdo de relevancia trata-se da argumentacdo de que o Projeto urbanistico de
Lucio Costa foi considerado Patriménio Cultural da Humanidade pela Organizacéo das Nagoes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) em 1997 e a construcdo do Setor
Sudoeste foi realizada tempos depois. Essa questdo é aprofundada posteriormente na audiéncia
publica do dia 15 de outubro de 2021 quando o IPHAN se pronuncia quanto as suas atribuicdes.

Porém, a SODF apresenta que:

O projeto Viaduto EPIG, em conjunto com o projeto de readequacdo da EPIG, tem o
intuito de garantir maior fluidez ao Eixo Oeste e ndo incorre em impacto ambiental,
amparado por aprovacao do Instituto Brasilia — IBRAM, e ndo objetiva ocasionar a
modificacdo do patrimdnio arquitetdnico, histérico, artistico, paisagistico ou cultural
do Distrito Federal. Tampouco compromete mais de 5% (cinco por cento) do
Orcamento do Distrito Federal.

Em especial, cumpre trazer realce a essa previsao da LODF sobre o caso em questao.
A previsdo ali contida esta estabelecida de forma ampla, sem considerar que o impacto
ambiental deve ser mensurado mediante critérios de gradacéo, definidos na legislacédo
de regéncia. Na localidade em questdo, o impacto mais substancial ja ocorreu por
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ocasido da implantacdo do proprio bairro Sudoeste, que culminou na ampla
urbanizacéo do local.

[...] O exagero e a desproporcionalidade da medida intentada pelo MPDFT é
observado quando se constata que a construcao de um prédio no Bairro Sudoeste com
dois pavimentos subterrdneos de garagem vai causar mais impacto no solo do que o
préprio Viaduto EPIG. Como ambas intervencdes ja estdo previstas no urbanismo da
cidade, é desnecessaria a exigéncia de EIA/RIMA. (Parecer SEI-GDF n.° 395/2021 -
SODF/AIL, p. 23)

Assim como é argumentado que o viaduto da EPIG é justificado pela construgéo de algo
maior, é possivel observar na citacdo acima a mudanca gerada pela obra sendo justificada por
uma obra maior. A resposta da SODF permanece analisando o geral e apresentando elementos
pensados e criados anos atrds. Dessa forma, a énfase da dimensdo do bairro Sudoeste sugere
uma reducéo da responsabilizacdo do impacto da construcdo do viaduto da EPIG, visto que a

sua dimensdo é reduzida.

Por outro lado, o representante do Sudoeste e professor da UnB, o senhor José Humberto
apresenta na audiéncia publica que o Plano Urbanistico do Sudoeste da Terracap pelo arquiteto
e urbanista Paulo Zimbres foi desenvolvido apés o projeto da “Brasilia Revisitada” do Lucio
Costa. O Setor Sudoeste é previsto e uma passagem que o ligaria com o Parque da Cidade
também, porém ela possuiria as dimensdes dos Viadutos dos Eixinhos da Asa Norte e da Asa
Sul (um raio entre 15 e 20 metros). Hoje, no projeto do trevo viario, o raio mede entre 40 e 60
metros. O Parecer Técnico do IPHAN de 2013 exige que sejam respeitadas as proporcoes das
alcas e tesourinhas da Asa Sul e Asa Norte, mas essa exigéncia nao consta no Parecer Técnico
do IPHAN de 2019, mas esta questdo também é melhor explorada na audiéncia publica do dia
15 de outubro de 2021.

3.7.1.6 A obra do viaduto da EPIG e 0o PDTU

O representante da Associagdo Andar a Pé, Wilde Cardoso Gontijo Janior, também
apresenta a questdo de que o art. 7° e o seu paragrafo Unico da Lei Distrital n® 4.566 (PDTU),

aprovada em 04 de maio de 2011, mostra:

O PDTU/DF sera atualizado por ocasido da realizagdo do censo demogréfico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE ou a cada dez anos e revisado a
cada cinco anos.

A atualizacdo de que trata o caput se baseard em nova pesquisa de origem-destino por
amostra de domicilios e incorporara as definigdes mais recentes emanadas do PDOT.
(Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal)

O Wilde Cardoso Gontijo Janior, evidencia que o art. 3° da Lei Distrital n® 4.566/2011

(PDTU) fala que um dos objetivos é a reducao do uso de transportes individuais, questdo que
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0s moradores do Sudoeste argumentam que ndo serd cumprida e que o incentivo serd o uso de
transporte individual, devido ao aumento do nimero de faixas e reducdo de semaforos. Ele

também apresenta o seu art. 9° que diz:

A tomada de decisdo para implementar as propostas para cada um dos eixos de
transporte do STPC/DF sera precedida de estudos particularizados, com preciséo e
nivel de detalhamento superiores aos do PDTU/DF, confirmando-se sua viabilidade
técnica, econdmica, social e ambiental, bem assim demonstrando-se seu impacto
financeiro-orcamentario sobre as contas do Distrito Federal.

O PDTU é utilizado pela SODF para responder as perguntas dos moradores do Setor
Sudoeste quanto a construcdo do viaduto da EPIG, mas diante do questionamento sobre o prazo
de atualizacdo e o nivel de detalhamento exigido pelo PDTU, ndo ha respostas, visto que as
entidades publicas/governamentais compareceram a audiéncia publica do dia 02 de setembro
de 2021 para se pronunciar sobre eles. O paragrafo unico do art. 7° cita que “a atualizagdo de
que trata o caput se baseara em nova pesquisa de origem-destino por amostra de domicilios e a
incorporacdo das definicdes mais recentes emanadas do PDOT”. A partir disso, pode-se
entender que os elementos criados pelo PDTU néo seriam modificados com a atualizacao, tal
qual o Corredor Eixo Oeste, mas sim as amostras de domicilios e definicdes do PDOT.
Entretanto, para essa questdo ndo houve espaco de dialogo nos foruns hibridos aqui citados,

assim, nao ha uma concluséo por parte dos atores envolvidos sobre essa questao.

3.7.1.7 Visita ao Secretéario de Obras

Para finalizar, € necessario destacar que a reunido do Secretario de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal com um grupo de moradores da SQSW 105 no dia 27 de julho
de 2021 teve sua resposta oficial por meio do Parecer SEI-GDF n.° 395/2021 - SODF/AJL.

O professor da UnB, o senhor José Humberto, apresenta na audiéncia publica que na
reunido do dia 27 de julho com o Secretério de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal foram
prometidas acdes geradoras de mudancas no projeto do trevo viario da EPIG. E apresentado no
Parecer SEI-GDF n.° 395/2021 - SODF/AJL que os principais pleitos dos moradores foram
atendidos, dentre eles, h& destaque para o corte das 600 arvores e em relagdo a supressao de

area verde proxima aos prédios localizados ao redor da obra.

Quanto ao corte de arvores, aléem das resolucdes ja citadas, a SODF afirma que:

[...] a fim de se minimizar os impactos ao conjunto de individuos arbéreos existentes
na regido, esta Secretaria de Obras em conjunto com a empresa responsavel pela
execucao da obra vem buscando solucdes no sendo de se minimizar o quantitativo de
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espécimes suprimidos, sendo revisitados os projetos e plano de ataque da obra.
Destaca-se que desta forma, os primeiros ajustes realizados no projeto ja irdo
oportunizar a diminuicio do quantitativo dos espécimes suprimidos e
complementarmente esta se buscando realizar o transplante de espécimes de pequeno
porte, destacando-se que 90% dos individuos transplantados serdo ipés". (Parecer
SEI-GDF n.° 395/2021 - SODF/AJL, p. 29)

E em relacéo a area verde eliminada, a SODF apresenta que:

Em especial, esta Secretaria assegurou, pelas mudancas incorporadas, que ndo havera
qualquer intervencdo na faixa verde que acompanha o conjunto de prédios
residenciais, a excec¢do da intervencdo que sera necessaria para a construcao da alca
de acesso com a EPIG, atendendo pleitos que seriam justamente aqueles veiculados
em eventual audiéncia, inclusive com a alteragdo do projeto para que as algas
provisorias ja sejam construidas nos mesmos tracados da intervencdo definitiva, a fim
de reduzir ainda mais o impacto apontado pelos moradores. (Parecer SEI-GDF n.°
395/2021 - SODF/AJIL, p. 27)

Assim, é possivel observar que para estas questfes hd um pronunciamento de resposta
a reunido realizada entre os moradores e 0 Secretario de Estado de Obras e Infraestrutura do
Distrito Federal. Em razdo da divisdo em etapas da obra, ainda ndo é possivel ter a garantia de
que tais acdes serdo implementadas, mas é possivel verificar que o procedimento citado para a

supressdo da area verde dos prédios foi cumprido quando se analisa presencialmente a obra.

3.7.2 Interpretacdo de controvérsias da Audiéncia do dia 02 de setembro de 2021

Os representantes sociais demonstraram um tom de voz convicto, claro e de velocidade
normal, mas os representantes do Sudoeste, a Cleide de Oliveira Lemos e José Humberto Matias
de Paula apresentaram uma velocidade de prondncia rapida e um tom de voz exaltado em
determinados momentos, demonstrando engajamento e propdésito em relacdo a construcdo da
obra da EPIG. E o promotor de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica, do MPDFT, Dénio
Augusto de Oliveira Moura, permaneceu com a entonacgédo de voz regular, mansa e velocidade
de prondncia lenta.

Assim como os moradores do sudoeste e os representantes do legislativo, a SODF
também se utiliza da premissa de que no DF o transporte individual é mais valorizado e
utilizado. Enquanto os moradores enxergam a obra como incentivadora desse transporte, a
SODF expBe que o viaduto ir4 ser positivo para o transporte coletivo. Entretanto, o seu
argumento é pautado na construgdo da faixa exclusiva para o 6nibus BRT ao longo do Corredor
Eixo Oeste.

Dessa forma, € possivel observar descontinuidades e mindcias dentro dessa dinamica

dialdgica. Ambos os atores partem da mesma premissa, mas ainda ha controvérsia. Isso se deve
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pelas analises com dimensdes distintas, em que uma visdo mostra maior preocupa¢do com o
detalhamento local e outra que abrange uma dimensdao maior e busca resultados macros. Os
argumentos utilizados pela SODF desviam do cerne do questionamento inicial dos moradores,
mas é coerente e evidencia o porqué do desentendimento entre 0s atores neste contexto. Ora, 0s
questionamentos diretos realizados séo respondidos por meio de uma ampliagdo do olhar, que
é capaz de responder as perguntas como um todo, mas se distancia do instrumento licitatorio
em questdo. Dessa forma, é evidenciado um processo macro em que uma das fases se trata do
viaduto da EPIG, mas carece dos detalhes e estudos de carater mais local, que é demandado
pelo grupo de moradores.

E para alguns casos, em razdo da auséncia de autoridades publicas, ndo houve espaco
de dialogo nos féruns hibridos aqui citados, como em relacéo a atualizacdo do PDTU. N&o ha
uma concluséo por parte dos atores envolvidos sobre essa questdo. Nesta pesquisa, com a
autorizacdo do andamento da obra, conclui-se que os elementos criados pelo PDTU né&o seriam
modificados com a atualizacédo, tal qual o Corredor Eixo Oeste, mas sim as amostras de

domicilios e definicbes do PDOT, conforme apresentado anteriormente.

E outra questdo que demonstra uma ruptura na justificativa é a impossibilidade de acesso
a pesquisa do Instituto Exata Opinido, comprometendo a argumentacdo da existéncia de
consulta a populacdo atualizada e recente. Nestes ultimos dois casos, ficam evidenciados
motivos pelos quais 0os moradores se reuniram para criar a liminar no processo judicial,

reunindo documentos e argumentagdes que comprovariam 0s Sseus pontos de preocupagao.

3.8.1 Audiéncia do dia 15 de outubro de 2021

Nesta audiéncia, foram convidados para discutir o assunto com os parlamentares, entre
outros: a presidente do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), Larissa
Peixoto - que foi substituida pelo Thiago pereira Perpétuo, coordenador técnico e
superintendente substituto do Iphan; o superintendente do Iphan no Distrito Federal, Saulo
Santos Diniz, o secretério de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal, Luciano Carvalho de
Oliveira e a presidente do Instituto de Arquitetos do Brasil, Departamento do Distrito Federal
(IAB/DF), Heloisa Melo Moura, que ndo compareceram; o especialista em urbanismo e
professor da Universidade de Brasilia (UnB), Frederico Flosculo Pinheiro Barreto; a

representante da Associacdo de Defesa e Preservagdo do Sudoeste, Cleide de Oliveira Lemos;
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e o promotor de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica, do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios (MPDFT), Dénio Augusto de Oliveira Moura.

A representante do Sudoeste, a Cleide de Oliveira Lemos e José Humberto Matias de
Paula, assim como na audiéncia publica do dia 02 de setembro, apresentou uma velocidade de
prondncia rapida e um tom de voz exaltado em determinados momentos, demonstrando
engajamento e propoésito em relacdo a construcdo da obra da EPIG. O promotor de Justica de
Defesa da Ordem Urbanistica, do MPDFT, Dénio Augusto de Oliveira Moura, assim como na
audiéncia publica do dia 02 de setembro, permaneceu na maior parte do tempo, com a entonacéao
de voz regular, mansa e velocidade de prondncia lenta, mas nos questionamentos sobre as
atribuicdes do IPHAN, apresentou um tom de voz exaltado. O superintendente do IPHAN,
Thiago Pereira Perpétuo, apresentou no inicio a entonacao de voz regular, convicta e velocidade
de pronuncia lenta, mas ap0s 0s questionamentos dos representantes sociais e politicos, ele
aumentou o tom de voz e a convicgédo foi substituida por um leve nervosismo, sobretudo em
relacdo aos cercamentos no Sudoeste.

Nesta audiéncia publica, as perguntas foram direcionadas ao IPHAN, sendo a Unica
entidade publica a comparecer a uma das audiéncias publicas aqui analisadas. O coordenador
técnico e superintendente substituto do Iphan, Thiago Pereira Perpétuo, se concentrou em expor
as competéncias do IPHAN e discursou sobre a disposicdo e importancia de atender a

sociedade.

Ele explica que ao longo do extenso processo de elaboragdo e aprovacgao dos projetos
do PDTU e mais especificamente, do Eixo Oeste, o GDF optou por “fracionar as aprovagoes"
em certos trechos mais desenvolvidos em nivel de projeto executivo, e essa medida € amparada
pelas normas do IPHAN. E no Parecer Técnico N° 148 /2019, que serd abordado
posteriormente, € orientado especificar ao IPHAN as estruturas de mobilidade dos pedestres e
outros ao parque, ao longo das aprovacfes das proximas etapas da obra, ou seja, quando 0s
outros projetos forem apresentados e aprovados pelo IPHAN. Ele apresenta que em um projeto
3D ha a previsdo do GDF do estabelecimento de amplas passagens subterraneas para terrestre
e para mobilidade ativa e acessivel sdo diferentes das construidas na Asa Norte e Asa Sul e a
recomendac&o e fiscalizacdo do estabelecimento dessas passagens é atribuicdo do IPHAN. E
ele afirma que “¢ falsa a ideia de que o IPHAN est4 defendendo o GDF”, que o IPHAN ja se
manifestou em outras oportunidades - inclusive com o envio do Oficio N° 39/2021/COTEC
IPHAN-DF/IPHAN-DF-IPHAN no dia 02/08/2021 para os moradores do Sudoeste - e que

“deve haver uma primazia dos transportes coletivos em detrimento aos transportes individuais”.



46

3.8.1.1. Pareceres técnicos do IPHAN

Cleide Lemos, mais uma representante dos moradores do Setor Sudoeste, apresenta que
em 2013 o Oficio n° 147/2018/IPHAN-DF-IPHAN apresentou 4 exigéncias para a aprovagao
conclusiva do projeto. A Subsecretaria de Projetos, Orcamento e Planejamento de Obras -
SUPOP/SINESP da época apresentou a manifestacdo técnica (doc 10163016) com as
explicagdes de informacGes questionadas. Posteriormente, o IPHAN emitiu o Parecer Técnico
no 44/2013, feito por uma equipe de trés técnicos, que havia 13 exigéncias condicionantes para
a aprovacdo do projeto, de acordo com a representante dos moradores.

Em 2019, é emitido o Parecer Técnico n® 148 /2019, porque se a obra néo for realizada
dois anos apds a emissdo do licenciamento ambiental, € necessario que outro parecer seja
gerado. Assim, o parecer de 2019 é feito por um técnico, que havia 2 exigéncias condicionantes
para a sua aprovacdo. De acordo com a representante Cleide Lemos, este Parecer ndo faz
referéncia ao Parecer Técnico n° 44/2013, bem como as exigéncias da época, e que as duas
exigéncias do Parecer de 2019 se referiam a passagem para pedestres e entrada alternativa para
carros no Parque. Entretanto, analisando o Parecer Técnico n° 148 /2019, é possivel verificar
citagcbes do Parecer Tecnico n° 44/2013, bem como suas recomendagdes e ao final, séo
apresentadas as duas recomendagdes, mas também “de providenciar as demais autorizagdes
necessarias junto aos 6rgdos competentes do governo local, a critério do Governo do Distrito

Federal”. Além disso, ¢ dito no Parecer Técnico n° 148 /2019 que:

Do ponto de vista da preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia, como
buscamos demonstrar, sdéo muitos os impactos negativos da introducdo de um viaduto
na saida do Parque da Cidade, apenas compensados no cenario de implantacao
completa do eixo de transporte coletivo (BRT).

Thiago Pereira Perpétuo enfatiza diversas vezes durante a reunido que a atuacdo do
IPHAN ¢ limitada e ndo compete a ele realizar Gestao de Transito, Gestdo Urbana e obrigar
uma acdo de um érgdo publico, como a realizacdo de Estudo de Impacto de Vizinhanga, ele
pode apresentar recomendagdes. O Superintendente Substituto elucida que mesmo sendo o
conjunto urbanistico de Brasilia tombado pela UNESCO, a cidade é um organismo vivo que
deve sofrer alteracdes para se adequar a sociedade que o compde. Dessa forma, o papel do
IPHAN ndo e proibir alteracdes, mas avaliar a forma que as alteracGes estdo sendo feitas a fim

de cumprir com as normas de preservacdo do bem tombado.
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A justificativa quanto a elaboracdo dos Pareceres Técnicos € de que a a¢do dos técnicos
segue os critérios de suas portarias, limitando a sua acdo e impedindo que fossem realizadas
analises enviesadas ou de ma fé para beneficiar uma obra publica licitada. De acordo com o
Superintendente Substituto, os técnicos sao restringidos, condicionados, orientados e limitados
pela sua legislacdo propria, como a Portaria n°® 166, de 11 de maio de 2016 por ele ressaltada, e
gue assim, ndo ha espaco para opinido propria. Ele afirma que o Parecer Técnico N° 148 /2019
confirma o Parecer Técnico no 44/2013 - correspondendo a uma conduta regular do 6rgao, visto
que havia sido concedido o licenciamento no primeiro parecer - e apresenta recomendacoes
baseadas em leis federais ao GDF para a realizacdo da obra. O Superintendente Substituto ndo

aborda a questdo da diminuicdo de técnicos presentes na analise de um parecer para 0 outro.

3.8.1.2. Construcao do Setor Sudoeste e do Viaduto da EPIG

Assim como foi justificado pela SODF no Parecer SEI-GDF n.° 395/2021 - SODF/AJL,
o IPHAN apresenta que a questdo de o Sudoeste ter sido construido ap6s o reconhecimento
universal de Brasilia como Patriménio Cultural da Humanidade.

Novamente, é possivel perceber uma comparagdo para colocar a construgcdo do viaduto
da EPIG em posicdo de maior aceitagdo, devido a dimensdo do Sudoeste ser maior que a da
obra publica. Ele discursa que o Decreto Distrital n® 10.829/1987 tem por finalidade expor
medidas de preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia, e foi publicado dois meses antes
da UNESCO declarar Brasilia como Patriménio Cultural da Humanidade. E ele utiliza como
argumentacao o fato de que o Setor Sudoeste, que possui dimensdes significativas, foi criado
apos o tombamento e gerou grandes mudancas no projeto. Entretanto, a insercdo do Setor
Sudoeste esta prevista, como ja citado anteriormente, no projeto “Brasilia Revisitada” do Lucio
Costa de 14 de outubro de 1987, nomeado como “Sudoeste em 1989 ¢ comegou a ser habitada

em torno de 1993.

3.8.1.3. Construcdo de Taludes e a instalacdo de cercamentos no Viaduto da EPIG

A representante dos moradores do Sudoeste, a Cleide de Oliveira Lemos, aborda o art.
9° da Portaria n° 166/2016 citada por Thiago Pereira Perpétuo. O referido artigo enuncia sobre
a escala residencial evidenciando que as superquadras residenciais devem ter “acesso unico em

sequéncia continua sem cercamento” e a construcao do trevo viario da EPIG prevé a instalagao
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de cercamento na area residencial do setor Sudoeste. Assim, entende-se que 0s técnicos do
IPHAN reprovariam essa acao, visto que sdo regidos pela Portaria n® 166/2016.

Entretanto, o Superintendente Substituto do IPHAN responde que o art. 9° se refere a
superquadra da Asa Norte e Asa Sul e 0 art. 72° estabelece o0s critérios para o Setor Sudoeste e
dentre eles é dito que ndo deve haver a instalacdo de cercamentos de qualquer natureza,
inclusive o arboreo que ja estd presente no referido bairro. Outra questdo levantada para
justificar o cercamento da obra da EPIG ¢é a sua exigéncia por uma norma nao especificada do
Corpo de Bombeiros Militares quando ha o talude para a seguranca. Ele afirma que em diversas
situacdes a legislacdo do IPHAN se relaciona com as normas de outros 6rgéos e uma do Corpo
de Bombeiros Militares pode sobrepor ao artigo da portaria, porque trata-se da protecdo da vida

humana.

Neste momento, a justificativa ndo € sé baseada em um objeto maior que o viaduto da
EPIG, ele representa uma estrutura estabelecida recentemente e que néo foi prevista no Projeto
Urbanistico do arquiteto e urbanista Lucio Costa. Esta resposta se difere das demais que

ampliam a visdo para justificar a construcdo da especifica obra.

Por fim, a deputada Erika Kokay conclui essa questdo afirmando que a construcédo do
cercamento e talude impede a mobilidade ativa, que € uma das atribui¢cdes do IPHAN, e que a
protecdo da vida humana ndo esta em risco atualmente. O talude néo existe e existira em funcdo
da prépria obra, entdo entende-se que o IPHAN iria reprovar a sua construcao antes mesmo da

norma do corpo de bombeiros amparar a construgdo do cercamento.

3.8.1.4. Atribuigdes do IPHAN

Apos o IPHAN ressaltar em inimeros momentos da audiéncia publica que a atuacao do
IPHAN ¢ limitada e que as acusac¢des ndo faziam parte das competéncias do IPHAN, o promotor
de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios (MPDFT), o Dénio Augusto de Oliveira Moura apresentou que a UNESCO com o
Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS) em 2012 realizaram 38
recomendacOes apontando diversas ameacas em relacdo ao Patriménio da Humanidade em
questdo e que desde entdo, ele observou um aumento dessas exigéncias. Ele propGe que as
atribuicoes do IPHAN devem ser revistas, visto que ele acredita que estas questdes e outras por
ele apresentadas seriam de competéncia do IPHAN.
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Em resposta, o Superintendente Substituto IPHAN, ele insiste que s6 podem agir de
acordo com suas normas e que se agissem fora delas, principalmente o MPDFT iria informar
que a entidade estaria extrapolando as suas competéncias. Ele convida o promotor Dénio Moura
para participar em outros foruns e oportunidades para compreender a atuacdo do IPHAN e
afirma que os Pareceres Técnicos sdo evidéncias do IPHAN cumprindo as suas atribuicoes
dentro do processo da construcdo do viaduto da EPIG. Em relacdo as recomendacgdes da
UNESCO e ICOMOS, ele afirma que em 2018 o IPHAN, por meio de um Oficio - ndo
numerado - do Superintendente da época, foram realizados diversos questionamentos

relacionados as recomendacdes.

3.9. Controvérsias na Audiéncia Publica do dia 15 de outubro de 2021

Nesta audiéncia também estdo presentes olhares de dimensdes distintas, evidenciando
em algumas respostas do IPHAN visdo ampla. Mas ha um diferencial em apresentar um
elemento do Setor Sudoeste recente, 0s cercamentos arboreos, agregando maior credibilidade
na argumentacao da justificativa, visto que esta mais proximo da execucéo da licitagdo publica.

Sao notdrias as respostas generalizadas do IPHAN, expondo as legislacdes e a atuagao
dos técnicos como um todo. No momento em que foi especificado um critério que condiz com
o0 apresentado por moradores do Setor Sudoestes, foi apresentada uma norma de outro 6rgao
que se sobrepde, sendo que ela ndo seria utilizada se o IPHAN seguisse o critério de sua portaria
sobre o ndo cercamento do bairro. Foi utilizada, ainda, a argumentagdo que envolve 0s
cercamentos arbdreos presentes no Sudoeste, essa questao representa uma das descontinuidades
de resolucdes de elementos, porque o seu debate se inicia justificado de uma forma e depois é
apresentada outra linha de raciocinio para justificar a sua presenca, mas que ndo esta ligada

somente ao elemento original.

Os esclarecimentos do IPHAN para os moradores sdo direcionados a sua isencao,
enguanto o grupo social em questdo buscava uma defesa maior do bem tombado. N&o possuindo
o IPHAN a competéncia de exigir, as suas atribuicdes ndo atendiam as suas expectativas e aos

questionamentos bem levantados ao longo da audiéncia.

O foco na criacdo de ciclovias para o incentivo do uso de meios alternativos de
deslocamento € objeto de interpretacdo com uma possivel descontinuidade na construcéo da
historicidade dos fatos, porque a construgdo do viaduto da EPIG foi dividida em etapas e a

construcao de ciclovias e passagens para outros tipos de mobilidade estdo previstos para serem
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construidos nas etapas finais. O IPHAN ira verificar a sua execucao e sendo sua atribuicdo, e é
possivel entender que ha a possibilidade de exigéncia, mas seguindo o que também foi dito pelo
Superintendente Substituto, hd a possibilidade de serem realizadas apenas recomendacdes
quanto a sua construcdo. Da mesma forma que as agdes do IPHAN séo guiadas para o foco do
uso de transportes publicos e no Parecer Técnico N° 148 /2019 é dito que a implementagéo do
BRT ira suprir os inumeros impactos negativos que ndo podem ser reprovados ou impedidos

pelo drgéo.

3.10 DeliberacGes das audiéncias publicas

No caso desta pesquisa, 0 grupo de moradores do Sudoeste, que seria classificado
como leigo em foruns hibridos sob a abordagem de Callon, Lascoumes e Barthe (2009), ou
apenas como representacdo da sociedade civil, possui integrantes especializados em
construcdes civis e ambientais. Desta forma, a opinido deste grupo dificilmente seria
“manipulada” e as discussdes promovidas alcangariam patamares altamente construtivos e ricos
em teoria, argumentacédo e posicionamentos.

Evidenciando o aspecto socioldgico de Lascoumes e Lé Gales nesta pesquisa, 0 grupo
de moradores do Sudoestes compreende a representacdo de uma classe média-alta. Dentre as
suas reivindicaces, é possivel destacar a busca e defesa por uma qualidade de vida que envolve
a sustentabilidade e que é inspirada por modelos adotados por outros paises. Ja 0 GDF mostra,
pelas suas justificativas, a representacdo de um grupo de pessoas pertencentes a classe média-
baixa. Esse grupo de pessoas em questdo habitam longe do centro da cidade de Brasilia e divide-
se em pessoas que usam transportes individuais e coletivos para se locomover, principalmente,

para os seus trabalhos.

Por ser um processo burocratico que demanda tempo, 0 GDF se mostra com urgéncia
para atender a sociedade e espera-se que suas finalidades sejam cumpridas, valorizando o
transporte coletivo, reduzindo o tempo nos veiculos no transito e que atenda a todos 0s meios
de mobilidade ativa e acessivel. Ele apresenta uma postura direcionada a atender as
necessidades destas pessoas e de melhorarem, principalmente, a qualidade de vida quanto ao
aspecto de tempo investido no transito. O grupo de moradores do Sudoeste reivindica, entre
outros, pontos sobre a qualidade de vida quanto a sustentabilidade, violéncia no transito,
mobilidade de deficientes fisicos, pedestres e ciclistas. As finalidades de ambos atores tém

potencial de se complementarem e quando os moradores buscam atencao para suas solicitagoes
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e afirmam que ndo sdo contra a construgdo do viaduto, ha um espaco propicio de deliberacbes

democraticas.

Assim como o IPHAN fala na audiéncia pablica do dia 15/10 que a cidade é um
organismo vivo, Wilde Cardoso Gontijo Junior da Associacdo Andar a Pé da audiéncia publica
do dia 02/09, afirma que hoje a cidade deve ser pensada de forma diferente do que ela foi anos
atrés. A idealizacdo de cidade moderna de hoje se difere da mesma idealizacdo na época que
Brasilia foi projetada, inclusive em 1987 no projeto da “Brasilia Revisitada” que concebeu o
Sudoeste. Ele afirma que este ponto une os dois atores e iria auxiliar na construcéo de um objeto

em comum, mas infelizmente ndo foi possivel obter esse dilogo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A acdo publica do GDF quanto a licitagdo da construgédo do viaduto da EPIG se iniciou
de forma mais direta, mas foi se distanciando dos espagos democraticos abertos para um
pronunciamento conclusivo direto ou uma construcdo de deciséo conjunta. A atuacdo do GDF
em relacdo a construcdo do viaduto da EPIG foi mais engajada durante o seu processo de
elaboracdo do projeto que se iniciou antes da publicacdo do PDTU em 2011, atualmente a
atuacdo foi responder a sociedade por meio do resgate desses documentos, envio de oficios e
pareceres e uma reunido informal com o grupo de moradores do Sudoeste. Assim, foi
evidenciado um distanciamento do GDF com a sociedade civil e renincia de valorizar o0s
espacos democraticos propostos, mesmo com as requisicdes sendo de um grupo que, por ser de
classe média-alta, possui o conhecimento de seus direitos e de ferramentas para exercé-los. Tal
grupo possui advogados e engenheiros como integrantes e conseguiram conquistar a
paralisacdo da obra e a realizacdo de audiéncias publicas com representante politicos, mas ainda
assim, a acdo publica do GDF nao foi engajada o suficiente para responder diretamente ou
atender as solicitacdes mais relevantes dos moradores do Sudoeste.

Dessa forma, é possivel constatar que as respostas possuem como referéncia objetos
centrais de anos atras e amplos, em que um trecho deles envolve a constru¢do do viaduto da
EPIG. Assim, a solicitacdo de estudos detalhados pelos moradores do Sudoeste ndo é atendida,
visto que o referencial deles se restringe ao viaduto da EPIG. Apesar do nao detalhamento, ndo
é possivel afirmar que ha ilegalidade no processo da sua construcéo.

O processo controverso se iniciou com a execucdo da licitacdo publica e com a
investigacdo por parte dos moradores do Sudoeste feita a partir da leitura dos documentos da
elaboracdo e, embora as suas solicitacdes ndo tenham sido atendidas e o GDF tenha se
distanciado durante esse periodo de conflito, na historicidade desse processo ndo ha omissao
dos drgdos publicos acionados pelos moradores do Sudoeste. E apesar de ndo haver
ilegalidades, visto que o MPDFT autorizou retomar o desenvolvimento da obra, é possivel
verificar descontinuidades no processo em relacéo a atualizacdo do PDTU, a consulta publica
do Instituto Exata Opinido e o cercamento do Sudoeste em razéo da construcdo de taludes que
mereciam melhor desenvolvimento e analise dos érgdos competentes, inclusive o MPDFT que

proferiu a revogacgéo da liminar que interrompia a construcdo do viaduto da EPIG rapidamente.

Esta pesquisa apresenta um olhar inovador para as licitacGes publicas, distanciando-se

do estudo dos seus aspectos técnicos e a posicionando no centro de um jogo politico, onde 0s
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interesses sociais e publicos sdo confrontados. Sendo uma ferramenta das politicas publicas, a
licitacdo publica pode ser utilizada e analisada para evidenciar conflitos entre o Estado que
implementa as politicas publicas e a sociedade a que elas se destinam. A dimenséo da licitacdo
publica em questdo favoreceu o estabelecimento de um contexto controverso com engajamento
social, politico e de atores publicos, mas é possivel criar expectativas que em até licitacbes
publicas de menor proporc¢do sejam investigados os conflitos que estdo por tras da sua execucao

e dos seus requisitos e objetivos técnicos.

As audiéncias publicas aqui citadas ndo geraram as incidéncias pretendidas pelos
moradores, mesmo com todo o seu potencial de construir uma decisdo em conjunto que
consideraria 0s objetivos apresentados por todos os atores, resultando em uma tentativa
interrompida de tornar o viaduto da EPIG um produto construido democraticamente.
Atualmente a construgdo do viaduto da EPIG estd em andamento nas etapas iniciais de

estabelecimento da fundacdo da obra.
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