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RESUMO

Neste trabalho objetiva-se analisar o Projeto de remicdo de pena pela leitura “Ler, Liberta: Uma
perspectiva de ressocializagdo nos estabelecimentos penais do Distrito Federal”, o qual
possibilita as pessoas privadas de liberdade do sistema prisional do Distrito Federal a
diminuicdo de 4 dias de pena com a leitura de uma obra literéria e a devida verificacdo dessa
leitura por meio da realizacdo de resumos criticos. Teve como objetivo investigar de que forma
0 Ler Liberta € realizado, verificar os processos de gestdo intersetorial entre os atores
envolvidos na gestdo dessa politica penal, bem como discutir as limitagcdes que a politica possui.
Para isso, a pesquisa conta com uma discussdo tedrica com respeito ao conceito de
intersetorialidade, apontando para a relacéo existente entre as politicas educacionais e prisionais
e 0 contexto historico das politicas educacionais no sistema prisional brasileiro. Ademais, a
pesquisa permitiu apresentar os atores envolvidos, como se organizam, 0s processos, objetivos
e metas, 0 seu publico alvo e os instrumentos normativos que regulam o projeto Ler Liberta.
Para tanto, mediante a revisdo de literatura, foram mobilizados documentos da Secretaria de
Educacdo do Distrito Federal, da Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Distrito Federal,
e entrevistas com duas servidoras e também com pesquisadora, todas elas engajadas com a
formulacdo e a implementacdo do Ler Liberta. Como resultado, foi possivel perceber como
ocorre a intersetorialidade no campo estratégico e operacional no projeto Ler Liberta; como
ocorre a realizacdo deste projeto nas unidades prisionais do Distrito Federal; e assim como 0s

limites primarios e secundarios que a politica possui.

Palavras-chave: Intersetorialidade. Politicas Penais. Projeto Ler Liberta. Sistema prisional.
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INTRODUCAO

A situagcdo do sistema prisional brasileiro se encontra em um estado de alerta por
apresentar reacOes negativas por parte de diferentes grupos, seja a sociedade civil, as
organizacdes nao governamentais (ONG), e até mesmo pelo préprio poder publico. Destarte, é
visto a todo momento a necessidade em resolver numerosos problemas presentes nos
estabelecimentos prisionais como a superlotacdo das celas, a estrutura dos estabelecimentos
prisionais, as politicas voltadas aos internos, egressos, ao apoio familiar e a gestdo. Nesse
contexto surge a busca de solucgdes e alternativas para tais problemas, para tanto, a pesquisa
pretende atuar como uma ferramenta para dar énfase a existéncia de um projeto no Distrito
Federal, o qual propde uma alternativa para a remicéo da pena da pessoa privada de liberdade
através da leitura.

Inicialmente, € visto e revisto esse contexto e entende-se a relevancia do assunto ja que
0s numeros das pessoas privadas de liberdade ultrapassam valores estipulados pelos proprios
sistemas prisionais. Diante disso, levando em conta a situacdo nacional tem-se, segundo o
Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias — Infopen (DEPEN_2019), no ultimo
relatorio lancado pelo Departamento Penitenciario Nacional — um total de 748.009 pessoas
encarceradas nos presidios do Sistema Penitenciario Nacional, para um total de 442.349 vagas
ofertadas, gerando assim um déficit de 312.925 vagas (DEPEN_2019). Assim, observa-se que
tal circunstancia se torna uma problematica, ja que o nimero de vagas destinadas aos internos
ndo corresponde ao numero da populacdo privada de liberdade, essa situacdo preocupa a
sociedade como um todo e reflete de forma negativa tanto internamente quanto externamente
ao sistema prisional. Além disso, visto por um recorte territorial e assim levando em conta o
quadro do Distrito Federal, vé-se que o Sistema Penitenciario do Distrito Federal possui,
segundo relatério fornecido pela Subsecretaria do Sistema Penitenciario do Distrito Federal
(SESIPE)!, o quantitativo de aproximadamente 16.636 pessoas privadas de liberdade
(SESIPE_2019), conforme ultimo relatorio lancado pela Subsecretaria. Vé-se assim um nimero
elevado de internos nos estabelecimentos penais nacionalmente ou num recorte dentre do

Distrito Federal.

! No ano de 2021 a SESIPE ganhou status de secretaria, hoje é conhecida como Secretaria de Estado de
Administracdo Penitencidria do Distrito Federal (SEAPE).
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Assim, torna-se visivel a importancia das politicas penais, dado que essas contribuem
para a solucdo de impasses, da mesma maneira que € utilizada como ferramenta para o exercicio
de direitos, principios basilares, além de proporcionar o desenvolvimento de leis, programas e
projetos que beneficiam e auxiliam pessoas que estdo inseridas nesse meio. Com isso, vé-se 0
intuito de solucionar essas adversidades, sendo comum observar a implementacéo de novas
politicas penais por todo o Brasil, assim como no Distrito Federal. Dentro desse recorte
territorial pode-se observar o surgimento do projeto de remicdo de pena Ler, Liberta
implementado no ano de 2018, o qual utiliza a educacdo como forma de desenvolvimento
pessoal do encarcerado.

Dessa maneira, uma das formas de incentivo a aplicacdo da educacdo se faz através de
projetos de remicdo de pena pela leitura espalhados por todo o Brasil e aplicado recentemente
no Distrito Federal. As politicas publicas penais, fundamentalmente, contribuem com a
recuperacdo dos individuos apenados para que estes possam, quando sairem das unidades
prisionais terem condi¢des igualitarias perante aos que estdo postos em liberdade, ja que mesmo
com a liberdade privada ainda podem e devem exercer 0os mesmos direitos dos que estdo no
extramuros. Por fim, pretende-se, neste estudo, apresentar uma dentre diversas maneiras de
mobilizar politicas publicas para trazer o resultado esperado, a busca da igualdade para os
internos, estimulando possiveis alternativas a pena privativa de liberdade e fazendo com que
todos os envolvidos ganhem com isso, inclusive a propria sociedade, ou seja, uma acéo benéfica
ao bem comum.

Nesse contexto, percebe-se que a adocao de politicas publicas capazes de direcionar a
pessoa privada de liberdade a educacdo é melhorar o convivio entre 0s que estdo no
estabelecimento prisional e acima disso, essencial para buscar alternativas as solucdes penais
ja existentes. Ademais, nesse sentido, € unanime o pensamento do projeto investigado
proporciona conhecimento, transforma o ser humano, facilitando os relacionamentos e a
socializacdo, podendo inclusive, contribuir para a pacificacdo e a media¢édo de conflitos. Como

Araljo bem diz:

Neste sentido deve o direito penal caminhar em direcdo as penas alternativas a pena
de prisdo, bem como desenvolver ao méximo as possibilidades de cumprimento de
pena privativa de liberdade em regime aberto, bem como permitir que o preso possa
efetivamente realizar os seus direitos a educacdo, ao trabalho e & assisténcia.
(ARAUJO, 2012, p.440).

Assim, quanto mais o0s internos estiverem envolvidos com situacOes referentes aos
direitos sociais, 0s quais exerciam fora das unidades prisionais, mais chances teréo de refletir

sobre suas vidas e preparar-se para quando deixarem o estabelecimento prisional poder viver
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em harmonia consigo mesmas e com a sociedade, pois a educagéo, por exemplo, oferece a
formacdo e experiéncia necessarias para a igualdade social. Sendo assim, independente do
contexto analisado passa-se a ser perceptivel que a educacdo € uma ferramenta essencial na
busca da qualificacdo para o trabalho, além de ser um direito constitucional e universal é um
dever do Estado, conforme preconiza o artigo 205 da Constituicdo Federal: “Art. 205. A
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Assim, entende-Se que a educacéo e
o trabalho formam duas condicGes basicas de inser¢do social e os pressupostos de uma
existéncia digna. Esses conceitos cooperam entre si quando relacionados em igualdade,
entretanto, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2019, cerca de 30% dos brasileiros
sdo analfabetos funcionais, ou seja, a cooperacdo em igualdade do trabalho e da educacéo ndo
é uma realidade brasileira e, portanto, necessita ser mais explorada. Tém-se assim a pratica da
leitura, a qual precisa de investimentos, como aliada ao trabalho e a educacéo.

Desse modo, neste trabalho foi exposto a forma como atua o projeto de remicdo de pena
pela leitura desenvolvido no Distrito Federal cujo nome é “Ler Liberta”. Foi realizada entrevista
com as representantes das secretarias envolvidas na implementacdo da politica com o intuito de
discutir as limitacdes apresentadas pelo Ler Liberta, um projeto que possui como finalidade a
remicdo da pena de pessoas privadas de liberdade por meio da leitura de obras literarias e da
realizacdo de resenhas criticas sobre o que foi lido. A aplicacdo desse projeto tornou-se
concretizada por meio da acdo da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
(SEE/DF) e a Secretaria de Seguranca Publica e Paz Social do Distrito Federal (SSP/DF)?. Sera
exposto, dessa forma, os modos de articulacdo de lagos intersetoriais na implementacdo dessa
politica publica, abordando a importancia de politicas penais aliadas a matérias educacionais,
bem como os limites existentes no projeto Ler Liberta.

Nesse contexto, o objetivo geral é investigar de que forma o projeto de remicéo de pena
pela leitura Ler Liberta funciona no Distrito Federal. A fim de cumprir o objetivo geral, e
complementar a ele, tem-se como objetivos especificos verificar o processo de gestdo

intersetorial entre a Secretaria de Educacédo do Distrito Federal e a Secretaria de Administracédo

2 Atualmente a Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do Distrito Federal (SEAPE) é a responsavel

pelo Ler Liberta
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Penitenciéria do Distrito Federal (SEAPE), bem como discutir as limitacbes que a politica
possui em sua viabilizacdo e efetividade.

Nesse sentido, a pesquisa justifica-se por contribuir com a compreensdo do assunto
estudado, colaborando com a extensdo dos estudos voltados para politicas penais, permitindo
aos leitores um entendimento a respeito da remigéo de pena.

O primeiro capitulo apresenta conceitos que permitem a avaliacdo do tema, assim como
um contexto historico que ajuda no entendimento do trabalho em questdo e serve de
embasamento para a compreensdo dos assuntos tratados ao longo da pesquisa. O segundo
capitulo aborda os métodos e técnicas de pesquisa, considerando o tipo e a descricdo da
pesquisa, 0 objeto de estudo, os participantes da entrevista, além dos procedimentos de coleta
das informacdes. O terceiro e o quarto capitulos concernem ao Ler, Liberta, demonstrando
como se organiza essa politica, os atores envolvidos, a metodologia utilizada na politica, 0s
seus objetivos e metas e os instrumentos normativos que oficializam a sua existéncia. E no
quarto capitulo que expde especificamente as limitacdes que o Ler Liberta possui. O quinto
capitulo compreendeu as consideracdes finais a respeito da pesquisa, que sdo especialmente

derivadas da analise da entrevista com as representantes das secretarias envolvidas na politica.
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1 DAS INTERVENCOES NA ADMINISTRACAO PUBLICA E A
RELACAO ENTRE POLITICAS EDUCACIONAIS E PRISIONAIS

1.1 Intersetorialidade

Dentro do entendimento da relacdo de intervencdo na organizacdo da administracao
publica, surge termos utilizados diversamente nesse meio que envolve a relacdo Estado e
sociedade, ocorrendo uma dicotomia de diretrizes: a setorialidade e a intersetorialidade. Ambas
estdo presentes na estrutura da administragdo publica, como afirma os seguintes autores “A
estrutura dos trés niveis de governo no Brasil, como em outros paises, € setorializada,
significando uma organizacdo que reflete a especializacdo de saberes, funcdes e modos de
intervengdo” (Junqueira, Inojosa, Komatsu, 1997, p.21). Seja no poder Executivo, no
Legislativo ou Judiciario, a aplicacdo da setorialidade traz consigo uma organizacdo que atua
unilateralmente, de maneira isolada para um assunto especifico, sem a juncéo entre dois ou mais
atores politicos, ou seja, ndo ha o envolvimento mutuo de diferentes 6rgaos ou secretarias na
implementacao de politicas publicas.

Como também afirmam os mesmos autores quando citam os entes federativos e suas
respectivas organizacfes em relacdo a forma como interagem, o Poder Executivo do Governo
Federal possui sua organizacdo pautada em Ministérios, sendo que cada um deles possuem uma
especialidade a ser tratada, seja o Ministério da Saude, o da Justica e 0s demais ministérios
existentes. E assim se repete com os Estados membros, através de suas secretarias de Estado,
as quais da mesma forma possuem politicas setoriais e por fim, ao governo municipal, com suas
respectivas secretarias municipais setoriais.

Contudo, a atuacdo da setorialidade passa a ser entendida como uma estrutura que tende
a tratar o seu publico alvo, a propria sociedade, de uma maneira fragmentada, como bem dizem
Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997, p.23), ja que 0s servigos prestados sdo executados de um
modo reservado, mesmo tendo o entendimento de que as acles sdo voltadas para a populacédo
em geral, seja o publico alvo a tutela dos direitos da crianca, do idoso, do trabalhador e que
ocorram no mesmo ambiente. Nota-se que falta uma certa interacdo entre sociedade e Estado,
ou até mesmo de mais atores politicos.

Levando em consideracdo essas informag0es observa-se o surgimento de uma alternativa,
uma nova ideia que nasce para conectar os atores politicos. Como afirma Zurbriggen (2003,

p.09) que traz a ideia da rede de politicas publicas, a qual sugere que tais atores, sejam eles
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politicos, burocratas, especialistas ou grupos de interesse possam se unir dentro do mesmo
contexto politico, contexto esse que engloba demasiadas relacdes entre diversas organizacfes
publicas ou privadas e a atuacao de diversas areas de conhecimento como a da salde, seguranca
e educacdo, por exemplo. Realcando assim a ideia de aproximacdo dos atores politicos e
deixando um pouco de lado o modelo da setorialidade.

De tal forma, rebatendo essa ideia da setorialidade, surge a entdo chamada
intersetorialidade com uma atuacdo mais ampla, alterando assim a dindmica e
consequentemente seu processo organizacional, pois agora ha a possibilidade de acontecer a
interacdo entre mais atores e o compartilhamento de valores que cada um possui, seja de
conhecimentos, ou experiéncias, meios de influéncia e até mesmo recursos econdémicos, como
expde a autora Cunill-Grau (2013, p.21), que compreende que essa relacdo aborda uma
interatividade maior para agir e atuar frente as adversidades que as politicas publicas buscam
solucionar, alem de permitir que as diferencas na atuacao entre setores sejam compativeis para
resolver os mais diferentes problemas sociais.

Ao chegar na ideia dos problemas sociais, surge o entendimento do publico alvo em si,
de fato o cliente por tras de toda a politica publica realizada através da administragdo pablica e

a forma como a intersetorialidade atua em relagéo a isso.

Contrapde-se & setorialidade uma nova logica que se refere basicamente & populagéo,
re-conhecendo os individuos e grupos da populagéo, considerando as suas condicdes
peculiares de vida. As prioridades, nesse caso, sao definidas a partir de problemas da
populagdo, cujo equacionamento envolve agBes integradas de véarios setores.
(JUNQUEIRA; INOJOSA; KOMATSU, 1997, p.23).

Assim, a maior interacdo entre os setores envolvidos nas politicas junto com a populacao
faz com que exista um entendimento maior das condi¢cdes de vida de determinados grupos,
como por exemplo os problemas, as razées, as circunstancias, onde e de qual maneira pode ser
aplicada determinada politica, buscando desse modo solucionar os problemas desse publico
alvo com maior interacdo de todos. Os autores Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997, p.23)
compartilham da mesma ideia ao exporem que tal I6gica intersetorial de organizacao e atuacédo
se refere basicamente a populacdo, levando em consideracdo as caracteristicas desse publico-
alvo analisado, seja elas por exemplo, as suas formas e suas condicdes peculiares de
organizacdo, 0 que € necessario para entender a fundo o que esta sendo analisado e buscar assim
a solucdo dos problemas. Desse modo, as prioridades ndo serdo setoriais, como foi visto na

setorialidade, mas sim definidas a partir de problemas da populagéo.
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A intersetorialidade, como forma de organizacdo e agdo entre setores diversos, atua em
conjunto para promover um compartilhamento de ideias entre setores para refletir sob a vida
dos cidaddos. Realizando tais feitos através do compartilhamento de ideias e experiéncias, tendo
em consideracdo o que é dito pelos seguintes autores, Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997,
p.24):

Intersetorialidade é aqui entendida como a articulacdo de saberes e experiéncias no
planejamento, realizacéo e avaliagdo de a¢des, com o objetivo de alcancar resultados
integrados em situacBes complexas, visando um efeito sinérgico no desenvolvimento
social. Visa promover um impacto positivo nas condi¢des de vida da populagdo, num
movimento de reversdo da exclusdo social. (JUNQUEIRA; INOJOSA; KOMATSU,
p.24).

Além do entendimento geral sobre a combinacéo entre atores e a finalidade social, pode
ser entendida inclusive com mais profundidade, observando suas duas perspectivas em relacao
a forma como ela atua e como isso ocorre. Acontece segundo a autora Cunill-Grau (2013, p.26)
de duas maneiras, seja por uma logica da acdo coletiva, onde havera uma unido entre o setor
publico com outros diversos setores. Aliado assim, por exemplo, as comunidades. Nessa unido
é possivel uma melhoria no desempenho e no fornecimento de certos servigos publicos, que
poderia ndo ocorrer se a acdo ocorresse unilateralmente. Assim é visto também pela outra
perspectiva, a da especialidade do conhecimento, onde ha a mistura entre varios setores do
governo, abordando a importancia da integracdo setorial que podera melhorar a abordagem ao
resolver problemas que sejam multicausais. Desse modo, quando ha diferentes setores do
governo atuando, ndo haverd uma entrega apenas em um servico para 0 mesmo publico
especifico, mas sim uma maneira articulada para atender as necessidades sociais ou evitar
problemas complexos, finalidade das duas perspectivas vistas.

Portanto, a intersetorialidade possui suas respectivas vantagens e suas dificuldades de
implementacao nas organizacdes, mas apesar disso, € perceptivel que a sua atuacdo funciona
como um caminho a ser seguido, como bem afirmam Jungueira, Inojosa e Komatsu (1997,
p.57), a intersetorialidade ndo é um fim e nem ird, por si s6, promover o desenvolvimento e a
inclusdo da sociedade, mas é uma diretriz que pode ser utilizada por ocasido da acdo do Estado,
constituindo assim, uma maneira de atuacéo na gestdo publica.

Alcancada a compreensdo da intersetorialidade, passa a ser pertinente observar as
dificuldades existentes para a sua implantacdo, ou seja, as possiveis varidveis que afetam a
modelagem e aplicacdo da intersetorialidade. Seja pela propria questdo da mudanga repentina

de diretrizes, ou pela forma diferente de planejar, a qual passa a ocorrer na organizagéo, o
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conflito de interesses e 0 grau de capacidade institucional de cada instituicdo envolvida na
atuacéo.

A mudanca de rotina, como bem afirmam Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997, p.53) néo
é uma prética facil, uma vez que serd preciso adaptar o profissional, o qual ja possui uma
formacdo especializada e setorializada. Cuja pratica de trabalho se mantem fragmentada, em
razdo da cultura organizacional que ja era prevista naquele ambiente, passando assim a pensar
de uma maneira multidisciplinar. O que exigira do profissional um aprendizado novo, o qual
demanda desejo de inovacdo, adesdo a proposta e uma mente mais aberta para essas
adversidades, afetando assim como um todo a cultura organizacional da administracéo publica.
Ja a forma diferente de planejar se associa ao conflito de interesses, ao qual terd como
obstaculos as percepcdes e os interesses diferentes que se envolvem nos jogos de poder e
substituicdo de valores culturais. Por fim, observa-se o grau de capacidade institucional dos
locais, 0 que desperta a ideia de que ndo basta apenas as configuracdes de integracdo ou acdo
intersetorial, € necessario da mesma forma considerar a atuacdo e o contexto institucional. Seja
a capacidade administrativa e politica da instituicao.

Segundo a autora Cunill-Grau (2013, p.32), dentro da ideia da capacidade administrativa
é preciso haver clareza na definicdo das funcdes entre as organizagdes, visto que é uma acao
onde envolvera relagdes intergovernamentais, moldando as normas existentes na instituicao,
interligando diferentes tipos de culturas organizacionais, experiéncias e trocas de
conhecimento. Ao mesmo passo, a autora conduz o entendimento da capacidade politica, a qual
relaciona as negociacdes entre essas diferentes organizacdes.

Ao final de toda a percepcdo do contetdo proposto, salienta-se a devida importancia da
intersetorialidade e redes de politicas publicas, sendo que cada um possui sua particularidade e
finalidade. Tomando como base a intersetorialidade, a qual busca de fato essa aproximacéo,
entende-se que ela ndo se trata apenas de um dado, mas sim de uma maneira de gerir causada
por uma multiplicidade de fatores, os quais precisam ser Vvistos e revistos para que exista
cooperacao nas decisdes, bem como o equilibrio entre as diferencas de poder de cada instituicdo

envolvida.

1.2 Relagdes entre a Politica Educacional e a Politica Prisional

De acordo com o art. 5°, da Constituicdo Federal de 1988, “Todos sdo iguais perante a

lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
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residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade”. No entanto, na pratica hd uma contradicdo ao que é dito na magna carta, visto
que egressos, por exemplo, ao retornarem a sociedade possuem certa discriminacdo pelo status
que a sociedade os vé, como bem pode ser observado na Lei de Execucdo Penal em seu art.25,
I

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:

| - na orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em
estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Nesse contexto, os proprios legisladores notam que o sistema prisional retira o
individuo da sociedade, sendo necessario assim recolocé-lo em sociedade com 0S mesmos
direitos dos demais, além das assisténcias previstas na propria Lei de Execugdo Penal (LEP).
Logo, o Estado busca solucionar tais disparidades com ac¢des afirmativas, politicas publicas que
proporcionem a igualdade entre todos e 0 bem comum na sociedade.

Inicialmente, para solucionar essas desigualdades ¢é preciso fazer uso das politicas
publicas, como por exemplo as educacionais e prisionais. As politicas educacionais sao aquelas
criadas pelo poder publico para assegurar o direito fundamental a educagéo, conforme é dito na
Constituicao Federal, em seu art. 6° “Sao direitos sociais a educa¢do, a satde, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao”. Assim,
as politicas educacionais surgem com a finalidade de proporcionar esse direito social.

Além disso, as politicas prisionais sdo aquelas aplicadas no meio penal, ou seja, no
sistema prisional brasileiro. Nesse sentido, sdo politicas direcionadas aos individuos que se
encontram em situacdo de privacdo de liberdade, sdo politicas especificas. Elas podem ser
encontradas, por exemplo, em certos instrumentos normativos, como na resolucdo n° 14, de 11
de novembro de 1994, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP),
em seu art. 38 “A assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e a formacao
profissional do preso”. Sendo assim, a resolugdo menciona a aplica¢do da educagdo no meio
prisional, isto é, a aplicabilidade de duas areas aparentemente distintas, contudo, se completam.

A relacdo entre a politica educacional e a politica prisional é vista da mesma forma
na lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, a Lei de Execucdo Penal (LEP), conforme é visto em
seu art. 17 “A assisténcia educacional compreenderd a instrucdo escolar e a formacgdo
profissional do preso e do internado”. Ou seja, nota-se a tentativa em aproximar os dois @ambitos,

a educacdo e o sistema prisional, para que a aplicacdo de um colabore com o desenvolvimento
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do outro. Em outro artigo é possivel observar a necessidade em obter bibliotecas nos
estabelecimentos penais, conforme ¢é citado em seu art. 21 “Em atendimento as condigdes
locais, dotar-se-a cada estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos”. Novamente a aplicacdo da
iniciativa em relacionar as duas areas envolvidas, seja na busca de gerir assisténcia aos internos
dos estabelecimentos penais e assegurar os seus direitos fundamentais.

Outro ponto que relaciona a politica educacional com a prisional é a que envolve a
remicdo da pena, isto €, diminuir a pena do interno por meio de alguma tarefa realizada durante
0 cumprimento da sua pena no estabelecimento penal. Assim, segundo o art. 126 da LEP “O
condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou
por estudo, parte do tempo de execucdo da pena”. 1sso mostra novamente a associagao do estudo
no sistema prisional, na pretenséo de retornar com o interno a sociedade de uma maneira
igualitaria com os que estavam livres durante o cumprimento da pena do encarcerado.

Por fim, é possivel relacionar a politica educacional com a politica prisional com a
implementacao de diversas medidas em prol da aplicacdo da educacdo no ambito do sistema
prisional, assim como na aplicacdo dos instrumentos normativos ja citados. Desse modo, no
proximo item serd possivel apresentar algumas medidas que colaboram com a relagéo entre os
dois campos: a resolucdo n® 14 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP); a implementacdo do projeto Educando para a Liberdade; o Programa Nacional de
Seguranca Pablica com Cidadania (PRONASCI); e a realizacdo da Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica (CONSEG); e Resolucdo n° 2 de 19 de maio de 2010, do Conselho Nacional
de Educacgédo (CNE).

1.3 Politicas Educacionais no Sistema Prisional Brasileiro

O Projeto de remicdo de pena pela leitura Ler, Liberta € uma politica publica recente,
dado que teve seu inicio de implementacdo no ano de 2018. Contudo, nesse periodo foram
implementadas diversas politicas educacionais no &mbito do sistema prisional brasileiro - sera
exposto um recorte nacional para entdo ser abordado o Projeto Ler, Liberta no Distrito Federal
- logo, é possivel observar certas medidas implementadas pelo governo, seja a propria
realizacdo de acOes afirmativas, assim como o desenvolvimento de atos que buscam humanizar
0 sistema prisional e consequentemente 0s seus internos.

Assim, é possivel contextualizar esses acontecimentos executados ao longo dos anos no

Brasil, como: a resolu¢do n° 14 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria
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(CNPCP); a implementacdo do projeto Educando para a Liberdade; o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI); a realizacdo da Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica (CONSEQG); a fixacdo das Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacéo
para Jovens e Adultos Privados de Liberdade; e atualmente o Projeto Ler, Liberta.

Inicialmente, tomando como base a contextualizacdo das politicas educacionais no
sistema prisional brasileiro é possivel observar a realizacdo da resolucdo n° 14, de 11 de
novembro de 1994, pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), o
qual estabeleceu regras minimas para o tratamento de presos no Brasil. Diante disso, 0 CNPCP
concebeu diversos capitulos voltados aos direitos basicos e as suas assisténcias, além disso um
capitulo especifico para a assisténcia educacional dentro dos estabelecimentos penais, o qual
foi intitulado como capitulo XII, “das instrugdes e assisténcia educacional”, o inicio de uma
atencao necessaria aos internos.

Dentro desse capitulo € visto certos direitos dos internos encontrados nos artigos 38 ao
42, voltados para a educacdo, como: o direito a instrucdo escolar e a formacao profissional do
preso; direito ao ensino profissional ministrado em nivel de iniciacdo e de aperfeicoamento
técnico; instrugdo primaria obrigatdria aos presos que ndo a possuam e cursos de alfabetizacdo
obrigatdrios aos analfabetos; direito em ter bibliotecas nos estabelecimentos penais; e direito a
participar de curso por correspondéncia, radio ou televisao.

Por conseguinte, torna-se interessante fixar o dispositivo que menciona a presenca das
bibliotecas nos estabelecimentos penais, o art. 41 da resolugdo n° 14 de 1994 do CNPCP, diz
“Os estabelecimentos prisionais contardo com biblioteca organizada com livros de contetdo
informativo, educativo e recreativo, adequados a formacéo cultural, profissional e espiritual do
preso”. O caput expde uma necessidade do ano de 1994, a qual reflete e o ocasiona
consequéncias atuais em outras politicas publicas, como no Projeto Ler, Liberta, o qual depende
desse recurso material para o seu desenvolvimento. Diante disso, a prépria Lei de Execucao
Penal condiz com tal necessidade ao expor em seu art. 21 “Em atendimento as condi¢des locais,
dotar-se-a cada estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos,
provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos”.

Ademais, em julho de 2005, surge o projeto Educando para a Liberdade, o qual se
articulou por meio da unido entre o Ministério da Educacdo, Ministério da Justica e da
representacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) no Brasil, com o apoio do governo do Japéo. O projeto Educando pra a Liberdade,
buscava elaborar uma politica publica voltada para a educacdo de jovens e adultos nos

estabelecimentos penais brasileiros. Diante disso, 0 projeto trazia um enfoque na perspectiva
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de afirmacdo de um dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, o direito a
educacéo, assim como na colaboracéo do regresso do interno a sociedade. Assim, o Educando
para a Liberdade alcangou sua notoriedade e uma capacidade de influenciar futuras politicas
publicas com 0 mesmo tema e intuito.

Ademais, o Educando para a Liberdade conduziu certos resultados dos quais refletiram
no decorrer dos anos. Nota-se assim, cinco colaboragdes deixadas pelo projeto, conforme é
visto em uma publicacdo de uma edicdo expressa pela UNESCO, a qual expdem a trajetdria,
debates e as proposigcdes do projeto. Essas colaboragdes se dividem em: a urgéncia por parte
dos internos em se adotar no pais a remi¢do da pena pelo estudo; a estimulacdo das demandas
de educacdo nas prisdes; o incentivo na aplicacdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) nos estabelecimentos penais; a mudanca nos padrdes de aplicagdo dos recursos
publicos; e a exposic¢do do tema da remicdo da pena pelo estudo no pais.

Outra implementacéo que recebe destaque nesse recorte temporal € o Programa Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), instituida pela lei n°® 11.530, de 24 de
outubro de 2007 (alterada pela lei n°® 11.707, de 19 de junho de 2008), o qual introduziu a ideia
do regresso do interno a sociedade por meio de projetos educacionais, conforme é citado em
seu art. 3° inciso VIII “ressocializagdo dos individuos que cumprem penas privativas de
liberdade e egressos do sistema prisional, mediante implementacdo de projeto educativos,
esportivos e profissionalizantes”. Desse modo, € visto a contribuicdo do Programa com a
aplicacdo da modalidade educacional no sistema prisional brasileiro.

Em agosto de 2009, houve a realizacdo da primeira Conferéncia Nacional de Seguranca
Pablica (CONSEG), realizada pelo Ministério da Justica e com a participacdo de diversos
representantes da sociedade civil, de trabalhadores envolvidos na seguranca publica, assim
como gestores. Essa Conferéncia apresentou como uma de suas principais propostas, a
realizacdo de principios e diretrizes voltadas as politicas de seguranca publica. Um de seus
objetivos especificos era “Contribuir para a implementacdo do Programa Nacional de
Seguranca com Cidadania (PRONASCI) e para valorizacdo do conceito de seguranca com
cidadania entre os estados e municipios”. Percebe-se assim, a relacdo que esses marcos tiveram
ao longo do tempo, situacdo na qual um complementa a acdo do outro.

Vale ressaltar um dos resultados obtidos na 12 CONSEG, listado como principios e
diretrizes priorizados, o qual atingiu 243 votos dos presentes. “Ser pautada na intersetorialidade,
na transversalidade e na integracdo sistémica com as politicas sociais, sobretudo na &rea da
educacédo, como forma de prevencgéo do sinistro, da violéncia e da criminalidade, reconhecendo

que esses fendmenos tem origem multicausal (causas econémicas, sociais, politicas, culturais,
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etc.) e que a competéncia de seu enfrentamento ndo pode ser de responsabilidade exclusiva dos
Orgdos de seguranca publica”. Esse principio retoma o entendimento do impacto da
intersetorialidade no desenvolvimento e na aplicagdo de politicas publicas, além da introducédo
da educagéo dentro da esfera do sistema prisional brasileiro.

Ja em 2010, houve a fixacdo da resolucdo n° 2 de 19 de maio de 2010, do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE). A qual consolidou as diversas diretrizes que possuiam o enfoque
em ofertar educacao para os internos dos estabelecimentos penais, como bem afirma em seu
art. 1° “Ficam estabelecidas as Diretrizes Nacionais para a oferta de educacdo para jovens e
adultos privados de liberdade em estabelecimentos penais, na forma desta Resolucao”.

Mormente, no decorrer do dispositivo é possivel observar alguns artigos voltados para a
inclusdo da educacdo no sistema prisional brasileiro. No seu art. 2°, por exemplo, é citado a

inclusdo da educagdo com base nos instrumentos normativos que o norteiam:

Art. 2° As acles de educacdo em contexto de privacdo de liberdade devem estar
calcadas na legislacdo educacional vigente no pais, na Lei de Execucdo Penal, nos
tratados internacionais firmados pelo Brasil no ambito das politicas de direitos
humanos e privacdo de liberdade, devendo atender as especificidades dos diferentes
niveis e modalidades de educacdo e ensino e sdo extensivas aos presos provisorios,
condenados, egressos do sistema prisional e aqueles que cumprem medidas de
seguranca. (Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo n® 2 de 19 de maio de
2010).

Diante disso, o CNE busca calcar a legalidade da inclusdo da educagdo no sistema
prisional, visto que toda essa a¢cdo possui uma base consolidada para ser desenvolvida em outras
politicas publicas, visto que se torna uma chance em utilizar dispositivos ja implementados
anteriormente, ou seja, essa situacdo fortalece as futuras politicas publicas.

Ademais, a resolucdo cita a relacdo entre diferentes instituicdes que podem fazer parte de

possiveis politicas publicas, conforme é dito no art. 6°:

Art. 6° A gestdo da educacdo no contexto prisional devera promover parcerias com
diferentes esferas e areas de governo, bem como com universidades, instituicbes de
Educacdo Profissional e organizacdes da sociedade civil, com vistas a formulacao,
execucdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas de Educacdo de Jovens e
Adultos em situacéo de privacdo de liberdade. (Resolucdo do Conselho Nacional de
Educacédo n° 4 de 30 de maio de 2016).

Sendo assim, h& a importancia em compartilhar informacoes, experiéncias e pautas, as
quais podem ser desenvolvidas em conjunto. Observa-se a necessidade em incluir a educacao
no meio do sistema prisional para buscar alternativas ao regresso do interno a sociedade e

consequentemente para o bem comum.
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J& em 2018, para finalizar o recorte temporal, houve a implementagdo do projeto de
remicédo pela leitura Ler, Liberta, o qual possibilita aos internos do sistema prisional do Distrito
Federal a diminuicao de 4 dias de pena com a leitura de uma obra literaria e a devida verificagcdo
dessa leitura por meio da realizacéo de resumos criticos. Ele é regulamentado pela Portaria n°
010/2016 da VEP/DF, a qual revogou a antiga Portaria 005/2013. Ela regulamenta as

modalidades de remicéo de pena pelas atividades de ensino presencial:

Art. 1°. A remicdo de pena pelo estudo compreende:

I- Atividades de estudo presencial, mediante matricula regular em instituicbes de
ensino que oferecam educacdo de jovens e adultos, ou ainda em instituicdo de ensino
superior ou pés-superior;

I1- A realizagdo de cursos a distancia, de qualificacdo profissional, educacao de jovens
e adultos, ou ainda em instituicdo de ensino superior ou pos-superior;

I11- A leitura de obras literarias.

Essa portaria traz consigo toda a regulamentagé@o do projeto em si, desde como ocorre a
remicdo de pena, o seu publico alvo, o funcionamento do projeto e 0os documentos necessarios
para a sua participacao.

Além disso, o projeto de remicdo de pena atende a Recomendacgéo n° 044 de 2014 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), a qual foi revogada pela atual Resolucdo n° 391, de 10 de
maio de 2021, a qual estabelece procedimentos e diretrizes para o reconhecimento do direito a
remicdo de pena por meio de praticas sociais educativas em unidades prisionais.

Assim sendo, o recorte de politicas educacionais que colaboraram e fomentaram o
desenvolvimento dessas mudancas nos estabelecimentos penais foi exposto, de modo que o
Projeto estudado pela pesquisa sera abordado no capitulo a seguir com mais detalhes sobre o
seu funcionamento, seus atores envolvidos, sua metodologia e os instrumentos normativos que

permitem a viabilizacdo do projeto no Distrito Federal.
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2 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

2.1 Procedimentos de Coleta de Dados

Os procedimentos desenvolvidos para coletar e analisar as informacdes necessarias se
basearam na obtencdo das respostas das entrevistas com as representantes de cada secretaria
envolvida na gestdo do Ler Liberta, bem como com a pesquisadora envolvida no inicio da
implementacdo da politica. Diante disso, foi desenvolvido entrevistas com cada uma das trés
representantes, entrevistas realizadas pessoalmente com perguntas formuladas anteriormente e
com o aviso prévio de quais perguntas seriam efetuadas. Destarte, tornou-se possivel realizar a
sistematizacdo e a analise dessas respostas.

A aplicacdo da entrevista com a representante da Secretaria de Educacao iniciou-se com
a busca de um entrevistado com uma atuacdo direta no Ler Liberta, para que assim fosse
possivel compreender como a politica funciona, verificar a execugdo da intersetorialidade entre
as secretarias envolvidas na gestdo do Ler Liberta, assim como as suas limitages de execucao.
Dessa forma, realizou-se a busca do entrevistado, a priori, na propria Secretaria de Educacao,
mais precisamente na Subsecretaria de Educacdo Basica (SUBEB), a qual informou que a
Coordenadora-Geral do Ler Liberta atuava no CED 01 de Brasilia, o qual se encontra na
estrutura fisica da Subsecretaria de formacéo continuada dos profissionais da educacdo (EAPE).
Assim sendo, orientou-se para que fosse realizado um memorando solicitando autorizacao para
a realizacdo da pesquisa3, o qual possui carta de recomendacdo do orientador, a minuta do
projeto de pesquisa e o roteiro de entrevista. Assim sendo, a entrevista ocorreu na propria
EAPE, teve a duracdo de 40 minutos e com isso solicitou-se a autorizacdo da gravacdo da
entrevista para que posteriormente fosse transcrita neste trabalho.

Além disso, a entrevista com a representante da Secretaria de Administracéo Penitenciaria
se deu de uma maneira distinta, ja que a busca de um entrevistado ocorreu com a ida até a
Secretaria de Seguranca Publica, a qual informou o desligamento da entdo chamada
Subsecretaria de seguranca publica (SESIPE), responsavel até entdo pelo Ler Liberta, agora
conhecida como Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SEAPE). Nesse sentido, através de
perguntas na propria SEAPE obteve-se 0 contato da representante da Geréncia de Politicas
Penitencidrias da SEAPE. A entrevista ocorreu sem a necessidade de memorando para

autorizacao, restou-se suficiente a troca de e-mails para confirmar data e hora da entrevista, a

3 O memorando citado encontra-se nos anexos.
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qual teve a duragdo de 10 minutos e a respectiva autorizacdo para a gravacdo da mesma. Por
conseguinte, nota-se a diferenca de durag@o entre uma entrevista e outra, visto que a SEAPE
possui uma atuacdo somente de logistica e execucdo do Ler Liberta — também relevante,
contudo, mais restrita ao ambiente do sistema prisional — enquanto a Secretaria de Educacéo
atua diretamente com seus recursos humanos e materiais (professores e livros) para que a
remicdo da pena pela leitura ocorra de fato.

Ademais, a realizacdo da entrevista com a pesquisadora do LabGEPEN se deu através das
redes sociais, do aplicativo multiplataforma de mensagens WhatsApp, ja que a mesma estava
viajando na época e ndo poderia realizar a entrevista pessoalmente. Assim, aconteceu da
seguinte maneira: as perguntas foram realizadas por meio de mensagens no aplicativo, até que
a pesquisadora respondesse todas.

Inicialmente, os dados obtidos nas entrevistas foram respectivamente gravados por um
gravador de voz, com excecdo da pesquisadora, e posteriormente transcrito digitalmente e
organizado por cada pergunta realizada as entrevistadas. No entanto, iniciou-se com uma
divisdo igualitaria de perguntas para cada entrevistada, mas com o decorrer das entrevistas
observou-se que a atuacdo de cada 6rgdo se da com um peso diferente, visto até mesmo na
diferenca da duracéo de cada entrevista, bem como no aprofundamento das respostas colhidas.
Sendo assim, a pesquisa conseguiu colher todas as informacgdes necessarias para o entendimento
do funcionamento, da intersetorialidade e das limitac6es, contudo de uma maneira desigual de
respostas, mas que ainda assim se complementam e reafirmam as informac6es dadas.

Ja os procedimentos de anélise dos dados envolveram duas situac@es, a primeira na qual
houve a sistematizacdo de todas as respostas colhidas com suas respectivas perguntas e a
segunda abrangeu a analise dessas informac6es, colocando em pauta os objetivos do estudo, ou
seja, investigar o funcionamento do Ler Liberta, verificar a intersetorialidade na gestdo e
discutir as limitacdes e dificuldades que a politica possuli.

Para se estudar um acontecimento € necessario tomar devidas providéncias, as quais sao
desenvolvidas em um passo a passo. Inicialmente, o observador do acontecimento adota uma
abordagem para introduzir a andlise do caso estudado. Diante disso, ocorre um primeiro contato
com o fenbmeno, para que assim seja realizado os procedimentos seguintes de coleta e analise
de dados. A respeito da abordagem, Eni Orlandi (2001, p.22) menciona a importancia do recorte
conceitual realizado pelo analista de um determinado evento, pois para cada abordagem existira
um resultado especifico, ou seja, cada pesquisa possui seu devido questionamento. Assim, 0
analista deve buscar conceitos diferentes para diversificar analises sobre 0 mesmo assunto, tal

feito enriquece e amplia 0 conhecimento sobre determinado conteudo.
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Eni Orlandi (2001, p.27) cita a existéncia de dois tipos de interpretacdo para a analise do
pesquisador: tedrica e analitica. A interpretacdo tedrica é fundamentada em todo o
conhecimento adquirido sobre a anélise em si do fen6meno estudado, sejam eles principios ou
descricdes exatas sobre o que esta sendo observado, além de atuar como mediador do
movimento entre a descricdo e a interpretacdo do evento. Ja a interpretacdo analitica envolve
os elementos incluidos nos procedimentos de analise construidos pelo analista, ou seja, as
informacGes obtidas ao longo da pesquisa, informacdes essas que ndo sdo encontradas na
interpretacdo tedrica, além de uma atuacdo com maior amplitude de alcance pelo analista, ja
que define a obtengdo das conclus6es do estudo. Destarte, ambos s&o utilizados em uma anélise
e possuem suas singularidades de abordagem, a interpretacdo tedrica com suas definicdes pré-
estabelecidas e a interpretacdo analitica com a exploracdo de variedades para analisar, esse
cenério possibilita a dupla atuacdo no cenario em que ha a distingdo entre o dispositivo da
interpretacdo e os dispositivos analiticos que lhe correspondem. Por conseguinte, ha a

importancia na distingdo entre as duas interpretacdes, como bem diz o autor:

Por isso distinguimos entre o dispositivo tedrico da interpretacdo, tal como o
tematizamos, e o dispositivo analitico construido pelo analista a cada analise. Embora
o dispositivo tedrico encampe o dispositivo analitico, estamos pensando no
dispositivo tedrico ja “individualizado” pelo analista em uma andlise especifica. Dai
dizermos que o dispositivo tedrico é 0 mesmo, mas os dispositivos analiticos, ndo. O
que define a forma do dispositivo analitico é a questao posta pelo analista, a natureza
do material que analisa e a finalidade da andlise. (ORLANDI, 2001. p.27).

Infere-se, portanto que a abordagem é realizada para que as analises tenham a obtencgéo
dos resultados desejados pelo préprio analista, o qual define o desencadeamento das analises e
as interpreta de acordo com os diferentes instrumentos tedricos e analiticos que foram
desenvolvidos ao longo da pesquisa.

Apo6s o entendimento a respeito da abordagem e suas devidas peculiaridades, é o
momento de observar os procedimentos de coleta de dados. Conforme a autora, esse processo
se baseia em um foco no corpus da pesquisa, assim um dos primeiros pontos a considerar no
decorrer do desenvolvimento de uma analise € a constitui¢do e a delimitacdo do corpus, ou seja,
0 objeto que fara parte do estudo, os critérios a serem analisados, assim como todo o escopo
que contribuira com os resultados aguardados pelo pesquisador. Em primeiro plano, importa a
delimitacdo do corpus a ser estudado, diante disso o autor afirma que os critérios devem ser
tedricos e ndo empiricos. Assim, o pesquisador tem de se embasar no que é conceitual, deixando
o lado positivista para as proprias experiéncias vividas ao longo do processo da andlise do

fendmeno.
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Urge, o Ultimo passo dentro do prosseguimento da pesquisa, 0s procedimentos de analise
dos dados, os quais compreendem os procedimentos anteriores e faz com que seja concluido
todo o mecanismo de analise observado. Nesse ponto, segundo Orlandi (2001, p.61), é vista
novamente a ideia da interpretacdo, no entanto passa a ser vista em fases, em um primeiro
momento o analista deve procurar descrever o objeto de anélise do seu estudo. Em um segundo
momento, o autor indica a impossibilidade em existir descricdo sem a interpretacéo, logo o
pesquisador se utiliza da abordagem, da coleta dos dados e posteriormente se torna apto a
descrever tudo o que foi interpretado ao longo da pesquisa.

Nesse Viés, 0 pesquisador se encontrard em uma situacdo singular, na qual tera acesso a
informacGes, dados, protocolos, entre outros. Tais elementos fazem com que o pesquisador

esteja como um observador, com uma ética externa, um terceiro testemunhando, assim:

O que se espera do dispositivo do analista é que ela Ihe permita trabalhar ndo numa
posicdo neutra mas que seja relativizada em face da interpretacdo: é preciso que ele
atravesse o efeito de transparéncia da linguagem, da literalidade do sentido e da
onipoténcia do sujeito. Esse dispositivo vai assim investir na opacidade da linguagem,
no descentramento do sujeito e no efeito metaférico, isto €, no equivoco, na falha e na
materialidade. No trabalho da ideologia. (ORLANDI, 2001. p.61).

Assim sendo, apds toda a transcricdo das informacdes e tendo apurado os resultados pelo
pesquisador, é possivel notar a dimensdo do acesso que essas informacdes possuem e
transmitem. Nesse aspecto, ha uma imersao por parte do leitor em meio a pesquisa realizada,
ocorre uma espécie de alteracdo do posicionamento do leitor para o lugar construido pelo
analista. Nota-se a alteridade do pesquisador, isto €, tudo o que foi vivenciado e estudado ao
longo da pesquisa propagado aos diversos tipos de leitores.

Desse modo, observa-se a maneira como é compreendido as informacdes, o leitor possui
a capacidade de se situar em meio ao tema abordado, em razdo do modo como o analista se
situa em meio a pesquisa. Tal referéncia se alinha com a ideia da autora que compreende que
“Por isso ¢ que dizemos que o analista de discurso, a diferenga do hermeneuta, ndo interpreta,
ele trabalha nos limites da interpretagdao” (Orlandi, 2001, p.61). Ou seja, 0 pesquisador que
exerce seus procedimentos metodoldgicos atua com o intuito de expor resultados que vao além
a mera interpretacdo, verifica-se entdo que o pesquisador ndo se dispde em um sentido fora do
contexto, mas sim em um posicionamento deslocado, o qual permite observar o processo de

producdo do fendmeno analisado antes ndo contemplado.

Por conseguinte, a maneira como a pesquisa foi realizada se baseou em uma natureza

exploratoria e descritiva, tendo como motivagdo a importancia da divulgacéo de temas tratados
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sobre politicas penais no cenario brasileiro. Dessa maneira, buscou colher informag6es sobre o
Ler Liberta por meio de pesquisa documental, sendo colhido elementos de identificagdo da
politica, os atores envolvidos, a maneira como ele € aplicado, seus objetivos e metas, bem como
as legislacdes pertinentes a sua implementacdo. Assim, foi possivel compreender a atuacdo dos
atores envolvidos no projeto, sendo esses atores a Secretaria de Estado de Educagdo (SEE/DF)
e a Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SSP/DF), a qual se tornou em 2021 a Secretaria
de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAPE). Além disso, foi realizado um levantamento
de informagdes com a aplicacdo de uma entrevista para entender o funcionamento e a
intersetorialidade na gestdo da politica, assim como discutir as limitacdes do Ler Liberta. Como
fonte de pesquisa, utilizou-se tanto a primaria, por meio de documentos, assim como a
secundaria através de artigos, livros e aplicagdo da entrevista.

Assim sendo, o resultado esperado é compreender o funcionamento do projeto Ler Liberta
no Distrito Federal, verificar a intersetorialidade entre as secretarias envolvidas e discutir as
limitagdes que a politica possui, com o intuito de proporcionar uma nova viséo para o publico
comum e especialistas da area.

Os resultados foram tratados de forma qualitativa, comparando as respostas recebidas
pelas entrevistadas do estudo, dado que a entrevista forneceu perguntas a respeito do
funcionamento, da intersetorialidade e das limitacGes da politica. Assim, expondo informacdes
especificas de cada secretaria envolvida na gestao, assim como da pesquisadora participante do
inicio da implementacéo do Ler Liberta, ou seja, mesclou diferentes Gticas dentro de um mesmo

contexto de gestdo.

2.1.1 Caracterizacdo dos Instrumentos de Pesquisa
O processo de construcdo das perguntas foi baseado nos temas trazidos como base para o
desenvolvimento do estudo, ou seja, o entendimento da intersetorialidade e redes de politicas

publicas; a relacdo entre politicas educacionais e prisionais; e a compreensao do Ler Liberta.

Sendo assim, as perguntas envolveram cada topico do referencial tedrico proposto, ou
seja, quando se trata da intersetorialidade perguntou-se sobre a portaria conjunta entre as duas
secretarias, sobre a atuacdo da SEEDF e SEAPE e como se da a intersetorialidade entre esses
dois érgdos. Ja para a compreensao da relacdo entre as politicas educacionais e prisionais €
compreendida na pergunta sobre como se deu a elaboracdo do Ler Liberta, pois envolve todo o
inicio da trajet6ria da politica que ocorre dentro dos estabelecimentos penais. Por fim, as

perguntas realizadas no intuito de entender o Ler Liberta se baseou no seu funcionamento, na
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elaboragdo do plano de trabalho anual, na avaliacdo da politica, nas perguntas a respeito dos

recursos humanos e materiais, além das limitacdes da politica.

As perguntas foram escolhidas com base nos temas tratados no referencial teérico, bem
como com o tema proposto no estudo. Nesse sentido, percebe-se a possibilidade de
compreender a politica como um todo. Sendo assim, a quantidade de perguntas realizadas e a
variedade de informagdes colhidas na entrevista permitiram o conhecimento do projeto de
remicdo da pena pela leitura Ler Liberta.

Diante disso, o método foi realizado por meio de entrevistas realizadas com as
representantes das secretarias e com pesquisadora. Os roteiros das entrevistas estdo nos
apéndices A, B e C desta monografia.

2.2 Participantes do Estudo

Os participantes do estudo foram selecionados a partir do recorte proposto para a analise
da pesquisa, ou seja, entrevistar representantes das secretarias envolvidas na gestdo do projeto
Ler Liberta. Logo, a entrevista ocorreu com uma representante da Secretaria de Educacgéo, uma
representante da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e uma pesquisadora, a qual
participou do inicio da implementacdo do Ler Liberta.

Em primeiro plano, a representante escolhida foi a Coordenadora-Geral do projeto de
remicdo de pena pela leitura. Ela representa a Secretaria de Educacéo e atua no CED 01 de
Brasilia, o qual se localiza na estrutura fisica da Subsecretaria de formacdo continuada dos
profissionais da educacdo (EAPE). Diante disso, a entrevista expds bastante informacéo, visto
que a Secretaria de Educacdo esta fundamentalmente ligada ao Ler Liberta através dos seus
professores e empréstimo de livros, ou seja, com recursos essenciais para a realizacdo da
politica. Assim, a entrevista com uma pessoa que esta diretamente envolvida com o Ler Liberta
possibilitou um conhecimento aprofundado sobre o funcionamento, a intersetorialidade e as
limitacBes que a politica possui.

Além disso, a entrevista ocorreu com uma das participantes da Assessoria Especial
(Assesp), a qual representa a Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SEAPE) e atua na
Geréncia de Politicas Penitenciarias. Ela colaborou com informac6es adicionais para o
entendimento do objeto do estudo, ja que a SEAPE atua na logistica e execucdo do Ler Liberta,
acompanhando as pessoas privadas de liberdade da cela até o ambiente de realizacdo da prova,
bem como no compartilnamento de informagdes a respeito do Ler Liberta e na execugdo dessa

politica, através dos seus policiais penais.
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Por fim, foi realizada entrevista com a pesquisadora LabGEPEN, a qual participou de
reunides com a SEEDF, bem como participou da revisdo da cartilha instrutiva destinada a
orientar a realizacdo das sinteses dos livros, ou seja, 0 que era uma sintese e como deveria ser
feita. Nesse contexto, a pesquisadora colaborou com esse estudo para compreender o inicio da
trajetoria da politica e as dificuldades existentes no desenvolvimento do Ler Liberta.

Fica claro, a importancia das participantes escolhidas para as entrevistas, ja que sdo
envolvidas desde o inicio do seu desenvolvimento e na gestdo do Ler Liberta. Nesse sentido, é
possivel observar a compreensdo em diferentes momentos temporais, pois pudemos partilhar a
Gtica de uma pesquisadora no inicio da histéria do Projeto, como também a percepc¢do de
representantes de 6rgaos gestores. Sendo assim, é possibilitado conhecer o inicio e 0 meio da

trajetoria dessa politica, compreendendo o seu funcionamento, a sua gestdo e as suas limitacoes.
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3 LER, LIBERTA NO DISTRITO FEDERAL

3.1 Sobre o Projeto

O Projeto de remicdo de pena pela leitura “Ler, Liberta: Uma perspectiva de
ressocializagdo nos estabelecimentos penais do Distrito Federal” deteve seu periodo de
execucdo iniciado no dia 02 de abril de 2018, tendo assim uma validade de 02 anos, sendo
renovado por mais dois anos a cada pleito.

Portanto, trata-se de uma politica penal, a qual possibilita aos internos do sistema prisional
do Distrito Federal a diminuicdo de 4 dias de pena com a leitura de uma obra literéaria e a devida
verificacdo dessa leitura por meio da realizagdo de resumos criticos, conforme cita o art. 10 da
Portaria VEP n° 010/2016:

Art. 10: E admitida a remic&o de pena pela leitura, na proporcao de 4(quatro) dias de
pena para cada obra literaria efetivamente lida e avaliada e até o limite anual de 48
dias, cujas atividades serdo coordenadas e certificadas pelo Centro Educacional 1 de
Brasilia.

Desse modo, pode-se observar que o publico alvo do Ler Liberta sdo os préprios internos
dos estabelecimentos penais do Distrito Federal, os quais sdo atendidos nas penitenciarias
indicadas pela Vara de Execucdes Penais (VEP) do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios (TJDFT). Dentre o quantitativo desse publico alvo, sdo apresentadas
aproximadamente 16.636 pessoas privadas de liberdade no sistema penitenciario do Distrito
Federal, segundo a Subsecretaria do Sistema Penitenciario do Distrito Federal (SESIPE,2019),
dos quais 1.300 destes estdo sendo beneficiados com a remicédo de pena pelos estudos.

Esses internos estdo distribuidos em seis estabelecimentos penais por todo o DF, como o
Centro de Detencdo Provisoria (CDP); Centro de Internamento e Reeducacdo (CIR);
Penitenciarias do Distrito Federal I e Il (PDF | e PDF I1); Penitenciaria Feminina do Distrito
Federal (PFDF), na qual funciona em conjunto com a Ala de Tratamento Psiquiatrico (ATP); e
o0 Centro de Progressdo Penitenciaria (CPP).

Primeiramente, é permitido participar do Projeto todos os internos alfabetizados dos
estabelecimentos penais do Distrito Federal, voluntariamente, tendo preferéncia para utilizacéo
do Ler Liberta aqueles custodiados que ndo estdo remindo pena pelo estudo ou pelo trabalho
interno, como bem diz o art. 2°, 85° da Portaria VEP n° 010/2016: “os reeducandos néo

classificados para trabalho, estudo ou qualificagdo profissional presenciais, ou ainda que néo



31

estejam matriculados em cursos a distancia, terdo prioridade nas atividades de remigéo pela
leitura”.

Com isso, 0 interno deve requerer autorizacdo ao Nucleo de Ensino (NUENS) do
estabelecimento prisional onde cumpre pena para que assim seja distribuido a eles obras
literarias, cientificas ou filosoficas, as quais devem constar em um rol especifico, o qual servira
de recurso material para os participantes do Projeto. Esse procedimento ocorre através da
emissdo e atualizacdo do CED 01 de Brasilia, ap6s manifestacdo do Ministério Publico. Tal
acdo levard em consideracdo o grau de escolaridade do interno, conforme € dito no art. 11 da
Portaria VEP n° 010, de 17 de novembro de 2016:

Art. 11 Paragrafo Unico. Serdo admitidas, para fins de remicdo pela leitura, apenas as
obras literarias constantes do rol a ser emitido e atualizado periodicamente pelo
Centro Educacional 1 de Brasilia, apdés manifestacdo do Ministério Publico e
homologacdo por este Juizo, que necessariamente levara em consideracdo o respectivo
nivel de escolaridade (alfabetizado, ensino fundamental | completo ou incompleto,
ensino fundamental 1l completo ou incompleto, ensino superior completo ou
incompleto, p6s-graduacao).

Logo, ao custodiado é disposta a participacdo no Ler Liberta de maneira voluntaria, é
entregue 1 exemplar das obras pré-definidas e informacdes sobre as regras que envolvem a sua
realizacdo. Essa entrega é realizada mensalmente, tendo o prazo de 30 dias para realizar a devida
leitura. Em seguida, serd agendado o dia da avaliacdo presencial para a escrita do resumo critico,
que sera avaliado por professores da Lingua Portuguesa. A avaliacdo é baseada em critério de
pontuacdo, na qual o interno serd aprovado caso o texto que atinja 60 pontos, em uma pontuacao
de 0a 100. Assim sendo, segundo o art. 10 da Portaria VEP n° 10, é admitida a remicéo de pena
pela leitura apds encaminhado o resultado para a Vara de Execucdes Penais (VEP) e, se
aprovado, serdo concedidos 4 dias de remicdo para cada obra literaria efetivamente lida e
avaliada, até o limite anual de 48 dias, de acordo com a capacidade gerencial do estabelecimento

penal, com o atendimento aos requisitos necessarios e a aprovacao na avaliacao.

3.2 Os Atores Envolvidos

De acordo com o art. 1° da Portaria conjunta n® 06, de 24 de agosto de 2018, o Projeto
Ler, Liberta possui diversos atores envolvidos, 0s quais se dividem em recursos humanos e
recursos materiais necessarios a execucao e ao desenvolvimento do Ler Liberta, nos recursos
humanos envolvidos estdo: a Secretaria de Estado de Educagdo e 0s seus componentes; a

Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Paz Social do Distrito Federal (SSPDF) e a Policia
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Militar do Distrito Federal (PMDF). J& como recurso material disp6em todo o acervo
bibliogréafico.

Diante disso, segundo o art. 3° da Portaria Conjunta n® 06, o Ler Liberta ser& desenvolvido
por meio da cooperacgdo mitua entre as duas secretarias e a PMDF, e assim as atribuicdes serdo
executadas através desta Portaria. Assim, criou-se um comité gestor para que fosse responsavel
por conduzir a execugdo do Ler Liberta, como bem diz o art. 4° da Portaria Conjunta n° 06. Esse
comité gestor é composto por 3 membros representantes da Secretaria de Educacdo do Distrito
Federal, 2 membros da Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal e 1 membro da
Policia Militar do Distrito Federal, os quais serdo escolhidos pelos titulares das secretarias
envolvidas e da PMDF.

Além disso, segundo a Portaria Conjunta n°® 06, a representacdo da Secretaria de
Educacdo, junto ao Comité Gestor, estara a cargo da Diretoria de Educacao de Jovens e Adultos
(DIEJA/COEJA/SUBEB), do Diretor do CED 01 de Brasilia e do Coordenador Geral do
Projeto. J& A representacdo da Secretaria de Seguranca Publica, junto ao Comité Gestor, estara
a cargo da Subsecretaria do Sistema Penitenciario (SESIPE/SSPDF), a qual hoje tem status de
secretaria e passou a ser conhecida como Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Distrito
Federal (SEAPE) e do Gabinete da Secretaria de Seguranca Publica. Por fim, a representacéo
da PMDF, junto ao Comité Gestor, estard a cargo do Comandante do 19° BPM.

Conforme a Portaria Conjunta n°® 06, compete ao Comité Gestor elaborar o Plano de
Trabalho anual do Ler Liberta, definindo o tema proposto, a justificativa, o objeto, o publico
alvo, o objetivo geral, os objetivos especificos, os resultados esperados, a metodologia, as
metas, as etapas, 0s indicadores e o cronograma para orientar os participes na execucao do Ler
Liberta, ou seja, definir o esqueleto do projeto. Ademais, possui como atribuicdo acompanhar
a implantacdo e implementacdo do objeto da Portaria Conjunta n® 06, propor instrumentos de
gestdo e indicadores de resultados do Ler Liberta, assim como analisar e avaliar o
desenvolvimento das acdes e atividades do Ler Liberta nos estabelecimentos penais, a partir
dos registros de dados e informacdes produzidos pela Equipe Executora, a qual sera explicada
adiante, e com base no acompanhamento da execuc¢ado do Projeto e do Plano de Trabalho. Além
disso, é responsavel por produzir relatério trimestral sobre o acompanhamento e o
desenvolvimento do Ler Liberta, bem como avaliar e reformula-lo, visando a sua atualizacéo,
ampliacdo e adequacdo da literatura e da avaliacdo a realidade dos participantes.

Outro ator relevante na execugdo do Ler Liberta é a equipe executora responsavel pela
sua operacionalizacdo. Segundo a Portaria Conjunta n° 06, esta equipe executora é composta

por até 24 professores de Educacdo Basica da Secretaria de Educacdo, 0s quais terdo exercicio
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provisorio no CED 01 de Brasilia, sendo 6 para a funcéo de professor coordenador e 18 para a
funcéo de professor avaliador, pelo vice-diretor do CED 01 de Brasilia, por servidores lotados
nos Nucleos de Ensino e Aperfeicoamento Profissional (NUEN) dos estabelecimentos
prisionais do Distrito Federal e por servidores do Nucleo de Custodia Policial Militar, nos
termos de ato proprio a ser publicado pela PMDF. Nesse sentido, observa-se a existéncia de
representantes das secretarias envolvidas, bem como com a participagcdo da PMDF, expondo
assim a intersetorialidade como forma de gestdo do Ler Liberta.

Conforme a Portaria Conjunta n® 06, compete a equipe executora atuar nas orientacdes
dadas pelo Comité Gestor, ou seja, atuando em conjunto. Além disso, registrar dados e
informagdes a serem encaminhados ao CED 01 de Brasilia a cada ciclo mensal de realizacéo
das provas, possui como atribuicdo também submeter trimestralmente os resultados das acdes,
atividades e impacto do Ler Liberta ao Comité Gestor, para avaliacdo, realizar reunides,
monitorar a situacéo dos livros, de acordo com informacdes dadas pelos profissionais que atuam
nas bibliotecas, com o objetivo de realizar manutencdo, atualizacdo e ampliacdo dos
quantitativos de titulos e exemplares.

Ademais, comunicar, semestralmente, as necessidades identificadas ao Comité Gestor,
acompanhar junto aos Nucleos de Ensino — NUEN o processo de divulgacéo e oferta de vagas
mensais, bem como os meios de divulgacdo para que a populacdo custodiada tenha amplo
conhecimento do Ler Liberta, seus critérios de inscricdo, selecdo, participacéo e avaliacdo e
subsidiar, administrativa e pedagogicamente, o0 CED 01 de Brasilia na analise dos recursos
interpostos contra os resultados das avaliagfes, assim como cumprir prazos estipulados.

Outro ator relevante, segundo a Portaria Conjunta n°® 06, é a Secretaria de Seguranca
Pablica, a qual possui como atribuicdo providenciar, por meio dos diretores dos
estabelecimentos penais, a classificacdo voluntaria de custodiados para auxiliar nas atividades
de empréstimo e controle da devolucdo das obras literarias assim como de organizacdo das
bibliotecas, visto que os proprios internos auxiliam e colaboram na execucdo do Ler Liberta,
bem como definir os critérios e responsabilidades para o recebimento, divulgacao, empréstimo
e logistica de aplicacdo das avaliaces presenciais previstas no Ler Liberta, visto que a politica
ocorre nas unidades prisionais entdo é preciso um cuidado especifico com os professores
avaliadores. Além disso, a Secretaria de Seguranca Publica através da SEAPE define os
critérios para o acesso dos internos ao Ler Liberta, bem como define os critérios de seguranca
voltados para a sua execucdo, providencia a distribuicéo e recolhimento das obras literarias por
meio do NUEN dos estabelecimentos penais, garante a conservacao das obras literarias que

compdem o acervo bibliografico em boas condi¢Ges de uso, langar no Sistema Integrado de



34

Administracdo Penitenciaria (SIAPEN), por meio da Geréncia de Analise Juridica (GEAJ) dos
estabelecimentos penais, as mencdes alcancadas pelos custodiados e emitir respectiva certidao,
conforme o mapa de mengdes produzido pelo CED 01 de Brasilia, fornecer informagdes oficiais
sobre o0 quantitativo e os niveis de escolaridade dos custodiados atendidos pelo Projeto, divulgar
os critérios de avaliacdo e aproveitamento das leituras (apto/inapto) quanto a remicao de pena
por leitura e disponibilizar os espacos fisicos das bibliotecas dos estabelecimentos penais para
0 recebimento e manutencdo das obras literarias, bem como para o0 uso de computadores para
implantacdo do sistema de controle do acervo.

Compete a PMDF as mesmas atribui¢fes destinadas as secretarias, visto que a instituicdo
participa da implementacdo do Ler Liberta por possuir como publico-alvo seus proprios
policiais militares presos, os quais estdo inclusos na remicdo da pena pela leitura como as
demais pessoas privadas de liberdade.

Segundo a Portaria Conjunta n°® 06, compete a Secretaria de Educagdo adquirir e
administrar as doagdes por terceiros dos livros, disponibilizar, por meio da Subsecretaria de
Gestdo de Pessoas (SUGEP/SEEDF), até 24 professores, definir as condi¢des para atuacdo
desses professores, tais como: quantitativo, carga horaria, regime de trabalho, habilitacdes
obrigatdrias, nos termos estabelecidos em ato proprio, elaborar edital que norteara o processo
seletivo especifico de professores de Educacéo Basica, para atuacdo no ambito do Ler Liberta,
por meio da Geréncia de Educacdo Prisional e Integracdo Curricular com a Educacédo
Profissional (GEPIC/DIEJA/COEJA), submetendo-a a apreciacdo e aprovacdo do
Subsecretario de Educacdo Basica (SUBEB) e do Subsecretario de Gestdo de Pessoas
(SUGEP).

Além disso, a Secretaria de Educacdo, segundo a Portaria Conjunta n® 06, deve elaborar
e renovar, por meio de seus membros representantes do Comité Gestor, a lista de obras literarias
gue compordo o acervo bibliografico destinado ao Ler Liberta, bem como submeter a lista de
obras a Vara de Execuc¢des Penais do Distrito Federal (VEPDF), submeter, apds homologacéo
da VEP, a lista de obras literarias aprovadas aos 6rgaos competentes envolvidos no Ler Liberta
para a aquisi¢do das obras literarias e encaminhar o mapa de avaliacdo individual emitido pelo
CED 01 de Brasilia para a Geréncia de Analise Juridica (GEAJ/SESIPE) de cada

estabelecimento penal em até 30 (trinta) dias apds a data de aplicacdo de provas.
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3.3 A Metodologia do Projeto Ler Liberta

A forma como o Projeto é aplicado nos estabelecimentos penais se baseia em informar as
regras aos internos, cadastrar as principais informacdes de cada um, realizar o empréstimo das
obras literarias, aplicar as avaliagdes de resenha critica desenvolvidas por meio da leitura e
consequentemente gerar a aprovacgéo e a devida remicao da pena do custodiado.

Inicialmente, conforme a Portaria conjunta firmada entre as secretarias envolvidas no
Projeto ¢ indicado que o Nucleo de Ensino (NUEN) e o professor coordenador disponibilizado
pela Secretaria de Estado de Educacdo, em conjunto com os Chefes de Pétio do estabelecimento
penal, deverdo providenciar a divulgacdo do Ler, Liberta. Essa exposi¢do no estabelecimento
penal € produzida por meio de cartazes e informativos, para que o0s internos tenham
conhecimento das regras, dos critérios de ingresso no Ler Liberta, assim como ter o devido
acesso, segundo a entrevista realizada neste estudo.

Dessa maneira, ap0s a ciéncia por parte dos internos, € preciso cadastrar os custodiados
interessados em participar do Ler Liberta. Assim, 0 NUEN devera disponibilizar o requerimento
de participacao, o qual contera o nome, prontuario e lotacdo do custodiado, conforme é dito no
artigo 10, paragrafo Unico, da Portaria VEP n° 010/2016:

Paragrafo Unico. O reeducando devera requerer ao Nlcleo de Ensino do
estabelecimento prisional autoriza¢do para participar do projeto de remicdo de pena
pela leitura, em formulario préprio, devendo declarar estar ciente das normas desta
Portaria e demais regulamentac@es aplicaveis.

Assim, o candidato custodiado fard adesdo ao projeto, mediante apresentacdo de
documento que comprove seu nivel de escolaridade. Dado que o empréstimo da obra literaria
dependera do grau de escolaridade do interno. Tal procedimento necessita de responsabilidade
do interno, visto que informacgdes declaradas de maneira falsa podem desencadear no crime de
falsidade ideoldgica, conformidade com o Cddigo Penal, em seu art. 299: “Omitir, em
documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer
inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar
obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante”.

Ademais, apresentado o Projeto aos internos e feito o devido cadastramento dos mesmaos,
€ necessario iniciar a sua aplicagdo com o empréstimo das obras literarias, as quais serdo
escolhidas de maneira livre pelo interno, dependendo apenas do grau de escolaridade do

custodiado. Essas obras literarias serdo emprestadas mediante recibo do custodiado, de acordo
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com a organizacao de cada estabelecimento penal cabendo ao NUEN manter o controle desse
empréstimo.

Nesse sentido, decorrido o prazo de 30 dias, estabelecidos no artigo 11 da Portaria VEP
n°010/2016 “o reeducando tera o Prazo de 30 dias para realizar a leitura de cada obra literaria”
0 NUEN designara a data da avaliacdo com a devida producdo do resumo critico da leitura da
obra, a qual devera ocorrer em até 15 dias apds o prazo dessa leitura. As avaliages poderdo ser
aplicadas em dias Uteis e em diferentes turnos, seja no turno matutino e vespertino. A maneira
como sera aplicada as provas ficardo a critério de escolha do diretor do estabelecimento penal.

Por conseguinte, para o0 interno conseguir a remicdo da pena pela leitura, ele devera
comparecer ao local da aplicacdo da avaliacdo em dia e horério pré-determinados pela direcéo
do estabelecimento penal, quando participara da prova presencial, desde que tenha feito a
devolucéo da obra antes do dia de aplicacdo da prova escrita. A pontuacdo do resumo critico
sera de 0 a 100 pontos, em que serdo avaliados certos critérios como: elementos macro textuais;
coeréncia; e coesao textual. O avaliador, professor avaliador de Lingua Portuguesa, terd como
parametro de avaliacdo um modelo de referéncia, segundo é dito no art. 12 da Portaria VEP n°
010/2016:

Art. 12. Para fins de aproveitamento das horas dedicadas a leitura, o reeducando
devera ser submetido a avaliacdo presencial, que serd acompanhada por, pelo menos,
um servidor do estabelecimento prisional e um representante do Centro Educacional
1 de Brasilia.

Desse modo, conquistara a aprovacao da resenha critica, assim como a remicao da pena
aquele que pontuar, no minimo, 60 pontos na producéo textual. O resultado das avaliacdes das
resenhas criticas, elaborados pelos internos, ficam sobre a responsabilidade de uma equipe

supervisionada pelo CED 01 de Brasilia.

3.4 Objetivos e Metas

O Ler, Liberta visa alcancar um resultado através de objetivos gerais, especificos e com
a realizacdo de metas. Logo, sera demonstrado a seguir quais sdo esses objetivos, bem como as
metas que fazem com que se realize os objetivos e concretize os resultados.

Em primeiro plano, segundo a Portaria conjunta firmada entre as secretarias envolvidas
no Projeto, os objetivos gerais se baseiam em implementar no Distrito Federal, a politica publica
penal de remicdo de pena pela leitura, valorizando o regresso do interno a sociedade, por meio

da formacdo leitora no sistema prisional. Dessa maneira, esse objetivo se torna interessante
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quando se observa a falta de enfoque nas politicas prisionais e a tentativa em aumentar a sua
notoriedade.

Além disso, é apresentado na mesma Portaria conjunta os objetivos especificos a serem
atingidos, dos quais se considera despertar o interesse pela leitura; ampliar o acesso ao livro e
a leitura; e orientar a construcdo do texto. Nesse aspecto, o Projeto busca desenvolver certas
habilidades dos internos, seja o desenvolvimento da escrita, 0 acesso ao direito basico de
educacédo, ou a mudanca de senso critico.

Outrossim, sdo observadas as metas do Projeto, as quais sdo descritas por meio dos
recursos materiais, isto é, o que é necessario para garantir o desenvolvimento do Projeto. Nesse
viés, a Portaria conjunta afirma a necessidade em expandir a oferta de vagas, para isso sera
necessaria uma expansao do atendimento a partir da aquisi¢do de obras literarias. Desse modo,
é apresentado inicialmente um atendimento em até 10% da populacdo carceraria com a
aquisicao de 34 titulos para cada grau de escolaridade.

Infere-se, portanto que os resultados esperados pelo Ler Liberta sdo oportunizar adesao,
seja com 0 aumento gradativo de vagas ou com o0 aumento de recursos materiais anualmente.
Tal acdo eleva o impacto do projeto, transformando a situacao existente, além de realizar o que

foi proposto.

3.5 Instrumentos Normativos

O Ler, Liberta possui uma extensa legislacdo, incluindo a propria Portaria que o
regulamenta, a Portaria n° 010/2016 da VEP/DF, a qual revogou a antiga Portaria 005/2013.

Ela regulamenta as modalidades de remicao de pena pelas atividades de ensino presencial:

Art. 1°. A remic¢do de pena pelo estudo compreende:

I- atividades de estudo presencial, mediante matricula regular em instituicdes de
ensino que oferecam educagdo de jovens e adultos, ou ainda em instituicdo de ensino
superior ou pés-superior;

I1- a realizacdo de cursos a distancia, de qualificacdo profissional, educacdo de jovens
e adultos, ou ainda em instituicdo de ensino superior ou pos-superior;

I11- a leitura de obras literarias.

Essa portaria traz consigo toda a regulamentacao do projeto em si, desde como ocorre
a remicdo de pena, quem pode participar, o funcionamento do projeto e os documentos
necessarios para a sua devida participacao.

Além disso, o0 projeto de remicdo de pena atende a Recomendacao n° 044 de 2014 do

Conselho Nacional de Justica (CNJ), este que dispbe sobre atividades educacionais
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complementares para fins de remicdo da pena pelo estudo e estabelece critérios para a

admissdo pela leitura:

Art. 1° Recomendar aos Tribunais que:

I - para fins de remicdo pelo estudo (Lei n° 12.433/2011), sejam valoradas e
consideradas as atividades de carater complementar, assim entendidas aquelas que
ampliam as possibilidades de educagdo nas prisdes, tais como as de natureza cultural,
esportiva, de capacitagdo profissional, de saude, entre outras, conquanto integradas ao
projeto politico-pedagégico (PPP) da unidade ou do sistema prisional local e sejam
oferecidas por instituicdo devidamente autorizada ou conveniada com o poder publico
para esse fim;

Como legislagBes secundarias pode-se observar a existéncia da edi¢do da Portaria
Conjunta de n° 276, de 20 de junho de 2012, do Conselho da Justica Federal (CJF) e da
Diretoria-Geral do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) do Ministério da Justica,
que disciplinou o projeto de remicao pela leitura para os internos do regime fechado custodiados
em penitenciarias federais de seguranca maxima. Como também o disposto nos artigos 126 a
129 da Lein®7.210/84, a Lei de Execucdo Penal (LEP), com a redacdo dada pela Lei n°® 12.433,
de 29 de junho de 2011, que possibilitam a chamada remicéo de pena pelo estudo de condenados
presos nos regimes fechado e semiaberto. Por fim, tem-se o que se encontra disposto no art. 3°,
inciso 1V, da Resolucdo de n° 03, de 11 de marco de 2009, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), que associa a oferta da educacéo as agdes complementares

de fomento a leitura no contexto prisional.

O projeto foi firmado em conjunto com a Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito
Federal (SEEDF), a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Paz Social (SSPDF), no qual
tem sua execucdo sob responsabilidade dessas duas secretarias, conforme disposto na Portaria
Conjunta n° 06, de 24 de agosto de 2018, esta que revogou a antiga Portaria Conjunta n° 01, de
11 de abril de 2018. Além do apoio da Subsecretaria do Sistema Penitenciario (SESIPE) e a
Policia Militar do DF (PMDF).

Compreende-se, por meio desses instrumentos normativos, que existe uma relacdo entre
o Ler, Liberta e a dindmicas de intersetorialidade. Nesse Vviés, o Projeto se realizou através do
trabalho matuo entre duas secretarias atuantes no Distrito Federal, a Secretaria de Estado de
Educacdo e a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Paz Social. Desse modo, pode-se
observar a existéncia da intersetorialidade na préatica, visto que envolveu uma atuacdo dinamica
entre as duas secretarias para produzir o Projeto, ocorrendo o compartilhamento de valores,

experiéncias e influéncias que cada uma possuli.
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4 ANALISE DA ENTREVISTA

4.1 Anélise do Resultado

As entrevistas permitem compreender que ha intersetorialidade na gestdo entre as
secretarias visando o Ler Liberta.

Em primeiro plano, por meio da entrevista foi possivel observar através da representante
da Secretaria de Educagdo um contexto histérico da remicdo da pena pela leitura, para que assim
fosse entendido o funcionamento atual do Ler Liberta. Dessa maneira, a entrevistada citou que
a remicao pela leitura se deu em uma analogia realizada da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execugdo Penal), a qual teve uma alteracdo no ano de 2011 pela Lei n°12.433, de 29 de
junho de 2011 na disposicéo sobre a remicao da pena por estudo ou por trabalho em seus artigos
126 a 129. Assim, como bem é visto seu art. 126, o estudo foi incluido como uma possibilidade
de remic&o da pena: “O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena.” Além disso, a
pesquisadora participante da entrevista citou igualmente a importancia de outro instrumento
normativo relevante para remicéo da pena pela leitura, a Resolucdo N° 391 de 10/05/2021 do
Conselho Nacional de Justica, a qual revogou a sua antiga Recomendacéo N° 44 de 26/11/2013.
Nesse sentido, a entrevistada expde que a interpretacdo da lei favoreceu os internos no sentido
de ter acesso a direitos dentro do estabelecimento prisional, ndo sendo necessario ter a liberdade
para alcancar o direito a educacéo.

Assim, a entrevistada exp0s que baseado nesse contexto a Vara de Execugdes Penais
(VEP) publicou uma portaria sobre remicdo em 2016, a portaria VEP, de 17 de novembro de
2016, a qual iniciou o nascimento do Ler Liberta por meio da acdo intersetorial entre a
Secretaria de Educacdo e a Secretaria de Seguranca Publica. Nesse viés, houve a criacdo de
uma comissao com membros das duas secretarias para que fosse distribuido a competéncia de
cada um, bem como compreender a realizacdo das analises do Ler Liberta e organizar como
seria 0 processo de implementacdo e implantacdo. Desse modo, a Secretaria de Educacgdo
adquire os livros, disponibiliza os professores para acompanharem e corrigirem 0S resumos
criticos e realizam essa atribui¢do nas salas do CED 01 de Brasilia por questdo de sigilo para
manter a imparcialidade na avaliacdo. Ja a entrevistada representante da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria expbs que essa secretaria administra o sistema prisional,
gerenciando as unidades prisionais, bem como realizando toda a logistica e execugdo do Ler
Liberta.
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Além disso, a entrevistada compartilhou a informagdo de que O CED 01 de Brasilia se
localiza na estrutura fisica da Subsecretaria de Formacdo Continuada dos Profissionais da
Educacdo (EAPE), assim como é considerada a sede administrativa do Ler Liberta, pois 4 se
encontram a prépria EAPE, a direcdo, além de ser um ponto estratégico para os familiares
obterem informacoes e resolverem quaisquer questdes administrativas. Os recursos humanos
que compdem o CED 01 s&o os professores, a respeito dos professores do Ler Liberta a
entrevistada relatou que eles atuam no acompanhamento e distribuicdo das obras, na
organizacdo dos livros, nos registros de atas para aplicagao das provas, bem como acompanham
a propria realizagdo das provas. Nesse contexto, os professores realizam encontros entre eles
para desenvolverem suas capacitacOes profissionais ao discutirem sobre a leitura, producéo de
textos, sobre a legislacdo da remicdo pela leitura, além da propria contribuicdo da EAPE na
formacdo desses profissionais por meio de cursos. Ja a Secretaria de Administragdo
Penitenciaria (SEAPE), antiga Subsecretaria do Sistema Penitenciario (SESIPE), é composta
por seus policiais penais, 0s quais colaboram na seguranca dos professores, bem como cuidam
da parte logistica dentro das unidades prisionais, seja da seguranca, como do que pode ou ndo
ser feito, ou seja, 0s limites de atuagdo dos professores.

A entrevistada representante da Secretaria de Educacéao relatou que € voluntaria e que a
participacdo de pessoas privadas de liberdade no projeto se inicia pela divulgagédo através de
cartazes e por meio dos professores, advogados e policiais penais. Dessa forma, os interessados,
assim como os familiares interessados procuram o Nucleo de Ensino situado em cada unidade
prisional e encaminham os nomes dos internos com o pedido para participar. Esse pedido é
oficializado por meio de um requerimento de adeséo para entdo preencher a vaga no Ler Liberta.
Assim, apds o cadastramento do interno, ocorre o empréstimo dos livros para que o interno
realize a leitura e posteriormente a resenha critica. Esse empréstimo se da por meio da
escolaridade do interno, nessa situacdo a depender do regime penal no qual essa pessoa privada
de liberdade esta inserida ocorrerd o empréstimo, seja ele realizado por meio dos préprios
professores ou pelo proprio interno tendo o devido acesso a biblioteca.

Por fim, em relacdo ao funcionamento do Ler Liberta, a entrevistada descreveu que toda
a equipe de professores do CED 01 de Brasilia vai até as unidades prisionais e aplicam as
provas, sendo que cada unidade prisional possui suas regras de aplicacdo, enquanto uma aplica
em um Unico dia, outras fracionam a aplicacdo em dias diferentes. Diante disso, essas provas
sdo digitalizadas e corrigidas pelos professores no formato digital. Apds isso, é entregue ao
Nucleo de Ensino a ata de aplicacdo de prova, 0 mesmo registra no Sistema Integrado de

Administracdo Penitenciaria (SIAPEN) e geram assim uma certiddo, a qual é encaminhada para
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a Vara de Execucdes Penais. Assim sendo, ocorre feedbacks por parte dos internos, os quais
comunicam nos préprios textos produzidos alguns testemunhos de estarem aproveitando a
oportunidade de ler um livro pela primeira vez, ou até mesmo de ndo ter pegado em uma caneta
ha mais de 10 anos, ou seja, relatam que se identificam com as histérias dos livros, que gostam
dos livros, bem como que conseguem refletir sobre as histérias lidas.

A respeito da intersetorialidade, as entrevistadas relataram que a intersetorialidade entre
as duas secretarias ocorre por meio de um comité gestor, este € composto por membros da area
da segurancga, bem como membros da educacgdo. Diante disso, foi relatado também que antes
da pandemia houveram algumas reunides, como a propria pesquisadora entrevistada expés que
foram realizadas reunides sobre o inicio da fomentacdo da remicdo pela leitura, ainda no inicio
do Ler Liberta. Logo, a intersetorialidade se da através da atuacdo desse comité gestor, que
orienta 0s modos de execuc¢do conjunta entre as duas secretarias nas unidades prisionais, bem
como com a atuagé@o dos Nucleos de Ensino.

Segundo a entrevista, 0 comité gestor atua no levantamento de dados, 0s quais sdo
repassados para a SEAPE, assim como avalia o desenvolvimento do Ler Liberta ao verificar
pontos que precisam ser alterados para melhoria do atendimento aos internos nas unidades
prisionais. Nesse aspecto, nota-se a cooperagdo entre as duas secretarias no acompanhamento
dos dados, ou seja, nimero de vagas ocupadas no Ler Liberta, relacdo do namero de livros
utilizados e formas para melhorar a aplicacéo da politica dentro das unidades prisionais. Assim,
torna-se possivel observar possiveis dificuldades e limitagcdes enfrentadas ao longo da execucéo
do Ler Liberta para que sejam sanados e sejam desenvolvidos melhorias ao Ler Liberta.

Além disso, a formacao inicial dos professores em agosto do ano de 2018 realizou-se
através da cooperacdo dos representantes da SEAPE, ou seja, dos policiais penais, 0s quais
deram orientacGes sobre protocolos de seguranca ao conduzir o trabalho em um ambiente
prisional. Nesse contexto, observa-se a atuacdo das duas secretarias em conjunto para realizar
o Ler Liberta, os professores através das atribuicdes voltadas para a area da seguranca e oS
policiais penais auxiliando no suporte exigido dentro das unidades prisionais. Sendo assim,
ocorre a colaboracéo efetiva das duas secretarias para a ocorréncia do Ler Liberta.

Por fim, a intersetorialidade na gestdo do Ler Liberta se da através dos Nucleos de Ensino,
visto que os NUENSs contribuem com todo o acompanhamento logistico de fazer a selecdo de
quem vai participar, além de possuir a responsabilidade pela conservagdo dos livros,
encaminhar os internos na ida e na volta até o local de prova, além de langar no sistema o
resultado dos resumos criticos para a Vara de Execugdes Penais, para que entdo seja

homologado os 4 dias de remicdo de pena. De acordo com essas informagdes, a entrevistada
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representante da SEAPE afirma que além disso, toda a parte da educacdo nas unidades
prisionais € realizada pelos NUENS, no qual a parte da direcdo organiza a logistica e seguranca
j& mencionada, enquanto a geréncia da SEAPE — Geréncia de Politicas Penitenciarias (GPP) —
realiza a comunicacdo com a Secretaria de Educacdo. Por conseguinte, a intersetorialidade
realiza-se através de diferentes segmentos, os quais formam a base para que o Ler Liberta exerca
a sua atividade em prol dos internos dentro das unidades prisionais.

Para terminar, a respeito das limitacOes e dificuldades enfrentadas pelo Ler Liberta
colheu-se os seguintes pontos: acervo bibliografico reduzido; poucas vagas; a demora na
resposta da VEP para autorizagdes; documentos ndo atualizados; pouco efetivo policial;
pandemia do COVID-19; e dificuldades para fazer momentos de estudo. Dessa forma, através
das entrevistas obteve-se informacOes suficientes para compreender as limitaces enfrentadas
pela gestdo do Ler Liberta. Destarte, torna-se possivel realizar uma avaliacdo de possiveis
mudancas para que seja solucionado todas essas dificuldades e que assim este estudo colabore
com a melhoria do Ler Liberta.

Em primeiro plano, através da entrevista com a pesquisadora que participou do inicio da
implementacao do Ler Liberta notou-se as mesmas dificuldades existentes atualmente. Diante
disso, é possivel observar que certas limitacdes persistiram ao longo do tempo, o que dificulta
o desenvolvimento do projeto e sua devida eficacia e efetividade. Logo, necessita-se de uma
mudanca para solucionar essas adversidades que contribuem com a morosidade em certas
etapas do Ler Liberta.

Segundo a entrevista, o acervo bibliografico e as vagas disponibilizadas no Ler Liberta
estdo reduzidas, visto que a entrevistada exp0s a necessidade de mais livros para ampliar até
mesmo 0 nimero de vagas no projeto. Nesse contexto, ela relatou que o Ler Liberta atende
entre 500 a 600 pessoas mensalmente em um universo de 15 mil pessoas privadas de liberdade,
ou seja, sdo poucos livros e consequentemente poucas pessoas atendidas para um projeto que
se propds a atender até 10% dos internos, nota-se que esse numero nao foi alcancado, visto que
seria necessario atender 1.500 internos para obter esse éxito. Nesse interim, a Resolucdo n° 391,
de 10 de maio de 2021 do Conselho Nacional de Justica prevé uma breve solucdo para essa
limitagdo ao dizer em seu art. 5°, II: “O acervo bibliografico podera ser renovado por meio de
doagdes de visitantes ou organizagdes da sociedade civil”. Desse modo, a cooperagao entre o
poder publico e a sociedade colaboraria para que tal limitagcdo fosse sanada e assim permitiria
0 aumento no numero de vagas do Ler Liberta.

Além disso, os livros se desgastam ao longo do tempo, seja pelo uso diario, 0 ambiente

insalubre e até mesmo sendo extraviados, ja que o interno muitas vezes é transferido de uma
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unidade prisional para outra e nesse percurso o livro acaba se perdendo. Nesse sentido, os livros
que j& sdo poucos passam a se tornar insuficientes no uso dos internos. Sendo assim, a
entrevistada relatou que houve muitas baixas de livros e aléem disso ndo houve verba para sanar
0 problema, visto que ndo era previsto precisdo orcamentaria pra novas compras quando o Ler
Liberta iniciou, no entanto, a Secretaria de Educacéo sinalizou a necessidade de mais livros.

Outra dificuldade encontrada pela entrevistada representante da Secretaria de Educacéo
é a demora na resposta da VEP para autorizacdes. Nesse Vviés, relatou-se que a VEP possui a
competéncia para autorizar ou ndo qualquer solicitacdo vinda das secretarias, ou seja, existe
uma necessidade de autorizacdo para realizar qualquer alteracdo na forma de conduzir o Ler
Liberta, seja essa alteracdo relacionada a mudanca em alguma obra literéaria, por exemplo.
Assim, nota-se que a Secretaria de Educagdo ndao possui autonomia administrativa para alterar
ou determinar certas mudancgas no Ler Liberta, 0 que acaba tornando um processo moroso,
sendo que necessita da anuéncia de terceiros.

Outrossim, nota-se uma tramitacdo morosa e que nao acolhe todas as necessidades dos
demandatéarios, ja que a entrevistada mencionou que o Ler Liberta teve seu inicio em 2018 e
em 2019 a Secretaria de Educacéo avaliou e notou que precisaria realizar algumas alteragdes
no projeto, mudancas relacionadas a livros, algumas mudancgas nos critérios de avaliacdo, desse
modo, o comité gestor redigiu um documento e encaminhou a VEP. Contudo, esse documento
ndo foi aprovado ao longo do processo. Assim, a entrevistada relatou que dentro da
documentacdo havia, por exemplo, um rol de sugestdes para alteracGes e a VEP autorizou
somente a lista de livros para o Ler Liberta, sendo que essa solicitacdo se submeteu em marco
de 2019 e a aprovacdo da VEP ocorreu somente em novembro de 2020, ou seja, novamente um
processo Moroso.

Além do mais, a pesquisadora entrevistada ratificou o entendimento da limitacdo de
atuacdo por meio da VEP, visto que durante a entrevista relatou-se que um momento bem
emblematico nas reunides iniciais do Ler Liberta envolveu diretores das unidades prisionais
com a VEP com a intencdo de implementar o que seria o Ler Liberta atualmente e na época era
proposto a realizacdo de oficinas aos internos —assim como hoje em dia é proposto — no entanto,
na ocasido deliberou-se que as oficinas ndo aconteceriam, até entdo seria somente a cartilha
introdutéria para a realizacdo das sinteses das resenhas criticas e que dessa forma o Ler Liberta
se iniciaria. Nesse contexto, observa-se que independentemente do lapso temporal os problemas
continuam sendo 0s mesmos, a autonomia administrativa limitada das secretarias e a negativa
por parte da VEP. Assim, uma autonomia dada para as secretarias atuarem com mais liberdade

sanaria essa problematica.
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Outra limitagdo notada na entrevista s&o os documentos referentes a renovacéo do Ler
Liberta se encontram desatualizados. Dessa maneira, relatou-se durante a entrevista que a
validade dos documentos possuem a duracdo de 2 anos, prorrogaveis por mais 2 anos, no
entanto, quando completou 2 anos do Ler Liberta ocorreu diversos acontecimentos, 0s quais
influenciaram no atraso da nova documentacdo de renovacéo do projeto, por exemplo: o periodo
da pandemia, a Secretaria de Educacdo estava sobre mudanga de secretario e a SEAPE estava
se constituindo como uma secretaria e deixando para trds o nome de SESIPE, dessa forma os
documentos que deveriam ter dado prosseguimento antes dos 2 anos de validade ndo foram
feitos para que a renovacao fosse realizada. Logo, desde o inicio do Ler Liberta em 2018,
somente em fevereiro de 2019 que se iniciou de fato a tramitagdo da documentagdo da
renovagédo, ou seja, os documentos ndo foram atualizados ha mais de 1 ano, contudo, relatou-
se que as secretarias seguem com o Ler Liberta da mesma forma, seguindo as regras e
encaminhando com o projeto por todas as unidades prisionais do Distrito Federal.

Ademais, outra dificuldade vista na entrevista € o pouco efetivo policial, a entrevistada
relatou que a SEAPE esta com pouco efetivo de policiais penais, comentou que inicialmente o
problema para o desenvolvimento do Ler Liberta nas unidades prisionais era principalmente
por conta da estrutura, contudo, passou a ser principalmente o recurso humano para atender
mais internos cadastrados no Ler Liberta. Nesse sentido, a falta de recursos humanos refletiu
da mesma forma na estrutura do comité gestor do Ler Liberta, visto que a entrevista mencionou
a auséncia de alguns membros da seguranca, fazendo com que o comité gestor ficasse
desfalcado. Assim, foi dito que existiu uma tentativa para substituir esses membros ausentes,
entretanto, 0s processos sofreram problemas pois foram indexados outros processos no mesmo
e essa situacdo desencadeou uma falta de compreensdo na tramitacdo e a permanéncia do comité
gestor desatualizado, o que implica numa falha da intersetorialidade na gestdo do Ler Liberta.

Além disto, outra problematica presenciada ao longo do Ler Liberta pela entrevistada se
deu pela situacdo da pandemia. Relatou-se que em 2020, a partir do momento que as aulas
foram suspensas em marco o Ler Liberta ndo aconteceu de fato, houveram tentativas para a sua
realizacdo, no entanto, os professores estavam amparados por decreto e portaria para que ndo
fossem nas unidades prisionais. Nesse contexto, a Secretaria de Educacdo se propds a articular
com os Nucleos de Ensino para que os mesmos fizessem os empréstimos e aplicassem as provas
sem a presenca dos professores, contudo, essa solicitagédo nédo foi aceita por parte da SEAPE,
pois responderam que a atividade educacional ndo é atribuicdo da seguranca publica, eles
somente poderiam auxiliar no suporte de seguranga durante a realizagdo das provas e na

logistica de acesso e locomocao dentro das unidades prisionais. Logo, essa limitagdo se deu por
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conflito de atribuicbes das duas secretarias, essa situagdo atrapalhou o andamento do Ler
Liberta durante esse periodo de pandemia.

Por fim, a ultima limitacdo encontrada pela entrevistada se deu pela dificuldade em
realizar momentos de estudo, ou seja, na realizacao de oficinas de formacéao dentro das unidades
prisionais. Diante disso, nota-se que apesar do cumprimento da Lei de Execucdo Penal, bem
como com o cumprimento da Resolucdo n° 391 do CNJ, ainda existe a auséncia dos momentos
de formacao do estudo para a pessoa privada de liberdade, pois inexiste a presenca de oficinas
para ir além da formacdo do individuo, visto que a literatura ndo demanda uma leitura simples
e a escolaridade dos internos nas unidades prisionais é extremamente baixa, ja que segundo a
entrevistada quase 60% das pessoas possuem fundamental incompleto. Outrossim, o poder
publico busca dirimir tal limitacdo por meio dos seus instrumentos normativos, como visto na
Resolucdo n® 391 do CNJ em seu art. 5°, §2° diz:

Deverdo ser previstas formas de auxilio para fins de validacdo do relatorio de leitura
de pessoas em fase de alfabetizacdo, podendo-se adotar estratégias especificas de
leitura entre pares, leitura de audiobooks, relatério de leitura oral de pessoas néo-
alfabetizadas ou, ainda, registro do contetdo lido por meio de outras formas de
expressdo, como o desenho.

Ademais, este problema persiste ao longo de todo o processo de implementacédo do Ler
Liberta, pois segundo a pesquisadora entrevistada, na época inicial de implementacao do projeto
existia o desejo de realizar oficinas realizadas pelos professores, no entanto, isso se tornou um
desafio, ja que essa ideia ndo prosseguiu tendo resisténcia das unidades prisionais. Assim, do
ponto de vista legal a remicdo pela leitura é oferecida, entretanto, a preparacdo consistente
necessaria para o aproveitamento do Ler Liberta ndo ocorre.

Conforme as entrevistas notaram-se a légica de organizacdo, a intersetorialidade na
gestdo e as limitacdes do Ler Liberta, tais informac6es possibilitaram entender profundamente
o Ler Liberta como um todo, assim, permitiu da mesma forma notar limita¢6es nao vistas a olho
nu pela sociedade. Logo, a entrevista teve papel fundamental para compreender tais
adversidades presentes e assim possibilitar futuras analises e solu¢bes por partes dos leitores
desse estudo.

Fica explicito, a importancia de acfes como essas, principalmente nas unidades prisionais
para aqueles que possuem a sua liberdade cerceada. Nesse viés, segundo as entrevistas as
pessoas privadas de liberdade ingressam no Ler Liberta a principio pela remicdo da pena,
contudo, posteriormente a gestdo do projeto notou que a participacgao se frutificou, visto que os

internos mostram estarem aproveitando a oportunidade, bem como a situagdo de ter lido um
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livro pela primeira vez, sobre ndo ter pegado em uma caneta ha mais de 10 anos, sobre ter
gostado do livro que leu, sobre ter se identificado com a leitura, sobre a reflexdo apos a leitura,
ou seja, alguns testemunhos que refletem a acdo do Ler Liberta na vida de cada um dos
participantes. Desse modo, a pessoa privada de liberdade exerce seu direito de educacédo e de
leitura como qualquer outra pessoa, bem como se sente mais preparada para o futuro convivio

social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta secdo sera apresentado, de modo mais direto possivel, como os objetivos da
pesquisa foram alcancados, além das limitacGes percebidas ao longo da pesquisa, bem como a
realizacdo dos objetivos e tratar da importancia dos assuntos abordados no trabalho. Além disso,
abordamos aqui sua importéncia e utilidade para outras abordagens relacionadas com 0 mesmo
tema.

Assim, o estudo realizado baseou-se na escolha de conceitos relacionados a aplicacdo do
objeto de pesquisa - Projeto Ler Liberta - dessa forma, os conceitos intersetorialidade e rede de
politicas publicas serviram como base tedrica para a compreensdo da atuacdo conjunta entre as
Secretarias de Educacdo e Seguranga Publica na aplicacdo do Projeto Ler, Liberta no Distrito
Federal.

A pesquisa ocorreu em um periodo atipico aos demais semestres académicos da
universidade, visto que o mundo como um todo estava sobre medidas preventivas por conta do
virus COVID-19. Essa situacdo impediu um primeiro contato social propriamente dito,
entretanto, posteriormente a entrevista pessoal ocorreu.

Dessa maneira, é importante ressaltar que no inicio do trabalho pensou-se em colher
respostas dos préprios internos sobre o Projeto Ler, Liberta em uma entrevista, obtendo assim
a opinido do préprio publico alvo em relacdo a politica penal, contudo essa alternativa expds
muita dificuldade, dado a situacao vivida em Brasilia.

Quanto aos objetivos estabelecidos pela pesquisa foi possivel investigar o funcionamento
do Ler Liberta por meio dos seus instrumentos normativos, bem como atraves das entrevistas
com as representantes das secretarias e com a pesquisadora participante do inicio de sua
implementacdo. Diante disso, esperava-se verificar a intersetorialidade na gestdo do Ler
Liberta, assim como discutir as limitacdes existentes na aplicacdo do Ler Liberta.

Portanto, através da pesquisa, pode-se averiguar que a intersetorialidade se da de duas
maneiras, através da atuacdo estratégica e operacional das secretarias de Educacdo e
Administracdo Penitenciaria do Distrito Federal. Esta atuacdo pode ser observada pelo campo
tedrico por meio do plano de trabalho do projeto Ler Liberta, o qual descreve as atribuicdes de
cada ator envolvido na politica e encontra-se na Portaria Conjunta n° 06, de 24 de agosto de
2018, bem como pelo campo pratico através das informac6es colhidas nas entrevistas.

Assim, a intersetorialidade estratégica entre a Secretaria de Educacdo e a Secretaria de

Administracdo Penitenciaria ocorre através do comité gestor, o qual é composto por 2 membros
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da area da seguranca (SEAPE), 3 membros da educacdo (SEEDF) e 1 membro da PMDF. Este
comité gestor é a base para que o Ler Liberta de fato ocorra, visto que possui atribuicdes
fundamentais, pois segundo o art. 5° da Portaria Conjunta n® 06 de 2018, o comité gestor deve
elaborar o Plano de Trabalho anual do Ler liberta; acompanhar a implantagéo e implementacéo
do Ler Liberta; analisar e avaliar o desenvolvimento das a¢Oes; produzir relatério trimestral
sobre o acompanhamento e o desenvolvimento do Ler Liberta; avaliar e reformular o Ler
Liberta; e propor e acompanhar curso de formagdo continuada aos profissionais. Ou seja, a
gestdo do Ler Liberta acontece por intermédio do comité gestor, o qual se torna imprescindivel
para a realizacdo e eficacia do projeto. Ja a intersetorialidade operacional se d& por meio dos
recursos utilizados para a execucdo do projeto Ler Liberta, ou seja, recursos humanos e
materiais, por exemplo: os professores e policiais penais como recursos humanos, 0s quais
atuam no acompanhamento respectivamente, na distribuicdo das obras literarias, na
organizacgdo desses livros, nos registros de atas para aplicacdo da prova, no acompanhamento
das provas e no apoio a seguranca dos professores, assim como na logistica para o desenrolar
do Ler Liberta dentro das unidades prisionais do Distrito Federal. Bem como a utilizacéo das
obras literarias como recurso material e indispensavel para a realizacdo do Ler Liberta.

Além disso, através da pesquisa, pode-se investigar como ocorre o projeto Ler Liberta, o
qual acontece inicialmente com a sua divulgacéo para as pessoas privadas de liberdade, e com
isso esses internos procuram o Nucleo de Ensino da unidade prisional e solicitam o pedido para
participar do Ler Liberta. A entrada é oficializada por um requerimento de adesdo, o qual é
preenchido solicitando uma vaga. Dessa forma, 0s internos acessam os livros e realizam as
avaliacGes nas unidades prisionais. A avaliacdo é composta por 5 critérios avaliados e 0s
internos precisam alcancar o minimo de 60 pontos numa escala de 0 a 100. Ocorrendo a
pontuacdo minima é emitido uma declaracdo com os resultados apurados para que aconteca a
mencdo de aprovado ou reprovado e assim a Secretaria de Administracdo Penitenciaria registra
esses resultados para que assim seja encaminhado a Vara de Execucdo Penal para que o Juiz
homologue os 4 dias de remicdo da sua pena.

Por fim, segundo a pesquisa, as limitacGes averiguadas no estudo se basearam em
dificuldades primérias e secundarias. As dificuldades primarias se dividem em: o reduzido
acervo bibliogréafico disponibilizado para a realizacdo do Ler Liberta e o pouco efetivo policial
da Secretaria de Administracdo Penitenciaria. As dificuldades secundarias se dividem em: a
auséncia na publicacdo da renovacdo do Ler Liberta; a auséncia de uma nova portaria conjunta
para atualizar a situacdo entre as duas secretarias envolvidas; o desfalque do comité gestor; a

ndo aprovagao por parte da Vara de Execucdo Penal (VEP) em questdes administrativas; as
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consequéncias no periodo de pandemia; e a ndo aplicacdo de oficinas pedagdgicas no ambiente
das unidades prisionais.

Inicialmente, compreendeu-se que a dificuldade basilar do Ler Liberta esta no reduzido
acervo bibliografico, o qual ndo é suficiente para o nimero de vagas disponibilizados no
projeto, como bem ¢ dito na entrevista “A gente atende entre 500 a 600 pessoas mensalmente,
para o universo de 15 mil pessoas encarceradas é pouco, porque o0 projeto se propds a atender
até 10%, mas a gente nunca alcancou os 10%”. Logo, esta limitacdo reflete na impossibilidade
de aumento no nimero de vagas, pois o recurso material disponibilizado ndo supre a demanda,
ja que o Ler Liberta ndo alcanca 0 minimo de 1.500 pessoas privadas de liberdade. Ademais,
outra limitacdo para o desenvolvimento do Ler Liberta esta no pouco efetivo policial da
Secretaria de Administracdo Penitencidria, seja por falta de novos concursos publicos para o
ingresso de novos policiais penais ou a saida dos que ja fazem parte por questdes de vacancia,
como por exemplo: aposentadoria, exoneragcao ou posse em outros cargos publicos. Dado que
s8o estes 0s quais auxiliam os professores da Secretaria de Educacao na aplicagéo das provas,
na logistica dentro das unidades prisionais, bem como na gestao de todas as unidades prisionais
do Distrito Federal onde séo aplicados a remigédo da pena pela leitura do Ler Liberta.

Além disso, obteve-se a percepc¢do de limitacdes secundarias, as quais influenciam as
principais limitacdes ja descritas afetando o Ler Liberta como um todo. Nesse contexto, a
primeira limitacao se deu pela falta da publicacdo da renovacéo do Ler Liberta, sabe-se que o
projeto é renovado a cada 2 anos, no entanto, esta documentacdo ndo teve sua atualizacédo
devido o periodo da pandemia, a mudanca de secretario da Secretaria de Educacao e a mudanca
de status da Subsecretaria do Sistema Penitenciario para Secretaria de Administracdo
Penitenciaria, conforme as entrevistas. Neste mesmo sentido, existe a auséncia de uma nova
portaria conjunta para atualizar do mesmo modo, a situacao entre as duas secretarias envolvidas
no Ler Liberta, a qual depende do parecer da Vara de Execucdo Penal.

Além disto, a intersetorialidade € afetada ao se notar que o comité gestor do Ler Liberta
estd em desfalque, visto que os 2 membros da area do sistema penitenciario, ou seja, da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria ndo se encontram mais na SEAPE. Desse modo,
nota-se a fragilidade na gestdo e consequentemente nas atribuicdes que o comité gestor possui,
como: elaborar o Plano de Trabalho anual do Ler liberta; acompanhar a implantacdo e
implementacdo do Ler Liberta; analisar e avaliar o desenvolvimento das acGes; entre outras.

Para mais, chegou ao entendimento da morosidade da Vara de Execugéo Penal diante de
questBes administrativas em relacdo ao Ler Liberta. Nesse viés, observa-se que as autorizagdes,

as quais permitem e possibilitam alteragdes na forma de conduzir o projeto parte da Vara de
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Execucdo Penal e isto reflete na tomada de decisdes por parte das secretarias envolvidas,
principalmente pela Secretaria de Educacéo, a qual possui um papel direto na eficacia do Ler
Liberta. Logo, mudancas na lista de obras literérias, ou a solicitacdo de mais obras, ou ainda a
realizacdo de oficinas pedagogicas ndo € aprovada pela VVara de Execucgéo Penal, o que dificulta
uma maior atuacao da Secretaria de Educacao.

Outrossim, o periodo da pandemia tornou-se outra limitacdo para o desenvolvimento do
Ler Liberta nas unidades prisionais, ja que em 2020 os professores da Secretaria de Educacéao
ficaram impossibilitados de comparecerem e aplicar as provas nas unidades prisionais devido
a suspensdo das aulas em mar¢o do mesmo ano. Nesse viés, ndo houve a realizacdo do Ler
Liberta nas unidades prisionais, somente em marco de 2021 os professores continuaram o
trabalho de forma remota e em agosto presencialmente. Assim, o Ler Liberta permaneceu
durante 1 ano sem prestar atividades para os internos, refletindo assim em um atraso da remicao
para aqueles ja inscritos no projeto e impossibilidade de inscricdo para aqueles que desejavam
ingressar no Ler Liberta.

Além de tudo, a ultima limitacdo secundaria analisada nas entrevistas foi a ndo
autorizacdo para a aplicacéo de oficinas pedagogicas nas unidas prisionais. Diante disso, notou-
se que nao basta realizar um projeto de remigdo da pena pela leitura para somente seguir o que
estd na lei, mas sim ensinar, a priori, a pessoa privada de liberdade a ler literatura, realizar
oficinas para um aprendizado que ultrapasse os limites da remicdo da pena e atinja o
aprendizado de fato, ou seja, momentos de formacdo do individuo, visto que de acordo com a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, divulgada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em 2019, cerca de 30% dos brasileiros sdo analfabetos
funcionais, assim a aplicacdo do Ler Liberta se torna dificil ao se notar que para o
desenvolvimento do projeto em si é necessario a leitura. Desse modo, as oficinas ndo foram
aceitas por resisténcia das unidades prisionais desde o inicio da implementacdo do Ler Liberta,
bem como atualmente pelo pouco efetivo policial da Secretaria de Administracdo Penitenciaria.

Nesse sentido, quando se trata da restricdo da liberdade de um individuo, € necessario
observar que isso gera um forte impacto na vida do préprio individuo que teve sua liberdade
cerceada, bem como para a familia do mesmo. Sdo impactos que se refletem no ambito social,
do trabalho e familiar, ou seja, essa implicacdo estabelece resultados que ocorrem em um lapso
temporal anterior a conduta delituosa, durante a execucdo da pena e no momento em que se
alcanca a liberdade ao cumprir sua pena, ou quando adquire alguns dos beneficios previstos na

Lei de Execucédo Penal.
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Por tanto, a realizacdo de politicas penais como o Ler, Liberta fornecem uma alternativa
para o individuo que busca uma segunda chance no convivio em sociedade, além de possibilitar
uma rotina de leitura, para aqueles que sabem ler, que talvez ele ndo tivesse antes de ter sua
liberdade privada, assim dizendo, passa a ter um novo héabito de vida. No entanto, resta
acontecer certas mudancas para que de fato todo o universo ou parte dele (os 10% almejados
pelo Ler Liberta) sejam alcangados por essa politica. Assim, outras maneiras de avaliacdo
poderiam ser propostas, como: avaliagdes orais sobre os livros lidos, substituindo assim as
resenhas criticas propriamente ditas, ou a realizacdo de desenhos, mapas mentais que
abordassem o conteudo do livro lido pela pessoa privada de liberdade.

Outrossim, esse assunto permite interligar outros presentes na Lei de Execuc¢éo Penal,
seja a importancia das assisténcias previstas aos internos, como assuntos interligados ao
trabalho interno e externo do custodiado, a relevancia dos direitos dos internos e as saidas
temporarias. Assuntos que possuem diferentes abordagens para serem analisados e que resultam
em compreensdes distintas por parte da sociedade.

Conclui-se, portanto que as maneiras de remir a pena do interno séo importantes e nota-
se a importancia em garantir os direitos que sdo previstos a todos, dos quais ainda permanecem

ativos mesmo com a vida limitada entre grandes muros.
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APENDICES

Apéndice A — Roteiro de entrevista com a representante da Secretaria de Educacéo.

1)Qual o seu cargo publico?

2)Como se deu a elaboragéo do ler liberta?

3)Como funciona a renovagéo do ler liberta?

4)Esté prevista uma nova portaria conjunta para atualizar a situacéo entre as duas secretarias?
5)De que forma que a SEEDF atua?

6)Como atua a EAPE?

7)Como ¢ a atuacao dos professores da EAPE?

8)Como se da a intersetorialidade entre a SEEDF e a SEAPE?

9)Existe alguma reunido periddica entre membros das duas secretarias?

10)Como foi elaborado esse plano de trabalho anual do ler liberta?

11)Como foi realizado o acompanhamento da implantacao e implementacéo do ler liberta?
12)Como é realizado a aprovacao do projeto? (feedback com interno ou egresso)
13)Como é realizado o curso de formacdo dos profissionais que incorporam o ler liberta?
14)Quais séo as dificuldades ou limitagdes encontradas em relacdo ao ler liberta?

15)A aquisicdo de novos livros depende da autorizacdo da VEP?

16)A realizacdo das oficinas precisa passar pela VEP?

17)Como a pandemia afetou a aplicacdo do ler liberta?

18)Como € divulgado o ler liberta para os internos?

19)Como ocorre o cadastramento no ler liberta?

20)De que forma ocorre 0 empréstimo dos livros utilizados pelos internos?

21)Como é realizado a avaliacdo das resenhas criticas?

22)Quais sdo as atribuicdes do NUEN?

23)O que ocorre apos a mencao de aprovado na resenha critica?

24)A participacao no ler liberta € voluntaria?

25)Qual a escolaridade das pessoas privadas de liberdade?
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Apéndice B — Roteiro da entrevista com a representante da Secretaria de Administragio

Penitenciaria.

1)Qual o seu cargo publico?
2)Como sdo realizadas as orientacdes das atividades no interior do estabelecimento prisional?

3)0O que a SEAPE faz?
4)Por que houve a mudanga do nome do departamento de geréncia de controle de internos para

geréncia de politicas penitenciarias?
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Apéndice C — Roteiro de entrevista com a pesquisadora

1)Qual a sua formacgéo?

2)Vocé ja participou ativamente na formulagdo de outras politicas penais?

3)Como foi a sua participacdo na formulagédo e implementacéo do ler liberta?

4)Pela sua perspectiva como foi a intersetorialidade entre a secretaria de educagéo e a secretaria
de administracdo penitenciaria?

5)Quiais foram as dificuldades/limitagcdes encontradas ao longo do processo de formulacéo e
implementacéo do ler liberta?



ANEXOS
l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL
—J n ' Coordenagdo Regional de Ensino do Plano Piloto
S Unidade Regional de Educacdo Basica do Plano Piloto
Memorando N2 664/2021 - SEE/CRE PP/UNIEB Brasilia-DF, 05 de novembro de 2021.

s IporTE
1T\ ERANCIA
MED [aGA0

Estupo
HA DILIDADE

"w NEJAMENTO
¥ Pepacécico

Da Unidade Regional de Educagdo Basica do Plano Piloto - UNIEB/PP
Para: CED 01 de Brasilia.

Assunto: Autorizagdo para realizacdo de pesquisa.

Prezada Equipe Gestora,

Encaminhamos a solicitacdo de autorizagdo para realizagdo da pesquisa de Israel
Motta Ferreira, aluno de Graduagdo do curso de Gestdo de Politicas Publicas da Universidade de
Brasilia - UnB. O tema deste trabalho é "A intersetorialidade na gestdo de politicas publicas penais: o
caso do projeto Ler Liberta no Distrito Federal'. Dessa forma, os documentos relacionados a esta
pesquisa estao elencados abaixo:

e (Carta de Recomendagdo (73525178);
® Projeto de Pesquisa Israel Motta Ferreira - minuta (73525338);

® Roteiro de Entrevista (73525414).

Essa pesquisa objetiva analisar o projeto de remigdao de pena pela leitura “Ler, Liberta:
Uma perspectiva de ressocializagdo nos estabelecimentos penais do Distrito Federal’, o qual
possibilita aos internos do sistema prisional do DF a diminui¢do de 4 dias de pena com a leitura de
uma obra literdria e a devida verificagdo dessa leitura por meio da realizagao de resumos criticos. Para
tanto, aquela serd dividida em trés fases: a primeira consistira em entender os conceitos utilizados
como base tedrica; a segunda fase abordard informagdes colhidas em andlise documental sobre o
projeto em si; e a terceira fase abordara a realizagdo de uma entrevista produzida durante a pesquisa
com o intuito de compreender a aplicagao do projeto Ler Liberta de acordo com a dtica dos atores
envolvidos diretamente na formulagdo e implementagdo do projeto de remig¢dao da pena pela leitura.
Logo, tal estudo objetiva entender como o projeto Ler Liberta ocorre pela perspectiva de
representantes da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal (SEDF), Secretaria de Estado
de Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal (SEAPE) e por meio da dtica de uma pesquisadora
integrante do Laboratdrio de Gestdo de Politicas Penais (labGEPEN), a qual participou da formulagao e
inicio da implementag¢do do projeto Ler Liberta.

Destaca-se ainda que a autorizagdo final da coleta dos dados na escola, com
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profissionais e alunos, dependera do aceite do gestor da unidade ou setor objeto da pesquisa.
Nas pesquisas que envolvam profissionais e alunos é necessario cumprir os principios que norteiam a
Resolugao CNS n? 466/2012, e quando for o caso, observar os requisitos normativos do Programa de
Pds-graduacao da Instituicdo de Ensino Superior.

Diante do exposto, esclarecemos que também poderdo entrar em contato com
o pesquisador por meio do e-mail: <israelmottaf@ gmail.com>.

Atenciosamente,

Erika Skowronski Sateles Sandra Cristina de Brito

Chefe da UNIEB/PP - Substituta Coordenadora da CRE/PP

U Documento assinado eletronicamente por ERIKA SKOWRONSKI SATELES - Matr.0039764-4,

Se'! & Chefe da Unidade Regional de Educag¢do Basica do Plano Piloto substituto(a), em 08/11/2021, as
20:38, conforme art. 62 do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura
eletrdnica

L. oa . | Documento assinado eletronicamente por SANDRA CRISTINA DE BRITO - Matr.0248138-3,

Sel! @ Coordenador(a) Regional de Ensino do Plano Piloto, em 08/11/2021, as 22:38, conforme art. 62
do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura
eletronica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=73524368 codigo CRC= CEE746CD.
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