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RESUMO

Este trabalho inicia-se por um breve contexto das cooperativas de crédito e bancos
comerciais no Brasil e depois sdo apresentados os principais conceitos e defini¢des relacionadas
as especificidades de uma cooperativa de crédito em relagdo as demais instituices financeiras,
para poder apresentar de forma direta e sucinta as principais normas que regulam as
cooperativas de crédito, tendo por base os bancos comerciais e sua relagdo com o capital em
busca de lucro. O artigo carateriza-se como uma pesquisa exploratéria, através de uma
abordagem qualitativa dos fatos encontrados através de uma pesquisa documental. Os
resultados sugerem que a principal causa das diferencas normativas entre cooperativas de
crédito e as demais instituicdes financeiras, se da na relagdo com o capital integralizado e a
finalidade do negdcio.

Palavras-chave: Cooperativa de Crédito. Banco Comercial. Legislacéo.

ABSTRACT

This work starts with a brief context of credit cooperatives and commercial banks in Brazil
and then the main concepts and definitions related to the specifications of a credit cooperative
in relation to other financial institutions are elaborated, in order to be able to present directly
and succinctly the main rules that regulate credit unions, based on commercial banks and their
relationship with capital in search of profit. The article is characterized as an exploratory
research, through a qualitative approach to the facts found through a documentary research. The
results obtained that the main cause of the normative differences between credit unions and
other institutions, are in relation to paid-in capital and a price of the business.

Keywords: Credit cooperative. Commercial Bank. Legislation.



1 INTRODUCAO

O Brasil possui uma grande diversidade de cooperativas de crédito e bancos privados.
Apesar de serem entidades distintas, tanto em principios e finalidades como pela legislagéo que
o0s dao personalidade juridica e os regem, muitos dos usuarios se confundem com a finalidade
dessas duas entidades. Os socios ndo enxergam-se como donos e os administradores acabam
perdendo de vista os principios cooperativistas e agem em busca de retorno financeiro. Em meio
a este cenario, o presente artigo serd introduzido por uma breve contextualizacdo das
cooperativas e dos bancos comerciais e suas principais diferenciacbes no ambito estrutural.

A primeira cooperativa foi criada por tecelées em Manchester em 1844. Tendo como
base 0s proprios membros, os tecel6es buscavam uma alternativa ao capitalismo selvagem que
tomava forma na época e que oferecia baixos salarios, jornada de trabalho abusiva e precos
extremamente elevados. O sucesso fulminante da cooperativa gerou mudangas no cenario
econémico da epdca e deu origem ao movimento cooperativista, sendo exemplo para outras
areas de trabalho. A partir de entdo as cooperativas, principalmente de crédito e rurais, fizeram
grande sucesso na Alemanha e se difundiram por toda a Europa. As principais caracteristicas
das cooperativas de crédito eram: o capital da sociedade composto por quotas-partes
integralizados pelos associados, distribuicdo dos ganhos entre os socios, responsabilidade
solidaria e ilimitada, livre associacdo, entre outras. Atualmente, segundo a WOCCU (World
Council of Credit Unions, Inc.), as cooperativas de crédito representam 9,55% do mercado
financeiro mundial. No Brasil, a primeira cooperativa de crédito foi criada em 1902 em Nova
Pretropolis/RS por um padre sui¢co chamado Theodor Amstad, e a primeira norma de regulacao
foi o Decreto do Poder Legislativo n® 1.637 de 05 de janeiro de 1907. A partir de entdo, as
cooperativas se espalharam incialmente por toda a regido sul e, com o decorrer do tempo, se
popularizaram em todo o pais. Atualmente, o Brasil esta na 162 posicdo no mundo em termos
de proporc6es no cooperativismo de crédito. Segundo a OCB, Organizacdo das Cooperativas
do Brasil, o Brasil possui 827 cooperativas de crédito, 10.787.317 cooperados e 71.740
funcionarios.

Ja os bancos tomaram forma e tiveram suas atividades desenvolvidas, principalmente,
durante a Idade Média. Inicialmente os banqueiros eram responsaveis pela pesagem do ouro
utilizado na negociagédo por mercadorias e, com 0 avango da economia europeia, 0s banqueiros
passaram aceitar depositos bancarios, emitindo certificados em garantia. Esses certificados

lastreados em ouro passaram a ser aceitos como moeda de troca. Além disso, 0s banqueiros



perceberam que raramente as pessoas retiravam todo o valor que possuiam depositado, o que
permitia o empréstimo de valores em troca de juros. O primeiro banco moderno data de 1406,
criado em Génova, na Itélia, e os primeiros servicos bancarios eletrénicos surgiram apenas em
1983, na Escocia. O primeiro banco no Brasil é datado de 1808, quando D. Jodo VI criou o
primeiro Banco do Brasil. Desde entdo, com o desenvolvimento da economia brasileira, o
namero de bancos vem crescendo ano apos ano, alcancando mais de 100 bancos atualmente.
Essas instituicdes tém como caracteristica ser de propriedade de poucas pessoas, as quais
realizam operacgdes visando o maximo de retorno financeiro possivel (lucro). Essas operac6es
sdo realizadas por meio de seus usudrios (clientes), que ndo possuem poder de deciséo sobre a
atuacdo da entidade e se beneficiam apenas pelo consumo dos servicos oferecidos. Os bancos
comercias sdo constituidos na forma de sociedades andnimas e podem ser de controle publico

ou privado.

2 REFERENCIAL TEORICO

Essa secdo tem o intuito de apresentar os principais conceitos e defini¢cbes para
desenvolvimento da comparacgdo entre as principais normas que regulam as cooperativas de

crédito e os bancos comerciais.

4.1 Cooperativa de Crédito

Segundo o Banco Cenral, cooperativa de crédito é uma instituicao financeira formada
pela associagdo de pessoas para prestar servicos financeiros exclusivamente aos seus
associados. Os cooperados sdo ao mesmo tempo donos e usuarios da cooperativa, participando
de sua gestdo e usufruindo de seus produtos e servicos. Os associados tém poder igual de voto
independentemente da sua cota de participacdo no capital social da cooperativa. O
cooperativismo ndo visa lucros, o que possibilita que geralmente os precos por servicos de
crédito (taxa de juros) sejam mais acessiveis e competitivos do que os bancos tradicionais, além
de os direitos e deveres de todos serem iguais e a adesdo ser livre e voluntaria.

Por meio da cooperativa de crédito, o cidaddo tem a oportunidade de obter atendimento
personalizado para suas necessidades. As cooperativas de crédito sdo autorizadas e
supervisionadas pelo Banco Central, ao contrario dos outros ramos do cooperativismo, tais

como transporte, educacdo e agropecuaria.



4.2 Capital Integralizado e Susbricéo

A operacdo fundamental para que uma pessoa se torne cooperado é a subscricdo e
integralizacdo de quotas partes de capital, pois somente apds este ato primordial, € que estara
inserido no quadro social e, consequentemente, podera usufruir das operacfes financeiras e
servigos oferecidos pela cooperativa. A Lei Complementar n°. 130/2009 proibe a distribuicéo
de beneficios as quotas partes e limita a remuneracdo a 100% da taxa Selic ao ano (Juros sobre

o Capital Proprio).

4.3 Resultado Financeiro

O resultado positivo da cooperativa € conhecido como sobras e, como as cooperativas
séo entidades sem fins lucrativos, essas séo repartidas entre os cooperados em proporgao com
as operacdes que cada associado realiza com a cooperativa (art. 4°, VIl da Lei 5.764/71) ou de
acordo com a previsdo estatutaria (art. 21, IV da Lei 5.764/71). Assim, 0s ganhos sdo devolvidos
a comunidade dos cooperados. Porém, assim como o0s cooperados tém direito as sobras, também
estdo sujeitos a participar do rateio de eventuais perdas, nas duas situagdes participam na
proporcao das operacgdes realizadas junto a entidade (art. 80 da Lei 5.764/71).

As sobras ficam a disposicdo da Assembléia Geral Ordinaria (AGO) para distribuicdo
apos as destinacdes legais e estatutarias (FATES e Fundo de Reserva segundo art. 28 da Lei n°
5.764/71). Como as cooperativas ndo tém fins lucrativos, pode-se interpretar que as sobras sdo
excedentes as taxas de juros cobradas para cobrir os custos do negdcio e que devem ser
devolvidas aos cooperados (Schardong 2003, p.97).

4.4 Ato Cooperativo

Denominam-se atos cooperativos aqueles praticados entre a cooperativa e Seus
associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para
consecucdo dos objetivos sociais (art. 79 da Lei n° 5.764/71). O ato cooperativo ndo implica
operacdo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria. Um exemplo
de ato cooperativo é prover, por meio da mutualidade, a prestacéo de servicos financeiros a seus
associados, sendo-lhes assegurado 0 acesso aos instrumentos do mercado financeiro e tendo
como esséncia 0s propadsitos da cooperativa previstos em lei.

Ja os atos ndo cooperativos geram resultado apenas na economia da sociedade e, por



isso, devem ser tributados e o saldo destinado ao FATES. S&o exemplos de ato ndo cooperativo
0s negdcios envolvendo a cooperativa e pessoas fisicas ndo-cooperados e as operagdes com 0
mercado realizadas fora dos objetivos sociais da cooperativa. Essas operacdes sdo permitidas

por lei, mas devem ocorrer de forma nao habitual.

4.5 Assembléia Geral Ordinéaria

As AGO devem ser realizadas anualmente nos quatro primeiros meses do exercicio
social (art. 17 da Lei n®5.764/71), tendo por referéncia o término do exercicio anterior e sendo
discutido a prestacdo de contas, a destinacdo das sobras, eleicdo dos administradores e
integrantes do Conselho e os demais assuntos de interesse da cooperativa. Um dos aspectos
positivos da realizacdo da Assembléia anualmente é a fomentacdo da participacdo dos
cooperados e um crescimento do sentimento de pertencimento que gera um relacionamento
mais proximo entre associados, diretoria e administradores, solidificando o espirito
cooperativista.

Conforme rege o artigo 38 da Lei 5.764/71, “a Assembléia Geral dos associados € o
6rgdo supremo da sociedade, dentro dos limites legais e estatutarios, tendo poderes para decidir
0s negocios relativos ao objeto da sociedade e tomar as resolugdes convenientes ao
desenvolvimento e defesa desta, e suas deliberacGes vinculam a todos, ainda que ausentes ou

discordantes”.

4.6 Evidenciacdo Contabil

O termo evidenciacdo, sengundo a etimologia da palavra, tem o significado de tornar
algo evidente, visivel, transparente. Atualmente, também é referido como disclosure, termo de
origem americana com 0 mesmo significado.

A evidenciacdo, segundo Lanzana (2004), é uma ferramenta importante para a
contabilidade gerencial, pois é capaz de aproximar os cooperados da realidade da organizagé&o,
por meio de relatdrios econdémicos e financeiros, informac6es sociais, demonstragdes contébeis,
notas explicativas, entre outros. A evidenciacdo, prossegue Lanzana, deve contribuir para uma
melhor comunicacdo, transmitindo informac6es sobre a situagdo em que a organizacao se
encontra, a fim de auxiliar no processo decisorio de seus usuarios, sejam eles administradores
internos, clientes, agentes do governo ou auditores.

Portanto, o nivel de evidenciacdo pode ser afetado principalmente por dois fatores:
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exigéncias legais e exigéncias de mercado. As exigéncias legais do Brasil sdo aplicadas
principalmente pelo Banco Central, entidade a quem compete a normatizagdo contabil aplicavel
as instituicbes finaceiras. Ja a evidenciacdo de mercado, tem um carater mais espontaneo e
optativo, tendo relacdo com a concorréncia e espectativa dos usuarios. Quanto maior a
concorréncia e quanto mais preparados sdo 0s usuarios, maiores serdo as exigéncias sobre a

qualidade das informacdes prestadas.

4.7 Bancos Comerciais

Os bancos comerciais sdo instituicdes constituidas sobre a forma de sociedadades
an6nimas, com controle publico ou privado e com denominacdo social contendo o termo
"Banco" obrigatoriamente (Resolucdo CMN 2.099, de 1994). Sdo instituicdes caracterizadas
como intermediadores financeiros que auxiliam na transferéncia de recursos entre agentes
superavitarios e agentes deficitarios. Esse mecanismo de negociagdo é responsavel pela criagdo
de recursos por meio do efeito multiplicador. As principais atividades desempenhadas por
bancos comerciais sd0 0s servi¢os bancarios em gerais, como a oferta de contas correntes,
servicos de dep6sitos, pagamentos diversos e ordens de pagamento e a concessdo de crédito,
por meio de financiamentos, empréstimos pessoais e descontos de titulos.

Segundo Garcia e Fernandes (1993), o principal objetivo dos bancos comerciais é
proporcionar o suprimento adequado de recursos necessarios para financiar, a curto e médio

prazos, 0 comércio, a indUstria, as empresas prestadoras de servico e as pessoas fisicas.

5 METODOLOGIA

O presente artigo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza basica, quanto ao
objetivo tem aspectos de pesquisa exploratoria, como serd informado na proxima segéo, a
norma mais atual que rege as cooperativas em geral (ITG 2004) foi aprovada recentemente e
existem poucos estudos a respeito do seu impacto tanto para 0S usuarios como para as
demonstragfes contabeis. A abordagem do tema € feita de forma qualitativa, por apresentar
aspectos presentes na legislacio e sua atualizagio durante os anos. E uma pesquisa bibliografica
e documental, por trazer aspectos da legislagdo e os principais autores do assunto como
referéncia. Além de ter caracteristicas do método comparativo por trazer comparagées com a

legislacdo de outras entidades financeiras.
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6 DESENVOLVIMENTO

As cooperativas de crédito fazem parte do Sistema Financeiro Nacional (SFN), que
segundo o Banco Central, é formado por um conjunto de entidades e institui¢des que promovem
a intermediacdo financeira, isto €, onde os credores e tomadores de recursos se encontram para
0 pagamento de dividas e realizacdo de investimentos, e que tem como funcdo organizar,
fiscalizar e executar atividades relacionadas as transacdes financeiras.

O SFN é organizado por agentes normativos, supervisores e operadores. Os 0rgaos
normativos, como o Conselho Monetario Nacional (CMN), determinam regras gerais para 0
bom funcionamento do sistema. As entidades supervisoras, como o Banco Central do Brasil
(Bacen) e a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), tém como objetivo que os integrantes do
sistema financeiro sigam as regras definidas pelos 6rgdos normativos. Ja os operadores, como
€ 0 caso das cooperativas de crédito e dos bancos comerciais, sdo as instituicoes que ofertam
servicos financeiros, no papel de intermediarios.

O Conselho Monetario Nacional € o 6rgdo normativo que possui poder sobre todas as
demais instituicOes, é responsavel pela formulagdo da politica da moeda e do crédito, ou seja, é
a instancia de coordenacdo da politica macroecondmica do governo federal e visa 0 bom
funcionamento do sistema, desenvolvimento econdmico e estabilidade da economia. E no CMN
em que é decidida a meta para a inflacdo, as diretrizes para o cambio, com o objetivo de
estabilizar a moeda nacional e manter o desenvolvimento socioecondmico do pais, e a
formulacdo e divulgagdo das principais normas para o funcionamento das instituigdes
financeiras.

O Banco Central do Brasil, criado pela Lei n® 4.595 de 1964, é uma autarquia federal,
gue possui autonomia técnica, operacional, administrativa e financeira (LC 179, de 2021). Seu
objetivo fundamental é garantir o cumprimento das normas do CMN, assegurar a estabilidade
de precos, além de zelar pela estabilidade e pela eficiéncia do sistema financeiro, suavizar as
flutuacdes do nivel de atividade econdmica e fomentar o pleno emprego.

A comissdo de Valores Mobiliarios, segundo o Governo Federal, é uma entidade
autarquica, em regime especial, vinculada ao Ministério da Fazenda, criada pela Lei n° 6.385
de 1976, com a finalidade de disciplinar, fiscalizar e desenvolver o mercado de valores

mobiliarios. A figura abaixo ilustra a composic¢do do SFN (Bacen, 2021).
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Moeda, crédito, capitais € cimbio Seguros privados
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Figura 1: Composicdo do SFN.

Dos agentes operadores, sera tratado em especial as cooperativas de crédito e trazendo
a vista aspectos dos bancos comerciais. As cooperativas de crédito e bancos comerciais, apesar
de serem regulados pelos mesmos 6rgdos e de ofertarem servicos financeiros similares aos
usuarios, possuem grandes diferengas, principalmente estruturais e contébeis, devido as
peculiaridades de constituicdo da sociedade, finalidade do negocio, relagdo com o capital
investido, dentre outros.

As cooperativas de crédito sdo entidades sem fins lucrativos. Dentro da teoria
econbmica, se encaixam no Terceiro Setor, por se preocuparem com finalidades sociais que ndo
sdo alcangadas pelo governo (Primeiro Setor). As cooperativas de crédito, por serem entidades
de associagdo livre de pessoas, preocupam-se em ofertar aos seus associados empréstimos
pessoais e financiamentos com taxas mais acessiveis que 0s bancos comerciais, que possuem

um numero limitado de acionistas e que tém por objetivo obter lucro por meio do fator
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multiplicador (Segundo Setor). A oferta de taxas diferenciadas do mercado so € possivel pelo
fato dessas serem necessarias apenas para cobrir 0s custos operacionais do negocio, nao sendo
necessario ter margem para distribuicdo de lucros entre os acionistas. Caso o valor cobrado
COMoO juros nas operacdes seja maior que 0 necessario para cobertura destes custos, esse residuo,
apos as devidas deducdes e composicdo de reservas, € devolvido aos associados de forma
proporcional as movimentages realizadas no periodo. Do mesmo modo, caso o valor cobrado
seja insuficiente, os cooperados serdo responsaveis pela cobertura dessas perdas.

Com base nessa breve contextualizacao das diferencas estruturais e de finalidades entre
cooperativas de crédito e bancos comerciais, podemos enumerar conforme a tabela abaixo os

principais pontos que geram diferengas na contabilidade e em sua evidenciagé&o.

DISTINCAO ENTRE BANCOS COMERCIAIS E COOPERATIVAS DE CREDITO

BANCOS COOPERATIVAS DE CREDITO

S&o Sociedades de Capital com fins lucrativos | S&o Sociedades de Pessoas com fins econémicos

Numero limitado de a¢des Numero ilimitado de associados

O poder de deciséo é exercido na propor¢cdo | O poder de decisdo esta na efetiva participacdo do
do ndmero de agoes associado, o voto tem peso igual para todos.

O resultado (sobras) é distribuido entre os socios,
proporcionalmente ao volume de operagdes que
realizaram durante o exercicio.

O resultado é distribuido aos acioanistas na
proporc¢éo do capital investido no Banco.

No plano societério, sdo regulados pela Lei
das Sociedades Andnimas Anonimas (Lei n°
6.404/76)

Séo regidas pela Lei Cooperativista (Lei n°
5.764/71).

Instituicdo financeira bancéria Institui¢do financeira “ndo bancaria”

O usuério dos Produtos e Servicos € um mero | O usuério dos Produtos e Servigos é o proprio
cliente dono, associado.

N&o hé distincdo entre os associados, o que vale
Podem tratar distintamente cada usuério para um vale para todos (art. 37 da Lei
n° 5.764/71).

Ndo é permitida a transferéncia de quotas-partes a
terceiros, estranhos a sociedade.

Permite a transferéncia de acOes a terceiros

Né&o oferecem riscos ao Sistema Financeiro
Nacional, seus riscos séo auto sustentados (0s
prejuizos sdo suportados pelos associados).
Quadro 1: Distin¢ao societaria entre bancos e cooperativas de crédito no
Brasil. Fonte: Schardong, 2003; Loredo & Meinem, 2010; Goes, 2011.

Oferecem riscos ao Sistema Financeiro
Nacional
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Nesta secdo serdo apresentadas as principais normas de regulamentagdo das
cooperativas de crédito, especificando os principais pontos de distingdo paras as demais

instituicBes financeiras.

6.1 Lei n°5.764/1971

A Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, do Cooperativismo Brasileiro, define a
Politica Nacional do Cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades cooperativas.
Nessa norma, esta estruturado o principio das entidades cooperativas e foi um importante marco
para o sistema cooperativista brasileiro. Um ponto importante a se destacar € a enumeragdo
apresentada nessa norma das principais caracteristicas que distinguem as cooperativas das
demais sociedades. S&o essas:

| — adesdo voluntéaria, com namero ilimitado de associados, salvo impossibilidade
técnica de prestacdo de servicos;

Il — variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

Il — limitacdo do nimero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado,
porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais adequado para o
cumprimento dos objetivos sociais;

IV — incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade;

V —singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacdes e confederacdes
de cooperativas, com excecdo das que exercam atividade de crédito, optar pelo critério da
proporcionalidade;

VI — quorum para o funcionamento e deliberacdo da Assembléia Geral baseado no
namero de associados e ndo no capital,

VIl — retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operacGes
realizadas pelo associado, salvo deliberacdo em contrario da Assembléia Geral,

VIII — indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e
Social;

IX — neutralidade politica e indiscriminacg&o religiosa, racial e social;

X — prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa;

XI — éarea de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido, controle,

operacdes e prestacdo de servicos.
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6.2 Lei Complementar n° 130/2009

A Lei complementar n° 130, de 17 de abril de 2009, dispde sobre o Sistema Nacional
de Crédito Cooperativo. E uma norma de grande importancia para as regulamentacdo das
cooperaticas de crédito, pois atualizou alguns artigos, principalmente, da Lei 5.764/71.

A presente norma retirou a caréncia de 30 dias ap0s a associa¢do para concessao de
crédito, trata da possibilidade de conceder crédito a membros estatutarios, permite a associacdo
de qualquer espécie de pessoa juridica, autoriza a contratacao de diretores executivos (mesmo
que ndo sejam associados), amplia 0 mandato do conselho fiscal para até trés anos (na Lei
5.764/71 o prazo maximo eram de dois anos) e permite a reelei¢do de até um terco dos membros
do conselho fiscal, mantém a proibi¢do da consideracao do capital social como operacéo para
fins de distribuicdo de sobras, amplia o prazo para ocorréncia da Assembléia Geral para os
quatro primeiros meses do exercicio social, veda a distribuicdo de qualquer espécie de beneficio
as quotas-partes de capital e altera a taxa maxima de remuneragdo dos juros ao capital, que
antes era de doze por cento ao ano e passa a ser a Selic; e permite que a assembléia geral, diante

de um resultado negativo no periodo, delibere pela compensagdo por meio de sobras futuras.

6.3 ITG 2004

A NBC T 10.8 - Entidades Cooperativas, aprovada em 2001, era a principal norma que
regia as cooperativas em geral. Em 2005, foi aprovada a NBC T 10.8 - IT 1, com o objetivo de
auxiliar a interpretacdo dos critérios e procedimentos que ja tinha sido expostos pela norma
anterior.

Ja em 2010, com a aprovacdo da ICPC 14 - Cotas de Cooperados em Entidades
Cooperativas e Instrumentos Similares, as cooperativas passaram por um periodo de incerteza
em relacdo as praticas contabeis, em especial, do procedimento correto para registro das cotas
de capital. Essa norma de interpretacdo técnica foi aprovada em convergéncia a norma
internacional IFRIC 2, emitida pela International Accounting Standards Board (IASB). A
grande alteracdo seria a reclassificagdo das cotas partes dos cooperados, que eram registradas
no patrimonio liquido e passariam a ser registradas no passivo. O inicio da vigéncia dessa norma
foi para 2012, apos a solicitacdo feita pela Organizacdo Brasileira das Cooperativas (OCB) por
novos estudos, pois sua aplicagédo, segundo o vice-presidente Técnico do CFC, Zulmir Breda,
causaria um enorme impacto nos balancos das cooperativas.

Enquanto eram estudados esses aspectos, a aprovacdo da ICPC 14 foi novamente adiada
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e foi aprovada em 2015 a Lei n° 13.097, que incluiu o pardgrafo 4° no artigo 24 da Lei
5.764/1971, a Lei das Cooperativas. Esse paragrafo definiu que a classificacdo das cotas partes
deveriam ser no patrimonio liquido até se tornarem exigiveis em funcdo do desligamento,
demissédo ou exclusdo do cooperado.

Com isso, em 2017 foi aprovada a Interpretacdo Técnica Geral ITG 2004 - Entidades
Cooperativas, revogando as demais normas aplicaveis as cooperativas e entrou em vigor em
2018. A ITG 2004 acolheu o paragrafo aprovado pela Lei n® 13.097/2015, que definiu que a
classificacdo das cotas deveriam ser no patriménio liquido. Além disso, manteve alguns
aspectos importantes que constavam na NBC T 10.8, como a obrigatoriedade da segregacgéo
contébil do ato cooperativo e ato ndo-cooperativo. As movimentagdes econdmico-financeiras
decorrentes de ato cooperativo sdo definidas como ingressos e dispéndios e as movimentagdes
decorentes de ato ndo-cooperativo sdo definidas como receitas, custos e despesas.

E importante destacar que a ITG 2004 aplica-se as cooperativas de crédito, com excegao
as resolucgdes que sejam conflitantes com as resolugdes especificas do Banco Central do Brasil.

6.4 Resolucdo n° 4.434/2015

A Resolucédo n° 4.434, de 2015 do Conselho Monetéario Nacional, regulamenta sobre a
constituicdo, a autorizacdo para funcionamento, o funcionamento, as alteragdes estatutarias e o
cancelamento de autorizacdo para funcionamento das cooperativas de crédito e, adicionando ao
seu objeto, a alteracdo de categorias por meio de reclassificacdes baseadas na abrangéncia das
operacOes realizada ante o Sistema Financeiro Nacional, ao invés de considerar as condi¢des
de associacao.

Essa resolucdo foi aprovada revogando em partes a resolugdo n° 3.859, de 2010.
Segundo o trabalho de andlise de Souza (2019), pode-se concluir que essa nova resolucao
efetivamente significa uma evolucdo normativa do cooperativismo de crédito brasileiro. Ao
alterar a classificacdo das cooperativas de crédito para trata-las a partir das operagoes
praticadas, prossegue Souza, e ndo mais pelos seus associados, parece ser o grande avango da
norma, pois respeita de forma inconteste a livre adesao e autonomia das cooperativas em decidir
0S rumos do seu quadro associativo.

Destaca-se ainda, o artigo 46, que determina que as demonstracdes contabeis de
encerramento do exercicio e o respectivo relatério de auditoria devem ser divulgados, pelo
menos, dez dias antes da data da realizacdo da Assembléia Geral Ordinaria. Como ja discutido

anteriormente, os ganhos ou perdas devem ficar a disposicdo da AGO para determinacgéo de



17

como serdo distribuidas as sobras, em caso de saldo positivo, ou para rateio das perdas, em caso
de prejuizo. Diferentemente desta norma, a Lei n® 6.404/76, no seu artigo 132, determina que o
prazo limite sera de trinta dias antes da Assembléia Geral Ordinaria para que as Demonstracdes

Contabeis estejam a disposicao dos acionistas.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou apresentar as principais normas que regem as cooperativas de
crédito e, por meio destas, foi possivel analisar de forma despretenciosa que as principais
diferengas entre uma cooperativa de crédito e as demais instituicdes financeiras, como 0s
bancos comerciais, sdo resultado da diferenca estrutural causada pela finalidade de ambas as
personalidades. Por ndo buscar lucro, as cooperativas alteram radicalmente sua relacdo com as
cotas de capital investidas pelos associados. O capital tem por objetivo posibilitar que a
cooperativa realize os servigos oferecidos aos seus associados. E as cotas integralizadas pelo
associado, Ihe ddo por retorno apenas o acesso aos servicos ofertados pela cooperativa.
Enquanto, nas demais instituices financeiras o capital é diretamente relacionado ao lucro. Os
usuérios contribuem com a espectativa de retorno futuro, sendo esse retorno proporcional ao
capital investido.

Outro ponto que € possivel salientar, baseado no que foi desenvolvido neste trabalho, é
gue a regulamentacdo das cooperativas em geral e também das cooperativas de crédito vém
sofrendo grandes atualizacdes na ultima década. A Resolugdo n° 4.434/2015 e a ITG 2004 séo
um marco para o desenvolvimento do ramo e sua consolidagéo no Sistema Financeiro Nacional.
Apesar da ITG 2004 néo ter recepcionado as altera¢des na reclassificacdo das cotas partes, que
deveriam ser registradas no passivo, segundo a IFRIC 2, a tendéncia da contabilidade como um
todo é caminhar em direcdo a convergéncia as normas internacionais e a globalizacdo de todo
0 mercado.

Por fim, fica como sugestdo para novas pesquisas, uma aplicagdo pratica do impacto
gerado na contabilidade e evidenciacdo contabil das alteracfes implementadas pela atualizagdo

das normas das cooperativas de crédito.



18

8 REFERENCA BIBLIOGRAFICA

APROVACAO DA ITG 2004. CFC, 28 novembro de 2017. Disponivel em:
<https://cfc.org.br/noticias/plenario-do-cfc-aprova-a-norma-itg-2004-entidade-cooperativa/>.

ATO COOPERATIVO. Disponivel em: <https://cooperativismodecredito.coop.br/legislacao-
e-gestao/ato-cooperativo/>. Acesso em: 03 maio 2021.

Bacen — Banco Central do Brasil, 2021. Composicao e segmentos do Sistema Financeiro
Nacional. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/pre/composicao/composicao.asp?frame=1>.

BRASIL. Conselho Federal de Contabilidade. Aprova a ITG 2004. Disponivel em:
<https://cfc.org.br/wp-content/uploads/2016/02/ITG_2004_aud.docx>.

BRASIL. Lei Complementar n. 130, de 17 de abril de 2009. Dispde sobre o

Sistema Nacional de Crédito Cooperativo e revoga dispositivos das Leis nos 4.595,

de 31 de dezembro de 1964, e 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Disponivel em <>. Acesso
em: 03 maio 2021

BRASIL. Resolucdo n° 3.859, de 27 de maio de 2010. Altera e consolida as hormas
relativas a constituicdo e ao funcionamento de cooperativas de crédito. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/res/2015/pdf/res_4434 v1 O.pdf>. Acesso em:
28 ago. 2021.

COMPARATIVO DAS RESOLU(;C)ES 3.859/2010 E 4.434/2015. Sistema OCB. Disponivel
em: <http://www.sescoopsp.org.br/sms/files/file/Comparativo%203859%20x%204434%?20-
%200CB.pdf>.

CONSELHO MONETARIO NACIONAL. Resolugdo n° 4.434, de 05 de agosto de 2015.
Dispde sobre a constitui¢do, a autorizacao para funcionamento, o funcionamento, as
alteracdes estatutarias e o cancelamento de autorizacdo para funcionamento das cooperativas
de credito e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Nor
mativos/Attachments/48507/Res_4434 v2_L.pdf>. Acesso em: 27 abr 2021.

DISTRIBUICAO DE SOBRAS EM UMA COOPERATIVA DE CREDITO. Disponivel em:
<https://cooperativismodecredito.coop.br/legislacao-e-gestao/distribuicao-das-sobras-em-
uma-cooperativa-de-credito/>. Acesso em 29 mar 2021.

GARCIA, Marcio G. P. FERNANDES, Eduardo. Regulacdo e Suopervisdo dos Bancos
Comerciais no Brasil. Departamento de economia, PUC-RIO. 1993.

Governo do Brasil. Banco Central do Brasil (BCB). Disponivel em: < https://www.gov.br/pt-
br/orgaos/banco-central-do-brasil>.

GOES, Milton Cesar. Cooperativismo de Credito, Intercooperacao e Performance Econdmica:
O SICREDI (Brasil). Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro. Vila Real, 2011.

HISTORIA DO COOPERATIVISMO. Portal do Cooperativismo Financeiro, 2016.



19

Disponivel em: <https://cooperativismodecredito.coop.br/cooperativismo/historia-do-
cooperativismo/>. Acesso em: 3 abr 2021.

LANZANA, A. P. Relacdo entre disclosure e governanca corporativa das empresas brasileiras.
Dissertacdo (Mestrado em Administracdo), Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2004.

NETO, Yttrio C. da Costa. Bancos oficiais no Brasil: origem e aspectos de seu
desenvolvimento. Brasilia: Banco Central do Brasil, 2004. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/htms/public/BancosEstaduais/livros_bancos_oficiais.pdf>.

O QUE E COOPERATIVA DE CREDITO. Banco Central do Brasil. Disponivel em:
<https://www.bch.gov.br/estabilidadefinanceira/cooperativacredito>. Acesso em: 14 abr 2021.

O QUE E UMA COOPERATIVA DE CREDITO. Portal do Cooperativismo Financeiro,
2016. Disponivel em: <https://cooperativismodecredito.coop.br/cooperativismo/o-que-e-uma-
cooperativa-de-credito-2/>. Acesso em: 3 abr 2021.

OLIVEIRA, Marcilene P. Formacdo e Distribui¢do das sobras nas Cooperativas de Crédito:
Um estudo de caso na cooperativa de crédito de livre admissdo de associados do Vale do Jurema
— SICREDI UNIVALES. Juina MT., 20009.

PINHEIRO, M. A. H. Cooperativas de Crédito: histdria da evolucdo normativa no Brasil.
Brasilia: Banco Central do Brasil, 2005.

SCHARDONG, Ademar. Cooperativa de crédito: Instrumento de organizagédo
econdmica da sociedade. Porto Alegre: Riegel, 2003.

SOCIEDADES COOPERATIVAS, Capitulo XVII. Receita Federal 2013. Disponivel em:
<https://www.receita.fazenda.gov.br/publico/perguntao/dipj2013/Capitulo_XVIl_Sociedades
Cooperativas_2013.pdf>. Acesso em: 30 abr 2021.

SOUZA, Leonardo Rafael. As alteracdes propostas as Cooperativas de Crédito pela
Resolucdo CMN N° 4.434/2015. Analise e reflexdo a luz do Plano de acdo para uma décadas
cooperativa da ACI. IBECOOP. Rio de Janeiro, 2019.

UEMA, Renato K. Disclosure: Fundamental para Transparéncia no Sistema Financeiro -
Recomendacdes Internacionais. Departamento de Normas do Sistema Financeiro - DENOR.
Banco Central do Brasil, novembro de 2000.

WOCCU - World Council of Credit Union. Statiscal Report 2019. Disponivel em:
<https://www.woccu.org/documents/preview/2019_Statistical_Report>. Acesso em: 21 abr
2021.






