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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo verificar os impactos da reforma tributéria proposta pela
PEC n° 45/2019 nos precos dos principais alimentos consumidos na regido centro-oeste
brasileira. Foram analisados os aspectos das legislacGes vigentes desta regido correlatos a
matéria tributaria em comparacdo com caracteristicas apresentadas para 0 novo tributo a ser
criado em substituicdo ao ICMS, ISS, PIS e a COFINS. Observou-se que a aliquota a ser
determinada ao Imposto sobre Bens e Servicos implicara em prejuizos aos consumidores caso
esta seja maior do que a atual carga tributaria em virtude de as normas vigentes permitirem
beneficios fiscais a determinadas mercadorias e a depender do regime tributario aplicavel.

Palavras-chaves: Reforma tributaria. Sistema tributario. Tributo
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1. INTRODUCAO

A necessidade de uma reforma tributaria surge pelo principio de que o sistema tributario
vigente apresenta falhas ou deve ser aprimorado, a fim de se atender as demandas sociais e
econdmicas do pais. E um consenso entre diversas esferas da sociedade que, com motivagoes
distintas, corroboram no interesse dessa mudanca: por um lado tem-se o governo, representado
pela Unido, os Estados e 0os Municipios, que busca 0 aumento de suas receitas e por outro tem-
se 0s contribuintes, que desejam a reducéo de tributos.

Para Silveira, Passos e Guedes (2018), as discussdes relativas a reformas tributarias
devem abranger a tematica do peso dos tributos diretos e indiretos na carga tributaria brasileira,
gue atualmente é preponderantemente originaria da comercializacdo de bens e servicos, e
devem considerar “reorganizar a estrutura de regimes especiais como isengdes € incentivos
fiscais por meio de uma reformulacéo simplificadora baseada na fuséo de tributos sobre bens e
servigos e criacdo de um IVA em linha com a experiéncia tributaria internacional”. Desta
maneira, uma reforma tributéaria deve buscar solucionar o problema da cumulatividade, que
afeta principalmente o consumidor final visto que ndo é compensado o crédito tributario nas
etapas de producdo e comercializacdo, promover uma simplificacdo do sistema tributério e
ainda suavizar a guerra fiscal existente entre os estados brasileiros.

Arante (2006) acrescenta que o atual sistema tributario brasileiro necessita de uma
reforma, dados os problemas relativos a cumulatividade de impostos, a alta incidéncia de
tributos indiretos, e ainda a complexidade da legislacdo, que forma o arcabouco juridico-legal
da arrecadacao tributaria considerando todas as normas e leis difundidas no territério nacional.

Conforme Sachsida e Simas (2018), o atual sistema tributario brasileiro é obsoleto e
ineficiente e, para contornar esses problemas, é necessaria uma reforma que modifique o atual
sistema, trazendo maior eficiéncia, praticidade e simplificacdo, com foco em reduzir a alta carga
tributaria brasileira.

Este trabalho tem como objetivo analisar o impacto da Proposta de Emenda
Constitucional nimero 45 de 2019 quanto aos prec¢os dos alimentos mais consumidos na regiao
Centro-Oeste do Brasil. Para isso, € apresentada inicialmente uma contextualizagcdo que
facilitard a compreensao dos principais pontos a serem abordados na analise, em seguida é feito
um estudo dos principais aspectos que esta proposta expde e que podem impactar no objeto
deste trabalho, visto que pela letra da proposta outros pontos sdo elencados, mas que nao
interferem significativamente no presente estudo. Na anélise, foram abordados os impactos que

a adocdo do IBS pode gerar sobremaneira quanto a atual carga tributaria sob a perspectiva se



podera incorrer em um aumento ou reducdo desta carga, quanto a mudanca de cumulatividade
ou ndo cumulatividade que sdo aplicaveis a depender da situacdo, quanto ao regime de
tributacdo denominado Simples Nacional, e também quanto aos impactos sofridos aqueles
alimentos sujeitos a substituicdo tributaria. Por fim, é apresentada uma conclusdo dos dados
levantados a fim de apresentar uma reflexao nos impactos que podem refletir aos consumidores
finais daqueles produtos em face ao que explana a atual proposta.

A PEC n° 45/2019 apresenta a substituicdo dos atuais tributos incidentes sobre bens e
servigos (ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS) por um unico tributo - o IBS - nos moldes de um

imposto sobre o valor agregado.

Um dos objetivos de unificar alguns impostos é simplificar as obrigacGes
tributarias para os contribuintes, evitar alguns problemas como a evaséo fiscal
e melhorar o nivel de arrecadacéo tributaria, sem interferir na eficiéncia e
competitividade entre os mercados. (OLIVEIRA, 2019).

Segundo Franco (2017), o Imposto sobre valor agregado (IVA) é um imposto incidente
sobre a producéo ou distribuicéo de bens ou sobre a prestacéo de servigos de forma que, por ser
um imposto geral, é aplicado sobre a maioria dos bens e servi¢os. A cobranca é feita em cada
etapa de comercializacdo e distribuicdo e é feita somente sobre o valor que é acrescentado ao
valor dos bens e servigos, sendo possivel, assim, identificar exatamente o valor que esta sendo
cobrado em cada etapa e também. E passivel ao comerciante deduzir o montante do IVA ja
pago nas etapas anteriores.

Balthazar (2008) apresenta o desenrolar histérico da adocédo de um IVA na Franca, com
0 objetivo de apresentar os principais fatos ocorridos durante esse processo, contribuindo para
que, quando se criar o IVA no Direito tributario do Brasil, ndo sejam cometidos 0s mesmos
erros ocorridos no processo de elaboracgéo e aperfeicoamento da aplicagéo deste imposto pelos

Franceses. O autor apresenta a consideracdo que a devida aplicacdo do IVVA corrobora em:

Um forte fator de desenvolvimento econdmico, sustentado pela transparéncia
(facilitando a fiscalizagéo), neutralidade (permitindo fixac&o de precos pelos
agentes econdmicos sem pressfes fiscais) e redugdo da carga sobre o
consumidor final (aquele que paga efetivamente 0o imposto).
(BALTHAZAR, 2008).



Orair e Gobetti (2019) contribuem com esclarecimentos sobre o modelo atual e a nova

proposta:

Quadro 1 — Comparativo do modelo atual com a nova proposta

Modelo atual

Novo modelo

Mdltiplos tributos (IP1, PIS/Cafins, ICMS, ISS etc.) administrados
autonomamente pelos entes federados e indmeros conflitos de
competéncia entre eles,

Unificacdo da tributacao de bens e servicos no IBS, com legislacdo
uniforme em todo o pals, que veda a concessdo autbnoma de
beneficios fiscais.

Convivéncia entre impostos e regimes cumulativos e ndo cumulativos,
com dificuldades de aproveitamento de créditos tributarios que, na
pratica, fazem com que todos eles incidam em cascata ao longo da cadeia
produtiva e sobre as exportacdes e os investimentos.

Imposto sobre valor adicionado, com pleno aproveitamento de créditos
tributarios, que faz com que sua incidéncia se dé de maneira ndo
cumulativa e exclusiva sobre o consumo final (e ndo sobre as exportacoes
e 0s investimentos).

Bases estreitas e erodidas pela guerra fiscal entre os entes federados por
concessdo de beneficios fiscais.

Base ampla sobre bens e servicos, tangiveis e intangivels.

Modelo de arrecadacao e partilha dos impostos subnacionais que prioriza
o principio da origem e enviesa a distribuicdo das receitas em favor das
localidades que concentram os empreendimentos econdmicos.

Arrecadacdo e reparticdo no destino que favorece as localidades que
concentram os consumidores e onde estes normalmente demandam os
servicos publicos.

Gestdo complexa que impde elevados custos de conformidade para os
contribuintes cumprirem suas obrigacdes tributdrias.

Gestdo simples por um sistema totalmente informatizado e integrado no
territorio nacional.

Baixo grau de transparéncia para os contribuintes sobre 0 montante de
imposto embutido no preco dos produtos.

Transparéncia fiscal do imposto (nico com aliquota-padrao sobre o
consumo final

Fonte: Orair e Gobetti, 2019.

O novo tributo IBS permitira, pela proposta, uma maior simplificacdo do atual modelo
de tributacdo, convergindo a um modelo de tributo de caracteristicas de imposto sobre o valor
adicionado. Dentre as caracteristicas do IBS, destaca-se que este € um tributo federal, com uma
base de incidéncia ampla composta por todos 0s bens e servicos, € ndo cumulativo por permitir
a compensacao dos créditos tributarios, contém uma Gnica aliquota, que sera formada pela soma
das aliquotas singulares que cada ente federativo determinar e também ndo permitird a
concessao de beneficios.

A referida proposta de reforma tributéria est4 em tramite no Congresso Nacional desde
2019, quando foi apresentada. Como a matéria em discussdo envolve assuntos relacionados a
tributacdo de todos os entes federativos e por abranger complexos assuntos vinculados ao tema,
entdo é notdrio que ocorram entraves no tramite da proposta. Principalmente considerando que
a PEC em questéo propde a unificacdo dos tributos sobre o consumo, ha que se considerar que
cada ente federativo nédo arrecadaria mais a parcela relativa ao seus respectivos tributos atuais,
de forma que todo o montante arrecadado seria concentrado em uma conta Unica e, entdo, feita
a reparticao entre cada ente proporcionalmente ao que cada um tem de arrecadacao atualmente.

Estes fatos demonstram que a reforma tributaria corrobora em “guerras” entre os proprios entes



da federagdo em termos de que cada um devera se abdicar da atual arrecadacgdo e se submeter a
um novo parametro, que ainda sera definido pelos legisladores.

Justamente por envolver complexos assuntos como as arrecadacGes pela atual
legislacdo, em como serd feita a determinacdo das aliquotas singulares para cada ente
federativo, este trabalho ndo far4 uma abrangéncia exaustiva de toda a problematica que o Brasil
enfrenta com os tramites de uma reforma tributaria. Porém, séo levantados aspectos primordiais
que impactam significativamente os consumidores, especialmente aqueles do Centro-Oeste do
Brasil.

Um desses aspectos é a questdo do ISS perante o regime do Simples Nacional. Este é
um tributo sobre servicos, e como as formas de se empregarem servigos sdo diversas, uma
empresa que emprega servicos, mas também atividades industriais, por exemplo, teria em sua
tributacdo, quando do Simples Nacional, um montante de recolhimento simplificado de ISS
referente a0 municipio, mas também um montante de ICMS para o estado. Ainda existem as
diversas situacOes de prestacdo de servigos em estados diferentes, em que envolvem regras
distintas de tributacdo. Todos esses fatores mostram que uma reforma tributéaria deve considerar
todas as problematicas envolvidas, mas de forma a simplificar e beneficiar o sistema tributario,

e ndo provocar mais impasses.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 - Tributacéo

As atividades estatais sdo exercidas com recursos provenientes de receitas publicas,
sejam elas originarias ou derivadas. As originarias sdo aquelas com origem numa atividade do
Estado ou uma remuneracdo do patriménio publico, como empréstimos publicos e royalties
pelo uso de bens publicos. As derivadas sdo riquezas geradas pelo particular e, entdo, é feita a
transferéncia para o Estado, como por exemplo as receitas com tributos.

Os tributos podem ser diretos ou indiretos. Os diretos sdo aqueles que recaem sobre o
patriménio do contribuinte, como exemplo o Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) e o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Ja os indiretos sdo aqueles incidentes sobre a
producdo ou consumo de bens e servigcos, como exemplo o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e o Imposto
Sobre Servigos (ISS), conforme Faria (2016). A definicdo de tributo pode ser verificada
conforme o artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/1966): “Tributo é toda
prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.

Sabbag (2020) contribui com esclarecimentos acerca dos termos na definigédo citada.
Segundo o autor, prestacdo pecunidria € a obrigatoriedade de prestar o tributo ao Estado na
forma de dinheiro. Alguns autores, como Luciano Amaro, criticam a redacao dada pela letra da
lei correlagdo a pecunia, trazendo a reflexdo quanto a redundancia dos termos “pectinia” e “em
moeda” (AMARO, 2017). Contudo, Crepaldi (2019) ressalta que o pagamento da obrigagao
tributaria pode ser aceito pelo Fisco com a entrega de bens, cujo valor possa ser convertido em
moeda.

Sabbag (2020) ainda complementa que a compulsoriedade, derivada da legalidade, é
entendida como ndo contratual, ndo voluntaria e ndo facultativa, ou seja, € uma caracteristica
gue estingue a autonomia da vontade do pagamento de tributos. O tributo ndo tem o carater
sancionatdrio pois ndo € uma punic¢do, tendo em vista a maxima “tributo ndo ¢ multa, e a multa
nao ¢ tributo”. O autor explica que o tributo precisa estar instituido em lei, ou seja, deve ter
origem no texto legal, e a cobranca do tributo € feita atraves do langamento do tributo,
mostrando-se como atividade administrativa plenamente vinculada.

Independentemente de sua natureza juridica especifica, os tributos tém como objetivo a

arrecadacao de recursos que integrardo o erario (dinheiro publico). Essa arrecadacao atraves de



tributos é uma das classificagGes de receita corrente que, conforme explica Diana (2018, pg.22),
aumenta as disponibilidades financeiras do Estado e, a fim de atender & finalidade publica,
permite financiar os objetivos definidos nos programas e a¢fes orcamentarias.

Os tributos sdo classificados em trés espécies, conforme o artigo 5° do Codigo Tributario
Nacional: impostos, taxas e contribui¢des de melhoria. O constituinte definiu o imposto como
sendo “o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte” (art.16, CTN). Além de atender a definigao,
impostos devem atender ao principio da ndo afetacdo, ou seja, as receitas derivadas de impostos
ndo podem ter uma destinacdo especifica. J& as taxas sao cobradas em virtude da prestacdo ou
disponibilizacdo de servigos publicos especificos ao contribuinte, ou seja, € uma despesa
justificada pela atuacdo em funcao deste. A contribuicdo de melhoria por sua vez € devida pela
realizacdo de obras publicas pelo Estado, de forma que estas implicardo em vantagem
extraordinéria a determinado grupo de contribuintes (SCHOUERI, pg. 113).

Alinhado com o0s objetivos deste trabalho, é necessario compreender os tributos
brasileiros incidentes sobre o consumo. Para Pégas (2017, pg. 157), a tributacdo sobre o
consumo, de um modo geral, é a cobranca de impostos e contribuicBes incidentes sobre
produtos e servicos, de forma que o valor é repassado ao contribuinte, seja cumulativamente ou
de forma ndo cumulativa. Dentre os tributos sobre o consumo, serdo destacados os federais, IPI,
ContribuicGes para o Programa de Integracdo Social e de Formacéo do Patrimonio do Servidor
Publico (PIS/PASEP) e para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), o estadual,
ICMS, e ainda o municipal, ISS.

O IPI é imposto de competéncia da Unido, incidente sobre produtos industrializados e
cujo fato gerador seja 0 seu desembarago aduaneiro quando o produto for proveniente de
importacdo, da saida do produto de estabelecimento industrial (ou equiparavel), ou quando da
aquisicdo em leildo, quando o produto for abandonado ou apreendido (art.46 CTN). O IPI
possui o carater fiscal, mas também o regulatério, pois atendendo ao principio da essencialidade
e valendo-se da técnica da seletividade, a incidéncia deste tributo é distinta a depender do
produto, uma vez que produtos mais essenciais possuem menos tributacdo do que aqueles que
sdo supérfluos (SABBAG, 2020, pg. 318). As contribui¢bes ao PIS/PASEP e COFINS tém o
objetivo de custear a seguridade social, de forma que sera financiada por toda a sociedade seja
direta ou indiretamente, incidindo sobre a venda de mercadorias ou prestacdo de servicos (artigo
2°, lei 9.718 de 1998).

O ICMS é um tributo de competéncia estadual e do Distrito Federal, caracterizado pela

ndo cumulatividade, por ser um imposto real, ou seja, & cobrado sobre o valor do bem e nédo
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considerando as condi¢cBes da pessoa, e por ser proporcional, ndo possuindo aliquotas
progressivas. O fato gerador deste tributo é a circulacdo de mercadorias, a prestagédo de servigo
de transporte interestadual ou intermunicipal, e também de comunicacdo (artigo 155, I,
Constituicdo Federal de 1988). J& o ISS é um tributo municipal que sera devido quando da
prestacdo de servigos determinados pela Lei Complementar n.° 116/2003 (alterada pela LC n.°
157/2016), seja por empresa ou profissional autbnomao.

2.2 - O sistema tributario

O sistema tributario ¢ uma ferramenta que desempenha um papel fundamental na
economia por influenciar no crescimento econémico do pais, além de possibilitar a distribuicdo
social e regional de renda. Para Colares (2018), a criacdo de um sistema financeiro e tributério
se fundamenta no ideal redistributivo, uma vez que um dos objetivos do Estado brasileiro é
construir uma sociedade mais igualitaria, erradicar a pobreza e a marginaliza¢do, mas de forma
que haja a¢des positivas por parte do Estado e também pela solidariedade de cada cidad&o.

Contudo, o sistema tributario pode ser um instrumento de suporte ou ainda um obstaculo
ao desenvolvimento nacional. Conforme afirma Ribeiro (2015), “[...] temos um sistema
tributario que, longe de contribuir para a reducéo das desigualdades sociais, as cristaliza quando
ndo as aprofunda”. A ineficacia em se reduzir as injustigas fiscais pode ser verificada a exemplo
quando analisada a proporcionalidade. Bens considerados essenciais sdo consumidos tanto
pelas classes sociais privilegiadas quanto pelas menos favorecidas e, como as aliquotas
aplicaveis sdo as mesmas para ambos 0s casos, nota-se uma desproporcionalidade, visto que o
poder aquisitivo das classes sociais € diferente em relacdo a renda disponivel (JUCILAINE,
2015).

Observa-se no Brasil inimeras complexidades quando o assunto se remete a questdo
tributéaria, pois nos deparamos com a falta de equidade do sistema tributario, como as diferentes
tratativas de cada estado brasileiro relativas ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) por exemplo, assim como o0s regimes aplicaveis ou ainda os beneficios
tributarios diferenciados existentes nas regides do pais. Jucilaine (2015) reforca essa ideia ao
afirmar que “a diversidade de regimes tributarios, de aliquotas, de critérios de apuracdo e de
legislacdes dificulta a gestdo tributaria e os calculos dos valores a serem recolhidos”.

Relativo a carga tributaria brasileira, & importante compreender também que o Brasil
possui caracteristicas diferenciadas da média dos paises da Organizacdo para a Cooperacgéo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), pois mais de 40% das receitas tributarias sdo originarias
de impostos sobre bens e servigos, e 0s impostos sobre renda e propriedade estdo proximos de

um quarto do total. J& para o padrdo mais comum entre os paises da OCDE, os impostos sobre
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a renda e a propriedade séo a principal fonte de financiamento estatal (ORAIR e GOBETTI,
2018).

Segundo Corréa et al (2020), o Brasil obteve em 2019 uma arrecadacdo total com
tributos equivalente a 33,19% do PIB, de forma que desse montante, 43,30% foi relativo a
arrecadacdo de sobre bens e servigos. Historicamente, é possivel observar que a carga tributaria
sobre bens e servicos é a maior entre as demais, considerando dados da arrecadacéo estatal
desde 2010 a 2019. Este fato evidencia a relevancia dos impostos sobre bens e servicos para a
economia brasileira, de forma que impacta diretamente o faturamento dos consumidores e
também a arrecadacdo estatal.

Conforme Filho (2017), a carga tributaria brasileira apresenta-se de forma
desequilibrada, pois considerando as trés bases de arrecada¢do como sendo a renda, 0 consumo
e a propriedade, verifica-se que a caracteristica para o sistema tributario do Brasil é a de
preponderancia da tributagdo sobre o consumo. Tal situagéo, ainda segundo o autor, afeta o
bem-estar da populacéo, tendo em vista que 0s impostos embutidos nos bens de consumo sao
arcados pelos consumidores independentemente do nivel de renda, o que reforca a ideia da
injustica fiscal que amplia a desigualdade social no pais.

Sobre o bem-estar social, Fagnani (2018) salienta que, nos paises em que a carga
tributéria é majoritariamente gerada pela tributacdo direta constante em seu sistema tributério
progressivo, foi possivel combinar o desenvolvimento econdémico com o bem-estar social. Tal
fato se deve pelo emprego da tributacéo progressiva, em que a transferéncia de renda é requisito
para 0 bom bem-estar social. O autor ainda apresenta que a carga tributaria do Brasil € a mais
elevada no mundo quando considerada a incidéncia sobre o consumo, uma vez que ela é
“repassada aos preg¢os das mercadorias, onde captura propor¢do maior da renda dos pobres e
parcela menor da renda das classes mais abastadas”. A afirmag¢do corrobora a ideia de que o
atual sistema tributario brasileiro ainda favorece a desigualdade social existente no pais.

Historicamente, o Brasil apresenta um padrdo de crescimento da carga tributaria em
virtude de sua estrutura de tributacdo, mas que evidentemente ndo alcanca a efetividade de

arrecadacdo e, principalmente, na aplicacdo desses recursos. Segundo Orair e Gobetti (2018):

No caso do Brasil, a controvérsia é alimentada pelo fato de a Carga Tributaria
Bruta (CTB) ter aumentado sensivelmente apds a Constituicdo Federal de
1988, saltando de 23,4% do Produto Interno Bruto (PIB) em 1988 para 33,6%
em 2005. [...] Mesmo nesse periodo de estabilidade, manteve-se o processo de
deterioracdo da qualidade da tributacdo brasileira, diante da proliferacdo de
beneficios tributarios e regimes especiais mal calibrados e avangos pouco
expressivos e erraticos na agenda de reforma.
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Apesar de as decisdes governamentais estipuladas a fim de proporcionar uma maior
arrecadacao, nao pelo aumento da carga tributaria com aplicacdo de mais tributos, mas sim pela
maior eficiéncia da estrutura de arrecadacdo do pais, 0 que se tem notado é que as propostas
isoladas para melhoria do sistema tributario brasileiro promoveram o incremento de politicas
que impactaram determinados setores da economia, principalmente aqueles que empregam
prestacdo de servigos e circulacdo de mercadorias, com a implementacéo de beneficios fiscais
distintos para as diversas regides do Brasil, por exemplo. Tal feito explicita a atual ineficiéncia
do sistema tributério brasileiro e justifica a necessidade de se ter uma reforma tributaria de todo
este sistema, a fim de mitigar os problemas de arrecadacdo, distribuicdo e de efetiva aplicacédo

destes recursos.
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3. METODOLOGIA

O objetivo desta pesquisa é analisar o impacto da proposta de reforma tributaria no preco
dos principais alimentos consumidos na regido centro-oeste. Tal pesquisa se mostra relevante
uma vez que quando o legislador propGe uma mudanca na forma de tributacao, é possivel que
se tenha um impacto positivo ou negativo para os consumidores. Portanto, verificando-se os
detalhes da proposta de reforma tributaria efetivada, sera possivel observar os reais impactos
nos precos praticados atualmente no mercado de alimentos no Brasil. A analise dos dados foi
elaborada primeiramente observando-se o texto da proposta de reforma tributaria (PEC n°
45/2019) e em seguida foram verificados os principais alimentos consumidos na regido centro-
oeste. A delimitacdo geografica € necessaria pois 0s grupos de alimentos consumidos nas
diferentes regides do pais se distinguem a depender da localidade, sendo este um limitador desta
pesquisa.

Com os dados coletados, foi apurada a atual carga dos tributos federais, estaduais e
municipais sobre o consumo (IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS) sobre os produtos selecionados,
assim como a nova carga tributaria proposta na reforma. Desta maneira, foi possivel verificar
se a carga tributaria proposta sera prejudicial ou benéfica aos consumidores desta regido e
também delimitar, para a situacdo exemplo apresentada, qual o limite de carga tributaria que
ndo afetard negativamente a populagéo.

A proposta de emenda constitucional (PEC) n° 45/2019, quanto ao paragrafo 2 do artigo
152-A, sugere que a aliquota do IBS sera determinada pela soma das aliquotas que cada ente
da federacédo, a Unido, os Estados e o Distrito Federal (DF), e os Municipios, apresentar em lei.
Na auséncia de especificacdo pelo ente federativo, a aliquota sera formada de modo a
compensar a reducdo da receita do IPI, PIS e COFINS no caso da Unido, do ICMS no caso dos
Estados e do DF, e também do ISS no caso dos Municipios e o DF. Como a proposta apenas
estipula as diretrizes para determinacdo da aliquota e ndo um percentual fixo, entdo, para
prosseguimento desta anélise, foi considerado o estudo elaborado por Pellegrini (2019), no qual
o0 IBS foi estimado relativamente ao que propde a PEC n° 45/2019.

O autor levantou uma média das receitas com os tributos IPI, PIS, COFINS, ICMS e
ISS arrecadadas entre 2014 a 2017 como composi¢do do PIB brasileiro, a fim de se verificar o
percentual da aliquota do IBS baseando-se na reducdo dessas receitas. Como o novo tributo
incidiria sobre uma base tributaria composta pelo consumo das familias brasileiras apurado nas
contas nacionais pelo IBGE, Pellegrini considerou esse consumo como sendo 63,8% do PIB, e

ainda uma perda de 25% dessa base, em virtude de sonegacéo e de beneficios concedidos.



14

Na anélise a seguir, foram abordados os impactos da ado¢do do novo tributo levando
em consideracdo os principais alimentos consumidos na regido Centro-Oeste brasileira, a atual
carga de tributos considerando-se uma cadeia de tributacdo hipotética a fim de permitir a
comparacdo com a nova carga tributaria a ser gerada pelo IBS, e também as implicacdes
relativas as especificidades das atuais legislacBes tributarias do Brasil, em termos da
cumulatividade, de diferenciais de aliquotas, do regime simplificado e das diferencas regionais
quanto as aliquotas de valor adicionado referentes a aplicacdo da opcao de substituicdo

tributéria.
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Em primeiro momento, fez-se necessario observar os principais alimentos consumidos

na regido centro-oeste do Brasil, como sendo uma delimitagcdo geografica que permitiria uma

melhor analise dos dados, visto que o consumo alimentar varia entre as regides brasileiras. Um

levantamento feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2017 a 2018

evidencia os principais alimentos consumidos em cada estado do Centro-Oeste do Brasil, com

subdivisbes conforme a tabela seguir:

Tabela 1 - Alimentos consumidos na regido Centro-Oeste do Brasil

Grupos e subgrupos

Alimentos

Alimentos in natura e minimamente

processados

Arroz, leite, carne de aves, feijdo, carne bovina, frutas, macarrao,
farinha de milho, fuba e outras, farinha de mandioca, farinha de trigo,
raizes e tubérculos, ovos, verduras e legumes, carne suina, peixes,

milho, aveia e outros cereais, visceras, outros.

Ingredientes culinarios processados

Oleo vegetal, agticar, gordura animal, féculas, outros.

Alimentos processados

Paes, queijos, carnes salgadas/secas/defumadas, bebidas alcodlicas
fermentadas, outros.

Alimentos ultra processados

Frios e embutidos, biscoitos doces, biscoitos salgados, margarina,
bolos e tortas, doces, paes, doces em geral, bebidas adogadas
carbonatadas, chocolate, massas de pizza, de lasanha ou de pastel,
refeicOes prontas, bebidas adogadas ndo carbonatadas, bebidas lacteas,

sorvetes, molhos prontos, bebidas alcodlicas destiladas, outros.

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do IBGE, 2017-2018.

Para os alimentos discriminados na tabela 1, temos as seguintes aliquotas que podem

ser aplicadas sobre o0 consumo:

Tabela 2 - Aliquotas sobre consumo - IPI e COFINS cumulativos

Estado

Cumulativo

IPI1 ICMS Total

PIS COFINS

Distrito Federal
Goias

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

0,65% 3,00% 0,00% 18,00% 21,65%
0,65% 3,00% 0,00% 17,00% 20,65%
0,65% 3,00% 0,00% 17,00% 20,65%
0,65% 3,00% 0,00% 17,00% 20,65%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Tabela 3 - Aliguotas sobre consumo - IP1 e COFINS ndo cumulativos

N&o cumulativo
Estado 1PI1 ICMS Total
PIS COFINS
Distrito Federal 1,65% 7,60% 0,00% 18,00% 27,25%
Goiéas 1,65% 7,60% 0,00% 17,00% 26,25%
Mato Grosso 1,65% 7,60% 0,00% 17,00% 26,25%
Mato Grosso do Sul 1,65% 7,60% 0,00% 17,00% 26,25%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Neste estudo estdo sendo analisados apenas produtos sobre o consumo e, com isso,
primeiramente foram consideradas as aliquotas de 0,65% e 3% para 0 PIS e a COFINS
respectivamente e aliquota zero para o IPI. A aliquota do IP1 varia de acordo com cada produto
e pode ser identificada pela Tabela de incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados -
TIPI (anexo do Decreto n° 8.950, de 29 de dez. 2016) e, tendo como base os grupos de itens
elencados na tabela 1, foi verificado que a aliquota de IPI era de 0% ou eram produtos ndo
tributados na grande maioria dos casos, portanto foi considerado esse percentual para a analise.
Jao ICMS é um tributo que varia de estado para estado e, como o foco deste trabalho séo apenas
os estados do Centro-Oeste, verificou-se pelos seus respectivos regulamentos deste tributo que
a aliquota interna para o Distrito Federal é de 18% e a dos estados Goias (GO), Mato Grosso
(MT) e Mato Grosso do Sul (MS) € de 17%.

Com isso, observa-se inicialmente que, de maneira ampla, o total de aliquotas
considerando a somatdria das que sdo aplicaveis para o DF é de 21,65% e para 0s demais
estados do centro-oeste é de 20,65% com apenas 0s tributos da tabela 2, e é de 27,25% para 0
DF e de 26,25% para 0s demais estados da referida regido segundo dados da tabela 3. Mas para
gue esta analise esteja completa, é preciso verificar os aspectos de ndo cumulatividade.

E necessario ressaltar a complexidade do atual sistema tributario brasileiro, pois
existem, entre outros aspectos, beneficios fiscais como isencdes e reducdo de base de calculo,
regime de tributacdo diferenciado, e também aliquotas diferenciadas a depender do produto,
qgue fazem com que os calculos de incidéncias dos tributos sejam distintos a depender da
situagdo analisada. Tal fato corrobora na ideia de que as cargas tributarias podem ser
divergentes dentro do proprio territorio nacional quando considerada a amplitude de
especificidades fiscais vigentes em normas locais. Segundo Appy (2017), a carga tributaria
brasileira pode variar a depender em como esta organizado o sistema produtivo, em termos
setoriais, geograficos e de porte, de forma que incorre em problemas estruturais do sistema

tributario brasileiro. O autor apresenta dentre estes problemas:
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i) a fragmentacdo da base de bens e servigos entre quatro tributos (Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos — ICMS; Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS; Programa de Integracdo
Social/Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
PIS/COFINS; e Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI); ii) a excessiva
complexidade das normas tributarias, reforcada pela profusdo de aliguotas,
beneficios tributarios e regimes especiais; iii) a descoordenacdo dos entes
federados na gestdo de seus tributos; e iv) a cobranca de ICMS no estado de
origem (APPY, 2017).

Com isso, o0s dados brutos apresentados nas tabelas 2 e 3 mostram a carga tributaria
considerando apenas as aliquotas em termos gerais, mas € preciso identificar o contexto da
aplicacdo daqueles tributos em uma cadeia de producdo e distribuicdo e, assim, verificar a
efetiva carga tributéria incorrida.

Para melhor compreender a tributacdo de um certo alimento, sera apresentado um caso
com valor hipotético que permitira analisar o impacto tributario atual, mas também o impacto
trazido pela nova proposta. Foi considerada uma cadeia de suprimentos composta por um
fornecedor, uma industria, um distribuidor e um varejista, com uma mercadoria de valor R$
10,00 e que seria acrescido um valor agregado de 50% para a venda no decorrer das etapas desta
cadeia. As tabelas 4 e 5 a seguir apresentam esse caso hipotético considerando PIS e COFINS

cumulativos e ndo cumulativos, o ICMS interno do DF de 18% e IPI de 0%:

Tabela 4 - Cadeia de suprimentos hipotética — PIS e COFINS cumulativos

. T . Total
Fornecedor Industria Distribuidor Varejo
R$ %

Valor de compra 10,00 13,20 17,10

Valor de venda 10,00 15,00 19,80 25,65

ICMS (18%) 1,80 2,70 3,56 4,62 12,68

PIS (0,65%) 0,07 0,10 0,13 0,17 0,46

COFINS (3%) 0,30 0,45 0,59 0,77 2,11

IP1 (0%) 0,00 0,00

Trib. a recuperar -1,80 -2,70 -3,56 -8,06

Total tributos 2,17 1,45 1,59 1,99 7,19 11,52%
Valor venda total 10,00 13,20 17,10 22,09 62,39

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Tabela 5 - Cadeia de suprimentos hipotética — PIS e COFINS ndo cumulativos

S . . Total
Fornecedor  Industria Distribuidor Varejo
R$ %
Valor de compra 10,00 12,28 14,33
Valor de venda 10,00 15,00 18,41 21,49
ICMS (18%) 1,80 2,70 3,31 3,87 11,68
PIS (1,65%) 0,17 0,25 0,30 0,35 1,07
COFINS (7,6%) 0,76 1,14 1,40 1,63 4,93
IP1 (0%) 0,00 0,00
Trib. a recuperar -2,73 -4,09 -5,02 -11,83
Total tributos 2,73 1,36 0,93 0,84 5,86 11,03%
Valor venda total 10,00 12,28 14,33 16,47 53,07

Fonte: Elaborado pelo autor.

A situacdo apresentada mostra que um alimento é vendido inicialmente pelo fornecedor
ao preco de R$10,00 para a segunda etapa, que por sua vez é revendido para a etapa seguinte a
um preco com valor agregado de 50% e incluidos os tributos, e assim sucessivamente. Foi
calculada a incidéncia de tributos em cada uma delas, com a compensacao do crédito tributéario
para as situacdes de ndo cumulatividade do ICMS e dos tributos PIS e COFINS. Primeiramente
foi verificada a carga tributéria de toda a cadeia de suprimentos com P1S e COFINS cumulativos
(tabela 4), ou seja, sem a aplicacdo de crédito tributario para etapas seguintes, e, do total
movimentado pelas vendas (R$62,39), o montante arrecadado foi de R$7,19, ou 11,52%.
Utilizando a mesma métrica de calculo, foi calculada a carga tributaria total com PIS e COFINS
ndo cumulativos (tabela 5). Destarte, a mudanca das aliquotas de PIS e COFINS para 1,65% e
7,6%, respectivamente, e o aproveitamento do crédito tributario gerado por estes tributos
acrescido do gerado pelo ICMS apresentaram 11,03% de carga tributaria sobre o total de
R$53,07.

Esses dados revelam que a nova carga tributaria a ser arrecadada pelo IBS caso seja
superior a estes percentuais encontrados, 11,52% e 11,03%, ensejara em maior custo aos
alimentos mais consumidos na regido selecionada hipoteticamente (Distrito Federal).
Aplicando-se a mesma metodologia de calculo da cadeia de suprimentos proposta (tabela 4),
foram calculadas as cargas tributarias para todos os estados do centro-oeste do Brasil e o DF,
de forma que foram levadas em conta as aliquotas diferenciadas que as legislagdes individuais
dos estados permitem para alguns alimentos, como a aliquota de 12% para determinados

alimentos comercializados nos estados de Goias e Mato Grosso.
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Tabela 6 — Cargas tributarias calculadas para os Estados do Centro-Oeste no caso

hipotético

. Carga

PISE Estado U0t o necedor Inddstria Distribuidor Varejo | tributaria total
COFINS ICMS

R$ %
DF 18% 2,17 1,45 1,59 1,99 719 11,52
GO 17% 2,07 1,40 1,57 2,00 7,03 11,09
cumulativos 12% 1,57 1,15 1,44 1,95 6,1 8,09
MT 17% 2,07 1,40 1,57 2,00 7,03 11,09
12% 1,57 1,15 1,44 1,95 6,1 8,09
MS 17% 2,07 1,40 1,57 2,00 7,03 11,09
DF 18% 2,73 1,36 0,93 0,84 586 11,03
GO 17% 2,63 1,31 0,94 0,89 576 10,65
N3o 12% 2,13 1,06 0,92 1,04 514 8,70
Cumulativos MT 17% 2,63 1,31 0,94 0,89 576 10,65
12% 2,13 1,06 0,92 1,04 514 8,70
MS 17% 2,63 1,31 0,94 0,89 576 10,65

Fonte: Elaborado pelo autor.

Verifica-se pelos dados da tabela 6 que a carga tributaria gerada por toda a cadeia de
suprimentos hipotética apresentada seré distinta a depender da ética regional analisada. Para os
casos de aplicacdo da cumulatividade do PIS e da COFINS, essa carga serd de 11,52% das
vendas efetuadas ao decorrer da cadeia de suprimentos para o DF, de 11,09% aos estados com
aliquota de 17% de ICMS e pode chegar a 8,90% para aqueles alimentos especificados nas
legislacBes locais aos quais é aplicada a aliquota de ICMS de 12%. J& aqueles casos em que €
aplicada a ndo cumulatividade de PIS e COFINS, obtém-se uma carga de 11,03% para o DF,
10,65% quando o ICMS € de 17%, e € de 8,70% quando considerados aqueles alimentos sujeitos
areducdo da aliquota de ICMS para 12%. Estes dados serdo comparados com a carga tributaria
do IBS, conforme a seguir.

Como a PEC 45/2019 néo estabelece um percentual da aliquota do novo tributo, e como
esta informacdo é essencial para a elaboracao desta analise, entdo foi considerada como base a
aliquota de 25,3% proposta por Pellegrini (2019). Tal percentual foi calculado apurando as
receitas com os tributos sobre o consumo entre 2014 e 2017, um montante de 12,3% do PIB
brasileiro, e o consumo médio das familias brasileiras de 63,8% do PIB, de forma que teriamos
uma aliquota do IBS de 19,3% (12,3/63,8). O autor ainda desconsiderou a receita do imposto
seletivo (IPI sobre fumo, bebidas e automoveis) e ainda uma perda de 25% da base de calculo
tributaria, em virtude de possiveis sonegacdes e beneficios concedidos, o que resultaria na
aliquota total de 25,3% para o IBS ((12,3-0,2)/(0,75 x 63,8)). Tendo como base a aliquota de
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25,3% do estudo apresentado por Pellegrini e utilizando a mesma situacéo hipotética e célculo
constantes na tabela 4, foi verificado o impacto tributario considerando a caracteristica ndo

cumulativa do IBS, conforme a seguir:

Tabela 7 — Carga tributaria gerada pelo IBS no caso hipotético

S U . Total

Fornecedor | Industria | Distribuidor | Varejo RS | %
Valor de
compra 10,00 12,47 14,91
Valor de venda 10,00 15,00 18,71 22,37
IBS (25,30%) 2,53 3,80 4,73 5,66 16,72
Trib. a
recuperar -2,53 -3,80 -4,73 | -11,06
Total tributos 2,53 1,27 0,94 0,93 566 10,29%
Valor venda
total 10,00 12,47 14,91 17,63 | 55,01

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como a carga tributéria final sobre o consumo foi de 10,29% para um IBS néo
cumulativo com aliquota de 25,3%, ao comparar com as cargas tributarias apuradas na tabela
6, verifica-se que, com a implementacdo do novo tributo, alguns grupos de alimentos seriam
onerados, como seria 0 caso dos principais alimentos consumidos nos estados de Goias e Mato
Grosso quando se tratar de uma mercadoria que contenha atualmente um ICMS de 12%, seja
com PIS e COFINS cumulativos ou ndo. Tal tributo ndo ensejaria prejuizos aos consumidores
dos principais alimentos consumidos no Mato Grosso do Sul e no DF, assim como aos
consumidores daqueles grupos de alimentos dos estados de GO e MT em que se aplica a
aliquota de 17% de ICMS.

A seqguir, é apresentada uma tabela com a variacao das cargas tributarias calculadas para
cada etapa do caso hipotético mencionado, considerando cada uma das possibilidades de
aliquotas a depender do Estado (18 ou 17%) e da aliquota diferencial aplicavel (12%)
comparativamente, em cada caso, com o percentual considerado por Pellegrini como sendo a

aliquota do IBS.
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Tabela 8 - Variacao de cada etapa em relacéo a carga tributaria do IBS

Aliquota

PIS e Cofins ICMS Fornecedor IndUstria Distribuidor Varejo
18% 16,59% -12,41% -40,88% -53,27%
Cumulativos 17% 22,22% -9,29% -40,13% -53,50%
12% 61,15% 10,43% -34,72% -52,31%

. 18% -7,33% -6,62% 1,08% 10,71%

Nao 17% -3,80% -3,05% 0,00% 4,49%

cumulativos

12% 18,78% 19,81% 2,17% -10,58%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Comparando-se a carga tributaria gerada com a adogdo de um IBS com aliquota de
25,3%, observa-se que ha impactos diferentes quando analisada cada etapa desta cadeia de
suprimentos hipotética separadamente, conforme mencionado na tabela 4. Para os fornecedores,
verificam-se expressivos aumentos da carga tributaria quando o PIS e a COFINS sdo
cumulativos e quando se emprega a aliquota de 12% para 0s casos ndo cumulativos
demonstrados. Identifica-se reducdo da carga quando as aliquotas séo de 18 e 17% para a ndo
cumulatividade de PIS e COFINS ainda nesta etapa. Da mesma maneira, para a industria
ocorreu aumento da carga tributaria quando a aliquota de ICMS é de 12%, e para 0s demais
casos houve diminuicdo. Para as etapas de distribuicdo e de varejo quando adotado o IBS e 0
PIS e a COFINS sdo cumulativos, houve expressivas quedas da carga tributaria, e quando séo
ndo cumulativos houve aumentos na carga tributaria para estas duas etapas, exceto quando o
ICMS é de 12%, pois ocorreu uma reducao de 10,58%. Em termos gerais, a implementacéo do
IBS incorreu em um maior prejuizo de carga tributéria para aqueles alimentos em que, dados
0s vieses aqui apresentados, se aplicam a ndo cumulatividade de PIS e COFINS e a aliquota de
ICMS empregada, tendo em vista a seletividade trazida em cada legislacdo local, seja de 12%,
um aumento de 10,12% da carga tributéria total de toda a cadeia.

Outra especificidade existente na legislacéo tributaria do Brasil é o regime de tributacéo
diferenciado para micro e pequenas empresas, chamado de Simples Nacional, que deve ser
considerado neste estudo. As empresas que podem optar por este regime tém uma forma de
aplicacdo de tributos diferenciada e que seria afetada de acordo com a nova proposta, com a
extingdo do PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS em substituicio pelo IBS. As empresas optantes
por esse regime ndo é permitido o aproveitamento de créditos tributarios pela atual legislacao
brasileira e, como uma das caracteristicas do novo tributo é a ndo cumulatividade, entdo os

créditos gerados nas etapas anteriores ndo serdo aproveitados por estas empresas e, portanto,
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provocara um aumento da atual carga tributaria para as optantes pelo Simples Nacional, o
regime simplificado.

A legislacdo do Simples Nacional apresenta em seus anexos a aplicacdo das aliquotas
diferenciadas com a distribuicdo da carga tributaria a cada tributo neles apresentado. Pelo
exposto na PEC n°45/2019, o IBS serd integrado aos demais tributos abrangidos pelo regime
simplificado em substituicdo aqueles tributos a serem extintos. A seguir sdo apresentadas
tabelas com a indicacéo dos percentuais de reparticdo a serem atribuidos ao IBS em comparacéo

com a atual regra do Simples Nacional para as atividades de comércio e de industria:

Tabela 9 — Aliquotas aplicaveis ao comércio

Vigente Alteracéo - IBS

Faixas IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep  CPP ICMS IRPJ CSLL CPP IBS
12 Faixa | 550% 3,50% 12,74% 2,76% 4150%  34,00% | 550% 3,50% 41,50% 49,50%
2% Faixa | 550% 3,50% 12,74% 2,76% 4150%  34,00%| 550% 3,50% 41,50% 49,50%
3 Faixa | 550% 3,50% 12,74% 2,76% 42,0000  33,50% | 5,50% 3,50% 42,00% 49,00%
42 Faixa | 550% 3,50% 12,74% 2,76% 42,00%  33,50% | 5,50% 3,50% 42,00% 49,00%
58 Faixa | 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% 42,0000  33,50% | 5,50% 3,50% 42,00% 49,00%
6% Faixa | 13,50% 10,00% 28,27% 6,13% 42,10% - 13,50% 10,00% 42,10% 34,40%
Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 10 — Aliquotas aplicaveis a indastria

Vigente Alteragéo - IBS

Faixas |IRPJ CSLL  Cofins PIS CPP IPl  ICMS| IRPJ CSLL CPP IBS
12 Faixa | 5,50% 3,50% 1151% 2,49% 37,50% 7,50% 32%|5,50% 3,50% 37,50% 53,50%
2%Faixa | 550% 350% 1151% 2,49% 37,50% 7,50% 32%|5,50% 3,50% 37,50% 53,50%
3 Faixa | 550% 3,50% 1151%  2,49% 37,50% 7,50% 32%|5,50% 3,50% 37,50% 53,50%
4% Faixa | 550% 3,50% 1151% 2,49% 37,50% 7,50% 32% |550% 3,50% 37,50% 53,50%
5% Faixa | 550% 3,50% 1151% 2,49% 37,50% 7,50% 32%|5,50% 3,50% 37,50% 53,50%
6% Faixa | 8,50% 7,50% 20,96%  4,54% 23,50%  35% 8,50% 7,50% 23,50% 60,50%
Fonte: Elaborado pelo autor.

Com isso, hé que se observar que o percentual de reparti¢do a ser aplicado ao IBS, pelos
anexos | e Il referentes as atividades comerciais e industriais respectivamente, devera ser igual
a soma dos tributos substituidos em cada uma das tabelas dos anexos. Ou seja, para as empresas
cuja atividade seja comercial e que se enquadrem na primeira faixa, por exemplo, o atual
percentual aplicavel para distribuicdo da carga tributéria do PIS, da COFINS e do ICMS totaliza
49,50%, o que equivaleria ao percentual a ser aplicado quando da adogédo do IBS. Da mesma

forma, uma empresa do ramo industrial teria uma somatoria de 53,50% que seria aplicada ao
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IBS também para a primeira faixa considerada. Essas informagBes mostram que qualquer
percentual que ultrapasse esse valor acarretard em prejuizos para o valor da mercadoria. Com
isso, ao considerar aquelas empresas que se enquadram na sexta faixa, deve-se ressaltar que
uma vez calculada a aliquota nominal aplicavel conforme os citados anexos e feita a distribuicéo
entre os tributos IRPJ, CSLL, COFINS, PIS/PASEP e CPP, ainda seria aplicado a parte um
ICMS com a aliquota comum aplicével as empresas ndo optantes do regime simplificado.

Para estes dados, além da carga tributaria da aliquota nominal, ainda ha a imposta pela
aplicacdo do ICMS sobre o valor da mercadoria e, com isso, ao adotar o novo tributo, implicar-
se-ia em um problema de defini¢cdo da aplicacdo do IBS, uma vez que se teria o valor a ser
distribuido de 34,40% referente ao PIS e a COFINS da sexta faixa, mas ainda haveria uma carga
tributaria adicional do ICMS com a aplicacdo de sua aliquota (18%, 17% ou 12% para 0s
estados aqui analisados) diretamente sobre o valor do alimento. Desta forma, ainda seria
necessario atribuir ao IBS, além daquele percentual calculado ao se substituir os demais tributos
(34,40%), o montante que seria arrecadado pelo ICMS considerando a atual legislagédo. Ou seja,
para as empresas que se enquadram nesta sexta faixa, o legislador devera identificar uma
alternativa para atribuir ao IBS o montante de ICMS aplicado, uma vez que tal tributo sera
integrado ao IBS.

Outro fator que deve ser considerado como um tépico desta analise sdo os casos de
substituicdo tributéaria do tributo ICMS. As legislacdes vigentes de cada um dos estados do
centro-oeste brasileiro apresentam particularidades de cada mercadoria que é passivel de
aplicacdo da substituicdo tributaria. Pela aplicacdo desta regra, € preciso verificar que €
identificada uma margem de valor agregado diferenciada a depender de cada mercadoria
apresentada na legislacdo, de forma que sera a partir da imputacao desta margem sobre o valor
do produto que se determinara a base de calculo do ICMS. Desta maneira, cada legislacéo local
determina quais mercadorias sdo passiveis de substituicdo tributéria e também qual percentual
de valor agregado. Deparamo-nos, porém, com um rol de percentuais que, em virtude da grande
diversidade de mercadorias, ndo permite a comparacdo do valor agregado de uma mesma
mercadoria com relacdo aos outros estados analisados. Consideremos o produto agticar como
exemplo. Ha nas legisla¢Bes dos estados do centro-oeste do Brasil a distin¢do de agUcar cristal,
acucar refinado, actcar refinado em embalagens de conteudo inferior ou igual a 2 kg, acucar
refinado em embalagens de contetdo superior a 5 kg, dentre outros. Além desta situacdo, a

variacdo dos percentuais de um estado para outro também é bastante diferenciada:



24

Tabela 11 — Percentuais de valor agregado por Estado

) i Distrito Federal Mato Grosso
Regido Goiés Mato Grosso
Inddstria Atacadistas do Sul

Variacdo | 8% a 110%  10,65% a 206,73%  3,71% a 187,50% 45,52% 10 a 140%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os estados apresentados na tabela 11 disponibilizam margens de agregacdo de valor
distintas a depender de cada produto e essa tabela nos mostra de forma sucinta a variagdo de
percentuais disponiveis nas legislacdes locais, sendo apresentado do menor ao maior percentual
existente na norma local. O estado de Goias contém percentuais que variam de 8 até 110% e o
Distrito Federal foi a regido onde se observou uma maior quantidade de aliquotas distintas e
ainda apresenta uma diferenciacéo se a atividade for industrial ou atacadista, com percentuais
que variam de 3,71% e podem chegar a 206,73%. O Mato Grosso foi 0 estado que apresentou
uma Unica margem de valor agregado para todas as mercadorias listadas em sua legislacao,
45,52%. O estado do Mato Grosso do Sul apresenta percentuais de valores agregados que
variam de 10 a 140% a depender da mercadoria. Desta maneira, pode-se concluir novamente
que a legislacao tributéria brasileira apresenta diversas especificidades que atribuem incentivos
ou beneficios fiscais a depender da localidade e, neste caso, também da mercadoria, 0 que
atribui maior complexidade a analise dos impactos da reforma tributaria proposta.

Tendo como referéncia as margens de valor agregado identificadas na tabela 11, foi feito
o0 seguinte levantamento de valores que seriam arrecadados pelo ICMS - Substituicdo Tributaria
(ICMS-ST) para um mesmo produto de valor 10,00 e considerando as aliquotas de ICMS
possiveis de 12%, 17% e 18%.

Tabela 12 — Arrecadacéo de ICMS-ST

Mercadoria  Margem valor  Base de calculo ICMS - ST
(R$) agregado (%) tributo (R$) 12% 17% 18%
10 3,71% 10,37 1,24 1,76 1,87
10 8,00% 10,8 13 1,84 1,94
10 10,00% 11 1,32 1,87 1,98
10 10,65% 11,07 1,33 1,88 1,99
10 45,52% 14,55 1,75 2,47 2,62
10 110,00% 21 2,52 3,57 3,78
10 140,00% 24 2,88 4,08 4,32
10 187,50% 28,75 3,45 4,89 5,18
10 206,73% 30,67 3,68 521 5,52

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A aplicacéo da margem de valor agregado ao valor do produto tem o objetivo de se obter
a base de célculo para o ICMS - ST e, pelos dados da tabela 12, verifica-se quanto maior o valor
agregado do produto, maior € o valor tributado, o que se justifica pela intencdo do legislador
em promover reducdo de consumo de determinadas mercadorias em detrimento do incentivo de
consumo de outras. Além da variagdo de margens encontradas nas legislagdes locais, ha ainda
que considerar que a aliquota do ICMS também é diferenciada de um estado para outro, de
forma que aqueles casos em que essa aliquota é menor (12%), os produtos tém uma menor carga
tributaria e aquelas regides com percentual maior terdo um peso tributario superior sobre o
consumo. Todos esses fatores corroboram no fato de que a reforma tributéria proposta pela PEC
n® 45/2019, por ndo abranger essas inimeras especificidades, implicard em uma maior carga
tributaria aquelas mercadorias que tém atualmente algum beneficio tributario, seja por reducéo
de aliquota, por isencéo, reducdo da base de calculo, ou ainda pela diferenciacdo do regime

tributério ou pelo critério de aproveitamento de crédito aplicaveis.
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5. CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho é a verificacdo dos impactos da adocao da Proposta de Emenda
Constitucional n°® 45/2019, tida como uma proposta de reforma tributaria, no preco dos
principais alimentos consumidos na regido centro oeste brasileiro. Essa PEC apresenta em sua
redacdo a proposta de substituicdo dos tributos sobre consumo, sdo eles os federais, PIS,
COFINS e IPI, um estadual, o ICMS, e um estadual, o ISS, por um Unico tributo, o Imposto
sobre Bens e Servigos. Este novo tributo tera as caracteristicas de um Imposto sobre o Valor
Agregado e a mudanca proposta abrangera efeitos de se simplificar o atual sistema tributério e
também aumento de produtividade e do PIB brasileiro.

De acordo com o objetivo deste trabalho, e através das analises realizadas, foi possivel
verificar que a adocao do IBS implicara em impactos em toda a atual legislacéo aplicavel sobre
os tributos sobre consumo (IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS) e, consequentemente, trard
impactos para 0s consumidores que se encontram na regido centro-oeste do Brasil.

O primeiro aspecto observado foi a ndo cumulatividade. A atual carga tributaria gerada
guando considerados apenas os tributos ICMS, PIS e COFINS ndo cumulativos, pela
caracteristica de aproveitamento do crédito tributario durante a cadeia de tributacdo, indica que
é menor do que a gerada quando considerados o PIS e a COFINS cumulativos, apesar de as
aliquotas destes dois tributos serem maiores quando ndo cumulativos. Adotando-se, entéo, o
novo tributo, sera incorrido em uma maior carga tributaria se a aliquota determinada para o IBS
for superior a esta atual carga gerada para os tributos vigentes mencionados, tanto para 0s casos
cumulativos ou ndo.

A legislacdo vigente apresenta como uma opg¢éo de regime o Simples Nacional, em que
h& uma reducédo de tributos aplicaveis com o intuito de proporcionar maior equilibrio tributario
para aquelas empresas que possam optar por este regime. Como uma das caracteristicas deste
regime € a de que as empresas nao podem aproveitar o credito tributario e pelo IBS ser um
tributo que gera este crédito, entdo o primeiro impacto relevante é que a carga tributaria para as
empresas optantes pelo Simples podera ser superior a depender da aliquota do IBS a ser
estabelecida. Além deste fato, ainda é preciso observar que, pelo regulamento deste regime, sdo
aplicadas aliquotas nominais e, entdo um montante desta aplicagdo é destinado aos atuais
tributos discriminados neste regulamento e, com a adogéo do IBS, sera necessaria observancia
por parte do legislador a que percentuais serdo atribuidos ao novo tributo, principalmente
considerando-se que, para a sexta faixa de tributacdo ja referida neste trabalho, ha uma carga

tributaria adicional de ICMS calculada a parte. A depender de qual taxa for aplicavel ao IBS, ¢é
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possivel que apresente uma maior carga tributaria aos consumidores quando esta ultrapassar a
atual carga gerada pela adogéo das aliquotas reduzidas do regime simplificado.

A atual legislacdo brasileira permite ainda a substituicdo tributaria, situacdo em que para
determinados grupos de alimentos pode ser aplicada a tributacdo sobre a mercadoria com a
inclusdo de um indice de valor agregado para compor a base de célculo e de forma que toda a
tributacdo é feita Unica e exclusivamente na etapa em que foi efetivada a substituicdo, abstendo
as etapas subsequentes de recolhimento do tributo. Tendo em vista este aspecto e considerando
a aplicacdo do IBS, nota-se que tal tributo podera incorrer em maior ou menor carga tributaria
aos alimentos passiveis de substituicdo, de forma que o determinante para esta maior ou menor
carga serd justamente a atual carga tributaria exercida sobre as mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria.

Como cada estado determinara sua aliquota de IBS, foi possivel verificar através deste
estudo que a aliquota a ser adotada podera implicar em prejuizo aos consumidores daqueles
estados que possuem aliquotas reduzidas de ICMS. Este impacto regional esta diretamente
associado aos grupos de alimentos delimitados em cada legislacdo, pois para determinadas
mercadorias, a legislacdo ¢é aplicavel o beneficio fiscal de reducdo da carga tributaria, e uma
vez que o IBS apresenta uma carga maior, sera incorrido um maior preco dos alimentos e,
consequentemente, trard prejuizos aos consumidores locais.

Comparando-se os dados deste estudo com o levantamento da atual carga tributaria
incidente sobre o consumo de alimentos da regido centro-oeste, fica evidente que o modelo
proposto pela referida PEC ensejaria em uma maior tributacdo sobre aqueles alimentos que,
pela legislacdo atual, tém beneficios fiscais atribuidos e, portanto, ensejaria em um impacto
negativo aos consumidores finais desta regido. A PEC indica que a carga tributaria incidird em
todo o consumo de bens e servicos e, pelo levantamento feito nesta analise, verificou-se que o
IBS sera desvantajoso aos consumidores a partir do momento que a aliquota deste supera o

percentual da atual carga tributaria.
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