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RESUMO

A Lei de Crimes Ambientais, apesar de inovadora, apresenta certas falhas em sua redacéo
que podem prejudicar a condenacgdo de infratores ambientais. No Distrito Federal (DF),
0s crimes ambientais de poluigdo hidrica sdo os menos notificados. Dessa forma, o
objetivo do presente trabalho foi analisar casos de polui¢do hidrica no DF, atraves de
procedimentos processuais legais, para identificar quais fatores os enquadrariam como
crimes ambientais de poluicdo conforme a Lei 9.605/98 - Lei de Crimes Ambientais. Para
compreender o que enquadraria esses casos como “crime ambiental”, foram selecionados
trés casos de poluicao hidrica, sendo aqui nomeados de: “Caso do Posto Brazuca”, “Caso
Caldeiras HRAN”, “Caso Rio Melchior”. Todos referentes a poluicdo de aguas
superficiais e subterranea. A selecdo ocorreu através de revisao bibliografica simples e
pesquisa documental solicitadas aos 6rgdos competentes. Os resultados mostraram que
falhas legislativas e processuais podem ter contribuido para a ndo condenacédo na esfera
criminal de infratores ambientais, de maneira geral. Os resultados referentes ao “Caso do
Posto Brazuca”, mostraram qudo prejudicial a salde da populacdo pode ser a nédo
integracgao entre 6rgaos ambientais e de satde. Ja o “Caso Caldeiras do HRAN”, evidencia
como resultado a controvérsia legislativa entre a Lei de Crimes Ambientais e o Codigo
Civil Brasileiro, em torno da caracterizacao de “dolo ou culpa”. Quanto ao “Caso do Rio
Melchior”, observou-se que a falta de certos parametros de qualidade da agua pode
atrapalhar o diagndstico pericial na investigacdo de possiveis crimes ambientais. Conclui-
se que o desalinhamento legislativo, redacdes vagas de Leis e a ndo comunicagéo entre
as esferas civel, administrativa e criminal podem ensejar na impunidade de quem causa

danos ao meio ambiente.

Palavras-chave: Legislacdo Ambiental; Qualidade de aguas superficiais e subterraneas;
Pericia criminal ambiental; Disponibilidade hidrica; Saude humana e meio ambiente;

Contaminantes.



ABSTRACT

The Brazilian Environmental Crimes Law can be considered advanced but still
have certain flaws in its wording that can hinder the conviction of environmental
offenders. When considering the Federal District environmental crimes, cases about water
pollution are the most unnotified in the media. In this context, the objective of this work
was to analyze cases of water pollution in the Federal District, through legal procedural
procedures, to identify which factors would frame them as environmental pollution
crimes according to Law 9.605/98 (the Environmental Crimes Law). In order to
understand what would frame these cases as "environmental crimes”, three cases of water
pollution were selected: "Case of the fuel station Brazuca", "HRAN Boilers Case", and
"Melchior River Case". They refer to either surface or groundwater pollution. The
selection was made through a bibliographic review and document research requested
from the competent agencies. The results showed that legislative and procedural flaws
may have contributed to the lack of conviction of environmental violators in the criminal
sphere. The results referring to the "Case of Brazuca’s fuel station" showed how harmful
to the population's health the lack of integration between environmental and health
agencies can be. The "HRAN boiler case" pointed out a result of the legislative
controversy between the Environmental Crimes Law and the Brazilian Civil Code around
the characterization of "malicious intent or guilt”. For the "Melchior River Case" it was
observed that the lack of comprehensive water quality parameters could hinder the expert
diagnosis in the investigation of possible environmental crimes. In conclusion, the
legislative misalignment, the vague wording of laws, and the lack of communication
between the civil, administrative, and criminal spheres can lead to impunity for those who

cause damage to the environment.

Key words: Environmental legislation; surface and groundwater quality; environmental
criminal expertise; water availability; human health and the environment; spheres of

power; contaminants.
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INTRODUCAO

A atual Legislacdo Ambiental brasileira nasceu com a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981. A partir de seu conteudo,
contatou-se a necessidade de dedicar um artigo exclusivo para o meio ambiente na
Constituicdo Cidada de 1988. Abrangendo em seu texto o direito, das geracOes atuais e
futuras, ao acesso a um meio ambiente equilibrado, a Constituicdo abriu portas para todo
um arcabouco legislativo que olhasse de forma mais cuidadosa para 0 meio ambiente, o
qual deixou de ser uma mera paisagem e se tornou um direito constitucional. Leis
instituiram o Codigo Florestal Brasileiro, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e a Lei de
Crimes Ambientais, a grande novidade legislativa cujo fito é responsabilizar infratores
ambientais pelos seus delitos (BRASIL, 1981; BRASIL, 1988, BRASIL, 1998; BRASIL,
2000; RIBEIRO, 2015).

Apesar dos avancos conferidos por tal aparato legislativo, a aplicacdo da
legislacdo ambiental no Brasil ainda é falha. Enquanto Ziero (2011) avaliou através de
analises econémicas que a legislacdo ambiental no Brasil funciona para refrear os crimes
ambientais, Oliveira (2015) constatou outro cenério. A autora concluiu que o
recolhimento de multas nas esferas civel e administrativas é muito baixo em comparacao
ao espantoso numero de infragcBes registradas. Tal impunidade perpassa ao poder

judiciario, o qual registra baixos indices de punicao aos infratores ambientais.

No Distrito Federal (DF) os crimes ambientais mais registrados sdo os crimes
contra as unidades de conservacdo e ocupacao ilegal do solo. Por possuir extensa area
delimitada como unidade de conservacgéo, sendo de protecdo integral ou néo, e bastante
ocorréncia de ocupacao ilegal do solo e grilagem de terra, esses acabam sendo os crimes
ambientais mais praticados no DF. Em sequéncia, 0os mais observados sdo os crimes
contra a fauna. Previstos pela Lei 9.605/98, Lei de Crimes Ambientais, esses aqui ocorrem
na modalidade de trafico de animais. Brasilia é considerado um ponto estratégico para o
trafico da fauna silvestre (RIBEIRO, 2015; CORREIRO BRAZILIENSE, 2021).

Ribeiro (2015) e Farias (2017) observaram em suas pesquisas a baixa notificacdo
de crimes ambientais de poluicdo no DF. Para Ribeiro (2015), essa situagdo pode ser
explicada pelo bom sistema de tratamento de esgotos que ha no DF. Entretanto, a mesma
autora levanta a hipdtese de que tais crimes possam estar subnotificados. Ribeiro e Corréa

(2019) ao buscar tracar o perfil do infrator ambiental no DF concluiram que apesar do
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quadro socioeconémico influenciar o infrator ambiental a cometer um crime contra o

meio ambiente, este ndo € o Unico.

Sabe-se que a disponibilidade hidrica no DF é baixa, devido a baixa vazao dos
corpos hidricos. Noticia-se frequentemente poluicdo de rios no DF, mesmo que 0s
servigos de saneamento urbano e coleta de lixo sejam consideravelmente bons. Por
conseguinte, questiona-se, se ha subnotificacdo de crimes ambientais de polui¢cdo no DF,
0 que ocorre para que esse seja 0 cenario; se de fato a polui¢éo hidrica no DF n&o € crime
ambiental e quais fatores seriam preponderantes para avaliar a poluicéo hidrica sob a 6tica
da Lei 9.605/98 e quais sdo os principais infratores ambientais (RIBEIRO, 2015;
BRASILIA, 2020)
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1. OBJETIVO

2.1 Objetivo Geral
Analisar casos de polui¢do hidrica no DF, através de procedimentos processuais
legais, para identificar quais fatores os enquadrariam como crimes ambientais de polui¢do

conforme a Lei 9.605/98 - Lei de Crimes Ambientais.

2.2 Objetivos Especificos

o Selecionar casos de poluicdo hidrica que ja foram arquivados ou ainda estdo
abertos e que ndo foram enquadrados como crimes ambientais de poluicéo;

o Identificar os principais poluentes em cada caso;

o Discorrer, a partir do aparato legal vigente, sobre a possibilidade de
enquadramento desses casos na Lei de Crimes Ambientais.
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2. JUSTIFICATIVA

A disponibilidade hidrica do DF ¢ baixa devido aos corpos hidricos de baixa vazéo
que se encontram aqui. E indispensével a boa qualidade de agua desses corpos hidricos
para que seja possivel manter a salde da biodiversidade aquatica e terrestre, diretamente
afetada pelo equilibrio da agua. Além de preservar a saude humana e as atividades

econOmicas.

Nesse contexto, fazem-se necessarios estudos que abordem crimes ambientais de
poluicdo para melhor mapeéa-los e investiga-los. A acdo da academia € necessaria para
cumprir com seu papel social na proposicao de solugdes para dilemas sociais e ambientais
a partir do estudo cientifico e aplicacdo de técnicas aprendidas na universidade. Assim
sera possivel combater a impunidade dos infratores ambientais e a eles imputar a pena

justa.
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3. REVISAO DA LITERATURA

3.1 LEGISLAC;AO FEDERAL

A primeira grande norma do aparato legislativo brasileiro ambiental na atualidade
é a Politica Nacional do Meio Ambiente. Instituida pela Lei 6.938/81, é uma espécie de
marco legal para a legislacdo ambiental no pais. Base para as demais Leis, Resolucoes,
Instrucdes Normativas e até mesmo, para o Art 225° da Constituicdo Federal, seu
principal objetivo é salvaguardar o0 meio ambiente, através da preservacéo, recuperacao,
desenvolvimento sustentavel e protecdo da qualidade ambiental e de vida humana
(BRASIL, 1981).

Para tanto, fixa metas, menciona padrbes de qualidade a serem discorridos por
normas especificas, explicita definigdes, como “poluicdo”, e sinaliza penalidades, assim

como disposto no Art. 99, inciso IX, um dos instrumentos da PNMA:

IX — as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das
medidas necessérias a preservacdo ou correcdo da degradagdo ambiental

(BRASIL, 1981)
A Constituicdo Federal de 1988 estabelece regras gerais para condutas e acGes de

todos os entes federativos e da populacdo para com o meio ambiente, através do Art 225°,
0 qual, em seu primeiro paragrafo ja assegura um meio ambiente equilibrado para todas
as geracodes, presentes e futuras. Além, de preconizar penalidades aqueles que lesarem o
meio de alguma forma (BRASIL, 1988).

Ressalta-se aqui o § 3°:

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente

sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e

administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Nesse escopo, promulgou-se a Lei 9605/98. A conhecida “Lei de Crimes
Ambientais” tem como principal proposito dispor sobre penalidades para os infratores
ambientais, seja por dolo ou culpa, bem como explanar os tipos de crimes ambientais e
elencar situacdes agravantes e atenuantes de pena. A Lei confere maior detalhamento no
tratar dos infratores ambientais ao prever agdes reparadoras, estabelecer prazos e guiar as
providéncias nas esferas penais, civeis e administrativas, o que, Segundo Milare, 2013, é
necessario para reprimir agdes danosas ao meio (BRASIL, 1998).

No capitulo 5, sdo categorizados os tipos de crimes contra 0 meio ambiente em
crimes contra a fauna, a flora, de poluicédo e outros, contra o ordenamento urbano e o

patrimonio cultural, e contra a administragdo ambiental.



18

Dentre as categorias supracitadas, ressalta-se a “dos crimes de polui¢do”. Previsto
pelo Art. 54, na Secéo I11 do Capitulo 5, sdo considerados crimes de polui¢do aqueles que
provoguem ou possam provocar danos a saude publica, mortandade de fauna e dano
significativo a flora. Sao diversas as defini¢des de polui¢do no aparato juridico brasileiro.
A prépria PNMA entende como poluicdo degradagdes da qualidade ambiental por agdes
que prejudiquem a saude, afetem atividades econémicas desfavoravelmente, impactem
negativamente a biota, lancem no ambiente matérias ou energias em desacordo com 0s
padrdes ambientais estabelecidos” (BRASIL, 1981; BRASIL, 1998).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), é o 6rgdo responsavel, em
esfera federal, por regular normas padrdes de qualidade ambiental. Instituido pela PNMA,
0 CONAMA é composto por conselheiros que dominam assuntos que envolvem o meio
ambiente, como biologia, direito ambiental, engenharia e quimica. De forma
multidisciplinar e deliberativa, sdo estabelecidos critérios e pardmetros para a fixacao de
padrdes de qualidade ambiental (BRASIL, 1981; FONSECA et al. 2012).

A exemplo, cita-se a Resolu¢do n° 357/05. Essa enquadra corpos hidricos de
acordo com seus usos, conforme previsto pela Lei 9.433/97, a qual instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). A PNRH visa através dos incisos | e Il do Art.
9°, que estabelece o enquadramento, garantir a qualidade das aguas e a reducdo de custos
com poluicdo. A partir do disposto, a Resolucdo 357/05, fixa valores maximos permitidos
de determinadas substancias em corpos hidricos, bem como parametros de avaliacdo
visual, a exemplo, espumas ndo naturais (BRASIL, 1997; BRASIL, 2005).

O quadro a seguir mostra alguns padrées estabelecidos para corpos de agua doce
classe 4:

Quadro 1: Padrdes de qualidade para parametros de 4guas doces classe 4

Pardmetro Valor Maximo Permitido
Oxigénio Dissolvido >2 mg/L
Espumas néo naturais Virtualmente ausentes

Fonte: Resolugdo CONAMA 357/05. Adaptado

A Resolucdo do CONAMA 357/05 foi alterada e complementada pelas seguintes
resolucdes: n° 393/2007, n° 397/2008, n° 410/2009 e n° 430/2011. Ressalta-se aqui a
Resolucédo 430/11.

A Resolucdo do CONAMA 430/11, além de complementar e alterar a Resolucao
CONAMA 357/05, dispde sobre limites, condic¢Oes e padrdes relacionados a langamento

de efluentes, e da outras providéncias. Define aguas doces, salgadas e salobras e
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determina padrbes e parametros de acordo com a salinidade de cada corpo hidrico. Essa
é outra Resolugdo muito importante para a realizacdo de pericias criminais ambientais,
pois amplia legalmente os pardmetros e d& aos peritos maior campo de investigacdo. A

seguir ha um exemplo de parametros organicos e inorganicos estabelecidos por essa

resolucéo.

Quadro 2: Parametros organicos para langamento de efluentes

Parametro Valor Maximo Permitido
Benzeno 1,0 mg/L
Tolueno 1,2 mg/L

Xileno 1,6 mg/L

Fonte: Resolucdo CONAMA 430/11. Adaptado.

Quadro 3: Pardmetros inorgéanicos para lancamento de efluentes

Parametro Valor Maximo Permitido
Nitrogénio amoniacal total 20,0 mg/L
Sulfeto 1,0mg/L S

Fonte: Resolucio CONAMA 430/11. Adaptado.

Uma relacdo é estabelecida entre as resoluces do CONAMA e a Lei de Crimes
Ambientais. Com a Lei 9.605/98, foi explicitada a necessidade de pericia ambiental para
as ocorréncias ambientais, em conformidade com os Artigos 158 e 159 do Codigo de
Processo Penal Brasileiro — Decreto Lei N° 3.689 de 3 de outubro de 1941. As resolucbes
do CONAMA guiam o processo pericial na constatacdo de crimes de poluicdo, por
exemplo. Segundo Ferreira e Lima (2018), o perito criminal é um importante membro no
processo judicial e deve atuar com imparcialidade e idoneidade, agindo sempre em prol
da justica e da sustentabilidade do meio natural.

O perito criminal ambiental é acionado para, através de embasamento técnico
cientifico, identificar o nexo de causalidade entre 0 dano observado e a origem desse,
além de suas possiveis consequéncias. Seus laudos podem ser utilizados tanto para
auxiliar na acusacédo do suspeito, quanto para ajudar a inocenta-lo. Outra funcdo do perito
é estipular a valoragdo econdmica do dano causado, o que serd empregado no célculo da
multa, que pode ser aplicada nas esferas civel, administrativa e criminal (BARROSO,
2016).
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3.2 FASES DOS PROCESSOS QUE APURAM POSSIVEIS CASOS DE CRIMES
AMBIENTAIS

Os processos gque envolvem os danos ao meio ambiente percorrem caminhos que
transpassam trés esferas de responsabilidade: civel, administrativa e penal.

Segundo Lima (2016), qualquer pessoa pode denunciar um ato danoso ao meio
ambiente. No caso de suspeita de crimes ambientais, 0s processos podem ser iniciados
mediante dendncia a qualquer delegacia. Nelas, a partir do Boletim de Ocorréncia,
instaura-se uma investigacao, que quando finalizada e nela constata-se crime ambiental,
a documentacdo é passada ao Ministério Publico, o qual prepara uma acao penal que é
repassada ao Tribunal de Justica competente (BRASIL, 2015).

Outra forma de se iniciar um processo para investigacdao de crimes ambientais é
atraves do Ministério Publico. O Ministério Pablico € um o6rgao independente que atua
na defesa dos interesses sociais. Dessa forma, € incumbido de instaurar procedimentos de
investigagdo de possiveis crimes contra 0 meio ambiente (PINHO, 2008).

Dentro do chamado “Procedimento Administrativo” ou do “Inquérito Civil
Publico” (ICP) — nomenclaturas que recebem guando ainda estdo dentro do Ministério
Publico — varios documentos de diversas entidades governamentais, como do Instituto
Brasilia Ambiental (IBRAM), da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento
do Distrito Federal (ADASA\) e da Policia Civil do Distrito Federal sdo reunidos.

O IBRAM tem o poder de autuar 6rgdos e empresas por irregularidades na
prestacdo de servigos ou armazenamento de substancias, por exemplo, e aplicar multas
na esfera administrativa. J4 a ADASA, também possui esse papel no que pese a qualidade
de agua dos recursos hidricos, regulamentacao e fiscalizacdo de servicos, concessédo de
outorgas (DISTRITO FEDERAL, 2007; DISTRITO FEDERAL, 2008; MPDFT, 2012;
MPDFT, 2021).

A Policia Civil do Distrito Federal (PC-DF) possui um instituto dedicado a pericia
criminal. Este € o Instituto de Criminalistica (IC) responsavel por produzir laudos
periciais nas mais diversas areas, dentre eles a area ambiental. Os suspeitos também
podem se manifestar para defesa particular, o que pode ocorrer através de laudos
(DISTRITO FEDERAL, 2009).

Quando o Procedimento Administrativo ou o Inquérito Civil Publico sdo
concluidos no Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDF), é elaborada
uma Acéo Civil Publica, na qual todos os desdobramentos do ICP sdo encaminhados para
o0 Tribunal de Justica do Distrito Federal (TJIDFT). O TIDFT tem a funcédo de julgar os
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réus como culpados ou inocentes das acusacgdes e estabelecer uma penalidade na esfera

civel, ou seja, uma multa. Pois segundo a Lei 6.938/81, Art. 14 § 1°:

é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

Segundo esse mesmo paragrafo o Ministério Publico pode, ainda, propor acéo na
esfera criminal. Essa é chamada de Acdo Penal Publica, na qual a responsabilizacéo na
esfera criminal também é requerida. Entretanto, antes de tal proposta, o Ministério
Publico tenta um acordo com as partes. A A¢do Penal Pdblica é julgada pelo TIDFT.
Ambas, ACP e Ac¢do Penal Publica podem ser levadas ao Supremo Tribunal de Justica,
Gltima instancia para julgamentos de recursos interpostos pelas partes durante o processo.

Esse, pode concordar ou ndo com a decisao dada pelo TIDFT.

Figura 1: Fluxograma de fases dos processos que apuram possiveis casos de crimes

ambientais
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5 MATERIAL E METODOS

Inicialmente, foi realizado um levantamento bibliografico geral sobre poluicao
hidrica nas diferentes regiGes administrativas (RA) do Distrito Federal, para que fosse
possivel selecionar e montar casos de poluicdo hidrica significativa no DF, que
causassem, ou possibilitassem, danos a fauna, flora ou salde humana e que tivessem
informacdes robustas que propiciassem a analise. Os casos deveriam contemplar poluicao
em corpos hidricos superficiais e subterraneos. Para tanto, além da busca por materiais
midiaticos, ocorreu a busca documental oficial por desdobramentos dos casos em 6rgaos

governamentais.

Os critérios de selecdo foram baseados: no local da poluicdo hidrica, deveria ter
ocorrido ou estar ocorrendo do DF; na natureza dos réus, se eram pertencentes a
administracdo publica ou particulares para que se obtivessem representantes de ambas
naturezas; no status do caso, preferencialmente os arquivados ou aqueles que ainda
representam grandes danos ao meio ambiente e a saude publica; na veiculagcdo de midia
e no periodo em que ocorreram, nesse caso, foram preferiveis 0s que aconteceram nos

ultimos 10 anos.

Primeiramente, a pesquisa foi direcionada aos veiculos de comunicacdo da
internet. A selecdo das noticias se deu em sites de comunicagdo oficial de 6rgdos do
governo, sendo eles: a pagina oficial de noticias do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal
e Territorios, da Camara Legislativa do Distrito Federal, Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento do Distrito Federal, Senado online e em jornais de grande
circulacdo: Coad: Solucdes Confiaveis; Correio Braziliense; Metropoles e Jornal de
Brasilia. Foram utilizadas as seguintes palavras-chave na plataforma “Google” para
buscas online: “crimes ambientais no DF”, “crimes ambientais de poluicdo no DF”,
“polui¢do hidrica no DF”, “polui¢do hidrica TIDFT”, “polui¢do hidrica MPDFT”,
“crimes ambientais de poluigdo ADASA”, “polucao hidrica ADASA”.

Com tais palavras-chaves e com base nos critérios anteriormente citados, foram
selecionadas 12 noticias de midia, as quais auxiliaram na busca pelos documentos oficiais

referentes aos casos de poluicéo relacionados. Os casos eram: Caso do Posto Brazuca,
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Derramamento de 6leo de caldeiras do Hospital Regional da Asa Norte (HRAN) no Lago

Paranoa, o caso do rio Melchior e aumento de indices de fosforo no Lago Paranoa.

Com base nos achados anteriormente citados, foram encontrados 15 documentos
oficiais. Desses, 6 sdo desdobramentos processuais juridicos do TIDFT, 5 sdo Relat6rios
de Vistoria e Fiscalizacdo (RVF) da ADASA, 2 sdo: 1 inquérito e 1 Acdo Civil Publica
(ACP) do MPDFT; 1 Nota Técnica da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito
Federal (SEMA-DF) e 1 indeferimento de recurso do Superior Tribunal de Justiga (STJ).
Vale ressaltar que ao buscar Relatorios de Vistoria e Fiscalizagdo no site da ADASA, foi
encontrado 1 RVF referente a mortandade de peixes no corrego Mato Grande na Regido
Administrativa de S0 Sebastido. A esse, ndo foram encontradas noticias
relacionadas. Através do Portal da Transparéncia do MPDFT, foi possivel o acesso aos
autos dos inquéritos referentes ao derramamento de 6leo de caldeiras do HRAN e ao caso

do rio Melchior.

Apos os levantamentos de midia e de documentos oficiais, foi possivel montar trés
casos relevantes para o presente trabalho e que atenderam aos critérios anteriormente
citados. Sao eles aqui chamados de: “Caso do Posto Brazuca”; “Caso Caldeiras HRAN”
e “Caso Rio Melchior”. Estes, aconteceram nos ultimos 19 anos, pois a primeira
informac&o foi datada em 2002 e a ultima, em 2021. Os demais — Mortandade de Peixes
em S&o Sebastido e Aumento de indices de Fosforo no Lago Paranoé - ndo apresentaram
informacgdes suficientes para a montagem de casos, pois foram encontrados apenas um
Relatério de Vistoria e Fiscalizacdo e uma reportagem, respectivamente, sobre as

situagdes citadas.

O “Caso do Posto Brazuca” foi selecionado por ter se tratado de contaminacao de
corpo hidrico subterréneo e registros de danos a salde publica, além de ser um caso ja
encerrado. Com as palavras-chave ‘“poluigdo hidrica no DF”, “derramamento de
combustivel no DF”, “Contamina¢do por combustivel no DF”, foram encontradas 7
reportagens acerca do tema. Com base nessas reportagens, as palavras chaves “TJDFT,
vazamento de combustivel”, “TJDFT crimes ambientais de polui¢do”, “vazamento de
combustivel em Sobradinho”, foram encontrados 2 documentos oficiais, sendo o

acompanhamento processual no site do TIDFT e um indeferimento de apelagcdo do STJ.
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O caso “Caldeiras do HRAN” foi selecionado devido a repercussdo do caso a
época, por ter se tratado de poluicdo hidrica de corpo superficial e por ser um caso ja
arquivado. A montagem desse caso para o presente trabalho foi baseada em 5 noticias de
midia, encontradas com palavras-chave anteriormente citadas e 4 documentos oficiais.
Para complementacédo das informagGes, foi solicitado acesso aos autos do Inqueérito Civil
Publico n°® 08190.058827/12-31 no Portal da Transparéncia do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios. O acesso foi deferido pela Primeira Promotoria de Justica
de Defesa do Meio Ambiente e Patriménio Cultural (12 PRODEMA) e dentre as 583
folhas do inteiro teor do processo, foram destacadas 63, referentes a pericias ambientais
realizadas, Relatorios de Vistoria e Fiscalizacdo e desdobramentos processuais como

adiamentos de prazos.

Quanto ao “Caso Rio Melchior”, sua sele¢do foi devido a repercussdo atual na
midia, aos danos a saude ja atribuidos a poluicdo do rio e por ser uma situacdo grave de
poluicdo, mas que ainda néo € tratada como crime ambiental pelo poder pablico. Foram
encontradas 4 noticias de midia e 5 documentos oficiais via internet. Também para
complementacédo de informacGes, nesse caso, especificamente acerca do acionamento do
MPDFT citado em uma reportagem do jornal “Metropoles”, foi solicitado através do
Portal da Transparéncia do MPDFT os autos do Procedimento Administrativo n°
08190.005377/21-20. O acesso foi deferido pela Terceira Promotoria de Justica de Defesa
do Meio Ambiente e Patrimoénio Cultural (3* PRODEMA). Foram analisadas 1537

paginas de seu inteiro teor.

Para a montagem dos casos, as informacdes coletadas foram organizadas em linha
do tempo, para que facilitasse a analise dos resultados. Foram avaliados: tempo de
tramitacdo na justica; analise de mudanca legislativa; possibilidade, ou ndo, de
enquadramento na Lei de Crimes Ambientais, através do levantamento dos agentes
contaminantes nos casos, da analise de danos, ou possiveis danos causados ao meio
ambiente e a salde da populacdo; envolvimento social; resposta do poder publico, através
de inquéritos, acdes publicas, acbes periciais e sentencas; ocorréncia, ou ndo, de reparacao

aos danos ambientais e a salide dos afetados e cumprimento das sentengas estabelecidas.

6 RESULTADOS
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6.1 CASO DO POSTO BRAZUCA (2002-2017)
Dos fatos

Em 2002, noticiou-se o vazamento de combustivel de um dos tanques
subterraneos de armazenamento do posto Brazuca, situado na beira da BR-020 Km 2,5.
Este, distribuidor de combustivel da Petrobras, se estabelecia a alguns metros da Chacara
Vila Rica, uma propriedade rural cujos donos dependiam da agua de po¢os rasos para a
sobrevivéncia. Junto ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, a familia que
la residia iniciou o processo judicial requisitando indenizacGes por danos morais e
materiais, visto que sofriam com sintomas tipicos de contaminagdo por combustivel como
dores de cabeca e nauseas (COAD, 2012)*

Nas investigacOes, estimou-se que ocorriam vazamentos desde 1995, apesar de
apenas terem sido descobertos em 2002, com denuncias frequentes da populacao sobre
mal odor e mudanca na colorac¢do da agua. Foram identificados em amostras de solo e
agua do lencol freatico, Compostos Orgéanicos Volateis (COV’s), com destaque para
Benzeno, Tolueno, Etilobenzeno e Xileno, os conhecidos BTEX. Dentre eles, o benzeno
foi o de maior destaque. A uma concentracdo > 5 pg/L (acima do atualmente estabelecido
pelas resolugcdes do CONAMA 357/05, 430/11 e pela Portaria n® 518/04 do Ministério da
Saude) em &guas subterraneas livres e para consumo humano. J& em mangas e pitangas,
cultivadas de forma organica, ou seja, sem agrotoxicos na area (0 que exclui a
possibilidade de contaminacdo por agroquimicos em geral), foram encontradas
concentracdes iguais a 3ug/Kg e 254,4ug/Kg respectivamente. Sobre esses ultimos
parametros, ndo foram encontradas legislacbes que regulamentassem o valor maximo
permitido de Benzeno em frutas na época (ALVES, 2013; SANTOS et al. 2013;
CETESB, 2016)2.

No ano de 2005, indeferiu-se o pedido de antecipacdo de tutela, ou seja, de
indenizagéo, porque o juiz julgou ndo ter sido ainda comprovado que os danos que a

familia relatou fossem consequéncia da intoxicacdo pelo consumo de agua contaminada

thttps://www.coad.com.br/home/noticias-detalhe/42095/acidente-ambiental-

familia-consumiu-agua-com-combustivel-por-10-anos;

TJDFT, 2012 em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2012/marco/vazamento-de-combustivel-gera-
indenizacao-a-familia-prejudicada

2 https://cache-internet.tjdft.jus.br/cgi-
bin/tjcgil?NXTPGM=tjhtml105&SELECAO=1&O0RIGEM=INTER&CIRCUN=1&CDNUPROC=20050
110255336).2
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por gasolina. Embora, estudos realizados em 2004 mostraram que, além da familia que
foi a justica, outras 20 pessoas relataram sintomas similares, fora relatos de
apodrecimento de dentes de leite em criancas, aumento do fluxo menstrual e mudangas
emocionais (SANTOS et al. 2013; TIDFT, 2022)

Apenas em 2012 que o TIDFT sentenciou os réus Brazuca Posto e a Petrobras,
em responsabilidade concorrente, a indenizar a familia e arcar com os custos médicos de
modo vitalicio, desde quando se teve conhecimento do vazamento do combustivel,
tratado como “acidente ambiental” durante todo o processo. Além, reconheceu “conduta
omissiva” por parte dos réus ao ndo tomarem as devidas providéncias de forma imediata
ao acontecimento do fato. Em 2015, Brazuca Posto recorreu contra a sentenga, por ter
afirmado que o posto foi o mais afetado pelo ocorrido, sendo que a Petrobras era
responsavel pela manutencao dos tanques. O dono do posto foi imediatamente preso e
multado e o local fechado para investigacdes e remediacdo da area, o que o advogado
alega ter acarretado sérios prejuizos ao dono. Entretanto, o responsavel pelo posto foi
logo liberado da prisdo (TJDFT, 20123, LESSA, S/A, 2015).

Dessa forma, o TIDFT acatou de forma parcial o recurso do acusado “Brazuca”,
determinando que o auxilio médico deveria ser pago por 20 anos a contar de maio de 2002
e a indenizagao por danos morais no valor de R$150 mil para a familia autora do processo
e R$75 mil para as demais familias afetadas, aléem de condenar a Petrobras a ressarcir
alguns dos prejuizos do Brazuca posto. Porém, os acusados recorreram junto ao Supremo
Tribunal de Justica (STJ), contra a sentenca das custas de saide e em 2016, 0 STJ manteve
0 estabelecido pelo TIDFT. A populacdo foi realocada para a remediagéo do local. O caso
foi arquivado em 2017 e ndo foram encontradas informacdes que comprovassem que 0s
réus de fato pagaram o que foi judicialmente estabelecido. Nao houve responsabilizacéo
criminal ao final do processo (LTDA, LESSA, S/A, 2015; CORREIO BRAZILIENSE,
2016)*.

6.1.1 Dos contaminantes e seus efeitos na saude humana

A gasolina ¢ um combustivel fossil derivado de petréleo. Por possuir diversos

elementos quimicos em sua composigdo com diferentes caracteristicas, seu vazamento no

3 https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2012/marco/vazamento-de-combustivel-
gera-indenizacao-a-familia-prejudicada; LTDA

“https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2016/04/08/interna_cidadesdf,52647
4/posto-e-petrobras-terao-que-pagar-inenizacao-por-vazamento-de-combusti.shtm


https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2012/marco/vazamento-de-combustivel-gera-indenizacao-a-familia-prejudicada
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2012/marco/vazamento-de-combustivel-gera-indenizacao-a-familia-prejudicada
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2016/04/08/interna_cidadesdf,526474/posto-e-petrobras-terao-que-pagar-inenizacao-por-vazamento-de-combusti.shtm
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2016/04/08/interna_cidadesdf,526474/posto-e-petrobras-terao-que-pagar-inenizacao-por-vazamento-de-combusti.shtm
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ambiente pode culminar numa contaminagdo multifasica, pois suas substdncias se
comportardo de formas diversas com os compartimentos ambientais. Ademias, no Brasil,
a gasolina é misturada com 25% de etanol, 0 que muda o comportamento de certos
contamiantes como o Benzeno, Tolueno, Etilbenzeno e Xileno (LOPES, 2011;
PETROBRAS, 2022).

Os BTEX sé&o hidrocarbonetos monoaromaticos, de alta volatilidade. Porem,
quando misturados com o etanol, possuem maior interatividade com a agua, pois esse 0s
torna mais soluveis, mobeis e persistentes em aguas subterraneas. 1sso acontece em
decorréncia do efeito da cossolvéncia, que se da quando o etanol entra em contato com a
agua. Além desses fatores, o etanol pode ser toxico aos microorganismos inibidores dos
BTEX no solo, o que dificulta a sorcdo desses elementos no solo e os torna mais
disponiveis na agua, tornando a remediacdo menos possivel (FERNANDES e
CORSEUIL, 1996; LOPES, 2011). A fim de facilitar a visualizagcdo dos efeitos da

cossolvéncia, segue grafico comparativo.

Figura 2: Gréafico comparativo entre a solubilidade em agua dos BTEX (mg/L) em
solvéncia com 22% de Etanol vs solubilidade dos BTEX sem solvéncia com 22% de

Etanol
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de Etanol
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Fonte: Fernandes e Corseuil, 1996. Adaptado.
O caso anteriormente relatado apresentou o benzeno (C6HG6) - a letra “B” da sigla

“BTEX” - como o principal contaminante, devido as suas caracteristicas de interacdo com

0 meio aquoso. Esse elemento é o que possui menor cadeia carbonica entre o Tolueno,
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Etilbenzeno e Xileno, o que favorece sua solubilidade em agua. Além, possui alta
mobilidade, o0 que favorece seu espalhamento na agua e, consequentemente, a area por
ele contaminada; € lipossolavel, por ser apolar, caracteristica que favorece sua penetragdo
na epiderme (NOGUEIRA, 2010). A figura subsequente ilustra as cadeias carbénicas dos
chamados “BTEX”.

Figura 3: Cadeias carbonicas dos BTEX

0ddd

Benzeno Tolueno Etilbenzeno Xileno

Fonte: UERJ, 2011

Por essa razdo os habitantes da regido foram to prejudicados com o vazamento
do combustivel. A ingestdo de agua contaminada ndo € o Unico meio de entrada do
benzeno no organismo. Esse pode ser inalado e absorvido pela pele durante atividades
laborais, domésticas e momentos de higiene pessoal, conforme mostraram Santos et al.
(2013) e Nogueira (2010).

Somando ao alto periodo de exposicdo, a alta concentragdo do hidrocarboneto,
ndo ha outro resultado possivel se ndo os danos a salde humana. O benzeno é um
elemento internacionalmente reconhecido como carcinogénico e altamente téxico (WHO,
2016). Segundo Nogueira (2010), ele penetra no organismo pela epiderme e pode se
espalhar pela corrente sanguinea e ser absorvido pelas membranas pulmonares e pela
medula dssea.

As vitimas da comunidade Vila Ricca em Sobradinho-DF foram expostas a, em
média, 7 anos de exposicao, a esse elemento toxico. Santos et al. (2013) estudaram 0s
sintomas relatados, dentre eles: inchaco, perda ou ganho de peso, prostracdo, problemas
gastrointestinais como vOmitos e desinterias, confusdo mental, alteracdo no ciclo
menstrual, alteracdes na formacdo dentéria. Suspeita-se que um membro da comunidade

teve leucemia em decorréncia da exposi¢do ao benzeno.
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Alterac6es na formacdo de hemoglobina (glébulos vermelhos) e dos leucécitos
(glébulos brancos) foram verificadas através de exames de sangue. O estudo de Santos et
al (2013) concluiu a necessidade de se estabelecer uma forte interagdo entre 6rgéo
ambientais e de saude, para que seja possivel tomar as melhores e mais corretas

providéncias em casos como esses, em prol do bem estar humano e ambiental.

6.1.2 Discussao Legal

Sob o viés do caput do Art. 54° da Lei 9.605/98, que traz os danos a saude humana
como razéo suficiente para a responsabilizagéo penal de um infrator ambiental, o caso
exposto apresenta uma contradicdo. Se o dano foi comprovadamente consequéncia da
exposicéo das pessoas a um contaminante derivado da gasolina e o vazamento de um dos
tanques de combustivel do posto foi comprovado, questiona-se 0 que ocorreu para que
ndo houvesse uma responsabilizacdo penal.

Dois fatores sdo aqui apontados com o objetivo de compreender o que aconteceu
e de buscar uma solucdo para os problemas de impunidade de infratores ambientais no
Brasil, conforme abordado por Gomes e Figueiredo Filho (2019). O primeiro diz respeito
a letargia do poder publico em estabelecer normas e padrdes de qualidade ambiental e o
segundo, a falta de integracéo entre as esferas de poder.

Atualmente, temos como referéncia de padrées de qualidade ambiental na
legislagéo brasileira as resolugdes do CONAMA. Geralmente utilizadas em casos de
poluicdo de corpos hidricos, cita-se aqui as Resolucbes 357/05 e 432/11. Chama-se a
atencdo para o tempo que se passou entre a publicacdo da Lei de Crimes Ambientais
(1998) até a publicacdo da primeira resolucdo em questdo (2005). Foram 7 anos sem uma
referéncia na legislacdo acerca de casos de poluigéo.

Quanto a falta de integracéo entre as esferas, ressalta-se que houve aplicacéo de
multas na esfera administrativa, pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), mas que aparentemente ndo foram suficientes
para levar o caso a esfera criminal. Se houvesse o didlogo entre as esferas administrativa
e civel nesse caso, provavelmente haveria consequéncias na esfera criminal, visto que 0s
elementos necessarios para isso no viés da Lei de Crimes Ambientais e da Constituicdo
Federal como conduta omissiva e danos graves a saude publica, foram destacados no

Caso.
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Outro fator intrigante € o reconhecimento da omissdo dos agentes frente ao
vazamento de combustivel pela juiza. A omisséo caracteriza dolo eventual, ao passo que
o infrator tem conhecimento do fato e escolhe por simplesmente ndo agir ou néo agir
imediatamente, o que foi apontado pela magistrada.

A importancia de um olhar interdisciplinar nesse caso também se evidencia, ao
passo que fatores ambientais e se salde humana estdo intrinsicamente ligados, e na

situacdo aqui discorrida, dados de satde foram um indicador de dano ambiental grave.

6.2 CASO CALDEIRAS DO HRAN (2012-2021)

6.2.1 Dos fatos

No més de junho de 2012, o Lago Paranoé foi marcado por uma mancha estranha
de coloragdo escura. A referida mancha possuia material aparentemente oleoso e foi
localizada entre o late Clube de Brasilia e o Grupamento de Fuzileiros Naval.
Rapidamente, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios instaurou um
inquérito civil para a apuracdo do que era um possivel crime ambiental tanto contra a
Area de Protecio Ambiental (APA) Lago Paranoa quanto contra o corpo hidrico em si.
Laudos da pericia da Delegacia de Combate a Ocupac¢do do Solo e aos Crimes Contra a
Ordem Urbanistica e 0 Meio Ambiente (DEMA), Instituto de Criminalistica da Policia
Civil (IC-PCDF) e da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
(CAESB) foram produzidos com base nas investigacdes no local (CAESB, 2012,
POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL, 2012; MPDFT, 2012).

Chegou-se a conclusédo de que o material era um 0Oleo de caracteristicas minerais
betuminosas, comuns em combustiveis derivados do petrdleo. Além, constatou-se a
presenca de Oleos e graxas em sua composi¢do, sendo que alguns parametros, como
Tolueno e Benzo (K) Fluoranteno, estavam em desacordo com a resolugdo do CONAMA
de 357/2005. Atraves de um trabalho de mapeamento pelas galerias de dguas pluviais que
desaguavam no Lago Paranoa, foi possivel rastrear a origem do vazamento do 6leo. Este,
vazava das caldeiras do Hospital Regional da Asa Norte (HRAN). O ambiente das
caldeiras estava marcado pelas manchas do combustivel oleoso e apresentava
irregularidades quanto ao armazenamento do Oleo. Entretanto, ndo foi possivel
diagnosticar se o 6leo havia sido lancado ou vazado (CAESB, 2012; POLICIA CIVIL
DO DISTRITO FEDERAL, 2012).
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Em face da descoberta da origem da mancha de 6leo e de suas caracteristicas
potencialmente prejudiciais ao bem estar ambiental, 0o MPDFT contactou por diversas
ocasides a diretoria do HRAN para prestar esclarecimentos. Fato que apenas ocorreu em
2014, ap6s novo vazamento de dleo de iguais caracteristicas no Lago Paranoa em 2013
(MPDFT, 2012). Segundo noticia da Agéncia Brasil para a Empresa Brasileira de
Comunicacdo (EBC), em 2013, uma ave e uma tartaruga foram encontradas cobertas de
6leo as margens do lago em consequéncia do novo vazamento registrado. Tanto a
CAESB quanto o Instituto Brasilia Ambiental, realizaram recomendacdes de manutencao
nos equipamentos de tratamento e armazenamento do 6leo. Ja em 2015, o IBRAM
registrou auto de infracdo contra o hospital devido ao “armazenamento irregular de
tambores que continham substancias oleosas” (IBRAM, 2015, p.2). O hospital apresentou
posteriormente, documentos que mostravam que mudangas recomendadas foram feitas,
entretanto, ndo atendiam a todos os alertas feitos pelo IBRAM e pela CAESB (MPDFT,
2012).

Apbs anos juntando documentos, o0 MPDFT ajuizou junto ao TIDFT, em 2016,
uma Acao Civil Publica, com o fito de punir os responsaveis pelos danos ao Lago Paranoa
na esfera civel. Foram responsabilizados pelo vazamento o Governo do Distrito Federal
e a empresa Técnica Construcdo, Comércio e Industria LTDA, terceirizada responsavel
pelas caldeiras. Em 2018 o GDF foi condenado a substituir as caldeiras e reparar o0 dano
ambiental causado pelo ocorrido. O juiz inocentou a empresa terceirizada devido aos
acordos contratuais firmados entre ela e 0 GDF, nos quais a empresa seria responsavel
apenas pela instalagdo dos equipamentos, ndo pela manutengdo. Além, o juiz embasou tal
decisdo na comprovacdo de que varios alertas sobre a qualidade do material foram
emitidos ao GDF e por ele ignorados (MPDFT, 2016; TJDFT, 2018 em:
https://lwww.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2018/janeiro/df-e-condenado-a-
substituir-caldeiras-do-hran-e-reparar-dano-ambiental).

Insatisfeito com a sentenca, 0 GDF recorreu ao Superior Tribunal de Justica. O
recurso foi indeferido em 2020, com a alegacdo de que esse se desenvolveu sobre
afirmacgdes genéricas que ndo comprovavam erros na decisdo proferida pelo TIDFT.
Sendo assim, a magistrada responsavel pelo julgamento do recurso, manteve a sentenca
de 1 milh&o de reais a serem pagos ao Fundo Unico do Meio Ambiente do Distrito Federal
(FUNAM) para serem empregados em a¢des destinadas ao Lago Paranoa (STJ, 2020).

Houve ainda, a tentativa do MPDFT de responsabilizar na esfera criminal a

empresa, seu sdcio-proprietario e seu supervisor de operacdo. Entretanto, os juizes
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entenderam, em decisdo unanime, que esses ndo agiram com dolo nem com culpa. Que o
caso, apesar de um crime ambiental, ndo abre espaco para que 0s agentes citados fossem
criminalmente julgados, pois a legislacdo ndo admite responsabilidade penal objetiva na
esfera criminal, o contrario do que ocorre na esfera civil (MARRA, 2021° TJDFT,
20215).

Foram, no total, 9 anos de caso. Nenhum agente foi punido criminalmente.

6.2.2 Dos contaminantes e seus possiveis efeitos

O o6leo mineral encontrado é derivado de petr6leo. Suas caracteristicas
betuminosas se devem ao fato de ser estruturalmente composto por hidrocarbonetos e
possuir alta viscosidade e elasticidade. Possui comportamento hidrofébico e baixa
densidade, o que faz com que flutue sobre a superficie da &gua (GRECCO, 2022).

Através dos laudos periciais da CAESB e do Instituto de Criminalistica da Policia
Civil do Distrito Federal, os elementos Tolueno e Benzo (k) Fluoranteno estavam em
desacordo com a Resoluggo CONAMA 357/05 para corpos d’agua classe 2, como € 0
caso do Lago Paranoa. Tais desacordos sdo ilustrados no grafico comparativo seguinte.

5 https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2021/01/4902491-justica-condena-gdf-pelo-
vazamento-de-oleo-no-lago-paranoa.html;
® https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/decisoes-em-evidencia/16-11-2021-2013


https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2021/01/4902491-justica-condena-gdf-pelo-vazamento-de-oleo-no-lago-paranoa.html
https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2021/01/4902491-justica-condena-gdf-pelo-vazamento-de-oleo-no-lago-paranoa.html
https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/decisoes-em-evidencia/16-11-2021-2013
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Figura 4: Grafico comparativo entro os valores de benzo (k) fluoranteno e tolueno
encontrados no Lago Paranoa e seus respectivos Valores Maximos Permitidos (VMP)
pela Resolugdo do CONAMA 357/05
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Fonte: CAESB, 2012. Adaptado.

O tolueno (C7H8) é um hidrocarboneto monoaromatico volatil, pois apresenta alta
pressdo de vapor, sendo quantificada em 40 mm Hg em 31,8 °C. E um dos BTEX,
substancias anteriormente citadas. Comumente utilizado em combustiveis, na gasolina
principalmente, é também usado como solvente na fabricacdo de tintas, base para
fabricacdo do benzeno e matéria para confecgdo de borrachas (CETESB, 2022; USP,
2022).

Possui forma liguida e € altamente inflamavel, visto que seu calor de combustdo
¢ -9.686 cal/g, e tdxico. No ambiente, € mais concentrado na atmosfera e sua principal
fonte é a emissdo veicular. Quando em contato com a agua, apesar de apresentar risco
moderado, pode ser prejudicial a vida aquatica devido a sua toxicidade (BANDEIRANTE
QUIMICA, 2022; CETESB, 2022; USP, 2022).

Os efeitos a saude humana estdo geralmente relacionados a inalagdo. O elemento
afeta diretamente o sistema nervoso central. De maneira aguda, causa nauseas, tontura,
perda de coordenacdo e desmaios. Esses sintomas costumam cessar quando acaba a
exposicdo ao tolueno. De maneira crbnica, por longos periodos de exposicao, pode levar
a perda auditiva, surdez e atrofia cerebral (JURAS, 2005; CETESB, 2022).
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Segundo a CETESB (2022), animais expostos ao tolueno apresentaram: “atraso
no desenvolvimento do feto, anomalias no esqueleto, perda de peso e neurotoxicidade no
desenvolvimento”.

O benzo (k) fluoranteno (C20H12) é um hidrocarboneto policiclico aromatico
(HPA). Séo comumente volatilizados e por isso se dispersam no ambiente pela atmosfera,
associados ao material particulado fino, liberado pela queima de combustiveis fosseis ou
combustdo de material organico, como madeiras. Os HPA’s de maior tamanho molecular,
como o caso do benzo (k) fluoranteno, apresentam um alto coeficiente de particdo
octanol/agua (Koa), o que possiblita a bioacumulacdo em organismos aquéticos (ATSDR,
1995; MEIRE et al. 2007, CETESB, 2018).

Segundo Meire et al. (2007), o equilibrio de parti¢cdo octanol-agua do elemento é
igual a 6. Ademais, o benzo (k) fluoranteno € altamente volatil, pois possui alta pressao
de vapor. E pouco solivel em agua. A solubilidade em é&gua dos Hidrocarnobetos
Policiclicos Aromaticos é dada de forma inversamente proporcional ao tamanho de suas
moléculas.

Observa-se na figura seguinte a formula estrutural do benzo (k) fluoranteno,

considerado um HPS de cadeia carbdnica grande.

Figura 5: Formula Estrutural do Benzo (k) Fluoranteno

2

Fonte: Fisher scientific, 2022. (https://www.fishersci.at/shop/products/metabolite-benzo-k-
fluoranthene-cyclohexane-100-g-ml/12979613)


https://www.fishersci.at/shop/products/metabolite-benzo-k-fluoranthene-cyclohexane-100-g-ml/12979613
https://www.fishersci.at/shop/products/metabolite-benzo-k-fluoranthene-cyclohexane-100-g-ml/12979613
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A contaminagdo por HPA’s em geral, ressaltando-se aqui o benzo (k) fluoranteno,
ocorre através da inalacdo do ar por ele contaminado, ingestdo de alimentos altamente
assados/grelhados ou defumados, alimentos, como frutas e legumes, contaminados e
contato dermal. Esse composto se acumula nas mucosas que revestem 0s 0rgdos e nos
6rgdos em si, principalmente no pulméo e no figado (ATSDR, 2005).

Segundo a CETESB (2005), a curto prazo, a inalacdo de HPA’s pode causar dor
toréxica, tosse e comprometimento do sistema respiratdrio; e o contato dermal, efeitos
dermatoldgicos cronicos. A longo prazo, é possivel o desenvolvimento de cancer de
pulmdo e de pele. Estudos relacionados a exposicdo pré-natal indicam reducdo da
fertilidade, danos na habilidade cognitiva e aborto espontaneo.

Nem internacionalmente nem nacionalmente existem estudos que confirmem
exatamente o efeito de cada HPA de forma individual na satde do ser humano e do meio
ambiente. Porém, é consenso o risco que esses elementos apresentam (ASTDR, 1995;
MEIRE et al. 2007; ROCHA e NISHIO, 2016; USEPA, 2018).

E evidente a necessidade de estabelecer regras mais rigidas para manuseio,
armazenamento e transporte de quaisquer substancias que sejam compostas por esses
elementos e punir de forma efetiva aqueles que descumprirem com as regras. Além do
mais, € urgente que estudos especificos sobre os efeitos desses elementos na salide e no

meio.

6.2.3 Discussao Legal

Inicia-se essa discussdo com os conceitos de “dolo” e “culpa”. Entende-se por
dolo os atos praticados de forma intencional, cuja principal motivagéo foi a vontade do
agente e ndo ha, necessariamente, uma preocupacao com as consequéncias do ato. J& por
culpa, entende-se atos praticados de forma negligente, imprudente ou impericia. Ou seja,
auséncia de preocupacao ou indiferenca quanto a situacdo, atuar de forma contréria as
regras ou as experiéncias vividas e agir sem conhecimento técnico/cientifico/profissional
de que a propria acao pode causar danos a terceiros (TIDFT, 2020; TIDFT, 2020).

O Cadigo Civil, Lei 10.406/22, aborda esses conceitos caracterizando aqueles que

cometem ato ilicito, nos artigos 186 e 187:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito.
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Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social,
pela boa-fé ou pelos bons costumes.

A sentenca proferida pelo juiz descartou a comprovabilidade de dolo e culpa no
caso das caldeiras do Hospital Regional da Asa Norte. Ora, foram negligenciados 0s
chamados iniciais para prestacdo de esclarecimentos e orientagdes para que ndo houvesse
novo vazamento. Havia o conhecimento do fato e a orientacdo para se resolvé-lo,
entretanto, as solucdes apresentadas foram ignoradas. N&o obstante, houve um novo
vazamento em 2013. O ndo atendimento as recomendacdes (conduta negligente) ensejou
0 novo vazamento, uma caracterizacdo de imprudéncia, visto que ja havia se comprovado
a possibilidade de vazamento e mesmo assim, nada foi feito de forma satisfatdria para
evitar a reincidéncia do episodio.

Ainda sobre a sentenca do magistrado, observa-se um desencontro legislativo.
Enquanto a Lei de Crimes Ambientais traz no caput do Art. 54 a responsabilidade objetiva
para aqueles que “possam causar niveis tais de polui¢do que causem mal a satide humana,
mortandade de fauna e destruicdo significativa da flora” o ordenamento juridico penal
ndo admite responsabilidade objetiva aos réus criminais (HENKE, 2009; OLIVEIRA,
2015). Verifica-se entdo uma dificuldade em culpabilizar criminalmente infratores

ambientais ao se deparar com um desalinhamento legislativo como esse.

6.3 CASO DO RIO MELCHIOR (2014 — ATUAL)

6.3.1 Dos fatos

O rio Melchior é um tributéario do Rio Descoberto. Nasce na ARIE JK, é formado
pela confluéncia entre o Ribeirdo Taguatinga e o Corrego do Valo. Marca a divisa entre
as regibes administrativas Samambaia e Ceilandia. Esta localizado na Bacia do Rio
Descoberto (SOL NASCENTE HOJE, 2022.).
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Figura 6: Mapa de localiza¢do do Rio Melchior - DF
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O caso do Rio Melchior comeca na mudanca de sua classe de corpo hidrico de
agua doce classe 2 para classe 3. Tal mudanga foi proposta pelo Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Paranaiba para cursos d’agua no DF, com o objetivo de tornar o rio
um receptor de efluentes domésticos tratados. Estudos apontavam que essa mudanga de
classe seria apenas para determinados parametros como Demanda Bioquimica por
Oxigénio (DBO). Porém néo para fosforo, cujos niveis deveriam continuar tendo como
referéncia os valores estabelecidos pela Resolugdo do CONAMA 357/05 (DISTRITO
FEDERAL, 2014).

Segundo a Nota Técnica 03 da SEMA-DF (2014), a motivacdo para tal mudanga
de enquadramento era tornar o Lago Corumba IV um manancial de abastecimento. A
confirmacdo da mudanca foi dada por relatérios da Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento do Distrito Federal, da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), do
Instituto Brasilia Ambiental e da CAESB. Tais 6rgdo compunham a Camara Técnica do
Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal (CRH-DF).

Argumentou-se que ndo era possivel manter os padrdes em classe 2 em

decorréncia da baixa vazao dos rios. Por fim o CRH-DF concluiu que, em termos de DBO,
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os padrdes deveriam obedecer a classe 3 para corpos de adguas doces da Resolucdo do
CONAMA 357/05 e a classe 4 para Fésforo, visto que nem o mais avancado aparato
tecnoldgico atingiu a meta de manter esse parametro em conformidade com os valores
maximos permitidos pela classe 2 da CONAMA 357/05 (DISTRITO FEDERAL, 2014).

O IBRAM realizou relatdrio sobre a Ictiofauna do rio. Os dados sobre espécies de
fauna ndo eram suficientes, ou seja, ndo contribuiu para o embargo da proposta. Corpos
hidricos que abrigam fauna ameacada devem permanecer em classe 2 conforme a
Resolucdo do CONAMA 357/05. Sendo assim, a classe do rio foi modificada e,
atualmente, o rio Melchior é um corpo hidrico de agua doce classe 4 (DISTRITO
FEDERAL, 2014).

Ja em 2015, o Relatorio de Vistoria e Fiscalizagéo n° 006/15 da ADASA mostrou
desconformidade em equipamentos de operacdo, extintores de incéndio vencidos e
inoperancia do sistema responsavel pela queima do biogés na Estacdo de Tratamento de
Esgoto (ETE) Melchior. Prazos foram determinados para que a CAESB realizasse 0s
reparos necessarios. Nao foram encontradas informag6es que comprovassem a ocorréncia
de tais reparos.

Apenas dois anos depois a poluicdo foi denunciada pela populacéo e pela midia.
Em 2016, Brasilia passava por uma grave crise hidrica. Segundo reportagem de Maia
(2016) para o Correio Braziliense’ , o reservatdrio do Descoberto operava com apenas
23% de sua capacidade. Enquanto isso, o Rio Melchior ja se encontrava altamente
poluido, situacdo essa que foi atribuida a perfuracao ilegal de pocos artesianos e fossas
sépticas. Tal situacdo foi preocupante, pois o Rio Melchior desagua no Rio Descoberto,
que abasteceria 0 Lago Corumba 1V, cujo objetivo era que esse servisse para
abastecimento urbano.

Dando um salto de 5 anos no tempo da historia do Rio Melchior, serdo aqui
discutidas duas denuncias relacionadas a poluicdo do rio. Mal cheiro, escurecimento da
agua e espuma branca foram relatados pelos moradores que testemunharam esses eventos.
Nota-se que tais caracteristicas sdo relacionadas ao aporte de carga organica no corpo
hidrico, dada, possivelmente, pelo despejo/lancamento de esgoto ndo ou mal tratado ou
pelo vazamento de chorume (CETESB, 2016).

Em fevereiro de 2021 rompeu-se uma adutora de canalizacéo de esgoto bruto, nas

proximidades do Cérrego Cortado, tributario do rio Melchior. A CAESB, companhia

7 https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/529099/noticia.html?sequence=1
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responsavel pela adutora alegou que o fato havia decorrido da alta pluviométrica daquele
ano, 0 que enxarcou o solo e comprometeu a estrutura (MPDFT, 2021). A imagem a
seguir mostra os pontos de langamento de efluentes no rio Melchior e suas proximidades

com a ETE Melchior e o Aterro Sanitario de Brasilia.

Figura 7: Mapa de pontos de langamento de efluentes no Rio Melchior — DF

Mapa de pontos de

lancamento de efluentes
no Rio Melchior - DF

Legenda
© Pontos de langamento de efluentes
Rio Melchior

A

0.25 0 025 0.5km
| = . E—

Fonte de dados: SISDIA DF
SRC: SIRGAS 2000 UTM Zone 23S
Mapa Base: Bing Satélite
Autora: Janaina Vieira da Rocha

Fonte: SISDIA DF. Autoria propria.

Em fevereiro de 2021 rompeu-se uma adutora de canalizacéo de esgoto bruto, nas
proximidades do Cdérrego Cortado, tributario do rio Melchior. A CAESB, companhia
responsavel pela adutora alegou que o fato havia decorrido da alta pluviométrica daquele
ano, o que enxarcou o solo e comprometeu a estrutura (MPDFT, 2021).

N&o se sabe ao certo o volume de esgoto bruto vazado no rio. Para as reparacgoes
nas estruturas, a CAESB solicitou ao IBRAM a supressao da vegetacdo da mata ciliar ao
redor. Essa, uma Area de Protecdo Permanente segundo o Codigo Florestal Brasileiro
(2012), segue sem restauracao. Segundo os peritos da Policia Civil, cuja pericia foi
solicitada varios dias apds o ocorrido, que foram enviados ao local, foi observada, ainda,
mesmo apds a reparacao das estruturas, a poluicéo do solo e provavel poluicéo do rio por

vazamento de esgoto. O que foi constatado causa danos ao meio ambiente e possiveis
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danos a salde publica, visto que ha na regido, comunidades que consomem a &gua do rio
(PC-DF, 2021; METROPOLES, 20218).

Ja em marc¢o, moradores relataram despejo de esgoto ilegal por parte da CAESB
no rio, em outro ponto do corpo hidrico. Novamente, a CAESB alegou que o esgoto estava
sendo despejado diretamente no rio para que fossem realizados 0s reparos necessarios no
outro ponto cuja adutora rompeu. A denuncia realizada por moradores nao pode ser
verificada, pois o suposto despejo havia ocorrido bem anteriormente a dentncia e ja ndo
era mais possivel periciar o local. Foram encontradas tartarugas mortas em certo trecho
do rio, porém néo foi possivel estabelecer o nexo de causalidade entre a morte dessas
tartarugas e a poluicéo do rio (PC-DF, 2021; CARDIM, 20219).

As pericias de qualidade da agua foram realizadas pela CAESB. Nenhum laudo
mostrou desconformidade com a legislagéo vigente

A partir da ultima dendncia citada, 0 MPDFT abriu o procedimento administrativo
para investigar esses possiveis pontos de despejo ilegal de esgoto no rio Melchior.
Durante um momento da investigacao, levantou-se a hipdtese de vazamento de chorume
do Aterro Sanitéario de Brasilia para o Rio Melchior.

O Aterro Sanitario de Brasilia esta localizado em Samambaia —DF. Em suas
proximidades, estd a ETE Melchior. O tratamento do chorume é responsabilidade da
empresa Hydros Solu¢bes Ambientais, a qual, apos contactada pelo MPDFT, solicitou
andlise para laboratérios na Bahia para compor sua argumentacéo de conformidade com
a legislacdo (MPDFT, 2021).

Os laudos para chorume bruto e tratado foram feitos de acordo com as Resoluges
do CONAMA 430/11 e 357/05. A amostragem foi realizada em 2019. Ndo houve
resultados que comprovassem vazamento de chorume no rio (ACS LABORATORIOS,
2019; ACS LABORATORIQS, 2019).

Entretanto, chama-se a atencdo para duas questdes: a data da amostragem é
pretérita a solicitacdo do MPDFT; e ndo ha valor de referéncia para eficiéncia do
tratamento de Demanda Quimica por Oxigénio, nem valores maximos permitidos

para Sulfato Total, na legislacdo atual, em que pese, especificamente, a efluente

8https://www.metropoles.com/distrito-federal/comunidade-do-df-consome-agua-de-rio-que-
corre-ao-lado-de-aterro-sanitario

%https://www.metropoles.com/distrito-federal/comunidade-do-df-consome-agua-de-rio-que-
corre-ao-lado-de-aterro-sanitario
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tratado. Elementos tais que podem contribuir para diagnosticar uma situagéo de aporte
elevado de carga organica num corpo hidrico

O caso do rio Melchior segue em aberto e as investigagdes continuam no presente
momento. Até entdo, o MPDFT reconhece que ndo € possivel identificar “culpados” pela
poluicdo no rio Melchior. O que se sabe é que o0 rio segue cada vez mais poluido e
inutilizado e a populacéo busca por providéncias (MPDFT, 2021)

6.2.2 Do possivel efeito do aporte de carga organica em rios

Uma das grandes consequéncias do possivel aporte de carga organica em
decorréncia dos fatos citados no Rio Melchior é o fenémeno da eutrofizacéo. Esse ocorre
em consequéncia do aumento de nutrientes no corpo hidrico, causado pelo despejo de
esgotos e chorume mal tratados.

Ambos efluentes sdo ricos em material organico em degradacdo. Em face desse
aporte, alguns aspectos fisico-quimicos da agua sdo alterados, pois ha maior atividade de
microorganismos que decompdes o efluente lancado. Os nutrientes que mais aceleram
esse processo sdo nitrogénio e fosforo, pois sdo necessarios para o crescimento de
macrofitas aquaticas e algas (BARRETO et al. 2013).

Destaca-se 0s seguintes aspectos alterados em rios em processo de eutrofizacao:
Cor, Turbidez, Oxigénio Dissolvido, Demanda Bioquimica por Oxigénio, Nitrato,
Sulfato. Os dois primeiros dizem respeitos a aspectos fisicos do rio. Um rio eutrofizado
apresenta coloracdo mais escura, visto que a penetracao da luz é dificultada pela maior
presenca de algas; maior turbidez, pois estdo em suspensao mais particulas organicas
(CETESB, 2016). Os ultimos aspectos citados referem-se as caracteristicas quimicas da
agua.

A Demanda Bioquimica por Oxigénio é a quantidade de oxigénio empregada na
degradacdo da matéria organica. Com a eutrofizacao, ocorre 0 aumento substancial da
DBO, o que pode causar a deplecdo do oxigénio na agua e ter como consequéncia a
mortandade de peixes e outros organismos aquaticos, por exemplo. O Nitrato é uma forma
oxidada do nitrogénio. E altamente toxico e em contato com 0 sangue, compete por
oxigénio. Sua presenca em rios indica que ha uma certa distancia de cargas poluidoras. O
Sulfato é a forma reduzida do enxofre e é associado a presenca de esgoto doméstico. Seus
niveis sdo mais registrados em rios diante desse cenario (SMITH e SCHINDLER, 2009;
CETESB, 2016).
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O perigo que ameaca o rio Melchior é cada dia mais eminente. Preservar um rio
de um local como o DF, que possui baixa disponibilidade hidrica, é de extrema
importancia. Além disso, constitui grande importancia cénica e cultural, fatores

relevantes para a comunidade que habita ao seu redor.

6.2.3. Discusséo Legal

N&o é possivel ainda encaixar o caso do rio Melchior como um caso criminal. A
auséncia de comprovacao de um responsavel ou mais torna dificil essa argumentacao.

Por essa razdo destaca-se a auséncia de legislacdo incluindo certos pardmetros. A
competéncia de estabelecimento de pardmetros de qualidade de agua no DF é da Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do Distrito Federal, conforme colocado no
Art. 7°, inciso VII, pela Lei 4285/08, que reestrutura a ADASA e dispde sobre recursos

hidricos, dentre outras atribuicdes:

Art. 7° Compete a ADASA: VIII — estabelecer os padrdes de qualidade para a
prestacdo dos servigos regulados, observado o disposto nas normas legais e
regulamentares pertinentes Ademais, cita-se os Arts. 7° e 18° da Resolucéo
CONAMA 430/11.

Esses, predizem que o 6rgdo ambiental competente deve estabelecer seus
padroes.

Art. 7° O 6rgdo ambiental competente devera, por meio de norma especifica
ou no licenciamento da atividade ou empreendimento, estabelecer a carga
poluidora mé&xima para o langamento de substincias passiveis de estarem
presentes ou serem formadas nos processos produtivos, listadas ou ndo no art.
16 desta Resolucdo, de modo a ndo comprometer as metas progressivas
obrigatdrias, intermediarias e final, estabelecidas para enquadramento do
corpo receptor. Art. 18. O efluente ndo devera causar ou possuir potencial para
causar efeitos tdxicos aos organismos aquaticos no corpo receptor, de acordo
com os critérios de ecotoxicidade estabelecidos pelo 6rgdo ambiental
competente.

Né&o foi encontrada nenhuma legislacdo especifica elaborada pela ADASA que
estabelecesse os padrdes necessarios para 0s parametros Sulfato e Nitrogénio Total, no
caso acurado de efluentes de chorume tratado. Reforca-se que esses pardmetros tém uma
ligacdo direta ao despejo de esgoto doméstico e deveriam ser, também, legislados para
que as analises tivessem os resultados mais fidedignos possiveis.

Por fim, ressalta-se que os parametros nao legislados poderiam ser importantes no
processo de constituicdo de provas. A caréncia de parametros bem definidos pode ser um

fator que corrobora com a baixa notificacdo de crimes ambientais de polui¢éo hidrica no
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DF, tendo em vista a dificuldade da pericia em enquadra-los em legislaces e leva-los a

esfera criminal.
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7. CONCLUSAO

Conclui-se que em comum, o0s trés casos apresentam grande morosidade
processual. Desde que sdo abertos até suas conclusfes, duram, em média, 12 anos (nos
casos ja arquivados). Os casos sdo, geralmente, adiados devido a recursos a decisdes e
demora na resposta de uma das partes, comumente as partes investigadas.

Em todos os casos expostos, o papel da pericia foi fundamental. Apesar de nem
sempre todos os parametros serem legislados e o pais precisar dessa complementacao
legislativa, as pericias foram capazes de comprovar que 0s danos haviam sido causados e

estimar, dentro das possibilidades, possiveis danos futuros.

7.1 CASO DO POSTO BRAZUCA

Conclui-se a partir desse caso, a dificuldade que as redacbes vagas de certos
aparatos legislativos brasileiros, trazem nas investigacdes de crimes ambientais. A
redacdo vaga da Lei 9.605/98 néo possibilitou que o caso fosse imediatamente encarado
como um crime ambiental assim que se tivesse o conhecimento dos sérios danos causados
a salde publica.

E também possivel concluir a importancia de um olhar integrado entre as esferas
de responsabilidade: civel, administrativa e criminal. Para que a responsabilizacdo em
qualquer uma dessas esferas seja considerada na responsabilizacdo e aplicacdo de
penalidades na outra.

Cabe também destacar a importancia do dialogo entre os 6rgaos ambientais e de
salde, para que produzam dados reais sobre o0 impacto que danos ambientais causam na
salde humana e atuam de forma integrada que para num cenario como o abordado, as

vitimas tenham a garantia de atendimento e os responsaveis justamente culpabilizados.

7.2 CASO DAS CALDEIRAS DO HRAN

Nesse caso, conclui-se que houve, devido ao desalinhamento legislativo
observado entre a redacdo da Lei 9.605/98 e ordenamento juridico penal, uma absolvigdo
provavelmente indevida. A redacdo do caput do Art. 54° da Lei de Crimes Ambientais
permite a interpretagdo subjetiva ao dispor sobre danos “que causem ou possam causar”

prejuizos a fauna e flora.
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A partir do exposto, conclui-se aqui que os agentes foram omissivos, 0 que
caracteriza culpa. E condutas culposas sdo também passiveis de penalizacdo segundo a
Lei 9.605/98.

7.3 CASO DO RIO MELCHIOR

Apesar de ainda ser um caso em aberto, conclui-se diante do que foi aqui
abordado, que sera mais um caso sem culpabilizacdo criminal dos responsaveis pela
poluicdo do rio. A legislacdo que busca estabelecer pardmetros de qualidade de &gua,
apesar de ter avancado bastante nos ultimos anos € ainda incompleta. Essa situagdo torna
o trabalho pericial mais restrito e a comprovacao da dimenséo real de danos causados fica
comprometida.

E possivel também observar nesse caso a importancia do engajamento social em
situacdes de poluicdo hidrica. A populacdo atenta busca a justica. Entretanto, o olhar
direcionado a poluicdo hidrica deve ser compartilhado entre a sociedade, os 6rgaos
ambientais competentes, os projetos de governo locais e nacionais e 0s 6rgaos do

judiciério.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O Distrito Federal, provavelmente, possui baixa estatistica de crimes ambientais
de poluicdo hidrica porque levar os casos a esfera juridica € uma tarefa ardua. Sé&o
diversos fatores que dificultam esse processo, como a redacdo vaga das legislacoes, a
descontinuidade legislativa e a caréncia de parametros bem claros e definidos de
qualidade da agua.

Outra questdo € a morosidade dos processos. Sdo por diversas vezes adiados e
envolvidos por tamanha burocracia, que tornam o caminho dos casos entre as esferas
administrativa, civel e penal tdo dificultado. Apesar de haver a independéncia entre tais
poderes, defende-se aqui uma melhor integragdo entre eles nesses casos de possiveis
crimes ambientais de poluicdo hidrica.

Por fim, é necesséria a realizagdo de estudos posteriores mais aprofundados sobre
alguma metodologia assertiva que auxilie no diagnéstico do dano e identificacdo
dos infratores ambientais para puni-los adequadamente e reduzir a impunidade nessa area.
Além disso, revisao da legislacdo ambiental para que essa cumpra o papel de salvaguardar

0 meio ambiente, de forma plena.
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