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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar como os dados governamentais abertos
podem colaborar para o0 aumento das praticas de transparéncia no Brasil. Diante
disso, foi realizado um estudo de caso sobre o Open Data index, inovacéo
democrética idealizada pela Open Knowledge Foundation, organizacao voltada para
praticas democraticas desenvolvidas para a promog¢do da transparéncia. A pesquisa,
de cunho qualitativo descritivo, subdivide-se em cinco etapas. A primeira trata dos
conceitos introdutérios sobre transparéncia publica no pais. A segunda diz respeito ao
referencial tedrico, explicando os principais conceitos que abarcam o tema. A terceira
trata de explicar os procedimentos e técnicas usadas para sua analise, sendo: analise
documental secundaria, entrevista semi-estruturada e observacao do pesquisador. O
guarto topico realiza uma analise aprofundada sobre o objeto de estudo, o Open Data
index. Por fim, a Ultima etapa descreve os resultados obtidos nesta pesquisa. Como
resultados, identificou-se que o Brasil consta como um dos paises mais avangados no
que diz respeito a abertura de seus dados. No &mbito nacional, obtemos um resultado
também favoravel, mas que ainda precisa passar por grandes inovacées em relacéo
a disponibilizacéo, de forma correta e compreensivel, das informacdes. Por fim, a
pesquisa visa contribuir para os estudos que agreguem elementos que permitam o
desenvolvimento de mecanismos que colaborem para o fortalecimento da democracia
e da transparéncia publica no Brasil.

Palavras-chave: Transparéncia publica. Dados abertos. Governo aberto. Inovacdo
Democratica.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contexto geral

E de conhecimento geral o quanto a Administracdo Publica passou por
grandes evolugbes quanto ao fortalecimento da democracia. Isso inclui maior
atencao e responsabilidade de governantes para com a sociedade.

Em consideracao a isso, o Brasil vem se ratificando cada vez mais nos
assuntos sobre transparéncia e participacdo social. Isso abarca a construcéo de
politicas publicas cada vez mais favoraveis ao controle social. A construcéo das
normas politicas do pais nesse sentido se da desde 1988, com a promulgacéo
da Constituicdo Federal estabelecendo nossa democracia.

Ao longo dos ultimos anos a sociedade vem se mostrando cada vez mais
conectada com as acdes governamentais e buscando fazer parte do processo
politico. Diante disso, a necessidade de reinventar o acesso as informacdes por
parte da sociedade vem se mostrando cada vez mais necessaria.

A sociedade tem um papel fundamental no que diz respeito as inovacoes
democraticas que envolvem o Estado, até mesmo com o objetivo de garantir a
protecdo da manutencéo da democracia. Diante disso, a necessidade de estudar
instrumentos de acdo publica capazes de aumentar a comunicacao
governamental e civica se torna cada vez mais imprescindivel.

As tecnologias da informacao e comunicacgéo, atualmente, dominam uma
grande parcela do mundo. A internet veio como um facilitador muito bom e com
iSso as pessoas podem ter acesso as informacgdes de forma mais rapida e pratica.
Isso faz com que exista agora novas formas de estabelecer uma relagdao de
comunicacéao entre o Estado e a sociedade (KLEIN; KLEIN e LUCIANO, 2018).

O universo digital pode ser transformador se utilizado de forma adequada

entre governos e sociedade. Diante disso, entendemos que:

A virtualizagdo e interatividade das interacdes digitais tém o potencial
de ampliar a participacdo e controles sociais, reduzir custos
(financeiros, temporais e espaciais) na prestacéo de servicos publicos,
aumentar sua efetividade e qualidade e aumentar a transparéncia
publica (DOS SANTOS MACIEL, 2020, p. 8).



Pogrebinschi (2017) afirma que o uso das tecnologias da informacao e
comunicacdo associadas as inovacdes democraticas digitais podem tornar as
formas de representacao cada vez mais responsivas. I1sso se da pela forma ativa

e atuacao nos atos governamentais, sendo assim:

A democracia é melhorada — ou aprofundada — ndo apenas porque a
participagdo aumenta, mas porque os cidaddos se engajam nela e
passam a fazer parte de processos que buscam tornar os governos
mais responsivos e as instituicbes mais responsaveis, além de
fortalecer o Estado de Direito e promover a igualdade social e ainclusdo
politica (POGREBINSCHI, 2022).1

O conceito de inovagdes democraticas digitais vem ganhando muita forca
ao longo dos ultimos anos e inovagdes democraticas utilizando o conceito de
dados abertos para ampliar a transparéncia publica também se mostrou um
passo muito importante no fortalecimento de democracias.

A ideia de dados governamentais abertos trata-se basicamente um novo
conceito para garantir acesso a informacao por parte da sociedade, isso porque
garante que a informacdo seja passada de forma inteligivel, facilitada e que
possa ser reutilizada.

Freitas (2021) entende que o mecanismo de e-participacdo é um caminho
politico importante quando tratamos de comunicacao e participacdo com base

nas agdes governamentais. Diante disso,

acBes manifestas do poder publico, no sentido de publicizar seus atos
e permitir, com isso, monitoramento e controle cidaddo das préticas
politicas envolvidas, podem vir a gerar processos governamentais mais
transparentes (FREITAS, 2021, p. 84).

O conceito de dados governamentais abertos vem entdo como um
mecanismo facilitador na implementacdo de uma transparéncia cada vez mais

efetiva e democratica. Essas inovacdes democraticas estdo apenas no comeco

L A citacéio foi extraida do site do projeto Latinno em: https://www.latinno.net/pt/concepts/
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e logo seremos capazes de acompanhar todas as acdes estatais de forma muito
mais pratica, de maneira digital (GOMES; AMORIM; ALMADA, 2018).

Um dos problemas enfrentados na implementacdo de dados
governamentais abertos é justamente como esses dados estdo sendo expostos.
A informacéao, para ser considerada aberta, precisa seguir os parametros corretos

de disponibilizacdo. Diante disso:

N&o basta apenas publicar formalmente os dados oficiais sem que se
fornega os instrumentos necessérios para torna-lo inteligivel para a
sociedade civil, o que envolve questdes como a sua divulgacdo em
formato aberto, em linguagem cidada e a facilidade no seu acesso e
compreensao (MACIEL, 2020, p. 3).

E vélido ressaltar outro grande problema em torno da transparéncia de
informacdes que se trata, portanto, dos conflitos politico-institucionais presentes
em nosso governo. O prosseguimento ou ndo de uma politica publica esta
vinculada aos detentores do poder. Nesse sentido, muitas inovagdes se perdem
e nao configuram uma acao estatal de fato eficiente em torno da exposicéo de
informacéo.

Perante o exposto, precisamos entender como os dados estdo sendo
ofertados e qual o nivel de clareza que eles possuem. Nao adiantaria apenas
disponibilizar indmeras informagcfes sem uma sequéncia logica e sem ser clara,
até porque nao faria sentido se ndo pudesse ser utilizada por quem interessar.
Diante disso, € notério 0s progressos e retrocessos que o pais vem sofrendo ao
longo dos anos em relacéo a esses instrumentos de transparéncia.

Com base nessa necessidade de exposicao aberta e inteligivel de dados,
esta pesquisa tem como fundamento um estudo de caso sobre uma inovacéo
democrética digital com o objetivo de identificar de que forma a utilizacdo de
dados governamentais abertos podem auxiliar na promocdo de uma maior

transparéncia governamental no Brasil.
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1.2 Justificativa da pesquisa

Como citado, nos tempos atuais, o uso das tecnologias da informacéo vem
ganhando cada vez mais espaco nas nossas vidas. As redes sociais se tornaram
um dos maiores canais de comunicacdo ao redor do mundo e, como
consequéncia, onde as pessoas mais captam informacoes.

Diante disso, € notorio a necessidade de adaptacdo entre Estado e
sociedade com o objetivo de robustecer cada vez mais a comunicacao. O uso de
tecnologias da informacao garante acesso facil, rapido e com maior abrangéncia
entre as pessoas. Neste ponto notamos o quanto o seu uso pode facilitar a
relacdo entre governo e sociedade.

Percebe-se, ainda, a dificuldade por parte do Estado no que diz respeito a
transparéncia de seus atos. O Brasil vem progredindo de forma significativa na
atuacdo de uma forte democracia, mas, ainda assim, é necessario reinventar
mecanismos facilitadores, principalmente no que diz respeito a abertura dos seus
dados.

Existe uma necessidade muito grande de estudos mais profundos sobre a
relacdo de dados governamentais abertos, transparéncia publica e inovacfes
democréticas. Todos estes topicos sdo fundamentais na manutencdo e
fortalecimento de um Estado cada vez mais democrético.

A vista disso, esta pesquisa tem como objetivo retratar, com base em uma
iniciativa voltada para a abertura de dados, de que forma as informacdes sao
expostas e como poderiamos incentivar e melhorar cada vez mais essa relacéo
tdo significativa, fortalecendo cada vez mais a nossa democracia. A
transparéncia dos dados e acdes de agentes publicos € um mecanismo
importantissimo para garantir a participacdo da sociedade civil nas acdes
governamentais.

Por fim, a pesquisa busca fazer parte e contribuir para uma caminhada em
torno de mudancgas necessarias em nosso pais, enfatizando a relevancia de

continuarmos lutando por uma democracia cada vez mais consolidada.
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1.3 Objetivos da pesquisa

Esta pesquisa tem por objetivo geral analisar como os dados
governamentais abertos estdo sendo expostos no Brasil para compreender de
gue forma a abertura desses dados de forma eficiente pode colaborar para o
aumento das praticas de transparéncia publica no pais. Para tanto sera realizado
estudo de um caso particular de inovacao democratica digital, o Open Data Index.

Diante disso, a pesquisa se divide em 3 (trés) objetivos especificos:

I.  Contextualizar sobre os principais instrumentos de acéo publica sobre
transparéncia no Brasil,
ll.  Analisar o Open Data index de acordo com as caracteristicas institucionais
e tecnopoliticas das Inovacdes Democraticas;
ll.  Identificar a percepcéo dos atores envolvidos no Open Data index sobre

inovacao e suas implicacoes.

13



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Transparéncia Publica

Entendemos que a transparéncia existe quando a sociedade tem acesso aos
atos governamentais e, também, a como e por quem esses atos foram praticados
(GOMES; AMORIM; ALMADA, 2018).

A ideia de transparéncia ndo é algo fixo, ou seja, cada governo vai atuar de
acordo com as normas estabelecidas por ele. Quanto mais dados expostos, mais
formas de acesso por parte da sociedade civil, mais transparente € o governo,
segundo Gomes et al. Devemos nos atentar para o fato de que a transparéncia e a
publicidade atuam de forma conjunta na continuidade de um estado democratico,
colocando a sociedade como agente monitorador de seus atos (FREITAS, 2021).

Gomes et al (2018, p. 1) nos trazem uma definicdo de transparéncia como “um
corpo que deixa ver, de maneira mais ou menos clara, outros objetos que, do ponto
de vista do observador, estdo atras, além dele”. Isso nos faz entender que a
transparéncia esta relacionada a abertura, por parte do governo, para que a sociedade
tenha a disponibilizagdo acessivel dos dados sobre seus atos. Cunha Filho (2018)
entende que a transparéncia é valida quando, de alguma forma, acrescenta algo a
pratica da democracia. E complementa que essa transparéncia precisa ser clara e
possivel para o acompanhamento por parte da sociedade dos atos de agentes
publicos.

Entende-se entdo que a transparéncia publica é um dos pilares da democracia.
Bobbio (2015), em sua obra Democracia e Segredo, entende a falta de transparéncia
como um poder oculto e afirma que este poder ndo se relaciona com a democracia, ja

gue um é consequéncia da destruicdo do outro. Diante disso percebemos que:

N&o existe democracia sem opinido publica, sem a formacao de um publico
que pretenda ter o direito de ser informado das decisdes que s&do tomadas
em nome do interesse coletivo e de exprimir sobre eles sua propria critica
livre (BOBBIO, 2015, p. 41).

A transparéncia é um termo relativamente novo, uma causa do que chamamos

de publicidade. Segundo Gomes et al, a palavra transparéncia veio a tona com o
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estudo de Kant, que fundamentou a sua analise na ideia da moral relacionada aos
atos dos agentes publicos. Kant trabalhou este termo em torno do que ficou conhecido
como normativismo kantiano, em que aponta a publicidade como um ato de
consciéncia moral (GOMES; AMORIM; ALMADA, 2018).

Gomes et al também nos mostram que esse pensamento foi seguido por outros
varios estudiosos, entre eles Jeremy Bentham, que adota a publicidade na mesma
linha de Kant, mas coloca em sua analise a ideia de que a publicidade esta vinculada
a exposicado dos que detém o poder, ou seja, 0 constrangimento dele, onde o agente
publico tem a chance de pensar antes de cometer atos em favor apenas da sua
individualidade e adota a visdo conhecida por utilitarismo benthamiano.

Bobbio (2015) também faz referéncias sobre a exposicdo ou nao dos
detentores do poder, apontando que o poder oculto, ou seja, aquilo em que a
sociedade ndo tem acesso, tem mais chances de ser corrompido, por isso a
necessidade de estabelecer uma democracia com seu principal fundamento na

transparéncia publica. Sendo assim:

A publicidade é, antes de tudo, uma poderosa sancdo social, um
constrangimento consistente para que os individuos se comportem de
maneira virtuosa principalmente em situagfes que estejam sob forte tentacao
(GOMES et al., 2018, p.19).

Nos dias atuais, o termo transparéncia ganhou espaco e é diante dele que
tratamos da necessidade de informacdes expostas, por parte dos agentes publicos,
de forma inteligivel e acessivel para a sociedade. Com a necessidade de que essas
informacBes sejam possiveis para sua utilizacdo em diversos caminhos, assim a
sociedade tera um acesso de fato efetivo aos dados governamentais. O maior foco no
gue diz respeito a transparéncia € saber se essa transparéncia realmente € efetiva
para o fortalecimento da democracia e analisar como e em qual nivel de qualidade

essas informacgdes estdo sendo prestadas. Portanto:

Insistimos que ha transparéncia apenas quando h& informacédo sobre os atos
que se praticam em volume e qualidade suficientes para que um "olhar
externo" ("externo”, evidentemente, a Orbita dos agentes) possa formar uma

adequada compreenséo da acao praticada (GOMES et al., 2018, p. 27).
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A vista disso, entende-se ent&o que um governo é de fato transparente quando
ele consegue compartilhar seus dados de forma que estes sejam acompanhados e

fiscalizados pela sociedade.
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2.2 Transparéncia publica como principio de publicidade, accountability ou

openness

A transparéncia pode ser considerada a causa do conceito de publicidade ja
conhecido, como citado no item anterior. A Constituicdo Federal de 1988 deu o passo
inicial no Brasil, em seu art. 37, garantindo o principio da publicidade administrativa.

Com isso entendemos que:

A publicidade garante que as informacdes sejam divulgadas e até legitima
certos atos da Administracéo Publica. Por exemplo, se ndo houver divulgacao
de certas fases do processo de licitacdo, ele pode ser impugnado por
qualquer dos participantes ou pela sociedade. Nos casos que a publicidade é
obrigatdria e ela nao é feita, os atos sédo considerados nulos (VAZ; RIBEIRO;
MATHEUS, 2010, p. 50).

Pode-se entender que a publicidade esté ligada a questdo moral e garante uma
relacdo de proximidade entre governantes e governados. Segundo Gomes et al, essa
publicidade se d& ndo pelo questionamento do carater de quem esta exercendo a
funcdo publica, mas o que essa pessoa pode fazer diante de tanto poder, e evitar que
use este poder para o seu proprio beneficio.

A publicidade esta inteiramente ligada a transparéncia, ja que ambas praticam
0 mesmo ato sobre a divulgacéo de informacdes publicas (VAZ et al., 2010). Este ato
garante a legitimidade do governo e estreita a sua relacdo com a sociedade, sendo
esta a mais interessada pelos atos governamentais.

A accountability segue a mesma linha de raciocinio e garante mais proximidade
entre Estado e sociedade com base na transparéncia governamental. Associada a
prestacdo de contas por parte do Estado, garante que a populagéo tenha acesso a
dados relacionados aos gastos publicos e com isso consiga exercer ainda mais o0 seu
direito como fiscalizador dos atos praticados por agentes publicos. Vaz et al (2010)
apontam que a transparéncia e a accountability partem da mesma linha de raciocinio
e entende a transparéncia como principio da accountability.

O Brasil ja possui uma relacdo com a prestacao de contas. A Lei Complementar
n° 101 de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, € um dos mecanismos que garante
a populacdo acesso a todas as informacdes relacionadas as agfes referentes aos

gastos de governo, exceto as que entram em grau de sigilo, com termos expressos na
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lei. Foi criada com o objetivo de garantir que o art. 37 da Constituicdo Federal, que
estabelece o0 acesso a publicidade administrativa por parte da sociedade, seja
colocado em prética.

A transparéncia associada a openness trata da disponibilizacdo, de forma
correta e aberta, dos dados governamentais por parte do governo. Mas o que entao
podemos considerar como forma correta neste caso? Entende-se que os dados
precisam estar disponiveis de forma inteligivel e acessivel para qualquer publico. A
ideia de ser um governo transparente nao se baseia apenas em jogar todos os dados
em uma plataforma, € necessério que o Estado também se responsabilize pela forma
com que esses dados estdo sendo disponibilizados, onde uma pessoa sem
conhecimento técnico na area consiga ler e entender o que se trata; caso isso ndo
aconteca, ndo estariamos praticando a transparéncia, ja que esses dados nao
poderiam ser utilizados pela sociedade.

A transparéncia publica tem algumas vertentes, como citamos neste topico.
Podemos entender que todas se baseiam na participacdo social ativa em atos de
agentes publicos. A ideia central, que ndo se pode esquecer, é que a transparéncia
precisa ser feita e pensada por parte do Estado para atender todo o seu publico e
fazendo com que a participacdo seja de fato efetiva e que assim a sociedade possa

exercer seu papel de agente fiscalizador, fortalecendo a democracia.
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2.3 Transparéncia publica e a participacao social

A aplicacdo de instrumentos de acéo publica voltados para a transparéncia é
uma excelente forma de garantir que a sociedade tenha uma participagdo efetiva nas
acOes governamentais. Isso faz com que tenhamos uma democracia de fato
consolidada, onde a sociedade possa acompanhar e monitorar atos de agentes

publicos. Diante disso:

A informacéo que o Estado produz, guarda, organiza ou gerencia em favor do
cidad&@o é um bem publico. O acesso a ela é fundamental para a consagracao
da democracia. O cidaddo bem informado tem uma capacidade maior de
conhecer e requerer seus direitos ao Estado, bem como exercer efetivamente
o controle social (MENDONCA; MELO, 2018, p. 261).

E vélido destacar o conceito de transparéncia publica ativa e transparéncia
publica passiva, relacionados diretamente com a atuacéo da sociedade. Entendemos
a transparéncia publica ativa como sendo a publicacdo dos atos praticados pelos
agentes publicos tanto por livre e espontanea vontade, quanto por meio de leis.
Portanto, transparéncia ativa é a prestacao de contas por parte do Estado para com a
sociedade, onde o primeiro disponibiliza todas as informacdes referentes aos seus
atos. Silva (2017) entende que a transparéncia publica ativa diz respeito a
disponibilizacdo dos dados, por parte do Estado, de forma que estes dados possam
ser utilizados pela sociedade para o entendimento do que estad sendo feito pelos
agentes publicos.

Ja a transparéncia passiva € quando a informacao é solicitada, ou seja, quando
o interessado vai atras do 6rgdo que detém a informacéo e pede acesso a ela. Essa
informacédo tem que ser repassada ao cidadao, ja que é o seu direito e dever do
Estado.

A Lei de Acesso a Informacéo, Lei n°® 12.527, de 2011, é um caminho para
facilitar a transparéncia publica, sendo ela ativa ou passiva, mas ainda existe um
caminho longo até que os 6rgaos disponibilizem seus dados de maneira adequada, ja
que a falta de mecanismos legais claros afeta diretamente em como esses dados
estao sendo repassados para a sociedade.

A LAl garante que a sociedade tenha acesso as informacdes e trata da
necessidade do Estado de incentivar e ensinar a sociedade a entender esses dados
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disponiveis. Com isso podemos reforcar ainda mais a necessidade de mecanismos
gue facilitem a interacdo da sociedade com os atos dos agentes publicos. A
democracia se faz com uma sociedade ativa, com um engajamento entre todos.

Um outro bom exemplo que ocorre em algumas cidades do Brasil é o
orcamento participativo. Esse mecanismo de transparéncia se trata de uma forma
ativa da participacao civil nas escolhas do que vai acontecer em suas cidades em
relacéo a orcamentos e investimentos. E um caminho que reforca a necessidade de
implementar cada vez mais formas de participacao ativa onde a populacao possa ser
capaz de executar as politicas publicas que irdo afeta-las diretamente.

Para o cidadao ter conhecimento suficiente para participar de forma ativa na
vida publica, as informacdes precisam ser acessiveis a ele, ou seja, precisam ser
informacgdes que de fato possam ser entendidas e usadas por pessoas. Por isso a
importancia na necessidade de a transparéncia ser um instrumento claro a todos.

Diante disso, podemos compreender também que € dever do Estado garantir
formas de treinamento para a sociedade, de maneira que os individuos possam ter o
conhecimento completo para o usufruto das informac¢des governamentais fornecidas.

Esse mecanismo de interacdo entre Estado e sociedade pode levar a
consequéncias muito positivas, como um nivel de confianca mais elevado por parte
da sociedade com quem o0s governa, visto que ela esta tendo o conhecimento
necessario sobre os atos que ocorrem no ambiente politico, econdmico e social no

gual estéo inseridas.
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2.4 Transparéncia publica digital

O conceito de transparéncia publica digital, ao longo dos ultimos anos, vem
ganhando uma for¢a absurda quando o assunto é participacdo social. Isso porque as
formas de tecnologia de comunicacéo e informacao (TICs) estdo se desenvolvendo
cada vez mais.

O avanco da internet garante que as pessoas tenham acesso as informacdes
de maneira muito mais rapida e, com isso, a participacdo pode se tornar muito maior
e mais efetiva. Dessa forma, “a promocéao da transparéncia pode ser potencializada,
pois 0s meios eletrbnicos permitem uma maior facilidade de acesso aos dados e
informagdes da Administracdo Publica” (VAZ et al,. 2010, p. 45).

A implementacao de mecanismos para a transparéncia publica de forma digital
facilita a participacdo social em varios sentidos. Uma delas é a utilizacdo mais
assertiva quanto aos dados disponibilizados, visto a facilidade de combina-los de
inlmeras maneiras e obter cada vez mais conhecimento sobre os atos publicos.
Diante disso, "as informac¢fes disponibilizadas ndo sé podem ser utilizadas e
reutilizadas, como podem compor novos dados, informacdes e conhecimento
construido a partir do agrupamento, combinacdo e recombinacido dos dados”
(FREITAS, 2021, p. 81).

No Brasil, o conceito de e-participacdo ja vem sendo colocado em pratica, por
exemplo, por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC N° 101/2000), como ja
citado, onde a sociedade tem acesso a dados referentes aos gastos publicos e com
iSSO conseguem exigir uma prestacdo de contas por parte do Estado, inclusive por
meio dos orcamentos participativos.

Entende-se entdo o quanto as TICs estdo sendo importantes para o0 avango da
transparéncia por meio digitais e com iSso mais conceitos vém sendo colocados em
jogo. A implementacéo dos dados governamentais abertos (DGA), também conhecido
como Governo Aberto, é, atualmente, um dos mais novos mecanismos da e-
transparéncia.

Os DGA tém o objetivo de disponibilizar todo o conteudo referente aos atos dos
agentes publicos de forma que possam ser utilizados pela sociedade. Esse objetivo

se relaciona perfeitamente com os conceitos das TICs e da transparéncia publica.
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2.5 Dados governamentais abertos como mecanismo para a transparéncia

publica

Entendemos dados governamentais abertos, assim como ja mencionado nesta
pesquisa, como uma forma de fornecimento de dados por parte de uma instituicédo, de
forma inteligivel e acessivel. Issa (2013, p. 16) define dados abertos como a
“publicagao e a disseminacgao das informacdes na rede, em formato bruto e aberto, de
modo a permitir sua reutilizagéo por terceiros”.

O avanco das TICs nos permite comecar a pensar em um mundo cada vez
mais tecnologico e conectado por meios digitais, até mesmo pela facilidade de
comunicacdo que a internet nos permite. Os DGA podem ser entdo um mecanismo
facilitador entre o uso das TICs a favor da transparéncia governamental.

Issa (2013) entende esse avanco da tecnologia e internet associada a governos
abertos como uma Sociedade em Rede, onde ambas estdo cada vez mais ligadas
com as a¢des governamentais e sociais.

Freitas (2021) também aponta o avan¢o do uso da internet como um grande
salto no avanco da transparéncia publica, ja que facilita que os dados estejam abertos
e acessiveis a todos os interessados, gerando assim cada vez mais o envolvimento
da sociedade com os atos praticados pelo governo.

A ideia dos DGA, mesmo que ainda pouco exploradas, é satisfatéria quando o
assunto é participacao social e transparéncia publica, jA que pode ser um mecanismo
facilitador na implementacao de diversos conceitos sobre a pratica da transparéncia.

Vale ressaltar que, mesmo sendo uma base de estudos recentes, os DGA ja
possuem uma linha que precisa ser seguida para que os dados sejam disponibilizados
de maneira que atendam a sociedade. “Os dados abertos precisam estar em formato
aberto, acessiveis, legiveis por maquina e a informacao gerada a partir deles deve ser
produzida por todos e para todos” (KLEIN; KLEIN; LUCIANO, 2018, p. 693).

O conceito de dados abertos, mesmo n&o tendo ligagdo conceitual com a
transparéncia, tende a ser um mecanismo muito eficaz para fazer com que a
populacdo tenha acesso facilitado aos atos governamentais.

A internet, atualmente, € o maior canal de comunicagdo entre a sociedade, por
isso garante que a transparéncia governamental consiga atingir um publico muito
maior, o que facilita no aumento da transparéncia e o fortalecimento da democracia,
com a participacdo mais ativa da sociedade.
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A LAl ja apresenta conceitos que sdo condizentes com a implementacdo dos
dados governamentais abertos, garantindo que a informacdo passada para a
sociedade tenha que ser conceptivel, acessivel e que possa ser reutilizada.

O contexto sobre transparéncia, como ja foi citado, é relativamente novo. Diante
disso a necessidade de inovar e implementar novas agdes para a sua aplicagao efetiva
€ necessaria. Atualmente, a presséo social para transparéncia esta cada vez maior,
gerando cada vez mais a necessidade de criacdo de novos mecanismos para sua
implementagao.

Os dados governamentais abertos vém com o intuito de facilitar e atender ainda
mais o conceito de transparéncia e a reutilizacdo dos dados por parte da sociedade.

Diante disso:

O conceito de DGA permite superar a visdo do cidaddo como simples receptor
da informacao publica. Permite que qualquer interessado possa, ao processar
livremente os dados governamentais, criar conteido a partir da reutilizacéo
dos dados (VAZ et al., 2010, p. 48).
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2.6 Inovacdes democréticas

Pode-se compreender a inovacdo democratica como um mecanismo da
democracia, ambas andam em conjunto no fortalecimento de um desenvolvimento

social e politico cada vez mais participativo.

2.6.1 Abordagem Pragmatica

A abordagem pragmética entende o conceito de inovagfes democraticas como
sendo algo mais complexo do que um simples mecanismo de participacdo social.

Thamy Pogrebinschi (2016), em sua andlise sobre as Inovacbes para a
Democracia na América Latina, entende que a participacdo € um meio em relacdo as
inovacdes democréticas. Sdo considerados meios das inovacdes para alcance de
seus fins: a deliberacao; o voto direto; a participacao digital e a representacéo cidada.
Os fins que orientam as atividades das inova¢gfes também sdo fundamentais e
definidos pelas varidveis necessarias a uma democracia: accountability;

responsividade; inclusdo politica; igualdade social; Estado de direito. Diante disso:

Definimos as inovagbes democraticas como instituigbes, mecanismos e
processos cujos objetivos visam fortalecer pelo menos uma das cinco
dimens@es da qualidade da democracia através de um dos quatro meios de
participagéo e que podem ter impacto no ciclo de politicas (POGREBINSCHI,
2016)2.

Como sera visto, a abordagem pragmatica apresenta algumas diferencas em
relacdo a abordagem tecnopolitica. A primeira trata da complexidade da relacao entre
as inovagOes e a democracia, levando em consideragéo o ciclo de politicas publicas.
J& a segunda trata das inovagGes democraticas de forma mais direta, considerando a
acdo publica como um todo. O ciclo de politicas publicas, no modelo da abordagem
tecnopolitica, ndo é visto como suficiente para orientar uma concepc¢ao de inovacgao
democrética.

Como ja falado nessa pesquisa, cada vez mais a sociedade esta se mantendo

presente nas acdes governamentais, cobrando mais responsividade por parte dos

2 A citagéio foi extraida do site do projeto Latinno em: https://latinno.net/pt/concepts/
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atos estatais e se fazendo presente na politica. Diante disso, as inovacdes
democréaticas estdo ganhando cada vez mais forca para garantir gue a democracia se

mantenha de fato eficiente.

2.6.2 Abordagem Tecnopolitica

A abordagem tecnopolitica aponta a inovacdo democratica como sendo "um
espaco sociotécnico onde saberes, instrumentos, processos, atores e representacdes
se encontram para a materializacdo da acao publica" (FREITAS; CAPIBERIBE;
MONTENEGRO, 2022, p. 198).

As inovacdes democraticas digitais tém, atualmente, um papel muito importante
devido ao aumento do uso de tecnologias entre a sociedade e o Estado. O objetivo de
uma inovagdo democratica € construir e melhorar mecanismos ja existentes em
ferramentas realmente (teis no fortalecimento da democracia. Garantir que a
sociedade tenha acesso aos instrumentos necessarios para auxiliar nas questfes de
Estado.

Freitas (2021) entende que uma inovagdo democrética digital € realmente

efetiva quando sdo observados resultados, diretos ou indiretos. Diante disso,

os resultados efetivos das inovacdes democraticas digitais, expressos por
meio das demandas cidadds consideradas em processos politicos - e
transformando-se, assim, em instrumentos de acdo publica - séo
fundamentais para que tais inovacdes possam ser consideradas instrumentos

que atuam para o fortalecimento da democracia (FREITAS, 2021, p. 87).

As iniciativas democraticas que utilizam os dados abertos como ferramenta de
transparéncia publica sdo formas de inovacbes democraticas com possiveis
resultados positivos. Isso porque € um mecanismo com o intuito de facilitar a
disponibilizacdo de dados governamentais de forma inteligivel e acessivel a todos.

O que pode gerar um problema € em como esses dados estdo sendo
disponibilizados, por isso a necessidade de entender como o Estado esta ofertando e
de que forma esses dados estdo expostos para que, de fato, a utilizagdo dos dados
abertos como instrumento de acdo publica em favor da transparéncia publica e da

participacdo social se torne uma inovacdo democratica realmente eficiente e com
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resultados para a sociedade, garantindo a participagcdo popular e uma agao social

cada vez mais ativa nas ac¢oes do Estado.
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3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Este capitulo tem por objetivo apresentar os meios técnicos e descritivos que
foram utilizados para alcancar o objetivo geral da pesquisa que trata da utilizacao de
instrumentos como analise documental, entrevista semiestruturada e a observagéo do

pesquisador por meio de um estudo de caso.

3.1 Contexto geral

Esta pesquisa tem por objetivo explorar a relagéo da implementagcao dos dados
governamentais abertos com uma maior utilizacdo de praticas de transparéncia
publica e como isso pode vir a gerar um governo cada vez mais responsavel em
relacdo aos seus atos, gerando um Estado de fato democratico.

Diante disso, trata-se de uma pesquisa de cunho qualitativo, em que Creswell
(2007, p. 27) afirma ser “um meio para explorar e entender o significado que os
individuos atribuem a um problema social ou humano”. A escolha deste método foi
feita com base na necessidade de uma maior exploracdo sobre o tema e com o
objetivo de contribuir para os estudos que ja existem tanto sobre transparéncia
publica, quanto sobre governos abertos ou dados governamentais abertos.

Nesse contexto, trata-se de uma pesquisa documental com a andlise de
documentos secundarios sobre o0s temas transparéncia publica, dados
governamentais abertos e inovacao democrética, utilizados com énfase no referencial
tedrico. E, no que diz respeito a analise sobre os resultados de pesquisa, um
envolvimento mais focado na observacdo de uma inovacdo democratica relacionada
com a utilizacdo de dados abertos como mecanismo de transparéncia publica, o Open

Data index.
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3.2 Procedimentos de coleta e analise de dados

Creswell (2007, p. 35) entende o processo da metodologia de uma pesquisa
como sendo as estratégias de investigacdo e afirma que esses meios "proporcionam
uma direcao especifica aos procedimentos em um projeto de pesquisa”.

Esta pesquisa tem como base um estudo de caso sobre o uso de dados
governamentais abertos como ferramenta no fortalecimento da democracia por meio
da transparéncia publica. Creswell (2007) afirma que o estudo de caso € um dos
mecanismos de investigacdo em uma pesquisa onde o investigador explora
determinada questéo.

A andlise da pesquisa, como citado na introducdo, se divide em 3 (trés)
objetivos especificos. A primeira parte da pesquisa tratou de identificar os principais
instrumentos de acdo publica referentes a transparéncia no Brasil desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Neste contexto, com a finalidade de
auxiliar na visualizacdo, também foi elaborada uma linha do tempo organizada de
maneira temporal.

O segundo ponto da pesquisa teve como objetivo avaliar, de maneira mais
especifica, a inovacdo democréatica escolhida, o Open Data index, com base na
abordagem tecnopolitica de inovacdes democraticas. Neste topico, o foco foram as
caracteristicas institucionais e tecnopoliticas presentes nessa inovacao.

No terceiro momento o objetivo da pesquisa tem por finalidade identificar a
percepcdo dos atores envolvidos no ODI. Nesta etapa foram realizadas duas
entrevistas com o objetivo de entender melhor sobre os atores e a inovacdo em si.
Danielle Bello, coordenadora de Advocacy e Pesquisa da OKBR, respondeu a
perguntas especificas sobre o ODI, mas também sobre o seu entendimento geral em
relacdo a dados abertos e transparéncia caminhando juntos. Informo que as respostas
nesta primeira entrevista foram mais curtas e objetivas.

Uma segunda entrevista foi realizada com a Fernanda Campagnucci, diretora-
executiva da OKBR, também com o objetivo de entender melhor sobre a sua
percepcao e atuacado no contexto geral sobre transparéncia e sobre a inovacao.

A analise da pesquisa teve entdo foco maior na analise de dados secundarios
encontrados na prépria pagina da inovacdo democrética, o ODI, com énfase no

relatdrio disponibilizado de indice de Dados Abertos para cidades 2018.
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O Open Data index € um projeto realizado pela Open Knowledge Foundation e
tem por objetivo identificar de que forma os dados abertos estdo sendo
disponibilizados para a sociedade e como esses dados podem ou nao ser eficientes
na manutenc&o da democracia no pais. E um projeto que foi desenvolvido no ambito
mundial e, em 2017, aconteceu no Brasil com auxilio da Diretoria de Analise de
Politicas Publicas da Fundacéo Getulio Vargas (FGV-DAPP).

Por fim, o objetivo geral foi fazer uma analise documental com foco na inovacgéo
democratica Open Data index e analisar como os dados governamentais abertos,
disponibilizados de maneira adequada, podem colaborar para 0 aumento das praticas

de transparéncia no Brasil.

29



4 ANALISE DE DADOS

4.1 Andlise dos principais instrumentos de acao publica sobre transparéncia no

Brasil

A transparéncia publica no Brasil perpassa um longo caminho até os dias
atuais. O normativo que deu base para a publicizacdo de informacdes governamentais
no pais foi a Constituicdo Federal de 1988 que, em seu inciso XXXIIl do art. 5°,
detalha:

Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacgdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).

Apés a promulgacdo da CF, o pais passou alguns anos sem avancar nos
tramites sobre a implementacéo de instrumentos de acéo publica capazes de garantir
0 acesso a informacédo, como estabelecido. Diante do fato, notamos tratar-se entao de
um tema de extrema complexidade que, por sua vez, pode ter grande impacto diante
dos distintos conflitos de interesses que permeiam o governo.

O primeiro normativo de grande relevancia entre os ordenamentos juridicos
sobre transparéncia no pais foi a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, onde garante 0 acesso e controle aos gastos
governamentais. Inclusive, a LRF ja foi capaz de introduzir o acesso aos dados por
meios eletronicos.

Sua implementacéo elevou a participacéo social no pais e, consequentemente,
0 governo brasileiro se dedicou ainda mais na implementacdo de instrumentos
publicos voltados para a transparéncia e engajamento social no pais, inclusive
incluindo o uso da internet como ferramenta para transferéncia de informacdes e
participagao social.

Em 2004, por meio da Controladoria Geral da Unido (CGU), foi criado o Portal
da Transparéncia do Governo Federal. Trata-se de um instrumento capaz de
proporcionar conhecimento e controle por parte da sociedade civil de acdes

governamentais referentes aos recursos financeiros.
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O portal tem por finalidade ser “um site de acesso livre, no qual o cidadéo pode
encontrar informacdes sobre como o dinheiro publico é utilizado, além de se informar
sobre assuntos relacionados a gestdo publica do Brasil” (GOVERNO FEDERAL,
2022)3.

A elaboracdo desse instrumento concerne ao grande avanco tecnoldgico que
vem acontecendo ao longo dos anos, utilizando a internet como instrumento facilitador
para o0 acesso aos dados governamentais, garantindo maior agilidade nas
informacdes.

Mas, mesmo diante do progresso que o portal estabeleceu, os resultados nao
foram promissores no que tange a participacdo social no pais. Isso porque o portal é
pouco utilizado como mecanismo de controle por parte da sociedade. Isso nao
desqualifica seus resultados positivos, visto que ainda é utilizado por varias instancias
como boa ferramenta de consulta.

E vélido destacar que o instrumento em questdo foi colocado como uma
ferramenta a margem das prioridades politicas, podendo servir como explicagédo para
a pouca manutencédo das informacdes. Mas, mesmo o Portal Federal ndo obtendo
tanto sucesso como o esperado, trata-se de um programa de grande relevancia e que
deu abertura para as esferas estaduais e municipais se espelharem e implementarem
0s portais de suas localidades.

Com isso, tornou-se necessaria a implementacdo de um normativo que
garantisse de fato a disponibilizacdo, de forma continua e inteligivel, dos dados
governamentais, garantindo a transparéncia publica e a participacao social de maneira
ativa.

A Lei n® 12.527, de 2011, Lei de Acesso a Informacgéo (LAI), foi o divisor de
aguas quando tratamos de transparéncia publica no Brasil. A norma tem como
finalidade regulamentar o acesso a informacao, garantindo a maxima publicidade de
dados, sendo o sigilo da informag&o uma excecédo. Aplica-se a Unido, estado, Distrito

Federal e municipios, onde, em seu art. 8°, garante:

E dever dos 6rgédos e entidades publicas promover, independentemente de

requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas

3 A citac&o foi extraida do site do Portal da Transparéncia em:
https://www.portaltransparencia.gov.br/sobre/o-que-e-e-como-funciona
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competéncias, de informagBes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas (BRASIL, 2011).

Sua promulgacgéo trouxe, como forma de obrigatoriedade, a publicizacéo de
dados, de forma inteligivel e acessivel, nos meios eletrénicos. Até entdo ndo existia
uma norma que determinasse de que forma os dados deveriam ser disponibilizados.

E de extrema relevancia destacar também o Decreto n° 7.724, de 16 de maio
de 2012, que regulamenta a LAl no ambito do executivo federal. Tem como principal
finalidade reger as obriga¢gfes do governo federal no que diz respeito a transparéncia,
garantindo o acesso ativo da sociedade por meio de informacdes claras e acessiveis
em seus sites oficiais.

Percebe-se entdo que os normativos, apos a LRF, comecaram a implementar
0 mecanismo de uma democracia cada vez mais digital e, seguido pelo LAI, garantindo
a obrigatoriedade de disponibilizagédo de dados por meio das plataformas digitais do
governo.

A face do exposto, o governo vem se consolidando cada vez mais sobre as
inovacdes democraticas em torno da transparéncia publica no pais e, como
consequéncia, comec¢ou aderir ao mecanismo de dados abertos. O Brasil € um dos
fundadores de uma das maiores iniciativas internacionais de dados abertos, a Open
Government Partnership.

A OGP foi fundada em 2011 e, atualmente, tem cerca de 75 paises
participantes. Temos como conceito:

A Parceria para Governo Aberto ou OGP (do inglés Open Government
Partnership) € uma iniciativa internacional que pretende difundir e incentivar
globalmente praticas governamentais relacionadas a transparéncia dos
governos, ao acesso a informacéo publica e a participagéo social (GOVERNO
FEDERAL, 2022)*

A iniciativa tem inicio a partir da assinatura de um documento por parte dos
participantes, a Declaracdo de Governo Aberto, e, logo apds, a apresentacdo de
Planos de Ac¢&o. E por meio desses planos de acdo que cada pais se responsabiliza

diante da necessidade de criagdo de meios para fomentar a transparéncia e,

4 A citac&o foi extraida do site da Controladoria-Geral da Uni&o em: https://www.gov.br/cgu/pt-
br/governo-aberto/a-ogp/o-que-e-a-iniciativa
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consequentemente, a participacado social, gerando uma sociedade cada vez mais
democratica e menos corrupta.

A OGP, segundo a Controladoria-Geral da Unido (2022)°, define uma linha
principal que os paises participantes devem seguir para garantir os resultados de fato
efetivos, sendo estes divididos em 4 (quatro) principios: transparéncia; participacao
cidad&; accountability; tecnologia e inovacao. Aqui no Brasil, 0 6rgdo responsavel pela
coordenacao da iniciativa € a Controladoria-Geral da Unido.

A participacdo do Brasil na OGP é um passo de extrema importancia na
garantia da responsividade do governo para com as demandas que a sociedade impde
diante dos enormes avancos tecnoldgicos e democraticos que vem acontecendo. Nos
anos seguintes foram instaurados alguns normativos voltados para dados abertos e
governo digital no pais.

Em 2016, por meio do Decreto n° 8.777, foi instituida a Politica de Dados
Abertos do Poder Executivo Federal. Esse normativo foi promulgado com a finalidade
de garantir a disponibilizacdo de dados governamentais de maneira correta.

O normativo visa estabelecer o uso das TICs como mecanismos facilitadores
da transparéncia publica e da participacao social, estabelecendo mecanismos cada
vez mais eficazes para garantir o controle social. O instrumento aponta para o uso de
dados de forma livre e decifravel por maquinas para que o usuario possa reutilizar e
mesclar todos esses dados disponiveis.

Também em 2016 o pais passou a estabelecer a Estratégia de Governo Digital,
instituida por meio do Decreto n° 8.638, de 2016. O normativo teve durabilidade entre

0s anos 2016-2019 e, por finalidade, tinha como objetivos:

| - gerar beneficios para a sociedade mediante o uso da informac¢éo e dos
recursos de tecnologia da informacdo e comunicacdo na prestacdo de
servigos publicos; Il - estimular a participagdo da sociedade na formulagao,
na implementagdo, no monitoramento e na avaliagdo das politicas publicas e
dos servicos publicos disponibilizados em meio digital; e Ill - assegurar a
obtencdo de informacdes pela sociedade, observadas as restricdes
legalmente previstas (BRASIL, 2016).

5 Informac&o extraida do site da Controladoria-Geral da Uni&io em: https://www.gov.br/cgu/pt-
br/governo-aberto/a-ogp/como-funciona
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Trata-se, portanto, de um mecanismo com a finalidade de orientar a
administracao publica federal para a transformacéo por meios digitais. Para fins desta
pesquisa, € valido destacar o quanto a norma visou estimular a transparéncia e
facilidade no acesso aos dados e na inclusdo, cada vez mais democratica, da
participagao social. Tendo como um de seus principais objetivos a eficiéncia do servi¢o
publico, a publicidade de seus atos e o controle social por meio da participacdo no
processo de elaboracdo e monitoramento de politicas publicas.

A EGD teve a sua continuidade com um novo Plano Plurianual (PPA) instituido
para os anos 2022-2022, por meio do Decreto n° 10.322, de 28 de abril de 2020. O
decreto segue o mesmo caminho estabelecido anteriormente e enlaca determinadas
estratégias para tornar o governo cada vez mais digital, tendo como principais

objetivos:

oferecer servigcos publicos digitais simples e intuitivos, consolidados em
plataforma Unica e com avaliag&do de satisfacédo disponivel; conceder acesso
amplo a informacao e aos dados abertos governamentais, para possibilitar o
exercicio da cidadania e a inovacdo em tecnologias digitais; promover a
integracdo e a interoperabilidade das bases de dados governamentais;
promover politicas publicas baseadas em dados e evidéncias e em servigos
preditivos e personalizados, com utilizagcdo de tecnologias emergentes;
implementar a Lei Geral de Protecdo de Dados, no dmbito do Governo
federal, e garantir a seguranca das plataformas de governo digital;
disponibilizar a identificacdo digital ao cidaddo; adotar tecnologia de
processos e servicos governamentais em nuvem como parte da estrutura
tecnoldgica dos servicos e setores da administracdo publica federal; otimizar
as infraestruturas de tecnologia da informacdo e comunicagdo; formar
equipes de governo com competéncias digitais. (GOVERNO FEDERAL,
2020).

E notdrio algumas diferencas entre os ultimos PPAs quanto ao incentivo a
participacdo social nas agendas de governo. No plano em vigéncia a promocao da
transparéncia quanto aos atos de governo continuam, mas diferente do que foi
estabelecido anteriormente, a garantia de inclusao social por meio da participacéo e
controle sofreu um retrocesso.

Percebemos diante do que foi exposto neste tdépico que, mesmo em passos

lentos, o Brasil vem tomando medidas cada vez mais especificas em torno de uma
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democracia cada vez mais consolidada, entendendo os progressos democraticos e
tecnoldgicos e estabelecendo mecanismos capazes de ir ao encontro com todas
essas mudancas e necessidades estabelecidas pela sociedade.

E valido destacar, ainda, a percepg¢éo sobre a promulgacgio de normativos cada
vez mais imersos na utilizagdo de dados abertos como ferramenta importante na
transparéncia de atos governamentais, levando a democracia cada vez mais para o
universo digital de inovacdes.

Trata-se, portanto, de um processo continuo de constru¢cdo em busca de
melhorias. Diante da complexidade do tema devemos levar em consideragédo o que o
pais ja foi capaz de alcancar e em como melhorou as politicas que tratam de
transparéncia e de controle social.

Com o intuito de facilitar a percepcédo do leitor, foi construida uma linha do
tempo em torno dos principais instrumentos de transparéncia publica no Brasil aqui

citados. A ilustracdo segue apresentada na pagina a seguir.
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llustracdo 1: Principais instrumentos mapeados de transparéncia publica no Brasil

1988
‘—» Constituicdo

Federal
2000
Lei de
Responsabilidade Fiscal
2004
.—P Portal da Transparéncia
do Governo Federal
2011

Open Government Partnership, e 4—.

Lei de Acesso a Informagdo

2012
2016

Decreto n? 7.724
" Regulamenta a Lei de Acesso a
Informagdo
Decreto n? 8.777

Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal; e 4—.

Decreto n2 8.638
Estratégia de Governo Digital (periodo 2016-2019)

2020
Decreto n? 10.332
Estratégia de Governo Digital
(periodo 2020-2022)

Fonte: Elaboragéo propria.
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4.2 PercepGao sobre a inovagio democratica em questdo: o Open Data index

O Open Data index é uma das iniciativas democraticas realizadas pela Open
Knowledge Foundation, organizacdo internacional que tem por finalidade promover
conhecimento por meio de informagéo livre, gerando cada vez mais transparéncia de
dados. Trata-se de uma entidade de cunho civico capaz de orientar governos e
organizacdes sobre a disponibilizacdo responsavel de informacgdes aos seus usuarios
(OPEN KNOWLEDGE FOUNDATION, 2022)°.

Sabemos que o conceito e uso de dados abertos vem ganhando cada vez mais
forca nos ultimos anos. Em vista disso, diante da necessidade de esclarecer a forma
com que os dados estdo sendo passados, a OKF criou o0 Open Data index (indice de
Dados Abertos em portugués), que tem por finalidade mensurar os gargalos existentes
na disponibilizacdo de dados dos governos.

No primeiro momento, o ODI ocorreu de forma global, com seu primeiro
exercicio em 2013. A iniciativa visa medir a abertura de dados nos paises de acordo

com a sua defini¢cdo, onde:

Aberto significa que qualquer pessoa pode acessar, usar, modificar e
compartilhar livremente para qualquer finalidade (sujeito, no maximo, a
requisitos que preservem a proveniéncia e a abertura)" (OPEN KNOWLEDGE
FOUNDATION, 2022)".

O estudo visa desvendar as falhas existentes na transparéncia desses dados
e mostrar aos governos onde estao errando; é uma forma de gerar maior controle por
parte da sociedade e garantir que o governo tenha uma resposta assertiva sobre suas
acOes, sendo possivel perceber em que pode melhorar.

Trata-se, portanto, de uma maneira para incentivar cada vez mais a
disponibilizagdo de dados de forma correta e, como consequéncia, gerar cada vez
mais transparéncia por parte dos atos governamentais. Segundo a OKF, entendemos

que:

o indice e seus rankings geraram um dialogo publico significativo entre

funcionarios do governo, organizacbes ndo governamentais internacionais e

¢ Referéncia extraida do site da Open Knowledge Foudation em: https://okfn.org/team/
" A citacéo foi extraida do site da Open Knowledge Foundation em: https://opendefinition.org/
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ativistas comunitarios, além de receber uma cobertura significativa da midia
(OPEN KNOWLEDGE FOUNDATION, 2022).8

O ultimo ODI Global ocorreu em 2017, tendo como ano base da pesquisa 2016.
O relatério final divulgado pela organiza¢do nos permite entender alguns dos principais
pontos em que os governos sdo falhos. A organizacéo disponibiliza, no site especifico
do index Global, os dados de cada um dos paises analisados com os resultados
detalhados, constam em sua pagina oficial os resultados dos anos entre 2013, 2014
e 2015.

E valido destacar que a metodologia do ultimo ODI, aplicado em 2016, sofreu
alteracdes, o que dificulta sua comparacao com 0s anos anteriores. Diante disso, esta
pesquisa focou a sua analise nos anos 2013-2015.

O pais da América Latina com a melhor classificacdo, de acordo com o ODI
2015, é a Colémbia, que ocupa a 42 posi¢cdo do ranking. Mas, se tratando de uma
analise mais aprofundada, a Coldmbia e o Brasil pecam em grande parte com 0s
mesmos problemas. Um desses problemas mais recorrentes trata-se da
disponibilizacdo das informacdes em formato aberto de forma que os dados sejam
processados e utilizados de forma livre.

Em consideracao a isso, um dos problemas apontados pelo relatério em todos
0s paises analisados e, talvez o mais relevante para esta pesquisa, é sobre a forma
com que os dados sao disponibilizados. Como definicdo, sabe-se que aberto significa
dados que qualquer pessoa possa ter acesso e que consiga utiliza-lo em sua forma
bruta.

E notério que o problema sobre a disponibilizacdo de dados de maneira
adequada € um dos pilares principais para o enfraquecimento de uma transparéncia
publica efetiva, trata-se entdo de um dos maiores embaracos para o fortalecimento de
uma democracia.

O Brasil ocupa, com base no ODI 2015, a 122 posi¢éo na classificacao realizada
pela iniciativa. Temos como decorréncia da pesquisa um patamar promissor, mas que
ainda nos permite enxergar a necessidade de maiores progressos no que diz respeito
a transparéncia de dados no pais. Diante disso, temos como principal conclusédo do

estudo que:

8 A citac&o foi extraida do site Open Knowledge Foundation em: https://okfn.org/what-we-do/case-
studies/mapping-state-open-government-data-across-globe/
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o Brasil pode ser considerado um pais avancado no quesito publicidade e
divulgacao de informacdes, mas ainda precisa desenvolver aspectos no que
se refere a facilidade de acesso e capacidade de gerar entendimento a partir
dos dados (OPEN KNOWLEDGE BRASIL, 2018)°

Apbs grande progresso e sucesso ha implementacao da inovacao pelo mundo,
0 projeto foi se aperfeicoando para atender as demandas mais locais. No Brasil, a
inovagao veio como um projeto piloto implementado no ano de 2016 em apenas duas
cidades, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Esse primeiro momento foi importante jA que obteve resultados positivos e
gerou grande relevancia no que diz respeito ao interesse das autoridades publicas
para fazerem parte do projeto e construir um bom caminho com a finalidade de
melhorar a exposicdo de seus dados. Tendo um resultado positivo, 0 projeto foi
ampliado para outros estados do pais.

A inovagao aconteceu com a participagéo de 08 (oito) cidades, avaliando cerca
de 136 bases de dados. A inovacdo teve participacdo da Diretoria de Analise de
Politicas Publicas da Fundacdo Getulio Vargas (FGV DAPP), centro de pesquisa
voltado para a pratica de inovacdo de politicas publicas (OPEN KNOWLEDGE
BRASIL, 2018)%°,

Como resultado, percebemos que os estados brasileiros ainda possuem um
longo caminho na busca de uma disponibilizacdo de dados de forma correta. Diante
disso, “apenas 25 % das bases de dados avaliadas estdo 100% de acordo com a
definicdo de dados abertos” (OPEN KNOWLEDGE BRASIL, 2018, p. 4).

Mas, € valido destacar que assim como no contexto geral do pais, os estados
j& possuem um bom arcabouco de normas quanto a publicizacdo de informagdes
publicas. Como citado nesta pesquisa, um dos grandes problemas na continuidade
dessas acoes trata-se dos grandes conflitos de interesses existentes no nosso pais.

Esses resultados nos levam a entender cada vez mais a necessidade de
engajamento do governo diante da necessidade de avangos democraticos mais

efetivos. Como conclusao, o projeto aplicado em nosso pais entende que:

9 A citacaio foi extraida do relatério indice de Dados Abertos para Cidades 2018 em:
https://ok.org.br/wp-content/uploads/2020/04/WEB-1%CC%81ndice-de-dados-abertos-1.pdf
10 Relatério indice de Dados Abertos para Cidades 2018 disponivel em: https://ok.org.br/wp-
content/uploads/2020/04/WEB-1%CC%81ndice-de-dados-abertos-1.pdf
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0 Brasil € um ator importante na questdo da transparéncia e isso se reflete
em certa medida nas suas cidades, mas ha ainda um foco na publicizacao
das informagBes como suficiente para 0 compromisso com a transparéncia.
Mas é preciso fazer mais: disponibilizar bases em formato abertos, amigavel,
com metadados adequados, claramente destinados ao dominio publico e que
facilitem o uso e o entendimento para uma populacdo cada vez maior. Com
isso, a agenda da transparéncia e dos dados abertos pode, de fato, contribuir
para o avanco da democracia. (OPEN KNOWLEDGE BRASIL, 2018, p. 64)11,

11 A citagdo foi extraida do relatério indice de Dados Abertos para Cidades 2018 em:
https://ok.org.br/wp-content/uploads/2020/04/WEB-1%CC%81ndice-de-dados-abertos-1.pdf
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4.3 Percepcao dos atores envolvidos com o Open Data Index e suas implicagdes

Por intermédio das entrevistas realizadas nesta pesquisa € possivel entender
de que forma os atores envolvidos na organizagao e, especificamente, no projeto,
percebem o envolvimento dos dados abertos com a ampliagdo para uma democracia
cada vez mais consolidada no nosso pais.

Ao longo desta pesquisa, podemos entender a relacdo dos dados
governamentais abertos com um maior engajamento sobre a transparéncia publica.
Trata-se de um percurso que o Brasil trilha ao longo dos ultimos anos diante de

progressos e retrocessos. A vista disso, a entrevistada 1 afirma que,

E dificil falar de forma t&o geral em tdo pouco tempo, mas de maneira geral
esse é um processo que vem se desenvolvendo desde a nossa constituicao
de 1988 e a sociedade vem cada vez mais se mobilizando para alcancar as
politicas de acesso a informagéo. Prova disso € a promulgacdo da Lei de
Acesso a Informacéo, que ja nos acompanha ha dez anos. Esse € um
processo como todos o0s outros processos democraticos, marcado por
avancos e retrocessos em alguns momentos. A gente tem marcos
importantes na area de transparéncia, no que diz respeito a legislacdo, antes
da LAl tivemos a Lei Capiberibe, temos outras legislagfes também depois da
LAI como, por exemplo, a Lei de Governo Digital. Entdo é um processo
incremental e a sociedade tem se envolvido cada vez mais nisso e cada vez
mais compreendido a importancia de utilizar o acesso a informacdo como
ferramenta para garantia de outros direitos. Hoje em dia temos milhdes de
pedidos de informagédo registrados em todo pais como uma amostra de que

€ uma ferramenta utilizada (informagao verbal). 12

De fato, esta pesquisa se desenvolve na mesma linha de raciocinio. E
perceptivel a evolugdo nas politicas de acesso a informag&o no nosso pais. O conceito
de dados abertos trata de um mecanismo a fim de contribuir ainda mais neste
constante desenvolvimento.

A sua implementacdo vem como facilitador no que diz respeito a inovagdes

democraticas, captando cada vez mais o envolvimento social e facilitando a forma com

12 Entrevista |. Diretora-Executiva da Open Knowledge Brasil [fev. 2022]. Entrevistadora: Carolaine
Santos. Brasilia, 2022. 1 arquivo .mp3 (12 min). A entrevista na integra encontra-se transcrita no
Apéndice B desta monografia.
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a que sociedade tem para obter cada vez mais controle social. Com base nisso, a

entrevistada 2 afirma que,

Dados abertos garantem maior transparéncia e prestac¢éo de contas por parte
do Estado, pressupostos fundamentais em uma democracia saudavel. Com
isso, garante-se também que a populacdo exerca o controle social e seu
direito cidaddo de monitorar a atuacdo governamental e reivindicar que esta
seja compativel com as demandas sociais. Dados abertos também
possibilitam que a producdo de conhecimento e de politicas publicas nédo
estejam concentradas no governo, subsidiando andlises mais plurais,

inovacao e participacdo (informacéo verbal).13

O Open Data index representa, portanto, uma inovacdo democratica com a
finalidade de garantir o controle social por meio da transparéncia. E uma forma de
mostrar ao governo quais 0s pontos em que a informacao precisa de melhorias e
auxiliar na elaboracdo de politicas publicas cada vez mais eficientes. Segundo a
entrevistada 2,

Avaliagcbes como o ODI permitem ampliar ndo apenas a disponibilidade de
dados publicados pelo Poder Publico, mas sua qualidade, reuso e aplicacédo
a iniciativas concretas de inovacao civica e participagdo social que visam
contribuir para politicas publicas melhores, mais responsivas e

representativas (informagao escrita)4

Inovacdes democraticas vém ganhando cada vez mais for¢ca nos ultimos
tempos, em se tratando principalmente de cunho civico. No contexto tecnopolitico
essas inovacdes, acompanhadas de algum aparato politico-institucional, podem
significar resultados ainda mais significativos. O Open Data index trata-se de uma
iniciativa totalmente independente, portanto sem existéncia desse aparato legal.

Ainda que varias pesquisas indiqguem que a formalizac&o - com algum aparato
legal ou normativo - da inovacdo democrética seja importante para a sua

sustentabilidade e continuidade (FREITAS, 2022), uma das entrevistadas entende que

13 Entrevista Il. Coordenadora de Advocacy e Pesquisa da Open Knowledge Brasil [set. 2021].
Entrevistadora: Carolaine Santos. Brasilia, 2022. 1 arquivo .word. A entrevista na integra encontra-se
descrita no Apéndice D desta monografia.

14 Entrevista Il. Coordenadora de Advocacy e Pesquisa da Open Knowledge Brasil [set. 2021].
Entrevistadora: Carolaine Santos. Brasilia, 2022. 1 arquivo .word. A entrevista na integra encontra-se
descrita no Apéndice D desta monografia.
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uma inovagdo democratica é passivel de bons resultados diante de melhorias em seu

processo sem a necessidade de formalizacdo. De acordo com a entrevistada 1,

Nao vejo o resultado como algo normativo. Entendo que o resultado é mais
como uma melhoria no processo de abertura de dados, entdo a gente ter a
sociedade civil avaliando a disponibilidade e qualidade dos dados ajuda a
impulsionar a abertura. Prova disso é o nosso indice de Dados Abertos da
Covid-19. Temos um livro inteiro sobre isso e ele mostra bem concretamente
como o indice ajudou a criar incentivos politicos para que a abertura fosse
feita, neste caso ndo tem uma lei dizendo que tem que abrir. O indice é uma
tecnologia social, uma metodologia da sociedade para fazer os governos

avangarem sim (informacéo verbal). 15

E interessante percebermos diferencas entre conceitos e ideias em se tratando

de inovacdes democréticas. Freitas (2020) analisa que:

as inovagfes formalizadas - ou seja, aquelas ja inseridas em mecanismos
formais, como a constituicdo de um pais, suas leis, programas e politicas
publicas - tendem a ter mais outputs e outcomes do que aquelas ainda nao

apoiadas por tais mecanismos (FREITAS, 2020, p. 08).

A abordagem tecnopolitica trata, ainda, das implicacdes diretas e dos efeitos
indiretos que uma inovacao pode promover. Em relacdo as implicacdes diretas, a
abordagem tecnopolitica entende tratar-se de “apreender nao apenas os instrumentos
de acdo publica ja reconhecidos formalmente pelo poder publico, mas também
aqueles ainda nao instituidos” (FREITAS; CAPIBERIBE; MONTENEGRO, 2022, p.
11).

Em consideracao a isso, o ODI aplicado aqui no Brasil € um instrumento de
dificil mensuracdo sobre as implicagBes diretas, visto a falta de manutencdo da
inovacao, com Unica edicdo aplicada apenas em 2018 e, como consequéncia, sem
informacgdes com dados atuais. Segundo as entrevistadas € uma realidade que ira
mudar em 2022. A inovacao esta tendo a sua metodologia reformulada e ira ter novas

pesquisas ainda este ano.

15 Entrevista |. Diretora-Executiva da Open Knowledge Brasil [fev. 2022]. Entrevistadora: Carolaine
Santos. Brasilia, 2022. 1 arquivo .mp3 (12 min). A entrevista na integra encontra-se transcrita no
Apéndice B desta monografia.
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Diante disso, podemos citar os dados gerais da inovacao aplicada de forma

global, onde, segundo a entrevistada 2,

Ao observar as avaliagbes nacionais, € possivel identificar avango no
panorama geral de abertura de 2013 a 2015, quando a taxa de abertura dos
dados cresceu de 48% para 61%. Em 2016, a metodologia sofreu mudancas,
0 que dificulta a comparabilidade entre os resultados. No caso das cidades,
ainda néo foi realizada uma verséo posterior a edicdo de 2018, portanto nao
€ possivel analisar o impacto da avaliagdo. Uma nova rodada esta prevista
para ocorrer em 2021-2022, com mudangas na metodologia (informacéo

verbal).16

Ante o exposto, podemos concluir que os entrevistados percebem que o Brasil
esta se consolidando cada vez mais nas politicas publicas sobre transparéncia nos
ultimos anos. O conceito de dados abertos vem tomando cada vez mais forma e, nesta
configuracdo, auxiliando cada vez mais na consolidacdo da nossa democracia,
fortalecendo governos e sociedade em uma atuacéo cada vez mais conjunta.

Por fim, é valido destacar que este tOpico se limitou as respostas dos
entrevistados, tratando de perspectivas pessoais e, diante disso, tratou-se aqui

apenas de analisar cada entendimento e percepcao.

16 Entrevista Il. Coordenadora de Advocacy e Pesquisa da Open Knowledge Brasil [set. 2021].
Entrevistadora: Carolaine Santos. Brasilia, 2022. 1 arquivo .word. A entrevista na integra encontra-se
descrita no Apéndice D desta monografia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A caracterizacdo de governos cada vez mais responsaveis com a publicizacao
de seus dados esta progressivamente mais forte ao redor do mundo. Diante disso,
este trabalho teve por finalidade analisar, em um contexto mais amplo, a atuacao de
instrumentos de acdo publica voltados para a transparéncia de dados
governamentais, atuando com o auxilio do conceito de dados abertos.

O objetivo é entender de que forma esses dados governamentais estdo sendo
expostos no Brasil e como podem auxiliar nas préticas de transparéncia publica. Posto
isso, a pesquisa se deu por meio de analise bibliografica, documental e analise de
conteudo.

Com base nos dados analisados, percebemos que o Brasil conta com
instrumentos extremamente relevantes sobre o tema desde a promulgacéo da nossa
Constituicdo Federal em 1988 e foi se consolidando até os dias atuais.

Até meados de 2011 eram poucos 0s normativos sobre a publicizacédo de dados
governamentais. A garantia do acesso a informacéo, estabelecida na CF de 88, veio
somente por meio da Lei de Acesso a Informacéo. Percebemos entdo que o processo
sobre transparéncia publica no pais ocorreu de maneira gradual e, de certa forma,
com pausas e intervalos que, muitas vezes, refletiam contextos politicos nacionais
especificos.

Apo6s a implementagdo da LAIl, outros instrumentos de extrema relevancia
comecaram a ser estabelecidos. O Brasil foi se moldando a fim de garantir dados cada
vez mais Uteis para a sociedade e fortalecer a democracia. Atualmente, contamos com
um arcabouc¢o de normativos que garante cada vez mais o crescimento do governo
na publicizacédo de seus atos e que incluem também a garantia da participacéo social
na criacao e implementacao de politicas publicas.

Em consideracdo a isso, percebemos que a sociedade estd cada vez mais
engajada sobre os atos governamentais e cobrando cada vez mais a sua inclusédo nas
decisOes estatais. O governo esteve presente por um longo periodo na construcéo de
inovacdes cada vez mais democraticas até meados de 2016, apos esse periodo, de
acordo com a andlise dos normativos existentes no pais, percebemos um recuo
nesses mecanismos de incluséo.

Esse retrocesso significativo visto de 2016 até os dias atuais pode ser analisado
de acordo com o contexto politico que o pais esta inserido. Como tratado nesta
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pesquisa, 0 avanco ou nao de politicas publicas estd atrelado aos objetivos
estabelecidos pelo governo atuante naquele momento e, diante disso, € notério que a
publicizacdo de informacfes publicas e o engajamento social ndo é prioridade na
pasta atual.

No sentido contrario a isso, percebemos o crescimento de inovacdes
democraticas de cunho civico. A sociedade se mostra cada vez mais comprometida
em participar e monitorar as acdes publicas. Nesse sentido, a Open Knowledge Brasil
atua como sendo essa organizagao civil com a finalidade de promover conhecimento,
participacdo e transparéncia das informac¢des publicas.

O Open Data index trata-se, portanto, de uma inovacdo desenvolvida para
gerar cada vez mais conhecimento e informacdo sobre a prestacao de informacdes
publicas disponibilizadas de forma correta para a sociedade e discorre exatamente
sobre a tematica relacionada a qualidade desses dados. O Brasil possui resultados
positivos no Ambito global. E um dos paises com os melhores resultados no quesito
transparéncia publica. Mas, mesmo diante de resultados promissores, ainda falha
muito em determinados quesitos como, por exemplo, dados atualizados e em formato
realmente aberto e compreensivel.

A vista disso, percebemos o quéo falho nossos dados ainda s&o e entendemos
0s gargalos nos quais precisamos intensificar nossos esforcos para garantir um
avanco ainda mais significativo.

No ambito nacional é possivel notar resultados consideraveis. E previsivel visto
os resultados do pais de forma global, neste caso seus estados tendem a seguir 0s
mesmos caminhos. Mas, de maneira geral, devemos nos atentar as limitacées politico-
institucionais existentes que dificultam a consolidacdo de um governo de fato
democratico. Os resultados revelam a falta de publicizacdo de dados em formato
aberto, no contexto adequado e de facil entendimento para que qualquer pessoa
consiga ter acesso.

Em consideracao a isso, conclui-se que o Brasil de fato se consolidou em
muitos aspectos no que concerne a transparéncia publica, mas ainda € necessario
maior atencdo em relacdo a elaboracdo de politicas publicas de fato adequadas.
Dados abertos s6 podem ser Uteis se aplicados de forma correta, tendo a sociedade
acesso de forma facilitada e consiga entender e utilizar todos esses dados exercendo

a democracia por meio do controle social.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA A OPEN KNOWLEDGE
BRASIL

1. Como vocé enxerga o desenvolvimento da transparéncia no Brasil? Percebe
um engajamento maior da sociedade com as acdes governamentais nos
altimos anos?

2. Vocé vé a utilizacdo de dados abertos como um fator favoravel para unir a
transparéncia e a participacdo social cada vez mais?

3. Gostaria de saber como funciona a divulgagéo dos projetos realizados por
vocés. Como vocés fazem para conseguir esse engajamento nos projetos
realizados pela organizacéo?

4. Agora, com um foco maior no Open Data index, a inovacéo nao foi formalizada
com base na existéncia de algum normativo, por exemplo, vocé acredita que

isso atrapalha em seus resultados?
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APENDICE B - RESPOSTA DA ENTREVISTA PARA A OKBr

Carolaine Batista: Como vocé enxerga o desenvolvimento da transparéncia no Brasil?
Percebe um engajamento maior da sociedade com as a¢cbes governamentais nos
ultimos anos?

Fernanda Campagnucci: Olha, é dificil falar de forma tdo geral em tdo pouco tempo,
mas de maneira geral esse é um processo que vem se desenvolvendo desde a nossa
constituicdo de 1988 e a sociedade vem cada vez mais se mobilizando para alcangar
as politicas de acesso a informacao. Prova disso € a promulgacao da Lei de Acesso
a Informacao, que ja nos acompanha ha dez anos. Esse € um processo como todos
0S outros processos democraticos que é marcado por avangos e retrocessos em
alguns momentos. A gente tem marcos importantes na area de transparéncia, no que
diz respeito a legislacdo, antes da LAl tivemos a Lei Capiberibe, temos outras
legislacbes também depois da LAl como, por exemplo, a Lei de Governo Digital. Entdo
€ um processo incremental e a sociedade tem se envolvido cada vez mais nisso e
cada vez mais compreendido a importancia de utilizar o acesso a informacdo como
ferramenta para garantia de outros direitos. Hoje em dia temos milh&es de pedidos de
informacédo registrados em todo pais como uma amostra de que é uma ferramenta
utilizada.

CB: Vocé vé a utilizacdo de dados abertos como um fator favoravel para unir a
transparéncia e a participacdo social cada vez mais?

FC: Olha, depende de quem esta usando e para que esta usando. Os dados abertos
sdo utilizados por todo um ecossistema que vai desde pesquisadores até o proprio
mercado, entdo acho que nesse meio temos muitos tipos de usuarios que fazem
muitos tipos de uso diferentes. Se a gente ta falando da sociedade civil temos sim
organizagfes que usam, por exemplo, para falar sobre o desmatamento na Amazonia,
ou sobre o mercado de trabalho e a LAl traz a necessidade de dados abertos, mas ela
poderia trazer de forma mais efetiva a necessidade de politicas de abertura de dados,
como o Governo Federal tem por meio de um decreto, poderiamos ter outro entes com
0 mesmo instrumento, isso poderia ajudar em um avango. Mas temos sim cada vez
mais visto um incremento dessa disponibilidade de dados, lutando para que néo haja

retrocesso.
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CB: Gostaria de saber como funciona a divulgacéo dos projetos realizados por vocés.
Como vocés fazem para conseguir esse engajamento nos projetos realizados pela
organizacao?

FC: Utilizamos as redes sociais, diversas redes sociais como, por exemplo, twitter,
instagram e facebook. Também temos uma comunidade no Discord, que é uma
plataforma de comunicacéo, uma rede que tem em torno de 400 pessoas. Além do
GitHub que é uma plataforma para programadores, onde também colaboramos.

CB: Agora, com um foco maior no Open Data index, a inovacéo n&o foi formalizada
com base na existéncia de algum normativo, por exemplo, vocé acredita que iSso
atrapalha em seus resultados?

FC: Nao vejo o resultado como algo normativo. Entendo que o resultado é mais como
uma melhoria no processo de abertura de dados, entéo a gente ter a sociedade civil
avaliando a disponibilidade e qualidade dos dados ajuda a impulsionar a abertura.
Prova disso é o nosso indice de Dados Abertos da Covid-19. Temos um livro inteiro
sobre isso e ele mostra bem concretamente como o indice ajudou a criar incentivos
politicos para que a abertura fosse feita, neste caso ndo tem uma lei dizendo que tem
gue abrir. O indice € uma tecnologia social, uma metodologia da sociedade para fazer
0S governos avangarem sim.

FC: Sobre uma questao, gostaria de deixar bem marcado sobre a formalizac&o ou ndo
por normativos legais das iniciativas, eu ndo vejo como uma validacdo como o index
pudesse gerar algo formal. Eu também discordo um pouco sobre essa necessidade
de uma inovacao precisa ser formalizada, ela tem uma forma organica de se
manifestar e acho que a sociedade tem que se apropriar dela e dos resultados e o que
precisar ser normatizados s&o as politicas de dados abertos. O Open Data index n&o
€ um bom exemplo no momento por ser antigo e, aqui no Brasil, foi feito de uma
maneira preliminar e experimental com apenas oito cidades, foi realmente um piloto.
O gue eu acho que é realmente transformador foi o indice da Covid-19. Agora estamos
melhorando a metodologia para aplicar o ODI de forma mais abrangente, com novos

objetivos.
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APENDICES

APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA O ODI/OK

. O indice de Dados Abertos esta previsto em alguma lei ou programa

governamental? Existe algum instrumento normativo que garanta a sua
existéncia?

Como funciona a arrecadac¢éo dos recursos e como eles sao distribuidos dentro
da organizagdo?

Como foi realizada a selecédo dos agentes envolvidos no estudo do Open Data
index Brasil? Existiu algum processo de capacitacio anterior & implementacao
do estudo?

Quais grupos da sociedade civil foram envolvidos no projeto? Como foi
realizada essa participacao?

A seu ver, qual a importancia do estudo realizado pelo Open Data index para
uma prestacao de contas mais assertiva por parte do Estado?

O Open Data Index gerou algum resultado efetivo no sentido de melhorar a
divulgacdo e uso dos dados abertos governamentais? Quais recomendacdes
foram feitas apds o estudo?

Como voceé descreve a relacéo entre a exposi¢cao dos dados de forma aberta e
o fortalecimento da democracia no Brasil?

Vocé acredita que o Open Data Index pode contribuir para o fortalecimento da

democracia participativa? Por que?
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APENDICE D - RESPOSTA DA ENTREVISTA PARA O ODI/OK

Carolaine Batista: O indice de Dados Abertos esta previsto em alguma lei ou programa
governamental? Existe algum instrumento normativo que garanta a sua existéncia?
Danielle Bello: Ndo. O indice de Dados Abertos é uma iniciativa independente,
baseada na metodologia de avaliacdo desenvolvida pela Open Knowledge
internacional e reproduzida em diversos paises. Além da versdo nacional, realizada
colaborativamente, de 2013 a 2016, uma versédo voltada as cidades foi realizada em
2016 (como piloto) e depois em 2017, a partir de uma parceria entre a Open
Knowledge Brasil e a Diretoria de Analise de Politicas Publicas da Fundacao Getulio
Vargas (FGV-DAPP).

C.B: Como funciona a arrecadacéo dos recursos e como eles séo distribuidos dentro
da organizagdo?

D.B: Por se tratar de uma organizacdo sem fins lucrativos, assim como em outros
projetos, a arrecadacdo de recursos para o ODI é realizada por meio de parcerias,
gue podem envolver recursos financeiros ou outros tipos de contrapartidas, como a
cessao de pesquisadores para atuar no levantamento de dados, por exemplo. Nao ha,
no momento, nenhuma captacdo de recursos para o Open Data Index na Open
Knowledge Brasil.

C.B: Como foi realizada a selecdo dos agentes envolvidos no estudo do Open Data
index Brasil? Existiu algum processo de capacitacdo anterior & implementacdo do
estudo?

D.B: Para detalhes sobre a execucéo de edicdes anteriores do indice, recomendamos
consultar as informacgdes disponiveis nos relatérios.

C.B: Quais grupos da sociedade civil foram envolvidos no projeto? Como foi realizada
essa participacao?

D.B: No caso do indice das cidades, foram mobilizados grupos de pessoas e
organizacgOes interessadas em realizar os levantamentos localmente e de forma
voluntaria.

C.B: A seu ver, qual a importancia do estudo realizado pelo Open Data index para
uma prestacao de contas mais assertiva por parte do Estado?

D.B: Iniciativas como o ODI possibilitam ndo apenas avaliar o estado dos dados
abertos de forma padronizada e comparar diferentes localidades considerando a

disponibilidade e a qualidade dos dados — seu objetivo primario—, mas também
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estabelecer parametros para a abertura desses dados, seja em termos de conteldo,
seja de formato. Com resultados comparaveis, que identificam boas praticas e
também gargalos, € possivel direcionar os esforcos do Poder Publico para aprimorar
a transparéncia e a prestacéo de contas de temas que mais precisem avancar.

C.B: O Open Data Index gerou algum resultado efetivo no sentido de melhorar a
divulgacdo e uso dos dados abertos governamentais? Quais recomendacdes foram
feitas apds o estudo?

D.B: Ao observar as avaliagdes nacionais, é possivel identificar avanco no panorama
geral de abertura de 2013 a 2015, quando a taxa de abertura dos dados cresceu de
48% para 61%. Em 2016, a metodologia sofreu mudancas, o que dificulta a
comparabilidade entre os resultados. No caso das cidades, ainda nao foi realizada
uma versao posterior a edicdo de 2018, portanto ndo é possivel avaliar o impacto da
avaliacdo. Uma nova rodada esta prevista para ocorrer em 2021-2022, com mudancas
na metodologia.

C.B: Como vocé descreve a relacéo entre a exposi¢cao dos dados de forma aberta e o
fortalecimento da democracia no Brasil?

D.B: Dados abertos garantem maior transparéncia e prestacdo de contas por parte do
Estado, pressupostos fundamentais em uma democracia saudavel. Com isso,
garante-se também que a populacéo exerca o controle social e seu direito cidadao de
monitorar a atuacao governamental e reivindicar que esta seja compativel com as
demandas sociais. Dados abertos também possibilitam que a producdo de
conhecimento e das politicas publicas ndo estejam concentradas no governo,
subsidiando analises mais plurais, inovacao e participacao social.

C.B: Vocé acredita que o Open Data Index pode contribuir para o fortalecimento da
democracia participativa? Por que?

D.B: Sim. Como mencionei, dados abertos sdo meios fundamentais de fortalecer
principios democraticos para além da transparéncia publica. Avaliacdes como o ODI
permitem ampliar ndo apenas a disponibilidade de dados publicados pelo Poder
Publico, mas sua qualidade, redso e aplicacdo a iniciativas concretas de inovacao
civica e participacao social que visam contribuir para politicas publicas melhores, mais

responsivas e representativas.
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ANEXOS

ANEXO A - MODELO TEORICO-METODOLOGICO PARA AVALIACAO DAS
REPERCUSSOES DAS INOVACOES DEMOCRATICAS

Dimensodes

Categorias de Analise

Indicadores

|
Caracteristicas
Técnoliticas das
inovacodes
Democraticas

Grau de
Institucionalizacdo da
Inovacao

(1) Aparato politico-institucional

(2) Aparato normativo/legal

(3) Disponibilidade de recursos e
formas de arrecadacéo

(4) Estrutura geral/Design da
Inovacéo

(5) Capacitacdo de agentes para
implementacéo e gestao da inovacao

Meios

(6) Deliberacéo

(7) Voto Direto

(8) Participacéo Digital

(9) Representacao Cidada
(10) Outro meio

Fins

(11) Accountability
(12) Responsividade
(13) Estado de Direito
(14) Inclusao Politica
(15) Igualdade Social

Tipos de Colaboracéo
com base em coletae
gestdo de Inteligéncia
coletiva

(16) Crowdsourcing (producao
colaborativa de politicas publicas) e
crowdlaw (producédo colaborativa de
leis)

(17) Data Pooling (atores combinam
dados coletados pelos seus
integrantes)

(18) Colaboracao (conjuncéo de
atividades como partes de um todo)
(19) Co-Desing (conjuncéo de
atividades envolvendo variados
outputs)

(20) Outras estratégias ainda néo
formalmente conceituadas

Recursos de
Inteligéncia Artificial
e outros Recursos

(21) Bots para coleta e gestéo de
dados
(22)Técnicas/métodos/fungdes/tipos
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Tecnoldgicos-
informacionais
mobilizados

de IA utilizados (incluindo técnicas
de machine learning e deep
learning)

(23) Outras estratégias nao
formalmente conceituadas

Sustentabilidade

(24) Tempo de existéncia da
inovagao

(25) Numero de participantes desde
a sua criacao

(26) Nivel de reconhecimento da
inovacao (noticias, premiacdes)
(27) Estratégias desenvolvidas para
estimular/garantir sustentabilidade

[l
Implicagbes
diretas/formais das
Inovacdes
Democraticas

11l
Efeitos indiretos
(implicacbes

Instrumentos de Acéao
Publica

(28) Instrumentos de acao Publica
nao instituidos (outputs, ou seja,
resultados em potencial, como
recomendacdes para determinada
politica publica, etc.)

(29) Instrumentos de acao publica
instituidos ou reconhecidos formal
ou institucionalmente (outcomes, ou
seja, portarias, regimentos, politicas
publicas, programas ou acdes
governamentais, etc.)

(30) Meta-instrumentos de acéo
publica (aqueles que orientam o
funcionamento interno das arenas
publicas constituidas como foruns
hibridos/instituicbes participativas)

Estratégia de uso de
Inteligéncia Coletiva

(31) Estratégias de uso de IC para
avaliagdo de instrumentos de agao
publica

Transparéncia e
Controle Social

Cidadania e
Estratégias de uso de
Inteligéncia Coletiva

(32) Uso de dados abertos para
monitoramento e controle social
(33) Uso de dados abertos para
disponibilizacdo das informacgdes
existentes a respeito da inovacao
(34) Bots para coleta e gestao de
dados (recursos de IA)

(35) Producéo de conteado (com
base em recursos de IA e IC) para
ativismo politico e fortalecimento de
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informais, subjetivas)
das Inovacgdes
Democraticas

movimentos sociais

(36) Atores capacitados

(37) Atores com incremento de
habilidades para insercéao
profissional ou outro fim

(38) Numero de acessos a ID pelos
diversos atores em determinado
periodo (penetrabilidade e alcance)
(39) Tipos de uso da ID por variadas
organizacdes/coletivos/individuos
(penetrabilidade e alcance)

(40) Poder de articulacdo da
inovacao por multiplos atores

(41) Identificacdo de diferentes
grupos, coletivos e/ou organizagdes
conectados, articulados pela ID em
determinados intervalos de tempo
(42) Praticas politicas alternativas
(43) Novas formas de cidadania
expressas na acao publica
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