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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo analisar como é realizada a transparéncia na elaboragéo
da prestacdo de contas e dos relatdrios financeiros emitidos nas organizagbes nao
governamentais (ONGs) do Distrito Federal (DF), de modo a viabilizar novos recursos. Para
que chegasse nessa analise foi necessario o conhecimento do terceiro setor, como mais um
segmento da economia no Brasil, sua representacdo realizada pelas organizagbes sem
finalidades lucrativas e ndo governamental. Por meio do objetivo geral e especifico da
pesquisa, buscou-se descrever o perfil, atua¢do e funcionamento das ONGs no DF; bem como:
identificar quais os critérios adotados na captacgéo de recursos, discorrer sobre ética, analisar 0s
aspectos da transparéncia na elaboracdo da prestacdo de contas e demonstracdo dos relatorios
financeiros. A pesquisa bibliografica contribuiu para a elaboracdo de 15 perguntas aplicadas
aos gestores de 45 ONGs. Conclui-se que as organizag6es ndo governamentais do DF, realizam
a prestacdo de contas e emitem os relatorios financeiros com transparéncia, observando que, ha
necessidade de profissional que conheca as normas e regras da contabilidade na organizagao,
sendo um quesito importante que podera contribuir na area financeira, gerando transparéncia e
credibilidade para a ONG.

Palavras-chave:

1. ONGs 2. Prestagdo de Contas 3. Etica 4. Transparéncia 5. Relatorio
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1 INTRODUCAO

Cada vez mais surge a necessidade do trabalho voluntario, realizado pela sociedade
brasileira, por meio das organizagdes sem fins econdmicos nas diversas modalidades, a fim de
suprir as necessidades coletivas gerais, promovendo o desenvolvimento econdmico social. Seré
apresentado nesse estudo o Terceiro Setor, especificadamente o funcionamento das
Organizagbes ndo Governamentais, seu perfil, caracteristica, transparéncia na elaboracéo da
prestacdo de contas e da divulgacéo de seus relatorios.

Segundo Fernandes (1994, p.21), o conceito de Terceiro Setor é:

[...] um conjunto de organizagdes e iniciativas privadas que visam a producdo
de bens e servigcos publicos. Este é o sentido positivo da expressdo. “Bens e
servicos publicos”, nesse caso implicam uma dupla qualificacdo: ndo geram
lucros e respondem a necessidades coletivas.

Segundo a cartilha do Terceiro Setor (2007) conceitua o terceiro setor como;

Um espaco ocupado especialmente pelo conjunto de entidades privadas sem
fins lucrativos que realizam atividades complementares as publicas, visando
contribuir com a sociedade na solucéo de problemas sociais e em prol do bem
comum.

O Terceiro Setor surgiu no Brasil a partir do século X1X, sendo considerado mais um
dos componentes do segmento da Economia. Seu surgimento ocorreu em funcéo da deficiéncia
do Estado no atendimento as questdes sociais, nos seus diversos seguimentos (filantrépico,
cultural, recreativo, cientifico, preservacdo do meio ambiente, dentre outros).

Constitui os 03 segmentos da economia:

e Primeiro Setor: representado pelo Estado com sua finalidade publica.

e Segundo Setor: cuja representacdo se d& pela sociedade civil e pelas sociedades
com finalidade privada corporativa e privada lucrativa e por dltimo;

e Terceiro Setor: por organizacdes sem finalidades lucrativas e ndo governamentais,
com a geracdo de servigos de carater publico;

Segundo o Cdédigo Civil as entidades do Terceiros Setor, sdo regidas pela Lei n°
10.406/02, 10.825/03 e 11.127/05, juridicamente sdo constituidas na forma de associacdes ou
fundacdes.

Para Campos (1999), No Brasil, o Terceiro Setor é composto por:

e Organizagdes ndo governamentais (ONGs);
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e Entidades de natureza privada sem fins lucrativos, associa¢Oes, fundagdes, e

organizagOes da sociedade civil (OSCs);

e Organizagdes sociais (OSs): Qualificada as entidades privadas sem fins lucrativos
(Associacoes, fundacdes ou sociedade civis), que exercem atividades de interesse publico.

As Organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs): E uma qualificagio
concedida pelo Ministério da Justi¢a por meio do Decreto Lei 3.100/99. Assim, a ONG podera
firmar parcerias com o poder publico. O acesso a qualificagdo da OSCIPs é vedado a
sociedades comerciais, sindicatos, associacOes de classe, instituicbes religiosas, partidos,
entidades de beneficio matuo e que comercializam planos de salde, escolas e instituicbes
hospitalares privadas, organizagdes sociais, cooperativas, organizacdes crediticias e fundagdes,
sociedades civis ou associacdes de direito privado instituidas pelo poder publico.

Na concepcdo de Peter Druker (1994, p. 3), uma ONG *“[...] existe para provocar
mudancas nos individuos e na sociedade”. Para José Roberto Bassul Campos (1999, p. 4), uma
organizacdo ndo governamental (ONG) é:

[...] um grupo social organizado, sem fins lucrativos, constituido formal e
autonomamente, caracterizado por acfes de solidariedade no campo das
politicas publicas e pelo legitimo exercicio de pressdes politicas em proveito
de populagdes excluidas das condi¢des da cidadania.

De acordo com a Associacdo Brasileira de Organizacbes N&o Governamentais
(ABONG), fundada em 1991, ampara e regulamenta as ONGs no Brasil, modo que as agdes
realizadas, na maioria séo voltadas para educacéo, formacéo e capacitacdo dos individuos, de
forma coletiva, por meio de movimentos populares e sindicatos, sendo consideradas
organizagdes ndo governamentais para ela, conforme o art. 2° de seu Estatuto Social:

[...] as entidades que, juridicamente constituidas sob a forma de fundagédo ou
associacdo, todas sem fins lucrativos, notadamente autdnomas e pluralistas,
tenham compromisso com a construgdo de uma sociedade democratica,
participativa e com o fortalecimento dos movimentos sociais de carater
democratico [...]

No desenvolvimento dos projetos e atividades realizadas pelas ONGs, s&o
fundamentais aportes financeiros de diversas fontes, tais como: agéncias internacionais, de
cooperacao, agéncias multilaterais e bilaterais, 6rgdos do governo brasileiro e comercializagéo
de produtos e venda de servicos, pessoa juridica e pessoa fisica.

Segundo José Roberto Bassul Campos (1999, p. 8), as maiores parcelas das receitas
das ONGs advém das agéncias internacionais e de drgdos do governo brasileiro, sendo que, no

tocante & captagdo de recursos, o Brasil é o pais que mais investe nos programas de
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financiamentos para as questdes sociais. Assim, para que as ONGs possam funcionar, ha
necessidade de captacdo de recursos oriundos tanto do Estado (publico, privado e pessoa
fisica).

Acerca da transparéncia publica, sobre o andamento fisico e financeiro das ONGs, a
prestacdo de contas é fundamental nesse processo. De acordo com o Manual de procedimentos
contabeis para fundagBes e entidades de interesse social, editado pelo Conselho Federal de
Contabilidade (2004, p. 103):

Prestacdio de contas € o conjunto de documentos e informacbes
disponibilizadas pelos dirigentes das entidades aos drgdos interessados, da
gestdo dos administradores das entidades, de acordo com as competéncias de
cada 6rgdo estabelecida no seu estatuto ou lei.

Portanto, a transparéncia das prestacdes de contas realizadas pelas ONGs é emitida via
relatorio, podendo estar disponivel ao publico, visando & apresentacéo de resultados das acoes

das atividades fisicas e financeiras.

1.1  Contextualizacdo

Para Milani Filho (2004), o terceiro setor no Brasil é destacado em especial toda a
sociedade, independente das caracteristicas operacionais e area de atuacéo, devendo esse setor
atender as expectativas de seus interesses, sendo representados nessa modalidade os doadores
de recursos, representados pelos financiadores dos projetos sociais executados pelas entidades
sem fins lucrativos, de modo a realizar os projetos direcionados aos seus beneficiarios carentes.

Segundo Thompson (2005, p. 45) o espago de desenvolvimento das entidades do
Terceiro Setor estd compreendido num processo de abertura democrética em que a sociedade
tem experimentado uma nova cultura de participacdo por meio do controle social, de
organizagbes ndo governamentais (ONGs) e de agdes de responsabilidade social, ou seja,
atividades que envolvem atores sociais tanto publicos quanto privados e civis de forma
concomitante.

E entendido para PAES (2006) que no Brasil as entidades sem fins lucrativos que
desejam desfrutar de beneficios fiscais ou fazer convénios com o poder publico, devem ser
cadastradas no 6rgdo especifico, recebendo um certificado concebido pelo governo federal,

estadual e municipal, de forma a disponibilizar informagdes ao governo brasileiro.
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O 6rgdo que recebe os cadastros das entidades do terceiro setor no Brasil é o
Ministério da Justica, esse 6rgdo divulga informagdes de forma transparente para a sociedade,
pelo sitio de divulgagdes na internet pelas entidades cadastradas.

Segundo MILANI FILHO; et. Al. 2001, identificar as origens de recursos é
fundamental para a continuidade das entidades sem fins lucrativos, ndo somente detectar as
origens e também a manutencdo da mesma. Através da realizagdo da Prestacdo de Contas, 0s
financiadores das entidades saberdo como estdo sendo utilizados os recursos concedidos por
eles.

O Terceiro Setor tem despertando grande interesse a sociedade, principalmente sobre o
repasse de dinheiro pablico, e qual sua destinacdo. Em outubro de 2007 foi criada a Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI) das ONGs, a fim de desvendar os casos de irregularidades e
fraudes nessas entidades.

Segundo publicado no artigo Quanto mais transparente, mais colorido é o Terceiro
Setor, a autora relata sobre o surgimento da CPI das ONGs. A motivacéo da CPI surgiu apés a
identificagdo das auditorias do Tribunal Auditorias do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
mostraram irregularidades administrativas em 15 das 28 ONGs analisadas entre 1999 e 2005.

Na avaliagdo do TCU, elas ndo tinham qualificacdo técnica, condi¢cbes administrativas
e operacionais, pessoal qualificado, experiéncia para receber 0s recursos, apresentavam metas
vagas e prestacdes de contas confusas. Além disso, algumas foram criadas apenas trés meses
antes da realizacdo do contrato com o governo. Estudo realizado pelo sitio de Contas Abertas
revela que, de 2001 a 2006, as ONGs brasileiras receberam R$14 bilhGes em repasses de verbas
da Unido.

Segundo investigagfes do TCU, 28 entidades sociais de todo o Brasil devem ter suas
contas analisadas detalhadamente entre os anos de 1999 e 2006, j& que mostraram algumas
irregularidades na declaracdo de seus recursos.

Para a diretora executiva da Associagdo Brasileira das Organizagbes Né&o-
Governamentais (Abong), Tatiana Dahmer, a CPI foi criada com intuito politico, mas pode
ajudar o setor. "Questionada sobre se ndo é prejudicial para o setor uma comissdo de
investigacdo sobre esses convénios, Tatiana afirmou que é “uma boa oportunidade” de dar
transparéncia para o setor.

Atualmente, um assunto que tem se destacado na midia so as irregularidades obtidas
pelas ONGs, por meio do programa segundo tempo, onde os escandalos sobre a divulgagdo era

0 esquema de corrupgdo por desvio de dinheiro da pasta do Ministério do Esporte, juntamente
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com ONGs, cujo foco principal do projeto era levar o esporte para as comunidades carentes do
pais, através dos projetos assinados com o governo.

O presente trabalho apresentard o surgimento das OrganizacGes ndo Governamentais
(ONGs) no Brasil, seus conceitos, caracteristicas, funcionamento, aportes financeiros, prestacéo
de contas e como sdo emitidos seus relatérios financeiros de maneira transparente para a

sociedade.

1.2 Formulagdo do problema

Mariangela Franco Camargo et al. (2001, p. 65) relata a dificuldade do Estado
Brasileiro, acerca das destinagdes sociais, por ndo haver um controle permanente, sabendo-se
da necessidade de um monitoramento rigoroso dos recursos liberados, conforme a destinagédo
desse orcamento do Estado. Assim, por ndo haver um controle real, necessaria se faz uma
reforma, com o objetivo de evitar a corrup¢éo e o desperdicio dos recursos.

Segunda a referida autora, havendo um controle do Estado sobre as verbas liberadas,
0s recursos poderiam ser melhor aproveitados, gerando beneficios para as ONGs e ndo apenas
0 recebimento de fontes financiadoras, sendo de suma importancia para as ONGs buscar a
eficiéncia na realizagéo da gestdo nos projetos autorizados.

De acordo com o TCU (2011), a prestagdo de contas é tratada como uma “[...]
obrigacdo social e publica de prestar informagdes sobre algo pelo qual se é responsavel”,
explica ainda, que a prestacdo de contas é a “base da transparéncia e do controle social”.
Segundo GIMENES (2010, p. 137) “[...] conforme o Tribunal de Contas da Uni&do metade das
prestacOes de contas dessas entidades apresenta irregularidades e erros”.

A prestagdo de contas e a divulgagéo de informagdes financeiras, geradas pelas ONGs,
sédo consideradas requisitos fundamentais para os financiadores dos projetos e aportes de
recursos. Quando a entidade divulga por meio da publicag&o de relatérios oriundos da prestacéo
de contas, com informagdes precisas e padronizadas, com a tal transparéncia, facilitard na
tomada de decisdo dos financiadores dos recursos, de modo indicar a entidade como um
referencial perante as demais entidades.

Segundo Olak e Nascimento (2006, p. 24), os relatdrios de prestacdo de contas tém por
finalidade o fornecimento de informagdes referentes as atividades desenvolvidas pela entidade,

0 publico atendido, a movimentagdo financeira e bancaria da instituicdo, quantidade de
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colaboradores remunerados e voluntarios que atuam na entidade, aos convénios celebrados pela
organizacdo e ao parecer e relatdrio de auditoria independe.

Conforme Matias-Pereira (2009, p. 31), a transparéncia no Terceiro Setor, efetivada
por meio do acesso de informagédo a respeito da entidade, vem se tornando cada vez mais
democrética numa relacdo entre a entidade e a sociedade.

Para Falconer (2001),

[...] as organizacGes filantropicas deveriam operar com transparéncia
revelando critérios de acesso aos recursos. Porém demonstram que essa pratica
ndo é freqliente e afirmam que no Brasil sdo poucas as organizagBes que
publicam informacBes complementares, tais como diretrizes e guias de
aplicacdo de recursos, mesmo sendo este um dos meios de promover a
transparéncia.

Portanto, a pergunta que esta pesquisa visa a responder é: A prestacéo de contas e 0s
relatorios financeiros apresentados pelas organizacdes ndo governamentais (ONGs) do

Distrito Federal (DF) séo transparentes de modo a viabilizar novos recursos?

1.3 Objetivo Geral

Analisar como ¢ realizada a elaboragéo da prestacdo de contas e emissdo dos relatorios
financeiros de forma transparente, nas organizagGes ndo governamentais (ONGs) do Distrito

Federal (DF) de modo a viabilizar novos recursos.

1.4 Obijetivos Especificos

Para alcancar o objetivo geral desta pesquisa sera necessario cumprir 0s seguintes
objetivos especificos:
e Descrever o perfil, atuagéo e funcionamento das ONGs no DF;
e Identificar quais os critérios adotados pelas organiza¢des ndo governamentais na
captacgdo de recursos;
o Discorrer sobre a ética nas organizagdes ndo governamentais
e Analisar os aspectos da transparéncia na elaboracdo da prestacdo de contas
adotada pelas ONGs; e

e Demonstrar os Relatérios Financeiros da ONGs no DF.
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15 Justificativa

O Manual de administragdo juridica, contabil e financeira para organizag¢des nao
governamentais (2004, p. 123) discorre sobre a importancia do orgamento, sendo este o
instrumento de planejamento mais eficaz de uma organizagdo, pois permite o controle
financeiro de um periodo com a andlise de receitas e despesas ocorridas decorrentes dos
projetos realizados.

Sabe-se que as organizagfes ndo governamentais (ONGs) trabalham geralmente com
projetos especificos, assim, cada projeto recebe 0 seu orcamento. Acaso exista mais de um
orcamento, a administracdo da organizacdo podera trabalhar com o orgamento global, sendo os
orcamentos trabalhados em trés fases: elaboracéo, execucéo e controle.

Segundo Mariangela Franco Camargo et al. (2001, p. 90), para que seja viavel a
captagdo de recursos no Setor Privado para organizagdes ndo governamentais (ONGs), sdo
necessarios 0s seguintes requisitos:

v’ apresentagao da instituicdo;

v' apresentagdo do problema/necessidade;

v"detalhamento de estratégica de solugdo; e

v maneira de contribui¢do da doagdo dentro da estratégia tracada.

Para Camargo et al. (2001), a fidelizagdo dos doadores pode ser realizada de diversas
formas, observando que nunca podem faltar o agradecimento e a prestacdo de contas,

realizados através dos relatorios apresentados.

[...] adquirir confianca e conhecer melhor a instituicdo para a qual contribui, o
doador deve receber informativos periodicos da organizacdo, acrescentando a
historia e casos de sucessos da entidade. A dependéncia de recursos de
terceiros exige das organizagdes um continuo aperfeicoamento do processo de
administracdo de suas financas [...]. (CFC, 2003, p. 165).

Segundo Matias-Pereira (2008), a transparéncia tornou-se uma perspectiva
democratizante surgida no fim do periodo de autoritarismo, em 1985, comenta, ainda, que a
transparéncia das agdes do governo esté longe do ideal.

Segundo Presley Araujo Franco, as entidades do terceiro setor:

[...] buscam captar recursos de forma a auxiliar na manutencdo dos projetos
elaborados, sabe-se que os doadores e ou colaboradores do terceiro setor,
provém da sociedade, como uma das fontes de recursos para manutengéo dos
projetos das Organizagbes ndo governamentais, auxiliando com repasses de

verbas.
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Assim, cada vez mais, a transparéncia na prestagdo de contas das ONGs do Terceiro
Setor estd sendo um dos critérios mais importantes para a liberacdo de futuros recursos, no
desenvolvimento dos projetos em andamentos, pois os doadores e colaboradores buscam, por
meio de conhecimento sobre a aplicacdo do dinheiro por eles investido, onde estdo sendo
aplicados tais recursos e se estdo sendo destinados para os devidos fins.

A contribuicdo da presente pesquisa estd em analisar se a elaboracdo da prestacdo de
contas e os relatérios emitidos pelas ONGs estdo cumprindo ou ndo com seu papel de promover

transparéncia, de forma a propiciar a adeséo de novos colaboradores e doadores.
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2 REFERENCIAL TEORICO

No referencial abaixo, foram abordadas as fundamentacGes teéricas sobre as
Organizagbes Ndo Governamentais, envolvendo conceitos, caracteristicas, aspectos juridicos,
atividades desenvolvidas, compromisso junto & sociedade e a divulgacdo de dados, bem como a

transparéncia publica, quesito importante para novos aportes.

2.1  Definicéo das OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGSs)

Segundo o soci6logo Hebert de Souza, o Betinho, citado pela Associacéo Brasileira de

OrganizagOes Nao Governamentais (ABONG), uma ONG é definida:

[...] por sua vocagdo politica, por sua positividade politica: uma entidade sem
fins de lucro cujo objetivo fundamental & desenvolver uma sociedade
democratica, isto é, uma sociedade fundada nos valores da democracia —
liberdade, igualdade, diversidade, participacdo e solidariedade. [...] As ONGs
sdo comités da cidadania e surgiram para ajudar a construir a sociedade
democratica com que todos sonham.

Para Peter Drucker (1994), uma ONG busca interagir com o ambiente externo,
denominado como sistema econdmico e social, para o funcionamento de suas atividades, sendo
necessario um conjunto de recursos (pessoal, materiais, dinheiro, tecnologia, informagdes)
utilizados na execucéo de suas atividades de apoio (administragdo, manutencdo, marketing,
etc.) e atividades principais (filantropia, esporte, lazer, religido, cultura, educacéo, salde, etc.),
as quais sdo denominadas de “produto social”, ou seja, pessoas atendidas. Portanto, seu
resultado serd gerado por meio das mudancas em pessoas - de comportamento, competéncia,
salde, capacidade, esperancas, cultura, etc.

José Roberto Bassul Campos, em estudo realizado em 1999 pela Consultoria do

Senado Federal sobre o conceito de ONG, concluiu que esta é:

[...] um grupo social organizado, sem fins lucrativos, sob sua constituicdo
formal e autbnoma, com caracteristicas voltadas nas acdes de solidariedade no
campo das politicas publicas e pelo legitimo exercicio de pressdes politicas
em proveito de populagées excluidas das condi¢Ges da cidadania.

Ainda conforme o referido autor,
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[...] os valores estdo reconhecidos pelo préprio texto constitucional de 1988,
que, em varias passagens, assegura a participacdo de entidades representativas
na formulacdo, implementacdo e fiscalizacdo de politicas publicas. [...]
Constituem exemplo dessas hormas 0s arts. 29, XII; 198, 1l1; 204, 1; e 206, VI,
0s quais, ao lado de outros dispositivos da propria Constituicdo Federal, das
constituicdes estaduais e das leis organicas municipais, conferem as ONGs
expressivo papel de representacdo da sociedade.

Olak e Nascimento (2006, p. 6) destacam as principais caracteristicas das entidades
sem fins lucrativos, com sendo:
v" O lucro ndo é a sua razdo de ser, mas um meio necessario para garantir a

continuidade e o cumprimento de seus propdsitos institucionais;

v'Seus prop6sitos institucionais, quaisquer que sejam suas preocupagdes

especificas, objetivam provocar mudangas sociais;

v O patrimdnio pertence a sociedade como um todo ou segmento dela, ndo cabendo
aos membros ou mantenedores quaisquer parcelas de participagdo econdmica no

mesmo; e

v'As contribuicdes, doacbes e subvencdes constituem-se, normalmente, nas
principais fontes de recursos financeiros, econdmicos e materiais das entidades

sem fins lucrativos.

2.1.1 Surgimento das ONGs no Brasil

As ONGs surgiram no Brasil para auxiliar a realizagdo da reformulagdo de atividades
do Estado e para a ampliacdo nas mudangas do mercado de trabalho, onde a populacéo esta
inserida, sendo as mesmas representadas pelos movimentos populares, onde participam da
agenda politica, com o seu surgimento no periodo de 1980 a 1990.

Em dezembro de 2004, foi realizado um estudo do universo associativo brasileiro,
lancado pelo Instituto de Pesquisa Econémica (IPEA), juntamente com o Instituto de Geografia
e Estatistica (IBGE) e suas parcerias: Associacdo Brasileira de Organizacbes N&o
Governamentais (ABONG) e o Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas (GIFE), onde as

ONGs fizeram parte dessa pesquisa.
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Nesse estudo identificaram que em 2002 existiam 276 mil fundagdes e associacdes
sem fins lucrativos no Brasil, possibilitando, a época, geracdo de emprego para 1,5 milhGes de
pessoas. Os dados apresentados foram por meio de participantes de igrejas, hospitais, escolas,
universidades, associagbes patronais e entidades de cultura e recreagdo, meio ambiente, de
desenvolvimento e de defesa de direitos.

Em 2004 foi criado o Cadastro Central de Empresas do IBGE — CEMPRE, constituido
de um acervo de dados sobre a atividade econémica do Pais, reunindo informacfes cadastrais e
econdmicas oriundas de pesquisas anuais da Instituicdo nas areas de Industria, Construcéo,
Comércio e Servicos e da Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS. Nesse cadastro foram

identificados dados das ONGs no Brasil e sua evolugdo no periodo de 2002 a 2005.

Tabela 1- NUmero de Entidades sem fins lucrativos

COPNI (Classificacdo dos objetivos das Institui¢des sem fins Numeros de Entidades
lucrativos ao Servico das Familias) 2002 2005
Total 500.157 601.611
Grupo 01 — Habitacéo 322 456
Grupo 02 — Saude 3.798 4.464
Grupo 03 — Cultura e recreacédo 37.539 46.999
Grupo 04 — Educagéo e pesquisa 79.931 95.220
Grupo 05 — Assisténcia Social 32.249 39.395
Grupo 06 — Religido 70.446 83.775
Grupo 07 — Partidos Politicos, Associacdes Patronais e Profissionais 73.783 95.497
Grupo 08 — Meio Ambiente e protecdo animal 1.591 2.562
Grupo 09 — Desenvolvimento e defesa de direitos 45.161 60.259
Grupo 10 — Outras instituicdes privadas sem fins lucrativos 155.337 172.984

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Cadastro Central de Empresas, 2002 e 2005.

O Cadastro Central de Empresas do IBGE — CEMPRE acima, identificou ainda dados
das ONGs no Brasil na localizagdo do Centro Oeste, especificamente no Distrito Federal, sendo

foco da pesquisa, seu progresso no periodo de 2005.

Tabela 2—- Numero de Entidades sem fins lucrativos — Regido Centro Oeste

Distribuicdo, absoluta e relativa, das Fundactes Privadas e AssociacGes sem fins N;r:ntizr:; ege
lucrativos e da populagdo total, segundo grandes regides e unidades federativas 5005
Centro Oeste

Total 21.668
Mato Grosso do Sul 4.273
Mato Grosso 5.115
Goiés 7.728
Distrito Federal 4.552

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Cadastro Central de Empresas, estimativas das populagdes
residentes em 2005.
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2.1.2 Atividades desenvolvidas pelas ONGs

Para Tachizawa (2007, p. 23), as principais &reas de atuacdo nas Organizagdes néo

governamentais (ONGS) séo:

v' Educagcdo;

v" Organizagao popular e participagéo popular;

v Justica e promogao de direitos;

v' Fortalecimento de ONGs sem movimentos populares; e
v" Relagdo de Género e discriminagdo sexual.

Segundo o autor, os principais beneficiarios séo:
v" OrganizagOes populares e movimentos sociais;
v" Criangas e adolescentes;
v Mulheres;
v' Populagdo em geral; e
v Trabalhadores e sindicatos rurais.

No que tange a fonte de recurso para o aporte financeiro, o autor discorre de:
v" Ageéncias Internacionais de cooperacao;

Comercializacéo de produtos e servigos,

Orgéaos governamentais federais;

Empresas, fundagdes ou institutos empresariais brasileiros;

Orgaos governamentais estaduais;

ContribuicGes associativas;

Orgaos governamentais municipais;

Agéncias multilaterais e bilaterais;

Doagdes individuais; e

DN N N N N Y N NN

Outras.

2.2 Dos Aspectos Juridicos para ONGs

As ONGs séo regidas pelo Cddigo Civil Brasileiro, por meio do seu art. 16, onde €

enquadrada legalmente. A partir de 2005, foram inseridos novos critérios por meio da Lei
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11.127, nos artigos 54, 57, 59, 60 e 2.031, a seguir apresentadas através das previsdes
estatutarias obrigatdrias para as associagoes:

a) A denominacdo, os fins e a sede;

b) Os requisitos para admisséo, demisséo e excluséo de associados (as);

c) Direitos e deveres dos associados (as);

d) Fontes de recursos para sua manutengéo;

e) O modo de constitui¢do e funcionamento dos 6rgdos deliberativos;

f) As condicOes para a alteracdo das disposicOes estatutarias e para a dissolucdo da

entidade;

g) A forma de gestdo administrativa e de aprovacdo das respectivas contas;

h) Os critérios de elei¢do dos (as) administradores (as).

i) Modo de representacéo ativa, passiva, judicial e extrajudicialmente;

j) Se os membros respondem ou n&o subsidiariamente pelas obrigagdes sociais;

k) Destino do patrimonio em caso de dissolucéo;

[) Forma e quérum para convocagdo da assembléia geral.

O Novo Cadigo Civil e o Estatuto Social das ONGs em junho de 2005, foi sancionada
aLlei11.127, a sequir:

As ONGs agora, como associacles, também deverdo ser identificadas
estatutariamente como instituicGes de fins ndo econdmicos. Isto ndo quer
dizer que ndo possam praticar atividades econdémicas. Também ndo quer dizer
gue ndo possam ter lucros. Da mesma forma que o termo anterior (sem fins
lucrativos), este novo termo quer afirmar que as pessoas que se unem para
fundar ou gerir uma ONG, o fazem com fins sociais e ndo econémicos. Ou
seja, caso a instituico obtenha lucros, estes ndo serdo divididos entre
diretores, fundadores ou associados e sim direcionados para a atividade fim da
instituicéo.

No estatuto ndo confundir "finalidade” com “atividade". A finalidade da
instituicdo deve ser descrita como uma misséo, ou seja, o principal objetivo da
instituicdo. As atividades devem ser relacionadas em artigos separados e
deverdo identificar as agdes institucionais para alcancar o objetivo principal.

O novo codigo fala ainda em "fins ndo econdmicos” e ndo mais em "fins néo
lucrativos”. Em termos praticos estes termos ndo alteram a realidade, s6 mudaram
conceitualmente. Assim, a instituicdo que era de carter ndo lucrativo (sem fins lucrativos),

igualmente passou a ser de fins ndo econdmicos.
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2.3 Dos procedimentos para captacéo e doagdo de recursos

Segundo José Humberto da Cruz Cunha (2009, p. 30), 4.589 entidades cadastradas
espontaneamente no Mapa do Terceiro Setor, pesquisa realizada pela Fundagdo Getulio Vargas,
apresentam a seguinte distribuicdo em relacdo a fonte de recursos para financiamento de suas
atividades: 46% sdo provenientes de recursos proprios, 33% financiados por investimentos
privados e finalizando os 21% com recursos publicos.

Ainda segundo essa pesquisa, constatou-se que 3.546 entidades foram mais especificas
sobre a fonte de recursos, sendo que 29,6% recebem doacOes de pessoas juridicas, 9,4%
recebem recursos por meio de convénios e subvengdes governamentais e de empresas, e por
altimo uma pequena parte de doacbes de organizacBes filantropicas e organizagoes
internacionais.

O quadro abaixo mostra a porcentagem de cada modalidade de aporte de recursos

financeiros.

Tabela 3- Fonte de Recurso das Entidades brasileiras do terceiro setor

Modalidades de Doacoes %

Doacdo pessoa juridica 29,6
Doacdo pessoa fisica 13,8
Associados 10,4
Eventos 9,9
Geracdo de renda (venda de produtos e servigos 9,1
Campanhas 8,1
Conveénios e subvengdes governamentais 6,7
Convénios e subvencbes de empresas 2,7
Aplicagdes financeiras 2,4
Doacdo de organizac@es filantropicas 2,4
Doac0es de organizagdes internacionais 19
Outros 1,7
Retorno financeiro sobre patriménio préprio (aluguel) 1,3

Fonte: FGV- Mapa do Terceiro Setor (2005) apud Cunha, 2009, p. 30

Segundo pesquisas no sitio da ABONG, conclui-se que para o desenvolvimento de
uma ONG, faz-se necessario a composicdo de uma equipe de trabalho, formada por
profissionais remunerados, militantes e do trabalho voluntario. Para que suas atividades sejam
executadas de acordo com a missdo de cada entidade é importante uma estrutura minima de

funcionamento, como por exemplo: sede, telefone, computador etc.
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No que tange & mobilizagdo dos recursos, sejam humanos, financeiros ou politicos, €
necessario o desafio permanente para garantir o desenvolvimento dos seus trabalhos. Abaixo,
cita-se o funcionamento de algumas fontes de captacdo de recursos, conforme informagdes
disponiveis no sitio da ABONG:

Parcerias com 06rgdos governamentais — E muito comum o estabelecimento de

parcerias entre organizagdes da sociedade civil e o poder publico, para a execugéo de
politicas publicas diversas, O desenvolvimento de projetos e metodologias inovadoras

e exemplares no campo social, promovido pelas organizagoes.

ContribuicOes associativas — Esse corpo associativo, além de ser responsével pelas

diretrizes politicas e estratégicas da organizacdo, muitas vezes contribui
financeiramente para a sustentabilidade do projeto politico da ONG. Algumas

organizagdes brasileiras contam com milhares de associados/as contribuintes.

Doacles de individuos — DoacgBes de recursos, bens e também pelo envolvimento

militante e voluntario de mulheres e homens em suas atividades e projetos.

Doacbes de empresas — Nos ultimos anos, é crescente 0 nimero de empresas que

investem em organizagdes e projetos sociais. As razdes para isso sdo Varias: desde
convicgdes pessoais e filantropicas de seus/suas proprietarios/as até mesmo como
forma de melhorar a imagem publica e agregar valor a seus produtos e servicos, por

meio do chamado “marketing social”.

Auto-sustentabilidade - Entre as possibilidades de auto-sustentabilidade para as ONGs

estdo a: venda de produtos (camisetas, adesivos, livros) e prestacdo de servigos (na
realizacdo de pesquisas, atividades de formagdo e assessoria, nas areas em que

acumulam conhecimentos).

2.3.1 Motivacao para doagdes de recursos

Para Mariangela Franco Camargo (2001, p. 78), o conceito de doagdo, segundo o

7

Caddigo Civil brasileiro, é o contrato no qual uma pessoa fisica ou juridica, denominada
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doadora, por espontaneidade, transfere um bem do seu patriménio a outra, denominada
donatéria, que o aceita.

Segundo o Cddigo Civil, a doacdo pode ser por meio de transferéncia definitiva e
gratuita de numerarios, bens e servicos para a realizacdo de projetos sociais entre pessoas
fisicas e juridicas, sendo vedado o uso da publicidade para a divulgacéo desse ato.

A autora apresenta que é vedada a doacdo ou patrocinio se a entidade beneficiéria
mantiver vinculo com os seguintes agentes: pessoa juridica, onde o doador ou patrocinador seja
titular, sécio, administrador ou gerente; cdnjugue, parentes até o terceiro grau e parentes do
doador ou patrocinador, outra pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja socio.

O Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA) divulgou em 2006 um indice de pesquisa

sobre a motivacdo da empresa em praticar agdes sociais.

Tabela 4- Motivos pelos quais as empresas realizam agdes sociais

Motivo % de
empresas

Atender a motivos humanitarios 57%
Atender a pedidos de outras entidades (governamentais ou comunitarias) 47%
Atender a comunidades proximas ao local da empresa 38%
Atender apelos de campanhas publicas (enchentes, secas, fome e etc) 22%
Atender motivos religiosos 21%
Aumentar a satisfacdo dos empregados da empresa 20%
Melhorar a imagem da empresa 14%
Atender a solicitagdo de amigos / politicos 13%
Complementar a a¢do do governo 10%
Aumentar a produtividade e melhorar a qualidade do trabalho 6%

Fonte: Motivos para realizar acfes sociais — adaptado do IPEA (2006) apud Cunha, 20009.

De acordo com a pesquisa, mostra atuacdo da empresa no campo social, por meio da

responsabilidade social empresarial, !

é uma forma de seus empresarios amenizarem 0s
impactos gerados pelas diversas agfes proporcionando no planeta, no meio ambiente e na
sociedade.

Segundo Paes (2004), os motivos que incentivam as empresas a realizar doagdes as
ONGs séo que a empresa doadora de recursos para entidades civis que prestam Servigos
gratuitos & comunidade tem o direito de deduzir até 2% do imposto de renda incidente no lucro
operacional.

Uma boa estratégia para captacdo de recursos pode ser aquela aplicada de acordo com o

tipo de fonte, que podem ser institucionais, empresariais, ou individuais (GUIA-ME, 2009).

1 . . . . . N < - ) ) . x
Conceito de Responsabilidade Social esta relacionado a execucgédo de agées de cunho social, continuamente através de adogéo

de praticas responsaveis na empresa, envolvendo fornecedores, clientes, funcionarios, promovendo uma melhoria continua na

qualidade de vida da sociedade. Acesso no sitio de Administradores. Acessado em http:// www.administradores.com.br
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Assim, a proposta de trabalho de uma ONG € o seu cartdo de visita, devendo ser muito bem
elaborada. Existem alguns tdpicos que devem constar na proposta para solicitacdo de aportes
financeiros deve ser bem elaborada, compondo (uma carta de apresentacdo, sumaério,
apresentacdo da ONG, descrigdo do problema, metas e objetivos do programa,

metodologia/atividades, avaliagdo, financiamento, orgamento e anexos).

2.3.2 Da Captacéo de Recursos no Setor Publico

Em anélise realizada por Maridngela Franco Camargo (2001, p. 62), o Brasil é o pais
que mais contribui na liberacdo de recursos para as questdes sociais. Os recursos recebidos por
fundos publicos, conforme a ABONG, séo oriundos do governo federal brasileiro, de governos
internacionais e de embaixadas do Brasil, sendo que para haver a devida liberagcdo dessas
doacdes é necessario atender aos seguintes critérios:

Quanto ao tipo de financiamento:

v Recursos a fundo perdido: esses recursos ndo levam juros, exigido que a devida

liberacdo, seja apresentada a prestacdo de contas, demonstrando a aplicagédo dos
recursos;

v Recursos disponiveis na forma de linhas de crédito com juros subsidiados:

oferecidos através de linhas de créditos, tais como o microcrédito; e

v Recursos disponiveis na forma de incentivos fiscais a financiadores privados: sdo

oferecidos pelo por meio de deducbes de impostos devidos pela empresa

financiadora de projetos ou pelo contribuinte dos fundos de financiamentos.

Quando ao mecanismo de apresentacéo de projetos:

v Quando o0s recursos sdo disponiveis por meio de projetos: sendo seu

desenvolvimento pelo periodo de longo prazo, relacionados a programas de
governo; e

v Recursos disponiveis pelos projetos a disposicdo do governo: projeto especifico, em

processo de selecéo, sob a utilizagéo de editais ou ndo de licitacdo, projetos voltados

a necessidades especificas.




29

Quando ao mecanismo das regras e de avalia¢io de projetos:

v" Recursos gerenciados na forma de fundos; de acordo com cada interesse social e

especifico.

v Recursos gerenciados no ambito de programas: onde 0s recursos sdo aplicados para

a obtencdo de objetivos especificos.

v Recursos gerenciados por érgdos: sendo disponiveis por projetos desenvolvidos e

orientados por 6rgéos estatais.

2.3.3 Da Captacéo de Recursos no Setor Privado

Ainda conforme Mariangela Franco Camargo (2001), os recursos podem ser obtidos
por autofinanciamento, gerados pela geragcéo de renda das atividades remuneradas, de compra
de materiais e servigos, tais como: mensalidades pagas por servigos, taxas e rendimentos de
associados, renda de patrimonio e de produtos e servicos diversos.

Considera-se que os empresarios contribuem com dinheiro, doagdes em espécie, de
forma a contribuir no melhoramento dos projetos sociais. No caso de doagbes de pessoas
juridicas, costuma-se realizar suas doagGes por meio de equipamentos, produtos e servigos,
acerca de doagbes em dinheiros, percebe-se uma grande resisténcia, por motivo de
desconfiangas quanto aos desvios que possam ocorrer.

Geralmente ha doagbes em dinheiro por pessoas juridicas quando sdo realizados
projetos considerados maiores, apoiados por empresas multinacionais, tais como: construgéo de

residéncias para internos, centros de reabilitagdes etc.

2.3.4 Da Captagdo de Recursos com Pessoas Fisicas

De acordo com relatos da autora, doagBes recebidas pelas pessoas fisicas séo as
pioneiras no Terceiro Setor, sendo uma das formas mais antigas de filantropia. Seus recursos
oriundos dessa classe sdo por meio de captacdo de auxilio financeiro, pelos patrocinios,
parcerias, financiamentos diversos da comunidade. Nessa modalidade de trabalho néo
governamental, € que seus servi¢os sdo prestados através das pessoas, de formas solidérias,

buscando resolugdo de uma causa social, religiosa, cultural, na educacéo e na salde.
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Para Gordon e Khumawaia (1999 apud CUNHA, 2009, p. 48), as trés vertentes no
campo da filosofia que motivam as pessoas para realizar doagoes estéo a seguir relacionadas:

v" Dar generosamente, mas de maneira prudente;

v" A bondade e misericérdia ao invés de questionamentos rigidos e apenas calculos;

v' Caridade como virtude é a propria recompensa.

Segundo o Manual do Terceiro Setor do Instituto Pro Bono, A Lei de Incentivo a
Cultura — Lei n° 8313/91 — (também conhecida como Lei Rouanet) possibilita aos individuos
que fizeram doag0es a projetos culturais, ou 0s patrocinaram, o desconto destas quantias em seu
imposto de renda. Podem fazer investimentos em projetos culturais inscritos no Programa
Nacional da Cultura. Neste caso, admite-se a dedugédo do imposto devido no total de 80% do
valor da doagdo ou 60% do valor do patrocinio, respeitado o limite de 6% do imposto devido
pelo doador.

Com devidas alteracbes na Lei, estimulando o apoio a segmentos especificos da area
cultural: a) artes cénicas; b) livros de valor artistico, literario ou humanistico; ¢) mdsica erudita
ou instrumental; d) exposicOes de artes visuais; e) doacOes de acervos para bibliotecas publicas
e museus, arquivos publicos e cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisi¢do de
equipamentos para a manutencdo desses acervos; f) producdo de obras cinematogréficas e
video fonogréficas de curta e média metragem e preservagéao e difusdo do acervo audiovisual; e
g) preservacgao do patrimonio cultural material e imaterial.

Para investimentos em projeto que atenda exclusivamente um dos segmentos acima, 0s
contribuintes, pessoa fisica ou juridica, ficam autorizados a deduzir do imposto de renda devido
as quantias efetivamente gastas nos projetos aprovados pelo Ministério da Cultura. Ou seja, 0
doador ou patrocinador, seja pessoa fisica ou juridica, pode deduzir 100% do valor gasto do
imposto de renda devido, observado o limite legal (6% para pessoas fisicas e 4% para as

juridicas).

2.4 Normas e regras da contabilidade para prestacdo de contas

Segundo Aradjo (2004) a contabilidade é como um sistema de informacdes idealizado
para coletar, registrar, reunir, interpretar e demonstrar os fatos que afetam as situagdes
patrimoniais de qualquer entidade seja de carater publico ou privado. Considerando o autor que

0 objeto de estudo da contabilidade € o patrimdnio das entidades e suas alteracdes e que,
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portanto, é a natureza do patriménio (se publico ou privado) quem definira o seu campo de
atuacéo.

Para as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) constituem-se num [...] conjunto
de regras e procedimentos de conduta que devem ser observados como requisitos para o
exercicio da profissdo contébil, bem como os conceitos doutrinarios, principios, estrutura
técnica e procedimentos a serem aplicados na realizacdo dos trabalhos previstos nas normas
aprovadas por resolucéo emitidas pelo CFC [...].

Segundo a NBC T 10.19 - ENTIDADES SEM FINALIDADE DE LUCROS - Das
disposicdes gerais. [...]10.19.1.6 - Aplicam-se as entidades sem finalidade de lucros os
Principios Fundamentais de Contabilidade, bem como as Normas Brasileiras de Contabilidade
e suas Interpretagdes Tecnicas e Comunicados Técnicos, editados pelo Conselho Federal de
Contabilidade. [...]

Cada vez mais, as instituicdes do terceiro setor tém desenvolvido diversas atividades
em prol social, assim, a exigéncia pela transparéncia, por meio das atividades realizadas,
fundamental para a sociedade, o governo. Assim a Contabilidade é um instrumento
fundamental para as organizagfes ndo governamentais.

Segundo os contadores Bloedau e Lima (2008):

[...] mesmo se inserindo em um setor sem fins lucrativos, estas organizactes
precisam de organizagdo contabil. Beneficios como doagdes, servigos
voluntarios e isencdo de tributos podem se transformar em grandes problemas
quando ndo ha uma correta administracdo contabil e financeira. Mas alguns
administradores ainda acreditam que ndo é necessaria a assessoria contabil,
quando, ao contrario, esta é fundamental para manutencdo e desenvolvimento
dessas entidades [...].

Os autores relatam que, a transparéncia na contabilidade é um dos requisitos para uma
ONG obter a qualificacio de OSCIP?. E de suma importancia a contabilidade para o
terceiro setor, pois, auxilia na demonstracdo dos resultados das atividades realizadas
pecas instituicdes sem fins lucrativos, sabe-se que as ONGs tém sido motivo de falta da
confiabilidade pela sociedade, por motivos de envolvimento de algumas instituicdes em

escandalos.

2 A lei que regula as OSCIPs é a 9.790 de 23 marc¢o de 1999. Esta lei traz a possibilidade das pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos serem qualificadas, pelo Poder Publico, como Organiza¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico - OSCIPs e poderem com ele relacionar-se por meio de parceria, desde que 0s seus objetivos
sociais e as normas estatutarias atendam os requisitos da lei.
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Para Salomon (1997, p. 174):

"[...] as entidades sem fins lucrativos, tem sido submetidas a sérias
contestacOes sobre seus resultados, ndo somente pelo nimero recente de
escandalos, mas também pelo crescimento das duvidas sobre sua

eficiéncia e eficacia."

Conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC T 10.19.1.3, “as entidades
do Terceiro Setor sdo aquelas em que o resultado positivo ndo é destinado aos detentores do
patriménio liquido e o lucro ou prejuizo sdo denominados, respectivamente, de superévit ou
déficit”. As entidades, com sede no exterior, que atuem no Brasil devera seguir as normas
contébeis brasileiras:

v NBC T 2.2 — Da Documentagdo Contabil;
v NBC T 2.5 - Das Contas de Compensacao;
v NBC T 3 - Conceito, Contetdo, Estrutura e Nomenclatura das Demonstracdes
Contabeis;
NBC T 4 — Da Avaliagédo Patrimonial;
NBC T 6 — Da Divulgagdo das Demonstraces Contébeis;
NBC T 10 — Aspectos Contabeis de Entidades Diversas;
NBC T 10.4 — Fundacdes;
NBC T 10.18 - Entidades Sindicais e Associacdes de Classe;
NBC T 10.19 — Entidades sem Fins Lucrativos;
NBC T 19.4 - Incentivos Fiscais, Subvencdes, Contribui¢bes, Auxilios e Doagdes

SN N N R RN

Governamentais.
De acordo com as demonstragdes contdbeis para as entidades do Terceiro Setor,
conforme me as NBC T 10 séo: o Balango Patrimonial, a Demonstracdo do Superavit ou
Déficit do Exercicio, a Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido e a Demonstracdo

das Origens e Aplicagdes de Recursos.

2.5  Datransparéncia na divulgacao das informacdes pelas ONGs

Segundo IORIO (2007), o termo transparéncia expressa “(...) a responsabilidade das

organizagdes por suas agdes e o conjunto dos meios pelos quais informam e prestam contas
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sobre as agOes e recursos a elas confiados (...)”. Tal definicdo corresponde ao termo inglés
accountability, o qual remete a nogdo de prestar contas de forma responséavel, seja uma
empresa, um 6rgdo de governo ou uma organizacao do terceiro setor.

Para Baptista (2006), afirma que a transparéncia na prestacdo de contas tem por
finalidade promover a aproximagéo das entidades do terceiro setor aos diferentes publicos aos
quais se destinam suas atividades, j& que “hoje em dia, ndo se trata mais de uma simples
questéo de capitanear pessoas para uma determinada causa”, buscando aliar recursos humanos,
materiais e financeiros em prol de causas sociais.

Segundo Araujo (2005), trés elementos que compdem a gestdo do terceiro setor sdo:
transparéncia, relatorios de avaliacdo e instrumentos de comunicagdo. Assim, o autor relata que
as organizagOes devem entender que a prestacdo de contas deve ser realizada de forma
transparente, de forma a apresentar os resultados de suas a¢bes por meio de relatorios de
atividades e demonstragdes contabeis.

Teoddsio (2002, p. 105) discorreu sobre a importancia da transparéncia para a
continuidade da existéncia das entidades do terceiro setor, ao afirmar que tais entidades
“encontram muitas dificuldades de obter recursos para seu financiamento, exigindo o
estabelecimento de parcerias”, sendo que a transparéncia tanto em sua atuagédo quanto em sua
prestacdo de contas séo fatores relevantes para a obtengéo de recursos, manutencdo de parcerias
e estabelecimento de novas parcerias.

De acordo com Tribunal de Contas da Unido metade das prestagdes de contas das
entidades terceiro setor no Brasil apresenta irregularidades e erros. E afirmado para Souza
(2008), “recuperar a imagem e o papel das ONGs no Brasil, e [...] 0 caminho e o respeito aos
aspectos contabeis, o correto registro dos recursos, a prestacdo de contas, a transparéncia e a

fiscalizacéo™.

Segundo os autores Olak e Nascimento (2008, p. 23) salientam que:

A falta de transparéncia e, algumas vezes, proposital, no sentido de
“encobrir” escandalos envolvendo alguns gestores inescrupulosos, mal-
intencionados, que se aproveitam da frouxiddo da nossa legislagédo
usufruindo os beneficios fiscais concedidos a entidades que de filantropicas
s6 tem o0 nome. Trata-se da “pilantropia”, neologismo ja encontrado ate
mesmo em documentos técnicos.

Segundo Camargo (2001), a falta de transparéncia, pode afetar a captacéo de recursos,
por meio da desconfianca gerada por um ambiente de informagdes ou de informacdes pouco

claras. A relagdo transparente é de sua importancia para a captacdo de recursos, o autor
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comenta ainda que, nenhum agente racional destinaria um valor de seu patrimdnio a uma
entidade obscura e sem evidéncias de que sua aplicacdo esta sendo feita de forma apropriada.

De acordo com Board et al. (2002), um nivel elevado de transparéncia é sempre
desejével e os custos para aumentar a transparéncia tendem a reduzirem-se diante do progresso
tecnoldgico.

De forma geral, os critérios mais citados s&o:

v" Divulgagdo Financeira;

v" Disponibilidade de informagdes operacionais e administrativas aos diferentes

publicos;
v' Acesso as instalagdes fisicas;

v" Divulgagdo dos nomes dos membros da administragéo.

Segundo Milani Filho (2004, p. 9):

[...] a transparéncia e a prestacdo de contas tornaram-se elementos
essenciais para contribuir com a prépria sobrevivéncia das entidades, uma
vez que estdo inseridas num ambiente competitivo por recursos financeiros
e ndo-financeiros e aquelas que melhor atenderem as necessidades dos
doadores por informacdes, terdo maior probabilidade de captacdo desses
recursos.

2.6 Datransparéncia por meio da elaboracdo da prestacéo de contas

Para o dicionario Michaelis (2009), prestac&o:
[...] é o ato de dar ou fazer o que se ajustou em um contrato, e que é um dos
modos de este se encerrar ou se revolver e o termo conta é o registro de
confrontagdo dos débitos e créditos ou de receita e despesa ou ainda
atribuigdo, cuidado, encargo, responsabilidade, justificacdo e atribuigdes.
Segundo Irani Maria da Silva Oliveira (2009), a prestagdo de contas nas ONGs é uma
forma da organizagdo demonstrar se cumpriu sua misséo, ou seja, se realizou o que se propds,
aplicando corretamente os recursos conforme destinados, comprovando os encargos realizados,
justificando todos os recursos obtidos tanto das receitas como despesas, de modo a atender
todas as exigéncias morais, legais e contabeis.
Para Cruz (2002) “Deve mostrar claramente para os doadores e para a sociedade ndo
apenas de onde vieram 0s recursos, mas também, como o dinheiro foi aplicado, qual o

beneficio social gerado e que préticas podem ser multiplicadas”.
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Importante lembrar que através da prestacdo de contas € que as ONGs sdo analisadas
para que possam ter credibilidade, havendo maior capacidade de captacéo de recursos. Segundo
0 TCU, “a prestacdo de contas é uma obrigacéo social e publica de prestar informac6es sobre
algo pelo qual se é responsivel”, sendo a base da transparéncia e do controle social. Tal
prestacdo de contas é um importante instrumento para a transparéncia no processo de gestéo de
entidades do terceiro setor.

A prestacdo de contas de acordo com o Conselho Federal de Contabilidade (2003,
p.78):

E o conjunto de documentos e informacdes disponibilizados pelos dirigentes
das entidades aos 6rgaos interessados e autoridades, de forma a possibilitar a
apreciacdo, conhecimento e julgamento das contas e da gestdo dos
administradores das entidades, segundo as competéncias de cada 6rgdo e
autoridade, na periodicidade estabelecida no estatuto social ou na lei.

Para a ABONG, “as organizagdes ndo governamentais (ONGs) sdo obrigadas a prestar
contas anuamente aos seus doadores, tanto pessoa fisica como juridica, de aporte nacional ou
internacional”.

Quando sdo recebidos recursos nacionais, por meio de convénios, a transparéncia sera
por meio da prestagdo de contas, demonstrando a aplicagdo efetiva dos recursos recebidos,
mediante relatdrios de execucdo fisico-financeira do projeto, posteriormente analisados pelo
Tribunal de Contas da Uni&o (TCU). Segundo a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em seu
livro Parcerias na Administracdo Pdblica:

Na prestacdo de contas, ndo basta demonstrar o resultado final obtido com o
convénio; é necessario demonstrar que todo o valor repassado foi utilizado na
consecucdo daquele resultado. Vale dizer que o dinheiro assim repassado ndo
muda sua natureza por forca do convénio; ele é transferido e utilizado pelo
executor do convénio, mantida sua natureza de dinheiro publico (no sentido de
que esta destinado a fim publico).

Tabela 5- O que gera maior dificuldade para elaboracéo da prestagdo de contas

Aspectos Pouca dificuldade | Muita dificuldade
Falta de normas especificas sobre a contabilidade do
; 11 15
Terceiro Setor
Excesso de normas especificas sobre a contabilidade do 14 11

Terceiro Setor
Fonte: artigo Uma investigacdo sobre a prestagdo de contas das entidades do terceiro setor brasileiro
(2009 p.87)

Uma forma de comprovacdo da Prestacdo de Contas é a emissdo de relatorios
financeiros pelas ONGs. Segundo o Conselho Federal de Contabilidade (2004, p. 103), os

relatorios normalmente apresentados na prestagdo de contas séo:
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relatério de Atividades;
demonstragdes contabeis;
informac@es bancarias;

inventario patrimonial;

parecer do conselho fiscal;

relatério de auditoria; e

declaracdo e informac6es econdmico-fiscais;

relagdo anula de informagdes sociais (RAIS);

cOpias de convénios e contratos, termos de parcerias celebradas.

O Conselho ainda cita os 6rgdos que devem apresentar a prestacéo de contas:

v" Ministério Publico;

v Ministério da Justica;

v Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;

v" Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

v Orgéos que celebram termos de parceria com OSCIPs.

2.7  Datransparéncia por meio da publicacdo da prestacdo de contas

Oliveira (2009), em sua dissertacdo do mestrado, analisou sobre as prestagdes de

contas realizadas pelas ONGs e publicadas em sitios eletronicos, sendo identificados 205 sitios

disponibilizados, dos quais 37 ONGs apresentaram adequadamente os devidos relatérios.

Tabela 6- Apresentacdo da prestacdo de contas nos sitios eletronicos das ONGs

% da ONGs que apresentam alguma
freqliéncia prestacdo de contas
Status Frequéncia em relagdo a A
amostra com Frequéncia % acumulado
sitios acumulada
eletronicos
Apresentam prestacao de contas 0 0
financeira e ndo financeira 27 14,15% 27 51,9%
Apresentam apenas prestacao de 10 488% 37 71 1%
contas financeira ' '
Apresentam apenas prestacao de 0 0
contas ndo financeira 15 7,32% 52 100%
Né&o apresenta nenhum tipo de 153 73.66% i i

prestacdo de contas




37

| Total de sitios analisados | 205 | 100% | - | - |
Fonte: adaptado de Oliveira (2009, p.73)

Por meio do Sistema GESTAO DE CONVENIOS — SICONV, a celebragio, a
liberacdo de recursos, 0 acompanhamento da execugdo e a prestagdo de contas de convénios,
contratos de repasse e termos de parceria serdo registrados no SICONV, que serd aberto ao
pablico, via rede mundial de computadores - Internet, por meio de pagina especifica
denominada Portal dos Convénios.

O convenente ou contratado devera manter os documentos relacionados ao convénio e
contrato de repasse pelo prazo de dez anos, contado da data em que foi aprovada a prestagéo de
contas, ou 05 anos no caso de microfilmagem.

A prestacdo de contas se inicia ap6s o fim da vigéncia do convénio ou contrato de
repasse. Para tanto a entidade deverd organizar as informagdes para a prestacdo de contas
somente apOs o0 encerramento do convénio.

Para ser formalizada a prestagdo de contas no sistema a entidade deve ter digitado no
SICONV, durante a vigéncia todas as cotagOes previas/licitacOes realizadas, os contratos, 0s
documentos de liquidagdes, informados ao sistema os devidos pagamentos e ingressos de
recursos, bem como deve ter sido gerado e aprovado os relatorios da execugao.

Segundo o Art. 58; A prestacdo de contas sera composta, além dos documentos e
informacdes apresentados pelo convenente ou contratado no SICONV, do seguinte:

| - Relatorio de Cumprimento do Objeto;

Il - declaracéo de realizagdo dos objetivos a que se propunha o instrumento;

111 - relacéo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso;

IV - arelacdo de treinados ou capacitados, quando for o caso;

V - a relacéo dos servigos prestados, quando for o caso;

VI - comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver; e

VII - termo de compromisso por meio do qual o convenente ou contratado seré

obrigado a manter os documentos relacionados ao convénio ou contrato de

repasse, nos termos do 8§ 3° do art. 3°.

Segundo o Manual de InstrucGes sobre a Tomada de Contas Especial da CGU — (2008.
pag.10 e 11) destaca acerca do capitulo V — DA OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS:

[...] Quando o fato norteador da instauracdo do processo for omissdo no dever
de prestar contas de recursos repassados mediante convénio, contrato de
repasse ou instrumento congénere, dispde o art. 4°, inciso IX, da IN/TCU n.°
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56/2007, que além da notificacdo ao responsavel, também deve integrar o
processo a notificacdo a entidade beneficiaria. “Compete ao prefeito sucessor
apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por seu
antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo,
adotar as medidas legais visando ao resguardo do patriménio publico com a
instauracdo da competente Tomada de Contas Especial, sob pena de cor
responsabilidade™]...]

Conforme Manual, da prestacdo de contas ou recolhimento integral do débito
imputado, antes ou ap6s o encaminhamento da Tomada de Contas Especial ao Tribunal de 7
Contas da Unido, deverdo ser adotados os procedimentos previstos no art. 38, § 2°, inciso I, da
IN/STN n.° 01/97, também discriminados nos arts. 64 e 65 da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n.° 127/2008, a seguir transcrita: “Art. 64.

No caso da apresentacdo da prestacdo de contas ou recolhimento integral do debito
imputado, antes do encaminhamento da tomada de contas especial ao Tribunal de Contas da
Unido, deverd ser retirado o registro da inadimpléncia no SICONV, procedida a analise da
documentacgéo e adotados 0s seguintes procedimentos:

I - aprovada a prestacdo de contas ou comprovado o recolhimento do débito, o

concedente ou contratante devera:

a) registrar a aprovagdo no SICONV;

b) comunicar a aprovagdo ao 6rgdo onde se encontre a tomada de contas especial,

visando o arquivamento do processo;

C) registrar a baixa da responsabilidade; e

d) dar conhecimento do fato ao Tribunal de Contas da Unido, em forma de anexo,

quando da tomada ou prestacdo de contas anual dos responsaveis do 6rgdo/entidade

concedente ou contratante;

I - ndo aprovada a prestagcdo de contas, o concedente ou contratante devera:

a) comunicar o fato ao 6rgdo onde se encontre a Tomada de Contas Especial para que
adote as providéncias necessarias ao prosseguimento do feito, sob esse novo
fundamento; e

b) reinscrever a inadimpléncia do 6rgdo ou entidade convenente ou contratado e
manter a inscricdo de responsabilidade. Art. 65. No caso da apresentacdo da prestacéo
de contas ou recolhimento integral do débito imputado, apds o encaminhamento da
tomada de contas especial ao Tribunal de Contas da Unido, proceder-se-4 a retirada do

registro da inadimpléncia, e:
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| - aprovada a prestagdo de contas ou comprovado o recolhimento integral do débito
imputado:

a) comunicar-se-a o fato & respectiva unidade de controle interno que certificou as
contas para adogdo de providéncias junto ao Tribunal de Contas da Unido; e

b) manter-se-4 a baixa da inadimpléncia, bem como a inscricdo da responsabilidade

apurada, que s6 podera ser alterada mediante determinacdo do Tribunal;

Il - ndo sendo aprovada a prestacéo de contas:

a) comunicar-se-a o fato & unidade de controle interno que certificou as contas para
adogdo de providéncias junto ao Tribunal de Contas da Uniéo; e

b) reinscrever-se-a a inadimpléncia do 6rgdo ou entidade convenente ou contratado e

manter-se-4 a inscri¢do de responsabilidade”

Da elaboracéo do relatorio financeiro

Para Olak e Nascimento (2008), os relatérios de prestacdes contas

[...] sdo normalmente, composto por elementos que identificam aspectos
historicos da instituicdo, missdo, e objetivos, dados estatisticos, evolugdo,
atividades desenvolvidas no periodo, principais administradores, descri¢cdo de
convénios, parcerias e contratos, pessoas atendidas, planejamento para gestdo
do periodo seguinte e etc.

Ainda segundo os autores, os relatérios de prestagdo de contas tém por finalidade o

fornecimento de informacdes referentes as atividades desenvolvidas pela entidade, ao publico

atendido, & movimentacdo financeira e bancéria da instituicdo, & quantidade de colaboradores

remunerados e voluntérios que atuam na entidade, aos convénios celebrados pela organizagéo e

ao parecer e relatorios de auditoria independente.

Conforme orienta¢Bes do Manual de administracéo juridica, contébil e financeira para

organizagdes ndo governamentais (2004), para a elaboracdo do relatorio financeiro, seré

importante a elaboragéo de um rascunho, conforme dicas abaixo:

v De posse dos documentos de desembolsos de recursos, somam-se os valores,

v De posse dos extratos de contas bancarias: (somar os rendimentos financeiros pelo

valor bruto, as despesas financeiras das aplicagfes: IOF, IR e outras; as despesas

bancarias, extratos de contas, taldes de cheques e outros.
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v Organizar as documentacdes de despesas, separando as de acordo com as rubricas

do orcamento aprovado no projeto, conforme estdo sendo prestadas contas e somé-

las por cada rubrica orcamentaria.

v Do saldo financeiro (caixa e banco) do relatdrio financeiro do periodo anterior e

anota-lo na folha de rascunho;

v De posse dos documentos de desembolso de recursos, somar o montante recebido,

assim o valor encontrado devera ser confrontado com os controles contabeis e

v Quando se tratar de relatério financeiro para agéncia de cooperagéo internacional,

exigir prestacdo de contas em moeda estrangeira, efetuar os célculos pela taxa

média de cambio.

No Manual foi elaborada uma planilha de controle orcamentario de despesas para

acompanhamento dos recursos liberados.

1-Receitas (Saldo anterior, doagdes, rendimentos financeiros)

2- Despesas (Itens do orgamento bancérias)

3 - Saldo (1-2) (fundo fixo, c/ corrente , aplicagoes).

Tabela 7- Informagéo requerida pelos financiadores / doadores de recursos das ONGs

Informacdes / Relatorios Mensal | Trimestral | Semestral | Anual
Relatorios de desempenho 5 10 10 2
Relatorios financeiros 12 2
Informacdes sobre os beneficiarios 9
Planos de trabalho, projetos e ou planos estratégicos 23
Totais 23 26 27 36

Fonte: adaptado de Oliveira (2009, p.87)

2.9 Da emissao do relatorio financeiro

Na concepcédo de Bettiol e Varela (2006), as prestagcdes de contas das ONGs

necessitam de informagBes Uteis e direcionadas para as questdes dessas entidades, evitando

investir recursos em informagdes desnecessarias. Portanto:

[...] elaborar relatorios financeiros de maneira transparente e que satisfacam as
necessidades dos doadores, evidenciando o beneficio obtido pelos individuos
por meio dos servicos prestados pelas entidades e os valores despendidos para
0 custeio de suas atividades pode facilitar a obtencdo de recursos num
ambiente onde existe escassez como o Terceiro Setor.
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Estudos realizados pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) identificaram que
as ONGs ndo utilizam um padréo na confecgdo dos relatorios das demonstragfes contéabeis,
dificultando a realizacdo de comparagdes entres as mesmas por ndo haver padronizagéo.

Dessa forma, a falta de padronizacdo pode prejudicar a anélise de seus dados e a
divulgacdo das informagBes ao publico-alvo. Sabe-se que os relatdrios financeiros deverdo
conter informagdes sobre aspectos que permitam aos doadores de recursos analisarem se as
entidades sdo honestas e eficientes, podendo também analisar outras caracteristicas além dessas
entidades a partir das informagdes demonstradas.

Segundo o Manual de administragdo juridica, contabil e financeira para organizagdes
ndo governamentais (2004), o relatorio financeiro é uma forma a demonstrar 0s recursos
obtidos e sua aplicacdo, com base na documentacdo auténtica e valida. As ONGs convivem
basicamente com repasses de recursos de terceiros ou com pequenos projetos de geragdo de
rendas, onde sdo exigidos dos seus gestores, relatdrios financeiros periddicos sobre recursos

administrados em determinado periodo.

O manual apresenta as exigéncias da confecgdo do Relatdrio Financeiro:
Controle dos recursos recebidos:

a)  por meio de depdésitos em conta corrente especifica;

b)  aplicagdes financeiras independentes;

c)  arquivo especifico dos documentos de desembolsos; e

d) acompanhamento periodico da posicéo financeira dos recursos.

Controle dos gastos efetuados:

a) arquivamento especifico da documentacdo de despesas: notas, recibos,
duplicatas, vales etc., devidamente carimbados com a informagéo “liquidado”;

b) controle dos adiantamentos efetuados: salérios e viagens;

c) transferéncia de recursos entre projetos;

d) levantamento e andlise das despensas bancérias: tarifas de talGes de cheques,
extratos de contas e outros débitos;

e) levantamento e analise das despesas com impostos e outros e outras incidentes
sobre as aplicagBes financeiras bancarias; e

f)  identificagdo de bem patrimonial adquirido.
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Segundo o Manual, considera-se que a prestacdo de contas seja iniciada a partir do

momento em que a ONG recebe os recursos, comegando a necessidade de organizagdo dos

controles especificos e da manutengdo permanente desses controles organizados.

De fato, foi percebido que a conciliagdo mensal dos saldos da conta corrente e de

aplicagbes financeira, sendo fundamental para acompanhamento da posigédo financeira dos

recursos e para a elaboracdo do relatério financeiro, para que ndo haja erros e nem diferencas e

serem localizados, no quadro abaixo apresenta a dificuldade existente na realizacdo da

prestacdo de contas.

Tabela 8- Efeito das exigéncias de prestacdo de contas e relatérios das agéncias

financiadoras

Efeito Frequéncia / Percentual Total
Melhora % Indiferente % Atrapalha % | Valido

Planejamento / definicdo c_ie 29 75.9 5 17,2 5 6.9 29
metas de entrega dos servigos
Foco nos servicos prestados 16 55,2 10 34,5 3 13(,) ' 29
Transparengla_e prestacdo de 24 828 4 13.8 1 34 29
contas ao publico
QuaI|Qade~da documentacéo da 25 86.2 4 13.8 0 00 29
organizacgao
Ava!la(;ao da efetividade dos 15 517 12 41,4 1 3.4 28
Servigos
Ap0|o no gerenciamento 16 5.2 8 276 4 13, 28
financeiro 8
Funcionamento do conselho 12 44.4 15 55.6 0 00 27
gestor
Identlf!c_agao de problemas 18 64.3 10 357 0 00 28
potenciais
Prevencdo de fraude 20 71,4 8 28,6 0 00 28
Desgnvolwmento de novos 9 321 16 571 3 10, 28
Servigos 7

Fonte: adaptado de Oliveira (2009, p.88)

2.10 Etica nas ONGs

Segundo Srour (2000, p. 29), Etica e Moral séo:

Moral é um conjunto de valores e de regras de comportamento, um cédigo de
conduta que coletividades adotam, quer sejam uma nagdo, uma categoria
social, uma comunidade religiosa ou uma organizacao.
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Etica diz respeito a disciplina tedrica, ao estudo sistematico, a moral
corresponde as representacfes imaginarias que dizem aos agentes sociais 0
gue se espera deles, quais comportamentos sdo bem vindos e quais ndo. Em
resumo, as pautas de acdo ensinam o ‘bem fazer’ ou o ‘fazer virtuoso’, a
melhor maneira de agir coletivamente; qualificam o bem e o mal, o permitido
e 0 proibido, o certo e o errado, a virtude e o vicio.

Na definicdo de Etica é o "estudo dos juizos de apreciacdo referentes a conduta

humana suscetivel de qualificacdo do ponto de vista do bem e do mal, seja relativamente a

determinada sociedade, seja de modo absoluto™ (Ferreira, 1998, p. 733).

A distincdo entre as dimensdes moral e ética € tratada por Rosansky (1994), que

considera a primeira como um ato individual e a segunda como um principio organizacional. O

autor define ética como "uma tentativa de sistematizar as no¢des correntes de certo e errado,

com base em algum principio basico" (Rosansky,1994, p. 46).

Para Mafra Filho (2009), a ética é a “teoria ou ciéncia do comportamento moral dos

homens em sociedade. E a ciéncia de uma forma especifica de comportamento humano”.

Para Associagdo Brasileira de Captacdo de Recursos (ABCR), estabelece um Cddigo

de ética do captador de recursos, apresentando as seguintes bases:

v

Sobre a legalidade: O captador de recursos deve respeitar incondicionalmente a

legislacdo vigente no Pais,

Sobre a remuneragdo: O captador de recursos deve receber pelo seu trabalho

apenas remuneragéo preestabelecida,

Sobre a confidencialidade e lealdade aos doadores: O captador de recursos deve
respeitar o sigilo das informacGes sobre os doadores obtidas em nome da

organizacdo em que trabalha,

Sobre a transparéncia nas informagfes: O captador de recursos deve exigir da
organizacdo para a qual trabalha total transparéncia na gestdo dos recursos

captados,

Sobre conflitos de interesse: O captador de recursos deve cuidar para que ndo

existam conflitos de interesse no desenvolvimento de sua atividade,

Sobre os direitos do doador: O captador de recursos deve respeitar e divulgar o

Estatuto dos Direitos do Doador.

Sobre a relagdo do captador com as organizacbes para as quais ele mobiliza

recursos: O captador de recursos, seja funcionério ou autbnomo ou voluntério,
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deve estar comprometido com o progresso das condigdes de sustentabilidade da
organizacdo. (ABCR, 2007).

Conforme Giannetti (1993, p.53),

[...] seria enganoso, imaginar que a ética pode de forma alguma
substituir o interesse de cada individuo em melhorar de vida. O
que se pretende ndo é negar a forca e a importancia do auto-
interesse. O desafio é entender melhor as diversas formas que ele
assume e a consequiéncia disso para o funcionamento do mercado
e da riqueza das nagdes.

Segundo autores Muraro e Lima (2003), discorre sobre o comportamento ético e
organizacional, baseando-se em alguns pontos prioritarios: na aplicacdo dos principios éticos a
todos os relacionamentos que a organizagdo mantém (interno e externo) e na formacéo da
consciéncia ética — social dos colaboradores perante seus parceiros e seu publico alvo.

Os autores analisam ainda que, o terceiro setor, por ser uma nova esfera, € o futuro da
expansdo e da credibilidade destas organizaces, assim, o poder da imagem e da midia, a luta
por recursos escassos, a satisfagcdo dos usuarios a procura de novos parceiros, a mobilizacdo do
voluntariado, as doagdes, as construgdes, a expansdo, o gestor estd na frente e tem uma clara
missdo: administrar usando as principais ferramentas da administracdo, ndo esquecendo que a
ética € a educacdo da vontade, € o controle consciente dos possiveis abusos provocados ou

conduzidos pelo auto-interesse.

3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Para Lakatos (2003), referente ao conceito de Método é um conjunto de atividades
sistematicas e racionais utilizadas pelo cientista para a obtencdo de dados validos e verdadeiros,
tracando um caminho a ser seguido.

Nesse topico foram abordados elementos relacionados a realizacdo da pesquisa,
caracterizando o tipo de pesquisa, bem como a defini¢do dos processos de coleta e apreciagdo
de dados. Além disso, a diferenciacéo do instrumento de pesquisa e a populacdo e amostra.

A realizagdo dessa pesquisa foi dividida em 03 etapas:

e Pesquisa bibliogréfica: buscam-se os conceitos nas diversas modalidades de
estudo (artigos cientificos, sitios eletrénicos e livros), com vistas a identificar o
perfil (participantes da entrevista, dados da empresa, recursos humanos) bem como,

0s aspectos regulamentais e financeiros das organizagdes ndo governamentais.
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e Pesquisa Exploratoria: Segundo Gil (2007), desenvolvida com o objetivo de
proporcionar uma viséo geral de tipo aproximativo, acerca de determinado fato,
esse tipo de pesquisa é realizado quando o tema é pouco explorado. Dessa forma, a
pesquisa visa analisar a elaboragdo da prestacdo de contas e a emissdo dos
relatorios financeiros das ONGs.

e Pesquisa Quantitativa: Segundo Oliveira (1999), significa quantificar opinides,
dados, nas informacfes, assim como, emprego de recursos e estatisticas. O
instrumento de pesquisa realizado serd a aplicacdo de um questiondrio estruturado,

junto as organizag0es selecionadas.

Por meio dos objetivos gerais da pesquisa, houve a utilizagdo de instrumentos de

dados, por meio da aplicagdo de questionario nas ONGs, conforme tabela 09.
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Tabela 9- Estrutura da Metodologia

/ PROBLEMA \

e Analisar como ¢é realizada a
elaboracao da prestacdo de contas e
emissdo dos relatérios financeiros de
forma transparente, nas organizacoes
nao governamentais (ONGs) do
Distrito Federal (DF) de modo a

viabilizar novos recursos.

\ )

/ QUESTIONARIO 1 \ / QUESTIONARIO 2 \

e Descrever 0 perfil, atuacao e

funcionamento das ONGS no DE: e Demonstrar os Relatorios Financeiros da

. . L ONGs no DF.

e Identificar quais os critérios adotados
pelas organizagGes ndo governamentais
na captacéo de recursos;

. Discorrer sobre a ética nas organizagbes
nao governamentais.

. Analisar os aspectos da transparéncia

k adotada pelas ONGs; J k j

Fonte: Elaboracdo propria, 2011

3.1  Estruturacdo da Pesquisa

O procedimento adotado para o estudo da pesquisa nas Organizagdes Né&o
Governamentais (ONGs) no Distrito Federal (DF) foi atraves de consultas realizadas na rede
mundial de computador, que possuem sitio eletrénico na internet. Para a identificacdo dessas
ONGs, foi utilizada uma busca no site Google, com a palavra chave terceiro setor, ONG,
organizagBes ndo governamentais no DF, acesso aos sitios especificos de algumas ONGs

conceituadas no DF, pesquisa ainda realizada no sitio eletrdnico do Ministério da Justiga (MJ),
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na Associagdo Brasileira das Organizacbes N&o Governamentais (ABONG), no Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territdrios, indicagdes de colegas de 05 ONGs, por meio de
contatos, por telefone, de modo a obter as respostas dos questionarios.

A delimitacdo da pesquisa foi estabelecida na ONG, com caracteristicas sem fins
lucrativos, ndo confundindo com os demais tipos de organizagdes ligadas ao terceiro setor.
Assim, ap0s aplicacdo do questionério foi percebido 03 ONGs que ndo se enquadram nessa

categoria.

3.2 Caracterizacdo da organizacéo, setor ou area do objeto de estudo

Amostra do estudo foi formada por 45 (quarenta e cinco) Organizagbes Nd&o
Governamentais (ONGs), conforme exemplo citado da tabela 02 do referencial tedrico, em
2005, a populagéo-alvo da pesquisa 0 numero de entidades no Centro Oeste no Distrito
Federal, no valor de 4.552. Para o célculo da amostra sera utilizado da seguinte formula: n =
(N x 1/E?) / (N + 1/E?), onde:

n: tamanho da amostra;

N: tamanho da populacéo; e
E: erro amostral toleravel.

Considerando um erro amostral toleravel de 5% e o tamanho da populacéo de 4.552
entidades sem fins lucrativos, teremos entdo:

n=(4.552 x 1/0,15?) / (4.552 + 1/0,15?)

n = (4.552 x 1/0,0225) / (4.552 + 1/0,0225)
n = (4.552 x 44,4444) | (4.552 + 44,4444)
n=202.311,1111/4.596,4444

n = 44,0147 =~ 45 entidades

Segundo Olak e Nascimento (2006) que definiram Entidades Sem Fins Lucrativos
como Instituicbes Privadas com propostas especificas de provocar mudancas sociais, cujo
patriménio é constituido, mantido e ampliado a partir de contribuic@es, doagBes e subvengdes e

que, de modo algum, ser reverte para seus membros ou mantenedores.
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3.3 Instrumento de pesquisa

Foram aplicados 02 (dois) questionarios, (APENDICE A e B):

Questionario 01: Com 12 (doze) questbes, conforme estruturado (1-objetivo da
pesquisa; 2-participantes da entrevista; 3-dados da empresa; 4-recursos humanos; 5-responsavel
pela organizacdo; 6-atuacdo da ONG; 7-percentual da origem da receita; 8-envio de brinde; 9-
prestacdo de contas da ONG; 10-regras da contabilidade para prestacdo de contas; 11-
destinagdo da prestacéo de contas; 12- dificuldade para elaboragéo de contas.

Questionario 02: Com 03 (trés) questdes dispostos da seguinte maneira: (1-
Divulgacdo externa do relatorio financeiro; 2- informacdes necessérias pelas financiadoras de
recursos e 3-divulgacéo do relatério).

Diante do questiondrio estabeleceu a assimilagdo do perfil da organizacéo,
promovendo assim a tabulagéo dos dados e as relagfes entre os resultados, com os objetivos
especificos da pesquisa.

Com a finalidade de atingir os objetivos especificos, o questiondrio 01: inicia com
perguntas relacionadas ao perfil, atuacdo e funcionamento das ONGs. Em seguida serdo
identificados quais os critérios adotados pelas Organiza¢des ndo governamentais na captacdo
de recursos, posteriormente analisar os aspectos da transparéncia na elaboragéo da prestagéo de
contas adotados na ONGs, e depois descrever sobre a ética nas organizacdes ndo
governamentais.

Por meio do questionario 02: demonstrar os Relatérios Financeiros da ONGs no DF,

conforme demonstra tabela abaixo:
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Tabela 10— Objetivos Especificos X Questionario aplicado

Questionario 01

Prestacdo de Contas

1) Descrever o perfil,

atuacgéo e
funcionamento das
ONGs no DF

Perfil:
(Questéo 03) — Dados da Empresas

Atuacio:
(Questdo 06) — A sua organizacdo estd envolvida principalmente
com (escolha apenas a alternativa que melhor define a sua ONG)

Funcionamento:

(Questao 02) — Participantes da entrevista
(Questao 04) — Recursos Humanos

(Questéo 05) — Responsavel pela organizacdo

2) ldentificar quais os

Captagdo de Recursos:

2 critérios adotados pelas | (Questdo 03) — Qual o percentual da origem da receita
2 | organizaces néo
'S | governamentais na
& | captagdo de recursos;
Z 3) Discorrer sobre a | Eticas nas organizagoes:
.= | ética nas organizacbes | (Questdo 08) — Quando o doador realiza a transferéncia de recurso, a
g\ ndo governamentais. empresa oferece algum brinde, como meio de retribui¢do
(@) Transparéncia:
(Questao 09) - Quem elabora a prestacdo de contas na organizagao
4) Analisar os aspectos | (Questdo 10) — As normas e regras da contabilidade para a prestacéo
da transparéncia adotada | de contas
pelas ONGs; (Questédo 11) — A quem é destinada a prestacdo de contas
(Questéo 12) — Qual o maior dificuldade para a elaboracéo da
prestacdo de contas
Questionario 02 Emissdo dos Relatorios Financeiros
Relatorios:
5) Demonstrar oS (_Questr_?\o 01) — Como ¢ realizada a divulgacdo externa de relatério
Relatorios f nanceiro . . ~ . -
) . (Questao 02) — Quais as informagdes necessarias solicitadas pelos
Financeiros da | . .
ONGs 1o DF. fi nanu:idores de recursos d_as ON(%S? o _ )
(Questdo 03) — Na divulgacdo do relatorio financeiro, séo
disponibilizados
Fonte: Elaboracdo propria, 2011
3.4  Procedimentos de coleta e de analise de dados

A aplicacdo dos questionarios ocorreu no periodo de setembro a outubro do 2011. A

partir disso, a andlise de dados motivou por meio das réplicas conseguidas através do

questiondrio estruturado de Oliveira, Irani (2009) e Cunha, José Humberto (2009), foi

considerado o uso de ferramentas de tabelas e gréficos.
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Desse modo, a avaliacdo usada para andlise de dados foi a porcentagem das

frequéncias das respostas obtidas nas indagagoes.

35 LimitacOes da Pesquisa

Buscando atingir o objetivo geral e especifico da pesquisa, durante a realizagdo do

estudo, foram constatadas algumas eventualidades nas qual dificultou o andamento da pesquisa,

de modo a gerar um esfor¢o maior na busca dos resultados.

As principais limitagdes constatadas durante a pesquisa foram:

v
v
v

A transicdo da nova tutoria, 0 prazo perdido nessa fase;

O tempo reduzido em funcéo do periodo, sem orientacdo do novo tutor;

A falta de informacGes nos sitios eletrénicos, na qual ndo informava o e-mail,
telefone da ONG, fator importante para a pesquisa;

A dificuldade de acesso as ONGs;

A falta de retorno das ONGs, para as respostas dos questionarios, necessitando
enviar 06 (vezes) o e-mail, solicitando respostas dos mesmos, ao passo que, houve
a necessidade da realizar diversas ligagcbes para cada ONG, justificando na
necessidade da obtenc&o dos resultados dos questionérios;

Algumas ONGs, um ndmero minimo de ONG respondeu com resisténcia o
questionério, por tratar de um assunto polémico “a transparéncia na prestacdo de
contas da ONGs”, um assunto muito falado nos Gltimos dias;

O ndo cumprimento total das respostas dos questionarios de 45 para 31.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste topico, foram apresentadas as discussbes e andlise dos dados obtidos na
pesquisa através da aplicacdo dos questionarios nas 45 (quarenta e cinco) organizagdes nao
governamentais (ONGs) do Distrito Federal (DF), enviados por e-mail, no periodo de setembro
a outubro de 2011. A andlise e interpretacdo dos resultados foram divididas em tdpicos
relacionados com os objetivos da pesquisa.

Primeiramente analisou-se o perfil, atuagdo e funcionamento da ONGs, buscando
descrever suas caracteristicas, logo em seguida foram identificados os critérios adotados na
captagdo de recursos, com objetivo de conhecer as disposi¢Oes financeiras das ONGs, e por
ultimo analisar os aspectos da transparéncia adotada pelas organiza¢des néo organizacionais.

Do total da amostra, 68,8% responderam o questionario, o que considera 31 ONGs
para efeito da pesquisa, sendo que 31,2% ndo responderam 0 instrumento da pesquisa,

equivalente a 14 instituicdes ndo governamentais.

4.1  Perfil, atuagdo e funcionamento das ONGs no DF

A fim de identificar a transparéncia na elaboragdo da prestagdo de contas das
organizagbes ndo governamentais, buscou-se analisar o perfil, atuacdo e 0 seu
funcionamento, permitindo identificar as peculiaridades, como seu campo de atuagéo e sua
organizagao.

No instrumento de pesquisa, a questéo 03 esta relacionada ao perfil da ONG, a questéo
06 estd direcionada a atuacdo das ONGs e por fim ao funcionamento das ONGs sdo as
questdes: 02, 04 e 05.
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4.1.1 Perfil das ONGs

Descrever o perfil das ONGs se torna importante, pois, permite identificar a cultura
organizacional, bem como, a disponibilizacdo de suas informacdes nos sitios eletronicos. Esses
dados permitem avaliar a sua transparéncia e ramo de atividade.

Da amostra pesquisada, 84% possuem sitios eletrénicos disponibilizando assim,
informacOes referentes a sua cultura organizacional (visdo, missdo e valores). E 16% néo
possuem, demonstrando pouca transparéncia nas informacgbes essenciais em uma ONG.

Conforme grafico 1 abaixo:

Gréfico 1- Questdo 03: Dados da Empresa

Sitios Eletronicos

Nao Possui Sitio
Eletrdnico
16%

Fonte: Elaboracédo prépria, 2011

Segundo IORIO (2007), Considera-se, que a auséncia de transparéncia induz a
corrupcdo, fraude, malversacdo, desconfianga, ilegalidade, ilegitimidade, gerando
consequéncias como:

v" Imagem danificada do setor e/ou da organizacio

v’ Falta de credibilidade no setor e/ou nas institui¢des individualmente

v Perda de financiamentos e parcerias

v PressOes para maior controle e fiscalizacdo por parte do estado e da sociedade.
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A transparéncia envolve os conceitos, tais como: Etica; Moralidade; Responsabilidade;
Prestacdo de contas; Obrigagdes; Resultados e impactos; Legalidade; Legitimidade;

Confianca/credibilidade; Visibilidade/publicidade; Controle social; e Sustentabilidade.

4.1.2 Ramo da Atuacdo das ONGs

Segundo Tachizawa (2007) demonstrou que o principal campo de atuagdo das ONGs
no Brasil, esta ligado a area social, 0 que se comprova nessa pesquisa, com 35,48% das ONGs
do Distrito Federal, atuando na area da assisténcia social. Isso revela a predominancia nesse

tipo de prestacdo de servico demandados pela sociedade, como demonstra o grafico 2 abaixo.

Grafico 2- Questdo 06: A sua organizacdo estd envolvida principalmente com
(escolha apenas a alternativa que melhor define a sua ONG)

Campo de Atuagdo das ONGsdo DF

W Social

B Ambiental

M Educacéo

M Tecnologia

m DireitosHumanos

m Desenvolvimento Social

Qutros

Fonte: Elaboracédo propria, 2011
Assim, as aces dessas ONGs sdo direcionadas ao publico menos assistidos pelo
Estado, tais como: criangas, mulheres, deficientes e idosos. Dessa forma as ONGs
desempenham um papel muito importante para a comunidade, contribuindo para uma sociedade
igualitaria em oportunidades e bem estar social. No questionario a questdo 03 e 06 estdo

relacionadas também com ao ramo de atuacao.
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4.1.3 Funcionamento das ONGs

Observou-se que as ONGs da amostra, a serem confrontadas com a questdo 05
(Responsavel pela Organizacao) verificou - se que a maioria dos respondentes: 45% ocupam o
cargo de Diretor; cerca de 3% ocupa o cargo de Gerente. Os que responderam “Outros”
ocupam cargo de Presidente com 32%, gestores e secretarios executivos com 13% e 0s que ndo

responderam 7% (ver grafico 3).

Gréfico 3— Questdo 05: Responsavel pela organizacao

Responsaveis pela ONGs

# Diretor

@ Gerente

W Contador

B Qutros (Presidente)
B Qutros (diversos)

# N&o respondeu

0% 3%

Fonte: Elaboracédo propria, 2011
De acordo os resultados pode se verificar que a maioria da ONGs possui uma
hierarquia funcional, com um quadro de funcionario condizente com a prestagdo de servicos e 0
funcionamento dessas organizagdes. Dessa forma, na pesquisa, do total auferido foram 229
funcionarios e 384 voluntarios, com isso, buscou-se mensura 0 numero de funcionarios
remunerados e ndo remunerados, os chamados voluntarios, nessas entidades, conforme grafico

4 abaixo:
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Grafico 4— Questdo 04: Recursos Humanos

Colaboradores

Fonte: Elaboracédo prépria, 2011

Segundo (CORULLON & WILHEIM, 1996, p. 1):

O Voluntario, como ator social e agente de transformacdo, presta servigos
ndo remunerados em beneficios da comunidade, doando seu tempo e seus
conhecimentos, realiza um trabalho gerado pela energia de seu impulso
solidario, atendendo tanto as necessidades do prédximo ou aos imperativos
de uma causa, como as suas proprias motivacdes pessoais, sejam estas de
carater religioso, cultural, filos6fico, politico ou emocional.

De acordo o 3° art. do DECRETO-LEI N.° 5452, de 1° de maio de 1943, da
Consolidacao das leis do Trabalho, considera-se trabalho remunerado “... toda pessoa fisica que
prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salario.” BRASIL (1943).

Dessa amostra, examinou-se que 37% sao funcionarios remunerados, isso deduz que
ha um comprometimento por parte desses empregados no desenvolvimento dessas entidades
em suas atividades. E os outros 63% atuam de forma voluntaria, embora ndo sendo
remunerados, se dedicam, a atividades estabelecidas pela ONGs de acordo com o seu perfil de
atuacdo. De acordo com a questdo 04 no questionario, esta relacionado o funcionamento da

organizacao.
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4.2 Critérios adotados pelas ONGs no DF na Captacéo de Recursos

Nesse topico foi abordado as andlises referente a captacdo de recursos das ONGs
pesquisadas referente a questdo 07, do instrumento de pesquisa, realizado nas entidades

pesquisadas.

4.2.1 Captacdo de Recursos

A captacdo de recursos realizada pelas ONGs, segundo Tachizawa (2007), é
considerada um dos maiores desafios enfrentados pelas entidades, havendo uma crescente
escassez de recursos e a0 mesmo tempo um aumento da competitividade para obtencdo de
fundos, geralmente as ONGs sdo obrigadas a se aprimorarem e inovarem nas diversas formas
de captagdo de recursos.

Concernente ao resultado da amostra, sobre o percentual da captacdo das receitas, foi
encontrado do total respondente, 46% sdo de origens Nacionais e Governamentais somadas, 0
que revela a dependéncia do governo e das empresas privadas nacionais na obtencdo de
recursos para o funcionamento das atividades oriundas das ONGs.

Assim, 32% das ONGs pesquisas, depende da geragdo de receitas vindas do exterior e
de venda de Servigos e Produtos, como por exemplo, da confeccdo de camisetas, vendas,
artigos e produtos alimenticios. E por fim 19% referente a “outros” é captado por meios de
outras fontes de recursos, tais como: mensalidades de associados, parcerias comerciais, entre
outros, conforme tabela abaixo. De acordo com a questdo 07 no questionario, esta relacionado

com a captagéao de recursos da organizagao.

Tabela 11- Questéo 07: Qual o percentual da origem da receita

Captagéo das Receitas Fregliéncia AES::SF;SZI%
Nacionais 7 23
Exterior 6 19
Governo 7 23
Venda de Serv. E Produtos 4 13
Outros 6 19
N&o respondeu 1 3

Total 31 100

Fonte: Elaboracdo propria, 2011
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43  Etica nas Organizagdes

Nesse capitulo foi abordada a apreciacdo relativa a Etica nas organizagdes néo
governamentais, sugestivo a questdo 08, no respectivo instrumento de pesquisa. Com o objetivo

de discorrer sobre a ética nas organiza¢des ndo governamentais pesquisadas.

4.3.1 Distribuicdo de brindes havendo transferéncia de recursos para a ONG

Conforme S& (2000), a ética analisa a vontade e o desempenho virtuoso de ser em face
de suas intencdes e atuacOes, quer relativos & propria pessoa, quer em face da comunidade em
que se insere.

De acordo com isso, 0 resultado da pesquisa apresenta que 87% das ONGs n&o
oferecem brinde para os doadores de recursos, de forma a atuar com o0s principios éticos em
uma organizagdo. E 13% oferecem brindes para seus doadores, por meio de produtos ou
servigos oferecidos pela ONG, tais como: camisetas, agendas, canetas e etc. De acordo com a
questdo 8 no questionario, esta relacionado a ética nas organizacdes.

Tabela 12— Questdo 08: Quando o doador realiza a transferéncia de recurso, a
empresa oferece algum brinde, como meio de retribuicio

Quando o doador realiza a transferéncia
de recurso, a empresa oferece algum Freqléncia
brinde, como meio de retribuicéo

Percentual
Acumulada %

Ndo 27 87
Sim 4 13
Total 31 100

Fonte: Elaboracdo propria, 2011

4.4  Transparéncia nas ONGs do DF

Referente as questdes 09, 10, 11 e 12 dos questionérios aplicados, foram avaliados
sobre a situagdo da transferéncia na elaboracdo das Prestagdes de contas das ONGs no DF.
Com intuito de responder a terceira questdo do objetivo especifico, além das questbes

constantes no questionério.
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As discussdes e andlise desse topico estdo divididas em (05) partes para melhor
entendimento da pesquisa: Responséavel pela elaboragdo da prestacdo de contas nas ONGs,
normas e regras da contabilidade para prestacéo de contas, a quem é destinada a prestacdo de

contas, dificuldades encontradas na elaboragéo das prestacdes de contas.

4.4.1 Responsavel pela elaboracdo na prestacdo de contas

Com a finalidade de verificar o responsdvel pelo setor contabil da organizacéo,
observou-se na amostra, que: 32% tém o gerente financeiro em seu quadro funcional.
Constatou-se também, que o gerente e o auxiliar administrativo possui 0 mesmo valor
mensurado (ver tabela 13, abaixo). Os cargos que obtiveram menor percentual estdo em negrito
na tabela.

Tabela 13- Questdo 09: Quem elabora a prestacdo de contas na organizagéo

, x A Percentual
Responsavel pela Prestacdo de Contas Freqliéncia Acumulada %
Gerente 6 19
Gerente Financeiro 10 32
Administrador 2 6

Contador Interno 3 10
Contador Externo 4 13
Auxiliar Administrativo 6 19
Total 31 100

Fonte: Elaboracdo propria, 2011

Para (OLAK E NASCIMENTO 2006):

Quando recebidos os recursos tanto pelo setor publico quanto pelo setor
privado cabe a entidade recebedor a prestar contas a sociedade da utilizagdo
destes. Os provedores querem saber se 0s recursos colocados a disposicdo dos
gestores foram aplicados nos projetos institucionais, ou seja, se a entidade foi
eficaz. Se isso ndo ocorrer, provavelmente tais entidades terdo seus recursos

restritos ou até mesmo cortados.
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Observou se para a maioria das ONGs consultadas, o gerente financeiro, € uma figura
fundamental na elaboragdo da prestagdo de contas, em consequéncia disso, ha uma

transparéncia dos recursos e disponibilizacdo dos mesmos, dos setores publicos e privados.

4.4.2 Das normas e regras da contabilidade para prestacdo de contas

Segundo Zalunca (2004), a regra da contabilidade do terceiro setor é o registro dos
recursos recebidos para atender atividades ou projetos especificos de forma separada (em
fundos), valendo-se das restricdes impostas pelos doadores externos a entidade ou mesmo
observando restri¢es impostas pelos 6rgaos diretivos da entidade.

Vilanova (2004) propde a contabilidade auxiliar nessa tarefa: “a possibilidade da
contabilidade gerar informag6es que contribuam para uma adequada avaliagcdo do resultado e
do desempenho dessas organizacgdes.”

Para os autores Niyama e Silva (2008), a contabilidade deveria mostrar a preocupacéo
com o trabalho social das entidades do terceiro setor, incluindo os atendimentos aos mais

carentes e 0s beneficios a parcela menos favorecida

Graéfico 5- Questdo 10 - As normas e regras da contabilidade para a prestacéo

de contas

Normas e Regras da Contabilidade para a
Prestacdo de Contas

3%

3%

m S3o Claras e disponiveis
B S3o dificeis de entender
Nao sabe

= Nao respondeu

Fonte: Elaboracdo propria, 2011
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No gréfico 05, foi percebido que 87% da ONGs possuem conhecimento das regras da
contabilidade, o que demonstra um maior controle dos recursos para a elaboracdo da prestagdo
de contas das organizacGes e menos riscos de irregularidades na prestacdo de contas. Sendo
assim, 7% n&o entendem sobre as normas e regras do Conselho Federal de Contabilidade e 3%

ndo tem informacéo das regras contébeis das ONGs.

4.4.3 A quem é destinada a prestacdo de contas

Da amostra estabelecida na pesquisa 19% da prestacéo de contas é destinada a pessoa
fisica (Doadores), enquanto 26% sdo referentes a somatéria “ao governo” e “6rgdos do
governo”, isso releva uma tendéncia das ONGs buscarem 0 governo como parceria para
implementagdo em suas atividades e consequiéncia a prestacdo de contas pelas mesmas.

No que tange aos financiadores, foi encontrado 18%, esse valor é referente as pessoas
juridicas e entidades internacionais, que contribui com recursos financeiros, demonstrando
assim, a destinacéo da prestagéo de contas por parte das ONGs a essas entidades ou empresas.

Referente ao publico interno o valor mensurado foi de 12%, podendo relacionar a
importancia da contabilidade na tomada decisdo, referente a destinagdo na prestacdo de contas.

Para os demais (beneficiarios, associados e populacdo em geral), observou se a
relevancia da participacdo da sociedade em aporte financeiro como a finalidade de realizagdes
de projetos em prol da sociedade. Conforme tabela 14 abaixo:

Tabela 14— Questdo 11: A quem é destinada a prestacdo de contas

A quem é destinada a Prestagdo Percentual
de Contas Freqiiéncia Acumulada %
A0 governo 11 12
Financiadores 16 18
Beneficiarios 3 3
Publico Interno 11 12
Aos Doadores 17 19
Orgéos do Governo 13 14
Associados 12 13
Populacéo em geral 7 8
Total 90 100

Fonte: Elaboracdo propria, 2011
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4.4.4 Dificuldades encontradas na elaboracéo das prestacdes de contas

A pesquisa procurou investigar a dificuldade encontrada na elaboracéo da prestagdo de
contas nas organizagdes ndo governamentais. Da amostra pesquisada abaixo, mostrou se que
32% ndo responderam a questdo 12 do instrumento de pesquisa, o que revela a falta de
interesse na elaboragéo da prestacéo de contas nas ONGs.

Ainda, observa-se que 19% dos respondentes declaram que a falta de profissional,
dificulta a elaboragéo da prestacéo de contas. Entende-se que a importancia de um colaborador
em finangas podera contribuir na transparéncia na prestacdo de contas.

Outro elemento apontado na pesquisa com as ONGs, como fator de dificuldades na
elaboracdo da prestacéo de contas foi a falta de documentos especificos correspondentes a 13%,
isso sucinta a falta de transparéncia contabil, como por exemplo: auséncia de notas fiscais,
comprovante de despesas e depositos bancarios por parte dessas ONGs. Conforme tabela
abaixo:

Tabela 15— Questdo 12: Qual a maior dificuldade para a elaboracdo da prestacido de

contas
Dificuldades para Elaboracéo da Percentual
Prestacdo de Contas Fregliéncia Acumulada %

Falta de conhecimento na &rea 3 10
Falta de profissional 6 19
Falta de documentos especificos 4 13
Néo sabe 8 26
N&o respondeu 10 32
Total 31 100

Fonte: Elaboracdo propria, 2011

Com isso, segundo Oliveira (2009) relata que as exigéncias na elaboragéo da prestacéo
de contas, por parte de financiadoras e ou doadores, tém provocado mudancas nas ONGs,
sendo que a sua transparéncia junto ao publico e a qualidade na elaboragdo da documentagéo

organizacional, evitando fraudes, seré grande diferencial para a instituicéo.
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45  Demonstracao dos Relatérios Financeiros da ONGs no DF

No que tange as questdes 01, 02, e 03 dos questionarios aplicados, foram analisados a
emissdo dos relatdrios pelas ONGs no DF, com a finalidade de responder o quinto objetivo
especifico. Para as discussdes e andlise desse tdpico, houve a divisdo de trés (3) partes para
melhor entendimento do estudo, tais como: Como ¢é realizada a divulgacéo externa de relatdrio
financeiro; Quais as informagdes necessérias solicitadas pelos financiadores de recursos das

ONGs; e Na divulgacéo do relatério financeiro séo disponibilizados.

4.5.1 Divulgacdo Externa de Relatorio Financeiros da ONGs

Segundo o Manual de Procedimentos contabeis para Fundagdes e Entidades de
Interesse Social (CFC 2007) cita o relatorio de atividades como peca componente da prestacdo

de contas dessas entidades.

[...] Deve ser elaborado um relatorio para cada periodo da gestdo ou exercicio
financeiro, mesmo que o periodo da prestacdo de contas englobe varios
exercicios. O relatério deve ter uma linguagem acessivel e conter elementos
que possibilitem ao usuario verificar a atuacdo da entidade de acordo com seus
fins estatutarios. [...]

Na andlise, buscou se conhecer acerca da divulgacdo externa. Assim, 71% realizam
por meio da emissdo de relatdrios financeiros suas prestagdes de contas. Com isso, fica
evidenciado que h4 uma transparéncia na divulgacéo desses relatorios, sendo um requisito
importante na captagdo de recursos para as ONGs.

Conforme tabela abaixo, a segunda maior frequéncia das respostas, foi a divulgagéo no
proprio site com 23%, confirmando uma tendéncia para transparéncia nas prestacdes de contas
das ONGs. A outras formas encontradas na divulgacéo de relatério externo foram meios de

revistas e jornais equivalentes a 6% somadas, ver tabela 16 abaixo:

Tabela 16— Questdo 01: Como é realizada a divulgagdo externa de relatorio

financeiro

Divulgacdo Externa de Relatdrio Freqiiéncia Percentual
Financeiro d Acumulada %

Emissdo de relatérios 25 71




Divulgacao no site de sua ONG
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Divulgacao no site das ONGs 8 23
Correios - -
Por meio de Revistas 1 3
Por meio de Jornal 1 3
Total 35 100

Fonte: Elaboracdo propria, 2011

4.5.2 Informages necessarias pelos financiadores de recursos das ONGs

Segundo Cunha (2009, pag.36),

Os relatérios financeiros deverdo conter informacgbes sobre aspectos que
permitam aos doadores de recursos analisarem se as entidades séo honestas e
eficientes, podendo também analisar ouras caracteristicas além dessas

entidades a partir das informagdes demonstradas.

Com base na citagdo acima, 28% das ONGs apresentam projetos e Plano de trabalho

para seus agentes financiadores para futuros aportes financeiros; com 26% séo solicitados

relatorios financeiros dos projetos em andamentos ou encerrados; 20% apresentam relatorio de

desempenho de atividades. Esses dados sdo importantes serem divulgados, pois permitem a

essas entidades trabalhar com recursos financeiros para realizarem suas atividades. Ver tabela

17 abaixo:

Tabela 17- Questdo 02: Quais as informagbes necessarias solicitadas pelos

financiadores de recursos das ONGs

Infqrmagﬁes solicitadas pelos Fregiiéncia Percentual
Financiadores de recursos Acumulada %

Relatérios de desempenho 15 20
Relatorios financeiros 20 26
Informacdes sobre o beneficiario 14 18
Projetos e Plano de Trabalho 21 28
N&o respondeu 6 8

Total 76 100

Fonte: Elaboracdo propria, 2011
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4.5.3 Nadivulgacéao do relatério financeiro, séo disponibilizados:

Conforme tabela 15, a falta de documentos especificos (13%) corrobora com os dados

encontrados na tabela 18. Observa-se que 20% é referente a extratos bancarios, 18% por meios

dos formuléarios especificos, 17% Notas Fiscais, 32% equivalem a somatéria de contratos

assinados e recibos.

Tabela 18- Questdo 03: Na divulgagdo do

relatério financeiro, sao

disponibilizados (marques todas as op¢des que a ONG divulga)

_ Na di_vulg?géc_) do rglgt_ério Freqiiéncia Percentual
financeiro sdo disponibilizados Acumulada %

Extratos bancérios 24 20
Notas Fiscais 21 17
Contratos Assinados 19 16
Recibos 19 16
Formularios Especificos 22 18
outros 17 14

Total 122 100

Fonte: Elaboracdo propria, 2011

Para 0 manual de procedimentos contabeis para Fundagfes e Entidades de Interesse Social

(CFC 2007) menciona que no relatério de atividades é como peca componente da prestacdo de contas

dessas entidades, o autor discorre:

[...] O relatério de atividades ¢ um documento circunstanciado dos
trabalhos desenvolvidos no periodo da gestdo, acompanhado de elementos
gue comprovem a efetiva realizacdo, de acordo com as finalidades
estatutarias da entidade. Deve-se mencionar, por exemplo, 0s programas
realizados pela entidade, o nimero de pessoas beneficiadas, os meios
utilizados para atingir as finalidades, como, por exemplo, os valores gastos,
0 nimero de voluntarios, etc. Relatérios demasiadamente analiticos devem
ser evitados, a ndo ser que solicitados pelo 6rgao incumbido da analise. A
concisao, porém, nao deve prejudicar a visdo sistémica das atividades e 0s
meios utilizados para alcancar os objetivos. (CFC, 2007)

Portanto a dificuldade na elaboracéo da prestacédo de contas transcorre da falta dessas

informacgGes que sdo fundamentais para a transparéncia e a prestacdo de contas dessas

organizages ndo governamentais para a captacdo de novos recursos.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Ao pesquisar sobre a transparéncia da aplicadas nas prestacfes de contas e nos
relatorios financeiros emitidos pelas organizagcbes ndo governamentais (ONGs) do Distrito
Federal (DF) de modo a viabilizar novos recursos, conclui se que as Organiza¢bes néo
governamentais do DF, realizam suas prestacdes de contas regularmente e emitem 0s seus
relatorios financeiros em suas ONGs. Havendo uma atencdo especial para a atuacdo de um
profissional com conhecimentos das normas e regras da contabilidade, sendo um quesito
importante para o desenvolvimento da &rea financeira.

Diante desse resultado, foi identificado que as ONGs do Distrito Federal tém maior
atuacdo na area social e que 84% possuem sitios eletrdnicos nas paginas da internet para acesso
geral. A maioria das ONGs do DF recebem aportes financeiros das entidades governamentais e
nacionais. 87% das ONGs do DF, ndo distribuem nenhum brinde como recompensa do
recebimento de recursos.

A elaboracédo na prestagdo de contas nas ONGs do DF é feita pelo gerente financeiro.
A maioria das ONGs tem conhecimentos das normas e regras da contabilidade. A destinagéo da
prestacdo de contas é dedicada ao governo. Das dificuldades encontradas para a elaboracéo da
prestacdo de contas, foi a falta de um profissional na area contébil.

As ONGs do DF divulgam seus relatorios externos, por meio da emissdo dos relatorios
financeiros. Em relacdo & questdo 01 foi informado para a ONG o objetivo da pesquisa, ndo
gerando nenhuma informagdo. E a questdo 02 foi solicitada o nome do participante da
entrevista, sua funcéo e data da entrevista (aplicacdo do questionario) por e-mail, ndo havendo
discussoes.

Quanto a questdo 04: foi observado que 63% atuam como voluntéarios nas ONGs, por
ndo receberem remuneracgdo dedicam seu tempo de acordo com a necessidade da organizag&o.
Em relagdo a questdo 05, observou-se que 45% foi representado pelo cargo de Diretor, e 32% é
representado pelo Presidente, a amostra evidencia a maioria das ONGs, ha uma hierarquia
funcional, sendo importante para 0 momento de tomada de deciséo.

Da questéo 06, foi identificado que 36% das agOes realizadas pelas ONGs atuam na
area social, seguido de 16% dos respondentes ligados a area de Direitos Humanos, e sendo que
as &reas (meio ambiente, educacional e desenvolvimento social) estdo envolvidas no percentual
de 13% de cada.
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Quanto a questdo 07, observou-se que 46% dos recursos recebidos das &reas
governamentais e de empresas privadas para o desenvolvimento de suas atividades e 32% das
ONGs suas receitas sdo por meio de aportes de recursos do exterior e de venda de servicos ou
produtos, tais como: vendas de artigos e produtos alimenticios, confecgdo de roupas em prol de
campanhas sociais.

Para & questdo 08, percebeu-se que 87% ndo distribui nenhum brinde, como
recompensar do recebimento de aportes financeiros, sendo um fator relevante na organizacgdo
acerca de seus principios éticos. Observar se ainda, 13% oferecem brindes, por meios da
divulgacédo dos servicos e produtos, tais como: materiais especificos (agendas, camisetas e etc),
ndo havendo falta de ética.

Na questdo 09, observou-se que 32% de quem elabora a prestacdo de contas €
realizado pelo gerente financeiro. Quanto a questdo 10, foi observado que 87% dos pesquisados
tém conhecimento das normas e regras contabeis, obtendo um maior controle financeiro,
possivelmente, evitando irregularidades nas prestagdes de contas pelas organizagoes.

Para a questdo 11, observou-se que maioria das ONGs possuem projetos oriundos do
governo chegando a 26% como parceiros no desenvolvimento dos projetos. Da questéo 12, de
31 ONGs pesquisadas, o percentual de 32% ndo respondeu essa questdo, sendo um dado
preocupante, mostra que as ONGs ndo tiveram interesse sobre o assunto.

Na divulgagdo da Demonstracdo dos Relatérios Financeiros. Da questdo 01 analisou-
se que 71% das ONGs realizam a divulgacdo por meio da emissdo de relatorios financeiros
suas prestacdes de contas e de divulgagdo por meio de seu proprio site foi de 23%.

Para questdo 02, observou-se que 28% das organizagdes ndo governamentais que 0S
financiadores solicitam as informagdes sobre os projetos e plano de trabalho das atividades

firmadas e desenvolvidas.

Da questdo 03, percebeu-se que 20% fazem divulgacdo por meio dos extratos
bancérios das organizacbes e 32% considerando a soma de (notas fiscais e formularios
especificos) sendo também essa documentagdo importante para compor 0 processo da

divulgacéo da transparéncia da ONG para a sociedade.

Para futuras pesquisas, sugere aprofundamento sobre o tema Organiza¢cbes n&o
governamentais no Brasil, principalmente no que tange aos convénios e contratos firmados
junto aos drgdos publicos, bem como, como a prestacdes de contas analisada e aprovada,

podendo evitar o inicio de uma CPI.
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QUESTIONARIO aplicado aos Gestores das Organizacdes Ndo Governamentais - ONGs

PRESTACAO DE CONTAS

1. OBJETIVO DA PESQUISA

Aplicacdo do Questionario

Analisar e Diagnosticar como sdo confeccionados os Relatdrios da
Prestacdo de Contas, quesitos para liberacdo de futuros recursos

2. Participantes da entrevista

Nome do(s) participante(s)

Funcéo do(s) entrevistado(s)

Data da entrevista

3. Dados da empresa

Nome da Empresa:

Razao Social

Data da Fundagéo:

Local:

E-mail:

Site:

Setor:

Ramo:

Visdo

Missao

Valores

4. Recursos Humanos

Quantos funcionarios:

Qual o nimero de funcionarios
(que recebem remuneragdo)?

Qual o nimero de voluntarios?

5. Responsavel pela organizacéo

() Diretor

() Gerente

() Contator

() Outros - Especifique

6. A suaorganizacdo esta envolvida principalmente com (escolha apenas a alternativa
gue melhor define a sua ONG):

() Cultura e recreacéo
() Educacdo e pesquisa
() Saude

() Assisténcia social
() Meio ambiente

(

m

) Desenvolvimento social,econdmico e

oradia

() Servicos legais,defesa de direito civis e
organizacao politicas

() Intermediarios filantrépicos e promotores do
voluntariado

() Atividades internacional

() Regido

() Sindicatos e érgdos de classe

() Nao classificados em outros grupos
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7. Qual o percentual da origem da receita?

Origem da receita

%

Doagdes nacionais

Doagdes do exterior

Governo

Venda de servi¢os ou produtos

Outro, especifique:

8. Quando o doador realiza a transferéncia de recurso, a empresa oferece algum brinde,

como meio de retribuicéo

() Sim

[ () Né&o

Quem elabora a prestacéo de contas na organizacéo?

) Gerente
) Gerente Financeiro
) Administrador

—~ —~ —~|[©

() Contador Interno
() Contador Externo
() Auxiliar Administrativo

10. As normas e regras da contabilidade para a prestacédo de contas:

() Séo claras e disponiveis
() Séo dificeis de entender

() ndo sabe

1. A quem € destinada a prestacéo de contas?

1

() Aogoverno
() Publico interno
() Financiadores
() Beneficiarios
() Publico interno

() Aos doadores

() Orgaos do governo
() Associados

() Aogoverno

() Populacdo em geral

12. Qual a maior dificuldade para a elaboracéo da prestacdo de contas?

() Falta de conhecimento na area
() Falta de profissional

() falta de documentos especificos
() ndo sabe
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QUESTIONARIO aplicado aos Gestores das Organizagdes Ndo Governamentais —- ONGs

RELATORIO FINANCEIRO

Como é realizada a divulgacado externa de relatério financeiro?

) Emissao de relatdrios
) Divulgacéo no site de sua ONG
) Divulgacdo no site das ONGs

—~~ |

() correios
() por meio de Revistas
() por meio de Jornal

2. Quais as informaces necessarias solicitadas pelos financiadores de recursos das

ONGs?

() Relatorios de desempenho
() Relatorios financeiros

() Informagdes sobre o beneficiario
() Projetos e Plano de trabalho

3. Nadivulgacéo do relatério financeiro, sdo disponibilizados (marques todas as opgdes

que a ONG divulga)

) Extratos bancarios
) Notas Fiscais
) Contratos assinados

—~ —~ —~

() Recibos
() Formulério especifico
() outros, especifique:
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Tabela 19 - Organizagdes ndo governamentais do Distrito Federal que responderam o
questiondrio

Organizagdes ndo governamentais do Distrito Federal

n° Nome da ONG Atuacdo
1 ABRACE - Associagdo Brasileira de Assisténcia as Assisténcia Social
Familias de Criancas Portadora de Cancer e Hemopatias
2 ABRANDH - Acéo Brasileira pela Nutricdo e Direitos | Direitos Humanos a
Humanos Alimentacédo
3 | ACLUG - Associagéo de Cidadéos da Galeria dos Estados Defe_sa de _Dlreltos Difusos
de Cidadania Urbana
4 | AEC - Abrigo dos Excepcionais de Ceilandia P?S.SO&S com Deficiencias
Fisicas e Mentais
implementacdo de politicas
5 | AGERE- Cooperagdo em Advocacy publicas e para a justica
social
6 | ALDEIAS INFANTIS do Brasil Assisténcia Social
7 | ANDI - Comunicagdo e Direitos Pror_noﬁgao_ da C_|dadan|a e da
Assisténcia Social
Saude (Pesquisa,
. C g - o Assessoramento e
8 | ANIS — Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género Capacitacio em bioética na
América Latina)
Defender a liberdade de
9 | ANJ - Associagdo Nacional de Jornais expressdo, do pensamento e
da propaganda
APADA - Associagdo dos Pais e Amigos dos Deficientes ASSISte[] Cia Social, cult_ura,
10 prestacdo de Servigos

Auditivos - APADA

educacionais e saude




11

APAE/DF - Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais do Distrito Federal
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Promove o0 atendimento
socio-ocupacional, a
educagdo profissional e o
encaminhamento de pessoas
com deficiéncias intelectual
e multipla para o0 mundo de
trabalho

12

ASILO - Lar dos Velhinhos

Instituicdo de Longa
Permanéncia para IDOSOS

13

CV V - Brasilia

Programa de Prevencdo de
Suicidio

14

CDI - Comité para Democratizagdo da Informatica
Distrito Federal e Entorno

Incluséo Digital

15

CECRIA - Centro de referéncia para estudos em favor de
criancas e adolescentes

Defesa de Direitos Humanos

16

CETEFE - Centro de Treinamento em Educacéo Fisica
Especial

Esporte - Pessoa

Deficiéncia

com

17

CFEMEA - Centro Feminista de Estudos e Assessoria

Defesa de Direitos Humanos

18

Comissao Jovem Gente como a Gente

Associacdo Deficientes

19

CONAJE - Confederacéo Nacional do Jovens

Empreendedorismo para 0s
Jovens

20

CUFADEF - Central Unica das Favelas do Distrito Federal

Associagéo -
Empreendedorismo Social

22

Grupo Interagir

Projetos Sociais

21

Grupo Luz e Cura

Assisténcia Social

23

INCEP - Instituto Cultural e Educacional do Paraguagu —
Brasilia

Gestéo de Projetos

24

INESC - Instituto de Estudos Socioeconémico

Associacdo de Defesa de
Direitos Sociais

25

ISPN - Instituto Sociedade Populagéo e Natureza

Meio Ambiente




26

JADF _ Associagdo Junior Achievement do DF
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Educagdo Empreendedora

27

MEB - Movimento de Educacéo de Base

Educagéo Popular

28

PESTALOZZI - Associagdo Pestalozzi de Brasila

Assiténcia Educacional e
Social - Reablitagcao para
pessoas com deficiéncias
intelectuais, fisicas e motoras

29

SERVOS - Sociedade de Empenho na Recuperacdo de
Vidas atraves da Oragdo e Servigo

Assisténcia Social

30

T-Bone - Agougue Cutural

Projetos Culturais - Artes
Integradas

31

WWEF do Brasil - Fundo Mundial para a Natureza

Meio Ambiente e Natureza

Fonte: Elaboracdo propria, 2011
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ANEXOS

Anexos 1- Demonstrativo da Execucgéo Financeira (Receitas e Despesas)

3 ANEXO
PRESTACAO DE CONTAS — PARCIAL
DEMONSTRATIVO DA EXECUGAO FINANCEIRA (RECEITA E DESPESA) 1
1 - NOME DO ORGAO OU ENTIDADE CONVENENTE 2-UF 3 - N° DO CONVENIO / ANO 4 - N° DA PARCELA
5 - N° DO PROCESSO DE CONCESSAO 6- CNPJ 7 - EXERCICIO 8- VALOR RECEBIDO
8.1- RENDIMENTOS DA APLICAGCAO FINANCEIRA 8.2 - VALOR DA CONTRAPARTIDA UTILIZADO 8.3- TOTAL
10 - RECEITA EFETIIVADA R$ 1,00 11 - DESPESA REALIZADA R$ 1,00 12 - SALDO R$ 1,00
9 - AGAO / ESPECIFICAGAO o - B . 112-ATEO : 122-ATEO
10.1 - NO PERIODO 10.2 - ATE O PERIODO 11.1- NO PERIODO PERIODO 12.1 - NO PERIODO PERIODO
13- TOTAL
14 - TOTAL ACUMULADO
15 — AUTENTICACAO
I R _ _ _ _ _
DATA : NOME DO TECNICO RESPONSAVEL PELA EXECUCAO NOME DO RESPONSAVEL PELA PRESTACAO DE CONTAS NOME DO DIRIGENTE OU DO SEU REPRESENTANTE LEGAL
ASSINATURA DO TECNICO RESPONSAVEL PELA EXECUCAO ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA PRESTACAO DE CONTAS ASSINATURA DO DIRIGENTE OU SEU REPRESENTANTE LEGAL

Fonte: www.fnde.gov.br
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PRESTACAO DE CONTAS
RELAGAO DE PAGAMENTOS EFETUADOS

ANEXO

2

1 - NOME DO ORGAO OU ENTIDADE CONVENENTE 2-UF 3 - N° DO CONVENIO / ANO 4 - TIPO DE PRESTACAO DE
CONTAS
Fl
NA
PARCIAL L
5 - N° DO PROCESSO DE CONCESSAO 6- CNPJ 7 - N° DE PARCELA 8 - EXERCICIO
9. N 12 — DOCUMENTO 13- PAGAMENTO
- 11 - INSC. 13.4 —
DE 10 - NOME DO FAVORECIDO / CNPJ OU CPF / ENDERECO 12.1 - 12.2 - 13.1-N°CH/ 13.3— NAT.
EST./MUN. - P - . - - .
ORDEM TIPO NUMERO 12.3- DATA oB 13.2 - DATA DESPESA VALOR
R$ 1,00
1 U

15- TOTAL ACUMULADO ...

16 — AUTENTICAGAO

I
DATA :

NOME DO TECNICO RESPONSAVEL PELA EXECUGCAO

" NOME DO RESPONSAVEL PELA PRESTAGAO DE CONTAS

NOME DO DIRIGENTE OU DO SEU REPRESENTANTE LEGAL

ASSINATURA DO TECNICO RESPONSAVEL PELA EXECUCAO

" ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA PRESTACAO DE

CONTAS

ASSINATURA DO DIRIGENTE OU SEU REPRESENTANTE

Fonte: www.fnde.gov.br
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y ANEXO
PRESTACAO DE CONTAS — FINAL
RELATORIO DE EXECUGAO FISICA 3
1 - NOME DO ORGAO OU ENTIDADE CONVENENTE 2-UF
3-CNPJ 4 - N° DO PROCESSO DE CONCESSAO 5- N° DO CONVENIO / ANO 6 - EXERCICIO

7 - AGAO / ESPECIFICAGAO

9 - QUANTIDADE

8 - UNIDADE 9.1- APROVADA

9.2 - REFORMULADA

9.3 - EXECUTADA

10 - AUTENTICAGAO

-
DATA

NOME DO TECNICO RESPONSAVEL PELA EXECUCAO

NOME DO RESPONSAVEL PELA PRESTAGAO DE CONTAS

NOME DO DIRIGENTE OU DO SEU REPRESENTANTE LEGAL

ASSINATURA DO TECNICO RESPONSAVEL PELA EXECUGAO

ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA PRESTAGAO DE CONTAS

ASSINATURA DO DIRIGENTE OU SEU REPRESENTANTE LEGAL

Fonte: www.fnde.gov.br
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Anexos 4- Relagédo de Bens adquiridos ou produzidos

ANEXO
PRESTACAO DE CONTAS
RELACAO DE BENS ADQUIRIDOS OU PRODUZIDOS 4
1 - NOME DO ORGAO OU ENTIDADE CONVENENTE 2-UF 3-N°DO CONVENIO / ANO 4 - TIPO DE PRESTACAO DE
CONTAS
PARCIAL FINA
L
5 - N° DO PROCESSO DE CONCESSAO 6 - CNPJ 7 - N° DE PARCELA 8 - EXERCICIO
9- DOCUMENTO 12 - VALOR - R$ 1,00
9.1- - 10 - ESPECIFICACAO DOS BENS 11 - QUANTIDADE ;
TPo | 92-NUMERO | 9.3-DATA 12.1- UNITARIO 122 - TOTAL
13— TOTAL w.euteueeeeae et eee e ettt s e £ 4s e 44842 £ £ 24 24202424 £L 0 £ 2224 8 L2482 4 E 1R LS4 24 LS £ 1R e £ 8L £E £ e £ E e e L £ h e et e
14— TOTAL ACUMULADO ......outuiea ottt ae et eees st seesess e ess e e es e os 2o oo e o224 s e £ £ 1L b1 E e £+ £ 10+ £ 12416 124+ 0424 oS b £ £ 22 h £ L £ 2s £ e ettt
15— AUTENTICAGAO
SR S
DATA : _ ] ] j NOME DO RESPONSAVEL PELA PRESTACAO DE CONTAS
NOME DO TECNICO RESPONSAVEL PELA EXECUGAO NOME DO DIRIGENTE OU DO SEU REPRESENTANTE
LEGAL

ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA PRESTACAO DE CONTAS

ASSINATURA DO TECNICO RESPONSAVEL PELA EXECUCAO
ASSINATURA DO DIRIGENTE OU SEU REPRESENTANTE
LEGAL

Fonte: www.fnde




