il

™

Universidade de Brasilia

Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade
Departamento de Administragéo

Curso de Graduagdo em Administracéo a Distancia

MARCELO TOBIAS SOUZA

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS: a celeridade nas
contratacOes de bens e servigos através da adesao a Ata

de Registro de Precos

Brasilia — DF
2011



MARCELO TOBIAS SOUZA

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS: a celeridade nas
contratacOes de bens e servigos através da adesao a Ata

de Registro de Precos

Monografia apresentada a Universidade de Brasilia (UnB) como
requisito parcial para obtencéo do grau de Bacharel em Administrac&o.

Professora Orientadora: Me. Maria Neuza da Silva Oliveira

Brasilia — DF
2011



Souza, Marcelo Tobias

Sistema de Registro de Precos: a celeridade nas contratacdes de bens e
servigos através da adesao a Ata Registro de Precos. — Brasilia, 2011.

59 fls.

Monografia (bacharelado) — Universidade de Brasilia, Departamento de
Administracao - EaD, 2011.

Orientador: Prof2, Maria Neuza da Silva Oliveira, Departamento de

Administracao.

1. LicitacGes. 2. ContratacBes Publicas. 3. Ata de Registro de

Precos.




MARCELO TOBIAS SOUZA

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS: a celeridade nas
contratacOes de bens e servi¢os através da adesao a Ata

de Registro de Precos

A Comissao Examinadora, abaixo identificada, aprova o Trabalho de
Concluséo do Curso de Administracdo da Universidade de Brasilia do
aluno

Marcelo Tobias Souza

Titulac&do, Maria Neuza da Silva Oliveira,
Professora-Orientadora

Professor, José Matias-Pereira
Professor-Examinador

Brasilia, 03 de dezembro de 2011.



AGRADECIMENTOS

A minha professora, Maria Neuza da Silva Oliveira por toda sua atencao,
sabedoria, paciéncia e apoio.

Aos colegas: Jocelan Luiz dos Santos, Michelle Alves Marques, Ligia
Pereira de Sousa, Luis Aberto de Sousa Santos, José Eguimar Soares Filho,
Célia Maxiqueira Soares, Bruno Maxiqueira Soares, José Carlos do Amaral e
Mario Sergio Xavier Regattieri, que colaboraram com as informagdes necessarias
a este estudo e pelo companheirismo incondicional, compreensédo e ajuda em

cada parte desta Monografia.

Aos meus familiares, em especial minha querida méae lolanda Tobias
Souza, meu pai Samuel Silva Souza e minha querida irma pelo amor e por tudo

que me ensinou como exemplo de vida.

A minha esposa Simone Camargo de Lima Souza, minha filha Juliana
Regina Camargo de Lima Souza, pelo apoio que me deram para que nao

desistisse no meio do caminho e terem acreditado no meu potencial.



RESUMO

Este trabalho visa abordar a pratica da adesdo da Ata de Registro de
Precos por o0rgdos nao participantes da licitacdo pelo Sistema de Registro de
Precos promovido por outro érgdo, procedimento que vem sendo chamado de
carona. Dessa maneira, 0 propdsito deste trabalho foi verificar porque o Ministério
da Defesa ndo tinha como prética a ado¢ao de Ata de Registro de precos prevista
no Decreto 3.931, de 19 de setembro de 2001. A pesquisa desenvolvida foi
qualitativa e para atingir seus objetivos foram realizadas pesquisas bibliograficas
e de campo. Com base nos resultados obtidos a partir das entrevistas, foi possivel
constatar que existem dois entendimentos em relacdo a adeséo a Ata de Registro
de Precos, um por parte dos gestores e outra por parte dos profissionais de

direito.

1. Licitagdes. 2. Contrata¢cGes Publicas. 3. Ata de Registro de Precos
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1. Contextualizagc&o do Assunto

A gestdo de compras adota atualmente tem um papel estratégico
dentro das instituicbes. De acordo com Nunes & Lucena (2007), para qualquer
organizacdo, o setor de compras deve se constituir como um dos segmentos
principais para o alcance dos objetivos estratégicos organizacionais.

Para Nunes & Lucena (2007), o sistema de compras apresenta
algumas diferencas quando se compara o setor publico as empresas privadas. Ao
contrario das empresas privadas, que tém ampla liberdade de escolha nas
decisbes sobre suas aquisicdes e necessitam de um setor de compras eficiente
para minimizar seus custos e maximizar seus lucros.

As organizagdes publicas buscam o interesse comum, e somente
podem fazer aquilo que a lei estabelece, por isso necessitam de uma gestéo de
compras eficiente para garantir a transparéncia nas relacbes e a eficacia na
alocacao dos recursos para satisfazer a sociedade.

A ConstituicAo Federal do Brasil de 1988, com o intuito de
regulamentar as compras publicas, em seu artigo 37, inciso XXI, estabeleceu que
a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios deve adquirir bens e servicos mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes (BRASIL, 1988).

A contratacdo de bens ou servicos por meio do Sistema de Registro de
Precos encontra-se prevista no art. 15 da Lei n° 8.666, (BRASIL, 1993). O referido
artigo foi regulamentado pelo Decreto n° 3.931, (BRASIL, 2001), que, em seu art.
8°, prevé a possibilidade de o6rgados ou entidades da Administracdo que nao
tenham participado do certame licitatério utilizarem-se da Ata de Registro de

Precos elaborada por 6rgédo da Administracao Publica Federal.

Acertadamente, o Decreto n° 3.931, (BRASIL 2001), estendeu a
possibilidade de utilizacdo da Ata de Registro de Precos aqueles orgaos e
entidades da Administracdo Publica que ndo tenha participado do Sistema de
Registro de Preco, (SRP).



Segundo Fernandes, (2006, p.208), “6rgdos nao participantes (caronas)
sdo aqueles que ndo tendo participado na época oportuna, informando suas
estimativas de consumo, requerem, posteriormente, ao 6rgdo gerenciador, 0 Uso

da Ata de Registro de Precgos”.

Com Regulamentacdo do Sistema de Registro de Precos previsto no art.
15 da Lei n°® 8.666, (BRASIL, 1993), através Decreto 3.931 (BRASIL, 2001),
grande parte da Administracdo Publica Federal utiliza o Sistema no processo de
contratacdes de bens e servigos. O diagnostico de contratacdes publicas através

do Sistema Registro de Precos motivou o problema dessa pesquisa.

Neste contexto, este trabalho visou explorar os conceitos de celeridade
nas contratagfes publicas na Administracdo Publica. A partir de um estudo
realizado no Ministério da Defesa (MD), buscou-se identificar as restricbes nas
contratacdes no sentido de ndo adotar como pratica a adesdo a Ata Registro de
Precos de outros Orgéos, ouvindo a opinido dos responsaveis pelas compras do
orgdo. O intuito € oferecer aos gestores um espectro geral do Sistema Registro de
Precos, e em particular a vantagem do Org&o n&o participante em aderir uma Ata
Registro de Precos, com isso, objetiva-se fornecer dados que poderdo contribuir
para o aprimoramento da gestdo de compras na Administracdo do Ministério da
Defesa.

1.2 Formulacé&o do problema de pesquisa

Na pratica, 6rgao ndo participante que € o carona, ou seja, aquele que
nao tendo participado na época oportuna da licitacdo, informa suas estimativas de
consumo e requerem ao 6rgdo gerenciador o uso da Ata de Registro de Precos. E
essa pratica é consideradamente uma vantagem, pois, se reduz o prazo
processual, se economiza em diversos aspectos referentes as fases interna e
externa da licitacdo, se possibilita o atendimento de demandas imprevisiveis,
além de outras vantagens. Como o Decreto n°® 3.931, (BRASIL, 2001), ndo
estabeleceu regras claras acerca de tal adesdo, muito se tem realizado sem a

formalizacao devida.

Embora o Decreto n°® 3.931, (BRASIL, 2001), no seu art 8° prevé a
utilizagdo da ferramenta de adesdo a Ata de Registro de Precos no ambito da
Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional, fundos especiais,

empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades



controladas, direta ou indiretamente pela Unido, com a finalidade de dar mais
eficiéncia e agilidades nas aquisicfes. No entanto por que o Ministério da Defesa

nao utiliza esta ferramenta como prética ordinaria?

1.3 Objetivo Geral

Analisar as vantagens da adesdo a Ata de Registro de Precos como

instrumento e ferramenta administrativa nas contratacées Publicas.
1.4 Objetivos Especificos
e Analisar o processo de contratacoes de bens e servicos do
Ministério da Defesa (MD);

e Identificar as vantagens encontradas por 6rgdo ndo participante nas
contratacdes de bens e servicos na Administracdo Publica; e

e Mostrar as vantagens do Sistema Registro de Precos nas
contratacdes Publicas.

1.5 Justificativa

7

Exercer uma administragéo eficiente e eficaz € um desafio para todo
Gestor em qualquer segmento, estejam estes a frente de empresas, publicas ou
privadas, cooperativas, organizacdes ndo governamentais (ONG), fundacoes,
autarquias ou da propria Administracdo Direta do Governo, que foi foco da
pesquisa realizada.

No que tange a Administracdo Publica, a tarefa € ainda mais complexa,
uma vez que a Gestdo adotada deve atender as necessidades da instituicdo ndo
s6 de forma eficiente e eficaz, mais levando em conta o principio da
economicidade, pois se utiliza o dinheiro publico, na ocasido da realizacdo das
contratacdes publicas.

A realizagdo do processo licitatorio ocorre de forma burocratica e
demorada. Burocrética pelo fato de a tramitacdo do processo necessitar atender a
todos os prazos legais previstos nas legislacdes que o regulamenta; demorada

em decorréncia de tal burocracia.

Os fundamentos para a realizacdo deste trabalho sdo no sentido de
contribuir de forma a mostrar que as aquisicoes de bens e servicos podem ser
mais céleres e com mais efetividade sem contrariar as legislacbes e o0s

ordenamentos juridicos que tratam do tema licitacdo e contratos.



2. REFERENCIAL TEORICO

Inicialmente, € importante apresentar o significado do que é licitacao para

que se tenha um entendimento mais acurado do estudo, conforme se pode

verificar segundo Mukai:

A licitagdo significa um cotejo de ofertas (propostas), feita por
particulares ao Poder Publico, visando a execucdo de uma obra, a
prestacdo de um servico, um fornecimento ou mesmo ou mesmo
alienacao pela administragdo, donde se ha de escolher aquela (proposta)
gue maior vantagem oferecer, mediante um processo administrativo
regrado, que proporcione tratamento igualitario aos proponentes, findo o
qgual podera ser contratado aquele que tiver oferecido a melhor
proposta.(MUKAI, 1999, p. 1).

Como o estudo em questédo se refere mais especificamente a legislacao

que trata do instituto da licitacdo, também se faz relevante tratar um pouco do

historico legal, do momento do aparecimento desse instituto, conforme se refere

Barbosa:

O Instituto da Licitagdo estd configurado no direito publico brasileiro
desde o século XIX. O primeiro diploma legal a tratar do assunto foi o
Decreto n°® 2.926, de 14 de maio de 1862, que regulava as arrematacdes
e servicos a cargo do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas. (BARBOSA, 2008, p. 11).

Além de o instituto da licitagcdo estar previsto conforme mencionado por

Barbosa (2008, p. 11), também cita a previsdo na Lei Orcamentaria n°® 2.221

(BRASIL, 1909), que fixou regras a serem observadas nos processos das

concorréncias, mais especificamente que fixou a despesa geral do Brasil para o

exercicio de 1912.

Outras legislacées também contemplaram tal instituto, mas o estudo em

guestdo se atém a legislacdo em vigor, como é o caso da Constituicdo Federal

(BRASIL. Constituicdo, 1988), que faz quatro referéncias, dispondo nos seus
artigos. 22, 24, 37 e 173 que:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

(.)

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;



§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienages serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condic8es efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragdo direta de atividade econ6mica pelo Estado s6 sera permitida
guando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacéo de servicos, dispondo sobre:

(..)

lll - licitagdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes,
observados os principios da administracéo publica;

Quanto ao art. 173, posteriormente, ocorreram algumas alteracdes,
conforme se pode verificar na Emenda Constitucional n° 19, (BRASIL, 1988), que

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art173.

8§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacdo de servicos, dispondo sobre:

| - sua funcdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela
sociedade;

Il - a sujeicao ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
guanto aos direitos e obrigacbes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios;

Il - licitacho e contratagdo de obras, servicos, compras e
alienacdes,observados os principios da administragéo publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracéo e
fiscal, com a participacéo de acionistas minoritarios;

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.

Verifica-se que tal alteracdo trouxe certa flexibilidade no que se refere a
forma de contratacdo das empresas publicas e sociedades de economia mista,

dando-lhes mais autonomia.



A partir da Constituicdo Federal Brasileira, de 1988, artigo 37, inciso XXI,

a licitacao recebeu status de principio constitucional, de observancia obrigatéria

pela Administracdo Publica direta e indireta de todos os poderes da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 2007):

ressalvados os casos especificos na legislacdo, as obras, servicos,

compras e alienacdes serdo contratadas mediante processo de licitacédo

publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,

mantidas as condic8es efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitird exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do comprimento das obrigacGes. (BRASIL,
2007, p.19).

O artigo acima citado foi regulamentado pela Lei n. 8.666 de 21 de junho
de 1993, que tem por finalidade “estabelecer normas gerais sobre licitagbes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos [...] compras, alienacoes e
locagBes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.” (BRASIL, 1993).

O artigo 3°, da Lei 8.666/1993, estabelece que a licitacdo deve garantir o
principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, (BRASIL,
1993). Nesse artigo, sdo enumerados os principios basicos que regem esse
procedimento administrativo, dando-o transparéncia e estabelecendo os direitos e

deveres de todos envolvidos nas compras publicas.

A contratacdo pela Administracdo Publica com a iniciativa privada, seja,
de fornecimento de bens, materiais, servicos ou obras é como ndo poderia deixar

de ser, um tema que merece nossa atencao por sua relevancia e atualidade.

Para que a Administragdo Publica tenha como meta a modernizacdo e a
desburocratizacdo de suas atividades nas contratagcbes de bens e servicos,
garantindo celeridade e economia, este estudo foi com foco no desenvolvimento
de uma gestéo estratégica mais eficiente, contemplando como um dos requisitos

necessarios o amparo legal.

A adesdo a Ata de Registro de Precgos € algo que deveria ser colocado
em préatica no ambito da administracdo do Ministério da Defesa, em virtude das
vantagens que apresenta, promove um sistema de gestdo de compras mais
customizado, melhorando o processo de logistica no que se refere ao

recebimento, armazenamento e estoque dos seus produtos.



Conforme Fernandes (2006, p. 98), o servico publico ndo possui metas
tdo audaciosas pelo fato de lidar com recursos escassos ou ndo dispor de alta
tecnologia, visto o volume de atividades ndo comportar um rigor cientifico, ou
seja, na sua previsao, tampouco prever a vida Gtil de materiais de consumo. Tais
dificuldades, assim como chefias despreparadas na elaboracdo de metas que nao
envolvem todas as areas organizacdo, colocam nos ombros dos responsaveis
enormes pressdes nas aquisicoes de bens e servigos, no que se refere ao tempo
incompativel com os tramites legais, além de nulidades ou contratacdes diretas
sem licitacdo, sem as hipoteses legais previstas. Diante do surgimento da
necessidade de contratacdo de bens e servigcos, sem a utilizagdo de meios
burocraticos, vislumbrou-se a importancia da realizacdo deste estudo, que

apresenta as vantagens da adesado a Ata de Registro de Precos.

H& nitidas vantagens na utilizacdo desse procedimento: primeiro, porque
motiva o uso do Sistema Registro de Precos- SRP por outros 6rgaos,
aumentando a credibilidade do Sistema; segundo, porque motiva a participacao,
ou seja, quem tiver precos registrados e suportar novas demandas podera ser
contratado sem licitacdo por outro 6rgdo ou entidade; e, terceiro, o procedimento

€ desburocratizante, pois fixa requisitos minimos para a adeséo.

Fernandes (2006, p. 421/422), relaciona 0s requisitos a seguir para

adesao a Ata Registro de Precos:
1) Interesse do 6rgado ndo participante (carona) em utilizar a Ata de
Registro de Precos;

2) Avaliacdo em processo proprio, interno do 6rgdo nao participante
(carona) de que os precos e condi¢des do SRP sdo mais vantajosos, fato
gue pode ser revelado em simples pesquisa;

3) Prévia consulta e anuéncia do 6rgéo gerenciador;

4) Indicacéo pelo 6rgdo gerenciador do fornecedor, com observancia da
ordem de classifica¢ao;

5) Aceitagdo, pelo fornecedor, da contratagcdo pretendida, condicionada
esta a auséncia de prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de
Registro de Precos;

6) Embora a norma seja silente a respeito, deverdo ser mantidas as
mesmas condi¢cdes do registro, ressalvadas apenas as renegociacdes
promovidas pelo 6rgao gerenciador, que se fizerem necessarias;

7) Limitacdo da quantidade a cem por cento dos quantitativos registrados
na Ata.

O citado art. 8° do Decreto n® 3.931, (BRASIL, 2001), preceitua que: a
Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por

qualquer 6rgao ou entidade da Administragdo que nao tenha participado



do certame licitatorio, mediante prévia consulta ao 6rgdo gerenciador,
desde que devidamente comprovada a vantagem.

Da leitura do artigo, nota-se que a vantagem econbmica deve estar
devidamente comprovada, entendendo-se que deve ser feita por meio de ampla
pesquisa de precos praticados no mercado local e no ambito da Administracao
Publica de bens ou servicos com especificacdes compativeis com aquelas que se

pretende contratar.

Nesse aspecto, registra-se ainda, que o Sistema de Registro de Precos,
como procedimento especial de licitagdo, deve ser regido pelos principios
relacionados na Lei n°® 8.666, que preceitua no seu art. 3° que:

A licitagédo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administrac@o e serd processada e julgada em estrita conformidade com
o principio da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. Lei n° 8.666, (BRASIL, 1993)

Interpretando-se teleologicamente a legislacdo de regéncia, pode-se
constatar que o principal fundamento para a realizacdo de procedimento licitatorio
pelos érgaos e entidades da Administracdo Publica é a obtencdo da proposta
mais vantajosa, concretizando-se assim o0 principio da economicidade. O
procedimento de adesdo, por sua vez, tem como escopo estender tal proposta,
economicamente mais vantajosa, a outras entidades que necessitam de bens ou
servicos semelhantes aos registrados, em quantidade igual ou menor do que a

maxima prevista na Ata.

Segundo Fernandes (2006, p. 97) algumas vantagens efetivas e praticas
do SRP foram evidenciadas por meio da sistematizacdo das informacdes feitas
por representantes de Orgdos que, apO0s conhecerem tais vantagens,
demonstraram interesse e implantaram o Sistema, citando-as da forma mais

imparcial possivel: a ndo necessidade de dotagdo orgcamentaria.

A necessidade de previsdo orcamentaria para realizacdo de certame
licitatério € uma exigéncia da Lei de Licitagbes. Exigéncia de indole constitucional

e tecnicamente correta.



Assim, considerando-se tais explica¢des, conclui-se, quanto a primeira
vantagem, de dotacdo orcamentaria desnecessaria, que, apesar da Lei de
Licitagdo exigir previsdo or¢camentaria para a realizagdo do certame licitatorio,
conforme estabelece o art. 7° infelizmente o governo libera as cotas
intempestivamente de forma a n&o possibilitar o bom andamento do servico,

tendo o gestor muitas vezes que devolvé-las ao erario.

Para que tal procedimento n&o mais ocorresse, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), passou a dispor em seu art. 8° que: “Até
trinta dias apos a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orcamentérias e observadas o disposto na alinea do inciso | do art.
40, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma de

execugao mensal de desembolso”.

Diante de tais consideracdes, verifica-se que, enquanto o sistema de
licitagdo convencional exige a prévia dotacdo orcamentéria, a adesdo ao SRP nao
possui tal exigéncia, pois ndo h& disposicao legal expressa nesse sentido.

Quanto a segunda vantagem, o atendimento de demandas néo previstas,
pode-se verificar que podera haver uma reducdo a um padrdo minimo do
consumo de bens se houver um maior “rigor cientifico” do controle, assim como a

utilizacéo de estatisticas, o que nao é feito pelo servigco publico.

Outra vantagem que podera ser verificada em estudos mais aprofundados
€ a reducdo do volume de estoque nos almoxarifados, buscando-se assim atingir
0 objetivo do justin time, qual seja: modernizar os estoques de forma a atender

prontamente ou em curto espacgo de tempo as demandas apresentadas.

Também como vantagem poderd haver uma redugdo do numero de
licitagbes feitas pelo Orgdo. Apesar de demandar um tempo maior no
planejamento para a realizagdo de uma licitagdo no formato do Sistema de
Registro de Precos, se houver um bom planejamento, 0 niumero de recursos

administrativos, materiais e humanos também serdo reduzidos.

Por fim, pode-se considerar como a vantagem mais eficiente o tempo
recorde da aquisicdo. Como geralmente os administradores ndo tém tempo habil
para planejar uma aquisicdo com eficiéncia, a solucdo para uma aquisicdo com

bastante brevidade sera o SRP.



Faz-se necessario também o registro das desvantagens apresentadas,
segundo salienta Fernandes (2006, p. 106): “E 6bvio que também o sistema
apresenta desvantagens, porque implica a mudanca de uma cultura
organizacional, esse é o passo mais dificil em qualquer instituicdo. Mais dificil e
mais proveitoso!”. Relaciona-as da seguinte forma:

As resisténcias a implantacéo tém oferecido os seguintes argumentos:
a) a complexidade da concorréncia;
b) a necessidade de alocar recursos humanos para atualizar tabelas;

c) a impossibilidade de prevé todos os itens a serem adquiridos.
(FERNANDES, 2006, p. 106).

2.1 Principios Basicos que Regem o Procedimento Administrativo
O Principio da Legalidade

Este principio € um dos principais sustentaculos do Estado de Direito e
uma das principais garantias de que os direitos individuais serdo respeitados.
Também é a base de todo o regime juridico da Administracdo Publica, pois
demonstra a subordinagdo da atividade administrativa a lei. Vejamos os dizeres
de Mello (2000, p. 71):

O principio da legalidade contrapfe-se, portanto, e visceralmente, a
guaisquer tendéncias de exacerbacdo personalista dos governantes.
Opbe-se a todas as formas de poder autoritario, desde o absolutista,
contra o que irrompeu, até as manifestacbes caudilhescas ou
messianicas tipicas dos paises subdesenvolvidos. O principio da
legalidade é o antidoto natural do poder monocratico ou oligarquico, pois
tem como raiz a idéia de soberania popular, de exaltagdo da cidadania.
Nesta Ultima se consagra a radical subversdo do anterior esquema de
poder assentado na relacéo soberano-sudito (submisso).

O Principio da Impessoalidade

Di Pietro (2001, p. 71) defende que a impessoalidade da administragéo
tanto pode significar que esse atributo deve ser observado em relacdo aos
administrados como em relagdo a prépria Administragdo. No segundo caso, 0
principio significa que os atos administrativos sdo imputaveis ndo ao funcionario
que os pratica, mas ao 6rgao publico do qual o funcionério faz parte. No primeiro
caso, o principio relaciona-se a finalidade publica que deve nortear toda a
atividade administrativa. Dado o escopo do presente trabalho, esse sera o

entendimento adotado e apenas a ele nos referiremos.



O Principio da Moralidade

Di Pietro (2001, p. 77-79) defende a idéia de que o desrespeito ao
principio da moralidade surgiu e se desenvolveu associado a idéia de desvio de
poder, pois, em ambas as hipdteses, a Administracdo Publica se vale de meios
licitos para atingir finalidades meta juridicas irregulares, ou seja, a imoralidade
estaria na intencdo do agente. Mais adiante, esse autor assevera que 0 principio
da moralidade obriga ndo apenas os administradores publicos, mas também o
particular que se relaciona com a Administracdo Publica. Destaca que, em
matéria de licitacdo, os conluios entre licitantes como um exemplo de ofensa ao

principio da moralidade.
O Principio da Igualdade

A igualdade de todos € um dos pilares do Estado de Direito. No que se
refere as licitacOes publicas, esse principio assegura a todos os interessados em
contratar com a Administragdo o direito de competir nos certames licitatérios
publicos. A Constituicdo Federal, no art. 37, inciso XXI, assegura igualdade de
condicBes entre todos 0s concorrentes:

as obras, servigcos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢gBes a
todos o0s concorrentes.

No entendimento de Meirelles (2003, p. 265), segundo o qual a igualdade
entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacao entre os participantes do
certame, quer através de clausulas que favorecam uns em detrimento de outros,
quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os
desiguais. No entanto, o estabelecimento de requisitos minimos nos editais e
convites, quando colocados para garantir a execugédo do contrato, a seguranca e
a perfeicdo do servico, ndo estabelece ofensa ao principio da isonomia ou da
igualdade. Segundo esse autor, se, todavia, configurado a quebra do principio da
isonomia na licitacdo, quer pelo favorecimento que pela perseguicao a licitante, o

edital ou o julgamento sdo passiveis de anulacao.
O Principio da Publicidade

Este principio, que também €& explicitamente citado no art. 37 da

Constituicdo Federal, preconiza, nos dizeres de Motta (2002, p. 112), a



visibilidade dos atos da administracao para viabilizar o exercicio pleno do controle
da parte da sociedade, contrariamente a visdo segredista, que tende a dificultar o
acesso a dados e documentos aos interessados e também a proclamar a

desnecessidade de motivar 0os atos.

Prescreve este principio o dever da Administracdo Publica de dar plena
transparéncia de seus atos, exceto nos caos em que o sigilo se justifique por
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado, exce¢do permitida na

Constituicao Federal, art. 5°, inciso XXXIII.

Para atender a este principio nas licitacdes publicas, quis o legislador que
todas as suas fases, exceto o conteudo das propostas, até a respectiva abertura,
sejam publicas. Em outras palavras, o principio da publicidade impde a divulgacdo
das diversas fases da licitacdo e faculta a qualquer interessado o acesso as
licitacbes publicas e seu controle, garantindo com isso a lisura do pleito e o
atendimento aos demais principios administrativos. A transparéncia beneficia ndo

apenas os licitantes, mas também a qualquer cidadao.
O Principio da probidade administrativa

Motta (2002,), é a exigéncia de atuacdo ética dos agentes da
Administracdo Publica em todas as etapas do procedimento. Ser probo é ser
correto com o trato da coisa publica, ndo se desviando da finalidade da lei, nem

se beneficiando da qualidade do cargo que exerce.
O Principio da Vinculacédo ao Instrumento Convocatorio

Por este principio, ficam a Administracdo e os licitantes obrigados a
observar as normas e condi¢cdes estabelecidas no ato convocatorio. SO sera
permitido fazer ou agir dentro dos limites previstos no edital. Conforme destaca
Furtado (2001, p. 48), esse principio consta do art. 3° da Lei 8.666 (BRASIL,
1993) e é enfatizado no art. 41 da mesma Lei, que dispde que “a Administragéao
nao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”.

Meirelles (2003, p. 266) destacou de forma simples e definitiva que o
edital € a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto 0s
licitantes quanto a Administracdo que o expediu. O edital € impositivo para ambas

as partes e para todos os interessados na licitacao.



O Principio do Julgamento Objetivo

De acordo com Motta (2002,) O julgamento € baseado em critérios
objetivos indicados no edital, buscando afastar a discricionariedade no
julgamento. A nocéo de critério de julgamento vincula-se ao conceito de tipo de

licitacdo: menor preco; melhor técnica; técnica e preco; maior lance ou oferta.
O Principio da eficiéncia
O principio da eficiéncia, outrora implicito em nosso sistema

constitucional, tornou-se expresso no caput do art. 37, em virtude de alteracdo
introduzida pela Emenda Constitucional n. 19, (BRASIL, 1998).

E evidente que um sistema balizado pelos principios da moralidade de um
lado, e da finalidade, de outro, ndo poderia admitir a ineficiéncia administrativa.
Bem por isso, a Emenda n°. 19, no ponto, ndo trouxe alteragcbes no regime
constitucional da Administracdo Publica, mas, como dito, s6 explicitou um

comando até entdo implicito.

Eficiéncia ndo € um conceito juridico, mas econémico. Nao qualifica
normas, qualifica atividades. Numa idéia muito geral, eficiéncia significa fazer
acontecer com racionalidade, o que implica medir os custos que a satisfacdo das
necessidades publicas importam em relacdo ao grau de utilidade alcancado.
Assim, o principio da eficiéncia, orienta a atividade administrativa no sentido de
conseguir os melhores resultados com 0s meios escassos de que se dispde e a
menor custo. Rege-se, pois, pela regra de consecu¢do do maior beneficio com o

menor custo possivel.
2.1.2 Modalidades de Licitacéo
CONCORRENCIA

A concorréncia € a primeira modalidade de licitacédo, esta prevista no 81°,
do art. 22 da Lei 8.666/93. Visa a participacdo de quaisquer de interessados e em
qualquer numero, desde que estes comprovem atender os requisitos minimos de

qualificagédo constantes no edital.

Meirelles (1999, p. 70) define assim a concorréncia: “Concorréncia € a
modalidade de licitacdo prépria para contratos de grande valor, em que se admite

a participacao de quaisquer interessados, registrados ou ndo, que satisfacam as



condicbes do edital, convocados com antecedéncia minima de 45 ou 30 dias”
(arts. 22, 81°, e 21,8 2°).

A concorréncia € a modalidade apropriada para contratos de grande valor,
pois ndo ha valor maximo que limite suas utilizacdes, podendo substituir tanto o
convite como a tomada de preco. Na Administragcdo Publica é exigida para
compra de bens imoveis. Pode, também: ser exigida para a alienagdo de bens
imoveis, desde que ndo seja adotado a modalidade de leildo; e para as
concessoes de uso, de servico ou de obra publica e licitagdes internacionais,
independente do valor do contrato(art. 23, 88 3° e 4° e art. 19, Ill, Lei 8.666,
(BRASIL, 1993).

TOMADA DE PRECO

Conforme Pereira (1997),6 uma modalidade de licitacdo que exige
licitantes previamente cadastrados, ou que se qualifiguem previamente no tempo
cabivel. Os valores a serem contratados limitam-se a R$ 1.500.000,00 (um milh&o
e quinhentos mil reais) para obras e servicos de engenharia (art. 23, inciso I,
alinea ‘b’ da Lei n° 8,666/93), e a R$ 650,000,00 (seiscentos e cinquenta mil

reais) para compras e servicos que nao sejam de engenharia.

A modificagdo imposta pela Lei n° 8.666, (BRASIL, 1993), permitiu a
participacdo no certame daqueles interessados previamente inscritos, ou
daqueles que se qualificarem até trés dias antes do certame, no registro de
cadastro administrativo, que é formado pelos registros de fornecedores de bens,
executores de servicos de obras e servicos e sdo mantidos por 6rgdos e
entidades administrativas que realizam licitacdes com frequiéncia (art. 34 e 37 da
Lei n° 8.666, (BRASIL, 1993).

CONVITE

O convite é a modalidade de licitagdo mais simples e célere prevista na
Lei n° 8.666, (BRASIL, 1993), sendo muito utilizada para as concentracdes de
pequeno valor, que sdo as previstas no art. 23, inciso |, alinea “a”. obras e
servicos de engenharia até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), e art. 23,
inciso Il, alinea “a”: para compras e servicos que ndo seja de engenharia até R$
80.000,00 (oitenta mil reais), com redacdo modificada pela Lei n° 9.648, (BRASIL,

1998).



Contudo, a pratica tem mostrado que realizar outras modalidades de
licitacbes como concorréncia e tomada de pregco, tem sido bem menos

complicado do que processar o convite.

A sua simplicidade € comentada por Gasparini:

modalidade de licitacdo aberta sem publicidade, indicada para contrato
de pequeno vulto, que exige o convite a, no minimo, 3 (trés) interessados
escolhidos pela entidade obrigada a licitar e por ela tidos como
habilitados e que permite a participacdo de interessados cadastrados
gue manifestarem interesse com a antecedéncia de até vinte e quatro
horas da data designada para a apresentacdo das propostas
(GASPARINI, 1995, p. 332)

CONCURSO

E modalidade especial de licitacio, apesar de seguir alguns dos principios
do procedimento licitatérios, como os da publicidade e da igualdade entre os
participantes, ndo seguira as formalidades e exigéncias especificas da
concorréncia. Para Meirelles (1999, p. 89), o concurso como modalidade de
licitacgo se presta “[..] a escolha de trabalho técnico ou artistico,
predominantemente de criac&o intelectual. E usado comumente na selegédo de

projetos, onde se busca a melhor técnica, e ndo o menor preco [...]".

Segundo (DALLARI, 1997, p. 80):

Concurso é a definicdo de procedimento licitatério especificamente
destinado a contratacdo de servigo técnico ou trabalho artistico, efetuado
mediante convocagéo genérica de um ndmero indeterminado de pessoas
gue aceitam a remuneracdo previamente estabelecida, cuja idoneidade
pode ser verificada tanto previamente quanto no concurso do
procedimento, como ainda ap0s a classificagdo dos vencedores, e que,
pela especificidade do objeto, exige publicidade adequada para atingir

um ndmero razoavel de possiveis interessados.

LEILAO

Este tipo de modalidade de licitacdo em que podem ser usados dois tipos
de procedimento. O primeiro é o leildo, efetuado por um leiloeiro oficial e regido
pela Legislacdo Federal pertinente, podendo, porém, ser a elaboracdo das
condi¢cbes especificas efetuada pela Administracdo Publica. O segundo tipo de

leilhio é o administrativo, que foi criado com a finalidade de pér a venda



mercadorias apreendidas como contrabando e ainda aquelas abandonadas nas

alfandegas, nos armazeéns das ferrovias ou nas reparticdes publicas.

O leildo pode, em carater excepcional, nos moldes do § 5°, art. 22 da Lei
n° 8.666, (BRASIL, 1993), ser utilizado para a venda de bens imoveis e ainda para
a venda de bens inserviveis, de acordo com 0 que preceitua o § 6°, art. 17 da

mesma lei.
Gasparini definiu (1995, p. 335):

“E a modalidade de licitagdo aberta com ampla publicidade,
precipuamente indicada para a venda de bens méveis inserviveis ou de
produtos lealmente apreendidos ou penhorados, que admite qualquer
interessado, independentemente de habilitacdo, onde o vencedor é o

que oferece maior lance, desde que igual ou superior a avaliagao”.
PREGAO

O pregdo € uma moderna modalidade de licitacdo, criada através da
Medida Proviséria n.° 2.026, (BRASIL, 2000), e regulamentada pelo Decreto n.°
3.555, (BRASIL, 2000).

Em sentido literal, a palavra pregdo corresponde ao ato de apregoar,
significando proclamacéo publica. Antes dessa medida provisoéria, associava-se o
pregao, no ambito do Direito Administrativo, ao modo pelo qual se realiza o leildo,
modalidade destinada a venda de bens moveis inserviveis para a Administracao,
ou legalmente apreendidos ou penhorados e até mesmo a alienacdo de bens
moveis que venham a integrar o patriménio de ente publico em fun¢éo de penhora

ou dacdo em pagamento.

Tal nova modalidade de licitacdo, instituida através da referida Medida
Provisoria, destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns, promovida
exclusivamente no ambito da Unido, qualquer que seja o valor estimado da
contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e

lances em sessao publica.

Pretendeu-se, com a instituicdo do pregdo, uma maior concentracao,
flexibilizacdo e desburocratizacdo do procedimento licitatorio convencional.
Ocorre em uma sessao publica, configurando uma disputa entre os licitantes

através de propostas e lances.



A regularizacdo da Medida Provisoria n°® 2026, (BRASIL, 2000), pela Lei
n° 10.520, (BRASIL, 2002), acrescenta uma nova modalidade de licitagdo. O
pregdo € a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servigos comuns em
que a disputa pelo fornecimento é feita em sessao publica, por meio de propostas
e lances, para classificacdo e habilitacdo do licitante com a proposta de menor
preco. A grande inovacdo do pregéo se da pela inversdo das fases de habilitacao
e andlise das propostas. Dessa forma, apenas a documentagdo do participante

gue tenha apresentado a melhor proposta € analisada.

A Lei do Pregédo, em seu artigo 20, 8§ 1o, estabeleceu a realizagdo do
pregdo por meio de recursos de tecnologia da informacdo, nos termos de
regulamentacéo especifica O Decreto n°. 5.450, regulamentou o pregéo eletrénico
e tornou a utilizacdo da modalidade pregéo obrigatoria para a aquisicdo de bens e
servicos comuns, sendo preferencial a utilizacdo em sua forma eletrbnica, aos
orgdos da administracdo publica federal direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela

Unido, (BRASIL, 2005). A modalidade pregdo, em sua forma eletrénica.

De acordo com Meirelles (2004, p.318), o método do pregédo eletrdnico
“segue as regras basicas do pregdo comum, mas como € evidente, deixa de
ocorrer a presenca fisica do pregoeiro e dos participantes, jA que todas as

comunicacdes sao feitas via eletrénica”.

7

Em regra € obrigatéria a licitacdo antecedendo a contratacdo publica.
Existem, no entanto, algumas conjecturas previstas nas normas gerais sobre
licitacOes e contratos administrativos, que aceitam a realizacdo de compras
publicas sem a formalidade de Processos licitatérios. Existem duas situacdes em

que isso se verifica: dispensa de licitag&o e inexigibilidade (BRASIL, 1993).

A dispensa de licitacdo acontece nas situagcdes em que, apesar de existir
viabilidade de competicdo, a Lei aprova a celebragdo direta da contratacdo -
licitagdo dispenséavel, ou nega a realizacdo do processo - licitagéo dispensada. No
art. 24, a Lei 8.666 (BRASIL, 1993) relaciona 29 (vinte e nove) situagdes na qual a
0 processo licitatério pode ser dispensavel, nesta situacdo a Lei determina a ndo
realizacdo da licitacdo, permanecendo a juizo da autoridade Administrativa definir,

em conformidade da conveniéncia, se realiza ou ndo o processo licitatorio.



Barros (1995) explica que com o processo licitatorio, o legislador buscou
garantir a contratagdo contra conluios, partindo da pressuposicdo ou do
preconceito de que dirigentes e dirigidos ndo merecem confianca. Porem Mas 0s
conluios subsistiu com a licitagdo. Essa impoténcia do instituto levou a doutrina a
repetir o cotejo entre o risco de conluio que ndo deixa de existir e a perda de
eficiéncia que passa a ter com a licitagédo, a fim de repetir 0 questionamento em
face daquela hipétese de davida. Os balangos recentes sdo mais negativos que

os precedentes, concluindo pela ineficacia da licitacdo perante os seus fins.

2.2. Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Precos, conforme previsto no art. 15 da Lei de
Licitacbes e Contratos, Lei n° 8.666, (BRASIL, 1993), foi regulamentado pelo
Decreto n° 3.931, (BRASIL, 2001) que, mais tarde, também sofreu alteracbes em
alguns dispositivos pelo Decreto n°® 4.342, (BRASIL, 2002).

O Sistema de Registro de Precos, (SRP) segundo Le&do (2001, p,35),
“consiste num procedimento especial de licitagdo e contratacdo que pode ser
adotado para compras cujos objetos consistam em materiais, produtos ou

géneros de consumo frequente pelo Poder Publico”.

No entanto, Bittencourt (2003, p, 43) afirma que:

O SRP deve ser encarado simplesmente como uma ferramenta de
auxilio que se consubstancia num procedimento especial a ser adotado
nas compras do Poder Publico, quando os objetos forem materiais,
produtos ou géneros de consumo freqiiente, e ainda, em situacdes
especialissimas, nas contratacdes de servigos[...] diferentemente do
procedimento adotado nas licitacbes comuns, no lugar de ocorrerem
formulacGes de propostas especificas por parte dos licitantes, visando a
um objeto unitario e perfeitamente definido, ocorrem proposicbes de
precos unitarios, que deverdo vigorar por certo [...] periodo em que a
Administracdo, baseada em conveniéncia e oportunidade, podera

realizar aquisicdes necessarias [...].
Bittencourt (2003, p.42) afirma que o “Registro de Pregos significa a
licitacdo ndo para compras imediatas, mas para eleicao de cota¢bes vencedoras,

gue, ao longo do prazo maximo de validade do certame podem ensejar, ou nao,

contratos de compras”.



Ja para Bittencourt (2003, p. 47), o SRP destina-se as licitacbes para as
compras e contratos freqientes da Administragdo Publica, o que
inquestionavelmente, agiliza e simplifica as aquisicdes e servigos, afastando

entraves burocraticos que ocorrem nas licitacdes comuns.

E importante destacar que SRP n&o é uma modalidade de licitagdo, nem
um tipo de processo licitatério, sim um conjunto de procedimentos para registro de
precos de prestacdo de servicos ou de aquisicdo de bens, para futura

contratacao.

O SRP é um procedimento peculiar de licitacdo, que se efetiva pelas
modalidades concorréncia ou pregédo, em que se pretende escolher a proposta
mais vantajosa, com estrita observancia nos principios basicos de licitacdo, para

futura e eventual contratacéo pela Administracao Publica.

Também como defini¢cdes, o Decreto n° 3.931, (BRASIL, 2001) elenca as

seguintes:

I. Sistema de Registro de precos — SRP — conjuntos de procedimentos
para registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos e
aquisicdo de bens, para contratacdes futuras; (redacdo dada pelo
Decreto n°® 4.342, de 23.08.2002)

Il Ata de Registro de Precos — documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, onde se
registram os precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condi¢des a
serem praticadas, conforme as disposicfes contidas no instrumento
convocatoério e propostas apresentadas.

Il Orgdo Gerenciador — 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
responsével pela a conducdo do conjunto do procedimento do certame
para registro de precos e gerenciamento da Ata de Registro de Precos
dele decorrente.; e

IV Orgdo participante — 6rgdo ou entidade que participa dos

procedimentos iniciais do SRP e integra a Ata Registro de Precos.

2.2.1. Registro de Precos

E possivel explorar mais as potencialidades do SRP, admitindo-se varios

registros, com precos diferenciados, para um mesmo item.

Segundo Fernandes (2006), antes do Decreto 2.743, (BRASIL, 1998),
podiam ser registrados varios precos para 0 mesmo material, em funcdo da
capacidade de fornecimento ou outro critério previsto no edital da concorréncia,

observado o limite maximo estabelecido.



No entanto, na vigéncia do Decreto acima sO se admitia um preco por
registro. Apés definido o licitante vencedor, a Administragdo consultava os demais
fornecedores para, no caso de aceitarem fornecer pelo preco do primeiro

colocado, registra-los até atingir a quantidade maxima do edital.

O Decreto 3.931, (BRASIL, 2001) permitiu expressamente a adocao
desse sistema quando dispds que, excepcionalmente, o 6rgdo gerenciador,
podera registrar os outros precos ofertados quando a quantidade do primeiro
colocado néo atender as demandas estimadas. Para isso, 0s objetos deverao ser
de qualidade ou desempenho superior aos do vencedor, a Administracdo devera
justificar e comprovar a suas vantagens e 0s precos ofertados deverdo ser

inferiores ao maximo admitido.

No que pese essa possibilidade, “o Decreto n® 3.931, (BRASIL, 2001),
preferiu definir, como regra, ideia nova, diversa dos Sistemas de Registros de
Precos”. De acordo com o art. 6°, “ao preco do primeiro colocado poderdo ser
registrados tantos fornecedores quantos necesséarios para que, em funcao das
propostas apresentadas, seja atingida a quantidade total estimada para o item ou
lote”, assim, a Administragcdo estara sempre comprando pelo menor preco,
sujeitando-se os interessados a proposta mais vantajosa. Admite-se o registro dos
precos até a quantidade esperada pela Administracdo (FERNANDES, 2006).

2.2.2 Orgdo Gerenciador, Participante e Carona

Vale apena saber que a relacdo entre 6rgdo gerenciador e 6rgaos
participantes ou nao (caronas) deve ser colocada com regras claras de
procedimento adequado que esta parceria, quando for conveniente, pode-se
formalizar tais relagdes, elaborando um ato de colaborag&o, ou um documento de

cooperacao técnica.

O ato de colaboracdo € utilizado para regular as relagbes entre 6rgéo
gerenciador e Orgdos participantes quando o primeiro ndo cobra qualquer
remuneracao dos Orgdos participantes pelo uso da Ata. O termo de colaboracao
técnica ou convénio é empregado quando o 6rgao gerenciador cobra um
pagamento dos orgdos participantes pela administragdo do Sistema de Registro

de Precos (FERNANDES, 2006).



O Decreto 3.931/01 ndo estabeleceu a possibilidade de ser ajustada
remuneracao entre o 6rgao gerenciador e 0s participantes e caronas, no entanto,

para Fernandes (2006), essa possibilidade parece perfeitamente viavel.

Os 6rgaos participantes tém algumas vantagens em relacdo aos caronas,
ja que suas expectativas de consumo estdo previstas no ato convocatorio. Eles
tém o compromisso do fornecimento pelos fornecedores e podem requisitar todos
os itens previstos no SRP, sem a necessidade de prévia autorizacdo do 6rgao

gerenciador, nem do fornecedor, para fazer uso na Ata.

Os caronas necessitam de prévia consulta e anuéncia do o6rgao
gerenciador para utlizagdo da Ata de Registro de Precos. Este indicar4 o
fornecedor ou prestador de servico, que podera aceitar a contratacdo pretendida,

condicionada a ndo gerar prejuizo aos compromissos assumidos.

Assegura Fernandes (2006, p. 331) que “embora a norma seja silente a
respeito, deverdo ser mantidas as mesmas condi¢cdes do registro, ressalvadas
apenas as renegociacdes promovidas pelo 6rgdo gerenciador, que se fizerem

necessarias”.

Os caronas, todavia, possuem boa vantagem, tanto sobre o 6rgéo
gerenciador, quanto sobre os participantes, pois podem adquirir cem por cento do
quantitativo registrado na Ata, conforme dispde o § 3° do artigo 8° do Decreto
3.931, (BRASIL, 2001), diferentemente do que acontece com o 6rgao gerenciador
e com os participantes, limitados a aquisicdo das quantidades previstas no edital

do processo licitatério.
2.2.3 Vantagens do Sistema Registro de Precos

Uma das grandes vantagens desse sistema € a desnecessidade de
dotacdo orcamentaria para sua realizacdo. A Lei 8.666/93 exige previsao
orcamentaria para realizacdo de certame licitatorio, no entanto, o governo
contingéncia o orgamento, libera cotas trimestrais e deixa as maiores cifras para o
final do exercicio, o que impossibilita o gestor de concretizar, em curto espaco de
tempo, o longo percurso burocratico da licitagdo. Com isso, sdo devolvidas ao
Erario cifras que eram efetivamente necesséarias ao bom andamento do servigo

publico.



Com a sistematica do SRP, a Administracdo seleciona a proposta mais
vantajosa apresentada no procedimento licitatério e aguarda a liberacdo dos
recursos orcamentarios para a efetivacdo da compra ou solicitagdo de servico.
Além do mais o SRP nao obriga a Administracdo, como a licitacdo convencional,
em que ha um compromisso que s6 pode ser revogado ou anulado em carater

excepcional.

Essa flexibilidade propicia a reducdo do volume de estoques, tendéncia
da atual Administracdo, que proporciona economia de espaco, recursos pessoais

e financeiros. Fernandes (2006, p, 100) destaca que:

A moderna contabilidade prevé niveis étimos de estoque, nos quais o
ganho de economia de escala ndo é desperdicado (...). Busca-se, assim,
0 objetivo do Just in time: modernizar os estoques, de forma a atender
prontamente ou em curto lapso temporal, as demandas apresentadas.
(...) conforme estudo realizado, (SRP) reduziu, em média, numa sé
instituicdo, 70% dos estoques, com nivel de satisfacdo entre bom e 6timo
das unidades requerentes desse 6rgao.

Outra vantagem é o atendimento de demandas imprevisiveis, muito
comum no servi¢o publico, que ndo dispbe de tecnologia e rigor cientifico para a

previsdo da necessidade de consumo de bens dos diversos setores da instituigao.

Por isso, o0 SRP é vantajoso, as margens de fatores imprevisiveis no
consumo sao amplamente toleraveis, podendo ficar muito aquém do limite minimo
permitido ou ir até aos 25% previstos na Lei 8666, (BRASIL, 1993).

Outra vantagem € que o SRP contribui, também, para a abolicdo dos
fracionamentos de despesa, anormalidade frequente apontada pelos 6rgdos de
controle interno e/ou externos. Esse problema deixa de existir, jA que o érgao
pode realizar uma licitacdo, nas modalidades concorréncia ou pregdo, para
aquisicao de tudo que necessita para o ano inteiro, enquadrando o que faltar na

modalidade de licitacao.

O SRP é muito proveitoso para a Administracdo Publica. Para Bittencout
(2003, p, 48) “a adogdao do SRP determina, com absoluta certeza, flagrante
economia, além de ganho em agilidade e seguranga, com pleno atendimento ao
principio da eficiéncia, recentemente elevado a principio constitucional da

Administracio Publica”.



E ainda Fernandes (2006) € unanime entre os administradores publicos,
apos conhecer as vantagens do Sistema de Registro de Precos, o interesse em
proceder a sua implantacao.

Finalizando o, Sistema Registro de Precos € uma importante ferramenta
para Administracdo Publica tornado—se menos burocraticos os processos de
aquisicdo de bens e servicos para administracdo. Acata todos os principios
constitucionais previstos no caput do artigo 37 da CF (BRASIL, 1988), e
proporcionando enorme economia de recursos processuais, financeiros e de
pessoal, além da agilidade, qualidade relevante de acordo com o principio da

anualidade, aplicavel ao Orcamento Publico da Unido.

2.3 Ata de Registro de Precos

O inciso Il do artigo 1°, paragrafo unico do Decreto 3.931, (BRASIL,
2001), define como Ata de Registro de Precos - documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacdo, onde se
registram os precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condicbes a serem
praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no instrumento convocatorio e

propostas apresentadas.

A Ata de Registro de Precos caracteriza-se como um futuro contrato de
compromisso que a Administracdo Publica tem com seu provavel fornecedor.
Assim sendo, pode-se afirmar que a Ata ndo é contrato. Cabe ressaltar que pelo
artigo 62 da Lei 8.666/93, a Ata de Registro de Precos ndo pode ser representada
por outra forma de documento: carta-contrato, notas de empenho de despesa,

autorizacdo de compra ou ordem de execucao de servico.

Alguns autores consideram a Ata de Registro de Precos uma
representacdo formal da relacdo desvantajosa para os fornecedores. Como
observa Ledo (2001) apud Bittencourt (2003).

A ata de registro de precos constitui-se como um verdadeiro “pacto
leonino” em relagéo aos que tém seus pregos registrados, uma vez que,
apesar de os obrigar ao fornecimento de objeto até o limite maximo
estimado para o consumo em um determinado periodo, caso haja a
solicitacdo por parte da Administracdo, ndo impde ao Poder Publico
nenhuma obrigatoriedade de compra.

Afinal, os érgados participantes sao os favorecidos do SRP, registrados na
Ata, que participam dos procedimentos iniciais, como bem define o Decreto 3.931,



(BRASIL, 2001), artigo 1°, paragrafo tnico, inciso V. Orgdos néo participantes ou
‘caronas” sdo aqueles que nao participam da implantagdo do SRP, mas
requererem, posteriormente, ao 6rgao gerenciador, o uso da Ata de Registro de

Precos.

O caput do art. 8° do decreto 3.931, (BRASIL, 2001), elenca o seguinte:

A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada
por qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo que ndo tenha
participado do certame licitatério, mediante prévia consulta ao 6rgéo
gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem.
Atencao especial deve ser dada ao texto do artigo, quanto a admisséo de
utilizacado da Ata de Registro de Precgos, que € dirigida para “qualquer érgéo ou
entidade da Administracdo” e nao especificamente a 6rgdo da Administracéo
Publica, visto que a Lei n° 8.666, (BRASIL, 1993), faz diferenciacdo, consoante o
disposto na citagcdo dos seus incisos Xl e XIlI do art. 6°, como se pode ver a
seqguir:
Xl — Administragdo Publica — a administragdo direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios, abrangendo inclusive

asa entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle

do poder publico e das fundag8es por ele instituidas ou mantidas.

Xl — Administracdo — 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela
gual a Administrag&do Publica opera atua concretamente.

A respeito da diferenciacdo menciona Barbosa, ao assinalar que o raio da
abrangéncia da Ata de Registro de Precos reduz significativamente a utilizacdo do
“carona”, que ficara restrita a esfera da unidade administrativa que realizou o
registro, tal opinido é esposada por Barbosa (2008, p, 68), ao afirmar que:

Inexiste Obice na utilizacdo do Sistema de Registro de Precos por 6rgao
de poderes diversos, e, muito menos entre os da administracéo direta e
as autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mistas
pertencentes a mesma esfera de governo. (Barbosa, 2008, apud FILHO
e PAYA, p, 65).

Numa interpretacédo de Fernandes, (2006), a sistematica, contudo, como a
Administracdo € o6rgdo da Administracdo Publica, parece possivel quanto a

extensdo além da esfera de governo. Assim um Orgao municipal podera, ser



atendidos os requisitos, se servir de Ata de Registro de Precos federal e vice

versa.

Por tais consideracdes, o carona vai exigir maiores cuidados no momento
do seu planejamento para se evitar futuros riscos que envolvam a interpretacéo

de tal texto, exigindo total confianca quanto a outra parte.

Nas entrevistas realizadas na no Ministério da Defesa, com Responsavel
pelas compras, ndo € uma pratica do 6rgdo a realizagdo de adesdo A Ata
Registro de Precos, s6, ocorrendo apenas em situacdes realmente de ultima

instancia, conforme se verifica no seu questionario de entrevista.

O Tribunal de Contas da Unido também se manifesta quanto a utilizacdo
do carona, demonstrando que ndo é a favor que ente da Administracdo Federal
realiza a préatica aderir Ata de Registro de Precos de entidade estadual e
municipal, mesmo com a faculdade elencada no art. 8° do Decreto 3931,
(BRASIL, 2001), conforme trata o acorddo: Acorddo n.° 3625/2011-22 Camara,
TC-029.535/2010-7, relator. Ministro. Aroldo Cedraz, 1°.06.2011 (BRASIL, 2011),
que diz que “é vedada a adesédo de 6rgao ou entidade federal a ata de registro de
precos promovida por 6rgdo ou entidade estadual ou municipal - “Por ferir o
principio da publicidade, é vedada a adeséo de 6rgao ou entidade federal a ata de

registro de pregos promovida por 6rgao ou entidade estadual ou municipal”.

O Tribunal adotou tal entendimento acima mencionado do Tribunal ao
analisar representacdo na qual examinou possiveis irregularidades na execucao
no contrato 58.554/2010, firmado pela Amazonas Distribuidora de Energia S/A —
(Amazonas Energia), sociedade de economia mista federal, para terceirizagédo de
impressao descentralizada, com fornecimento de equipamentos, suprimentos e
suporte técnico. Dentre elas, constou a adesdo a ata de registro de precos
gerenciada por orgaos estaduais (Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas
e Comissdo Geral de Licitagcdo do Estado do Amazonas) por parte da entidade

federal.

As distor¢des que vem sendo realizadas com a possibilidade do carona é
gue representantes comerciais do quadro da sociedade empresaria detentora da
ata de registro ou até mesmo consultorias especializadas possam vir a oferecer
0s produtos que se encontram registrados na ata. O que podera a vir constituir um

enorme balc&do de negdcios ou num incontrolavel mercado paralelo as aquisi¢cdes



pelos 6rgaos publicos através de processos licitatorios. Tornando-se uma rede de
corrupcao incontrolavel, tendo em vista que de forma ades&@o € desprovida de
qualquer tipo de controle dos atos como a publicacdo, o decreto sequer
mencionou sua necessidade. E cedico que a protecdo do interesse e do
patrimdénio publico, depende da efetiva aplicacdo dos mecanismos de controle a
disposicdo da propria administragdo internamente, ou através de provocacao do
Poder Legislativo e Judiciario, para agir em defesa da moralidade e probidade

administrativa.

Embora ainda ndo haja muito estudo sobre o assunto fica muita vezes a
cargo das autoridades responsaveis em determinar a realizacdo das compras,
assim como ter a liberdade para decidir a respeito da oportunidade e

conveniéncia da prética ou nao do ato.

3. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

De acordo com o0s objetivos, a pesquisa realizada € considerada
descritiva, segundo Gil (2002, p.42), essas pesquisas “tém como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou

fendmeno ou, entéo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis”.

A pesquisa também é gualitativa, segundo Richardson (1999, p. 90), esse
tipo de pesquisa “pode ser caracterizada como a tentativa de uma compreensao
detalhada dos significados e caracteristicas situacionais apresentadas pelos

entrevistados”.

Na presente pesquisa foi realizada a revisédo bibliografica essencialmente
em artigos cientificos relativos a Administracdo Publica. Foram também
analisadas a legislacéo brasileira e livros de carater cientifico. Além de consultas

em documentos especificos do Orgéo Publico onde realizou o estudo.

A pesquisa de campo foi realizada por meio de entrevistas informais com
quatro servidores publicos responsaveis pelas compras do Ministério da Defesa,
quais sejam: o Diretor da Administracdo Interna do Ministério da Defesa, o
Ordenador de Despesas, 0 Assistente Juridico e a Coordenadora de Licitacdes e

Contratos.



3.1 Tipo e descricao geral da pesquisa

Este estudo baseia-se na pesquisa bibliogréfica, constituidos
principalmente de livros e artigos cientificos e legislacédo brasileira de acordo com
0S objetos da pesquisa. Esta pesquisa é do tipo descritiva, porque procura
conhecer a realidade estudada, suas caracteristicas, seus problemas. Pretende
“‘descrever com exatiddo os fatos e fendbmenos de determinada realidade”
(TRIVINOS, 1987, p.100,)

Gil (1994, p.49) assevera que:

a pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a
cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela
que poderia pesquisar diretamente. Esta vantagem se torna
particularmente importante quando o problema se pesquisa requer dados
muito dispersos pelo espago. Assim, um trabalho fundamentado nessas
fontes tendera a reproduzir ou mesmo a ampliar esses erros. Para
reduzir esta possibilidade, convém aos pesquisadores assegurarem-se
das condicdes em que os dados foram obtidos, analisar em profundidade
cada informacé&o para descobrir possiveis incoeréncias ou contradi¢cdes e
utilizar fontes diversas, cotejando as cuidadosamente.
De acordo com Gil (1994), € possivel classificar as pesquisas em cinco
categorias, a bibliogréfica, a descritiva, a experimental, a exploratoria e o estudo
de caso, devendo ser utilizada aquela que melhor se enquadrar ao tema

abordado, de forma que possa ser explicado e apresentado com maior clareza.

Levando-se em conta os fatos das classificagcbes e definicbes de
diferentes tipos de pesquisa, este estudo teve um carater bibliografico. Os dados
primarios foram obtidos através de entrevistas semi-estruturaras. Ainda segundo
Gil (2002, p.117), este procedimento consiste na entrevista “guiada por uma
relacdo de pontos de interesse que o entrevistador explora ao longo de seu
curso”. Vergara (2000, p. 55) expde que “a entrevista pautada por pontos propicia

uma maior profundidade acerca das questbées envolvidas na pesquisa”.
3.2 Caracterizag¢ao da organizacao, setor ou area
O Ministério da Defesa, (MD), € o 6rgdo do Governo Federal incumbido

de exercer a dire¢cdo superior das For¢cas Armadas, constituidas pela Marinha,
pelo Exército e pela Aeronautica. Uma de suas principais atribuicdes é o



estabelecimento de politicas ligadas a defesa e a seguranca do pais, além da
implementag&o da Estratégia Nacional de Defesa, em vigor desde dezembro de
2008.

Criado em 10 de junho de 1999, através da a Lei Complementar n® 97
(BRASIL, 1999), o MD tem sob sua responsabilidade uma vasta e diversificada
gama de assuntos, alguns dos quais de grande sensibilidade e complexidade,
como as operacdes militares, o orcamento de defesa, politicas e estratégias para

0 setor e o servigco militar.

A estrutura organizacional do MD contempla quatro grandes segmentos, a
saber: o Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA); a Secretaria de
Produtos de Defesa (Seprod); a Secretaria de Pessoal, Ensino, Saude e Desporto
(Sepesd) e a Secretaria de Coordenacdo e Organizacao Institucional (SEORI).
Em 2011, o Ministério da Defesa passou a abrigar também o Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Protecdo da Amazbnia (Censipam), vinculado
anteriormente a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Integra ainda a estrutura do MD, na qualidade de 6rgédo subordinado, a
Escola Superior de Guerra (ESG), centro de exceléncia em estudos de alto nivel
sobre defesa nacional, que se localiza na histérica Fortaleza de Sao Jodo, no
bairro da Urca, na cidade do Rio de Janeiro-RJ.

O detalhamento da estrutura organizacional do Ministério da Defesa, bem
como a competéncia dos 6rgdos que o integram, encontra-se no Decreto n°
7.364, (BRASIL, 2010), complementado pelo Decreto n°® 7. 476, (BRASIL, 2011).

A Secretaria de Coordenacdo e Organizacao Institucional (SEORI) é
responsavel pela diregcdo dos servicos administrativos do MD, e é dirigida pelo
Diretor Geral de Administracdo Interna (DEADI), onde esta vinculado a Divisdo
Orcamentaria e Financeira (DIOFI), subordinado a esta encontram-se a
Coordenacéo de Licitagédo e Contratos, (COLIC).

Os membros entrevistados nessa pesquisa atuam no DEADI, na DIOFI e
na COLIC, sendo a COLIC, a responsavel por todo o procedimento licitatério do

orgéo até a realizacdo da assinatura do contrato.

O MD iniciou a implantacdo do Sistema Registro de Precos desde

setembro de 2001, na ocasidao da entrada em vigor do Decreto 3.931, (BRASIL,



2001). Atualmente a totalidade das aquisicbes €é através de licitacdo na
modalidade de pregéo eletronico pelo o Sistema Registro de Pregos, raramente
utiliza-se a adesdo a Ata de Registro de Precos, mas, quando utiliza esta pratica
muita vezes motivo € que a aquisicao é de carater de urgéncia, ndo tendo tempo

habil para montar uma licitacao tradicional.

3.3 Populagcao e Amostra ou Participantes do Estudo

Com o proposito de verificar o motivo pelo qual o Ministério da Defesa ndo
ter a prética de aderir a Ata Registro de Precgos, ou seja, ser “carona”, foram
realizadas entrevistas semi-estruturadas com quatro servidores envolvidos
diretamente com as compras do 6rgdo, foram eles: Diretor da Administracao
Interna do Ministério da Defesa, o Ordenador de Despesas, o Assistente Juridico
e a Coordenadora de Licitac6es e Contratos, ja citados anteriormente. O objetivo
de realizar a entrevista com tais pessoas foi pelo fato de terem um maior
conhecimento sobre o assunto e, em consequéncia, seriam eles os que mais

poderiam colaborar mais com os dados da pesquisa.

3.4 Caracterizagao dos instrumentos de pesquisa

A pesquisa foi realizada através da realizacdo de uma entrevista destinada a
uma populacdo de quatro servidores que atuam no processo de compras do
Ministério da Defesa. A utilizacdo deste método possibilitou verificar os motivos
pelos quais o Orgédo nao utiliza como pratica as adesdes as Ata de Registro de
Precos. As respostas dos entrevistados serviram de subsidios para complementar
os fundamentos da pesquisa.

De acordo com o escopo da pesquisa e o referencial teérico foram definidos
alguns assuntos chaves para servirem de roteiro no momento da aplicacdo da

entrevista.

O roteiro de entrevista utilizado com os servidores do MD (Anexo I) foi
elaborado com base nos assuntos chaves relacionado no quadro numero 1

abaixo, tendo com subsidio as bases tedricas, também dispostas no Quadro.

Assunto Base teorica

Modalidade de licitacéo (BRASIL, 1993)

Sistema Registro de Precgos (BRASIL, 2001 e Fernandes, 2006)




Prazo de realizacao de licitagcéo (BRASIL, 1993 e BRASIL, 2002)

Adeséo a Ata Registro de Precos (Barbosa, 2008)

Quadro 1: assuntos para guiar a elaboracéo de roteiro para entrevista com servidores
responsaveis pela compras do 6rgao. Elaborado pelo autor.

3.5 Procedimentos de coleta e de anélise de dados

A efetivacdo do estudo ocorreu com a prévia anuéncia do Diretor de
Administracéo Interna do Ministério da Defesa, o que possibilitou a elaboracédo da
entrevista. Posteriormente, foram marcadas entrevistas individuais, diante das
disponibilidades dos entrevistados. Foram realizadas as entrevistas em dias e
horarios diferenciados, num total de quatro, as entrevistas ocorreram nos dias 3, 5
e 7 de outubro de 2011 todas na parte da tarde, na sede do préprio 6rgao, MD.

As entrevistas tiveram duracdo aproximadamente de 40 (quarenta)
minutos, por servidores.

As entrevistas se deram da seguinte forma: conforme as recomendacodes
de Gaskell (2002), primeiro foi realizado uma pequena explanacdo do assunto,
em sequéncia foram apresentados qual seria o escopo da pesquisa, ndo foi
permitida a gravacéo e a qualificacdo das pessoas entrevistadas.

As entrevistas foram guiadas pelo um rol de perguntas previamente
relacionadas, ao término foi perguntado se teria algum a acrescentar como nada
mais disse, foi encerrado a entrevista e realizado os agradecimentos pela a

colaboracéo e o pesquisado disse que estaria disposicao.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Sera apresentado e discutido o resultado da pesquisa referente as
entrevistas com os servidores escolhidos do MD. Foram entrevistados 4 (quatro)
quatro servidores com faixa etaria entre 27 e 62 anos de idade, todos com ampla
experiéncia no assunto.

Foram analisados os dados coletados nas pesquisas e comparados com
a legislacdo em vigor, no que se refere aos processos licitatorios, observa-se que
sdo adotadas todas as regras que possibiltam a execucdo acertada dos
processos licitatorios para aquisicéo de bens e servigos por parte do Ministério da

Defesa.

Em relac&o ao problema da pesquisa, foi visto que o MD, por fazer parte

da administracdo direta, tem como 6rgao de controle externo o Tribunal de contas




da Unido, 6rgdo este que tem posicionamento contrario a adesdo de Ata de

Registro de Precos.

4.1 Analises das Entrevistas

Os servidores participantes desta pesquisa Sd0 pessoas que ocupam
cargos de relevancia no MD que atuam diretamente com as compras e aquisicoes
de bens e servicos e possuem alto conhecimento no assunto, visto que tais

cargos sédo de confianca e exigem qualificacao profissional especial.

A seguir, estdo elencadas as perguntas feitas aos entrevistados com o

resumo das respostas.

Pergunta 1 Quais sdo as modalidades de licitacdo utilizada no Ministério
da Defesa? Todos responderam que sao as previstas nas leis em vigor, sendo
acrescentado pelo o ordenador de Despesas que se tratando de bens e servigos
comuns se utiliza a modalidade de Pregéao Eletronico

Pergunta 2 O MD no ambito da Administracdo Federal Direta, cumpri o
disposto no Decreto n° 3931, de 19 de setembro de 2001? Responderam que por
se tratar de Decretos na esfera Federal, ndo haveria motivos para ndo deixar de

cumprir.

Pergunta 3 De acordo com o item Il do artigo 15 da Lei 8666/93, as
compras, sempre que possivel deverdo ser processada através de sistema de
registro de precos o MD adota este sistema? Todos responderam que sim.

Pergunta 4 N&ao seria mais pratico, eficiente e mais célere se o MD
aderisse uma Ata de Registro de Precos ja licitada de outro Orgédo? Na visdo
particular do Diretor sim ele comentou que se estivesse huma empresa privada
com certeza adotaria essa pratica, mas, como € funcionario de um o6rgao publico
tem que acatar as regras que o regem, o MD é auditado pelo o Tribunal de
Contas da Unido, Instituicdo que ndo vé com bons olhos a utilizacdo da Ata de

Registro de Precos, desta forma ele acata a deciséo.

O Ordenador de Despesas, ja entende que poderia ser mais rapida e
econdmica as aquisicbes por esta pratica, s6 como ele segue determinacado

superior,, também, acata as mesmas ordens.



A Coordenadora ja critica a nao utilizacdo desta pratica para ela teria mais
celeridade e economia, até porque esta previsto na legislacao vigente e a mesma
ainda nao foi revogada.

Para o assistente juridico entende que o carater da obrigatoriedade da
licitacdo € duplamente violado, seja em relacdo a Administracdo que adere a Ata
de Precgos, sem ter promovido ou participado da licitagdo para o registro de
precos, bem como em relagéo ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de
Precos permitindo-o contratar com Orgao sem participar de licitacdo promovida

por este.

Também acrescentou que o carona tem sido muito Util para aquele
administrador que néo planeja, subvertendo a ordem correta dos atos necessarios
a aquisicao de bens e servigos, constante na lei 8666/93. A aquisicdo de bens e
servicos através da figura do carona € na maioria das vezes efetuada de "traz
para frente", ou seja, em vista do produto constante na Ata e oferecido ao
administrador é que este faz a verificagdo de suas necessidades, tendendo em
considera-lo adequado pela facilidade de sua aquisicdo sem procurar buscar
outras alternativas que poderiam revelar-se mais eficientes ao atendimento ao

interesse publico.

Pergunta 5 Qual seria a desvantagem do MD em aderir uma Ata de
Registro de Precos? Os trés servidores responderam nenhuma e pelo contrario s
teria vantagens, ja o assistente juridico diz que um 6rgdo poderia se acomodar e
ficar s6 pegando carona, desta forma deixaria de cumprir 0 que estabelece a
Constituicdo Federal e a Leis de Licitagdo, recaindo no administrador todas as

responsabilidades de improbidade administrativa.

Pergunta 6 Quantas licitagcbes foram realizadas no ano de 2010, atraves
Pregéo Eletronico? Esta resposta foi dada somente pelos Diretor, Ordenador e
Coordenadora, um total de 73, conforme consta divulgada no portal do

Comprasnet Anexo “A”.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu a obrigatoriedade de se realizar
licitagdo prévia nos termos do artigo 37 inciso XXI, que preceitua: "XXI -
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢cos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que

assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes”.



Por sua vez a Lei 8.666, (BRASIL, 1993), prevé em seu artigo 22, licitacdo
nas modalidades concorréncia, tomada de precos; convite; concurso; e leildao e
dispde ainda no § 8 ° do referido artigo: "E vedada a criagdo de outras

modalidades de licitacdo ou a combinacao das referidas neste artigo".

A Lei 10.520, (BRASIL, 2002), de igual hierarquia da 8.666/93,
convertendo Medida Provisoria criou a modalidade Pregdo destinada a aquisicao

de bens e servicos comuns.

A licitacdo pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) pode ser realizada
nas modalidades Concorréncia Publica (8 3° do artigo 15 da Lei 8666/93) ou
Pregéo (artigo 11 da Lei 10.520/02).

O decreto 3.931, (BRASIL,2001), permite a um 6érgdo administrativo que
nao promoveu ou participou da licitacdo para o registro de precos beneficiar-se da
Ata de Registro de outro 6rgdo mediante prévia consulta e que o fornecedor e
desde que o beneficiario da ata aceite Ihe fornecer o objeto, tudo sem que tenha
participado da elaboracdo do projeto basico ou termo de referéncia, como € o
caso do 6rgado promotor ou participante que obrigatoriamente deve cumprir estes

requisitos previstos na Lei 8666/93.

Esta aceitacdo invariavelmente ocorrera pela vantajosidade de utilizacédo
da economia de escala que opera em favor do fornecedor. O procedimento que
vem sendo apelidado, como carona esta previsto expressamente no artigo 8° do

referido Decreto:

Art. 8° A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer orgdo ou entidade da Administragdo que nao tenha
participado do certame licitatério, mediante prévia consulta ao 6rgao gerenciador,

desde que devidamente comprovada a vantagem.

§ 1° Os o6rgéos e entidades que nao participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da Ata de Registro de Precos, deverdo manifestar
seu interesse junto ao 6rgdo gerenciador da Ata, para que este indigue o0s
possiveis fornecedores e respectivos precos a serem praticados, obedecida a

ordem de classificagao.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos,

observadas as condi¢cdes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou néo do



fornecimento, independentemente dos quantitativos registrados em Ata, desde

gue este fornecimento nao prejudique as obrigacdes anteriormente assumidas.

8 3° As aquisi¢des ou contratacdes adicionais a que se refere este artigo
nao poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos

registrados na Ata de Registro de Precos.

Diante do dispositivo em tela verifica-se que um 6rgdo podera adquirir
bens ou servicos sem ter participado de qualquer licitacdo, este procedimento
ofende literalmente ao disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal, pois € uma
espécie de substitutivo legal do procedimento licitatorio, ndo permitido
constitucional ou legalmente, utilizado como forma de excluséo da licitagdo. O
procedimento licitatério, salvo as excecdes legais (dispensa e inexigibilidade), é
condicdo obrigatéria para a Administracdo Publica adquirir bens e servicos

segundo Hely Lopes Meirelles.

O Ministério adota a linha da Advocacia Geral da Unido e do Tribunal de
Contas da Unido que orienta utilizar o recurso previsto no art. 8° do Decreto 3931

em rarissima situacao e com justificativas circunstanciadas.

Da analise da entrevista verificasse que existem barreiras impostas pelos
orgdos de controle no qual os servidores responsaveis pelo procedimento
licitat6rio do Ministério da Defesa sao obrigados a cumprir, embora tenha o poder

discricionario para adotarem outras medidas alternativas.

Neste caso seria necessaria revisdo de tal Lei além de ajustes
necessarios a medida, de forma que fossem bem interpretadas pelos 6rgaos de
controles e em consequéncia pelos gestores ficando alinhada em consequéncia a
Administracdo poderia usufruir das vantagens que o art. 8° do Decreto 3.931,
(BRASIL, 2001) oferece.

5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O presente trabalho teve como escopo principal identificar as vantagens

da adesdo a Ata de Registro de Precos como instrumento e ferramenta

administrativa adequada nas contratacdes Publicas.

Para alcancar os objetivos, foi utilizado o método de pesquisa de campo.
A pesquisa de campo foi realizada por meio de entrevistas semi-estruturadas com



servidores publicos do 6rgdo responsaveis pela autorizacdo das aquisicoes e
contratacdes do Ministério da Defesa. A intencdo era analisar as vantagens da
adesdo a Ata de Registro de Precos e o motivo que o MD, nao utilizava tal

ferramenta como uma rotina.

A literatura e a legislacdo especifica, relativas as contratacdes na esfera
da Administracdo Publica comprova algumas vantagens da utilizacdo do Sistema
Registro de precos e em particular na adesao a Ata Registro de precos, ou seja, 0
carona, vantagem que tem de realizar aquisicoes e contratacdes de bens e
servicos sem realizar licitagdo dentro do 6rgdo. Embora tal vantagem esteja
capituladas na legislacdo brasileira, existem correntes que nao encara como
dispositivo legal, tendo em vista que quem pega carona, ndo realiza processo

licitatério, mas esta previsto nos ditames da Lei.

Ao analisar as entrevistas dos servidores do 6rgdo publico ficou mais
claro o entendimento por que o MD, ndo utiliza como prética a adesdo a Ata
Registro de Precos, por que o Orgédo adota a mesma linha de raciocinio dos
Orgéos de controle, que sdo eles: o Tribunal de Contas da Unido, TCU, e a
Advocacia Geral da Unido, AGU, que entendem que o art. 8° do Decreto 3931
(BRASIL, 2001), pode levar um 6rgdo a cometer ilegalidade no processo de
licitacao.

Em relacdo ao Sistema de Registro de Precos, o Ordenador de Despesas
ressaltou a vantagem da economia de escala para ele € uma das maiores
vantagens do Registro de precos quando este procedimento € realizado com a
participacdo de varios 6rgaos, € a economia de escala que é obtida em razdo do
grande quantitativo licitado. No entanto € importante frisar que para se alcancar
tal economia é fundamental que o planejamento da Administracdo seja correto

para nao frustrar as expectativas dos fornecedores.

Desta forma, os resultados encontrados admitem afirmar que na adeséo a
Ata de Registro de Precos, apresenta vantagens, no tocante a tempo e economia
para o Orgdo, porém nio é ferramenta prioritaria nas contratacbes, por se
entender que a legislagédo é controvérsia.

De qualquer sorte os objetivos foram alcancados, tendo em vista ter-se
chegado a resposta do por que nao se utiliza como pratica comum as adesfes

por parte do Ministério de Defesa.



Ja que existe a vantagem nesta pratica seria de grande importancia que a
matéria fosse estuda com mais profundidade, de modo que todos os 6rgaos
adotassem esta medida e ndo cometesse improbidade administrativa.

Cabe lembrar aqui os principios legais que devem permear o ato licitatorio
com maior destaque para probidade administrativa que busca a promocédo da
selecdo de forma mais acertada e transparente possivel, agindo assim a
Administragdo com os todos licitantes.

As leis ndo nascem sempre perfeitas, e para isso existem mecanismos
para aprimora-las. E é isso que esperamos que aconteca. A lei em geral € boa e
bem vinda, porém ndo pode criar distor¢cbes que transformem o0s processos
licitatérios em oportunidades de se manchar o mercado da livre e sadia

concorréncia.

Apesar das promessas de um ambiente favoravel, a pratica das compras
governamentais ainda estd um pouco distante do ideal. A legislacdo ainda
apresenta uma série de distorcdo que impede ao gestor trabalhar com mais
eficiéncia e eficacia.

Os dados apresentados nesta monografia permitiram conhecer as
caracteristicas das legislacbes em vigor e a divergéncia de interpretada pelos

seus autores.

De gualquer sorte a pesquisa conseguiu atingir seu objetivo, e respondeu
o problema de pesquisa. Apesar de pouco tempo e de literatura a escassa,
conseguiu gerar conhecimento suficiente para reger os trabalhos proposto no
tocante ao processo de compras do Ministério da Defesa.

Quanto aos processos de compras governamentais, este segmento pela
sua importancia, deveria contar com um processo continuo de aperfeicoamento
da legislacéo para sua evolucdo, com a finalidade de dar mais celeridade, eficacia

e eficiéncia nas compras publicas.

Sugere-se, para que 0s estudos avancem no meio académico, e que a
ferramenta prevista no artigo 8° do Decreto 3.391, que versa sobre adeséo a Ata
de Registro de Precgos, seja analisado em outros 6érgdos da Administracao

Publica. Nesse sentido, essa ferramenta de gestdo ganhe especial relevancia



para as organizacbes publicas comprovando que a ferramenta e de extrema

eficicia e eficiente na estratégia de gestdo administrativa.

Concluo que a adeséo a Ata de Registro de Precos nas contratacdes de
bens e servicos no ambito da Administracdo Publica pode ser uma grande
evolucdo nas contratacdes publicas, sendo instrumento essencial para viabilizar
grande parte das politicas que atendem diretamente a populacdo, como a
aquisicdo de remédios, livros didaticos, material e merenda escolar.
Fundamentado sempre no principio da eficiéncia, que € o mais moderno principio
da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas
com legalidade, exigindo resultados positivos para o servi¢o publico e satisfatério

atendimento do interesse publico.
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Apéndice “A” Roteiro da entrevista semi-estruturada

1. Quais séo as modalidades de licitacao utilizada no Ministério da Defesa?

2. O MD no ambito da Administracdo Federal Direta, cumpri o disposto no
Decreto n° 3931, de 19 de setembro de 2001?

3. de acordo com o item Il do artigo 15 da Lei 8666/93, as compras, sempre
que possivel deverdo ser processada atraves de sistema de registro de precos o

MD adota este sistema?

4. N&o seria mais pratico, eficiente e mais célere se o MD aderisse uma Ata

de Registro de Precos ja licitada de outro Orgio?

5. Qual seria a desvantagem do MD em aderir uma Ata de Registro de
Precos?

6. guantas licitacbes foram realizadas no ano de 2010, através Pregao
Eletrénico?

ANEXO “A”quadro das quantidades de licitacdes realizadas em 2010, conforme portal do
www.comprasnet.gov.br

Céd. UASG Nome da UASG Data de
(Unid. de Compra) (Unid. de Compra) Realizagao

12010 110404 DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO INTERNA 27/01/2010

N° do Pregao
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ANEXO “B” Decreto n° 3.931, de 19 de setembro de 2001.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Regulamenta o Sistema de Registro
de Precos previsto no art. 15 da Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicées que lhe confere o
art. 84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e nos termos do disposto no
art. 15 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993,

DECRETA:

Art. 12 As contratacdes de servicos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas

pelo Sistema de Registro de Precos, no ambito da Administracdo Federal direta,
autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela
Unido, obedecerdo ao disposto neste Decreto.(Redacdo dada pelo Decreto n°
4.342, de 23.8.2002)

Paragrafo unico. Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes

defini¢des:

| - Sistema de Registro de Precos - SRP - conjunto de procedimentos para

registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos e aquisicdo de bens,

para contratagdes futuras;(Redacdo dada pelo Decreto n° 4.342, de 23.8.2002)
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Il - Ata de Registro de Pregos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, onde se registram o0s
precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condicbes a serem praticadas,
conforme as disposi¢cdes contidas no instrumento convocatorio e propostas
apresentadas;

Il - Orgdo Gerenciador - 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos do certame para
registro de precos e gerenciamento da Ata de Registro de Precos dele decorrente;
e

IV - Orgdo Participante - 6rgdo ou entidade que participa dos procedimentos
iniciais do SRP e integra a Ata de Registro de Precos.

Art. 22 Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacoes frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos necessarios a Administracdo
para o desempenho de suas atribuicoes;

lll - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servigcos para atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de
governo; e

IV - quando pela natureza do objeto néo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

Paragrafo Unico. Poder& ser realizado registro de precos para contratacdo
de bens e servicos de informatica, obedecida a legislacdo vigente, desde que

devidamente justificada e caracterizada a vantagem econdmica.

Art. 32 A licitacdo para registro de precos sera realizada na modalidade de

concorréncia ou de pregéo, do tipo menor preco, nos termos das Leis n°s 8.666,
de 21 de julho de 1993, e 10.520, de 17 de julho de 2002, e sera precedida de
ampla pesquisa de mercado.(Redacédo dada pelo Decreto n® 4.342, de 23.8.2002)
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§ 12 Excepcionalmente podera ser adotado, na modalidade de concorréncia,
o tipo técnica e preco, a critério do 6rgdo gerenciador e mediante despacho
devidamente fundamentado da autoridade maxima do Orgdao ou
entidade.(Redacéo dada pelo Decreto n® 4.342, de 23.8.2002)

§ 22 Caberd ao 6rgado gerenciador a pratica de todos os atos de controle e

administracao do SRP, e ainda o seguinte:

| - convidar, mediante correspondéncia eletronica ou outro meio eficaz, os
orgaos e entidades para participarem do registro de precos;

Il - consolidar todas as informacdes relativas a estimativa individual e total de
consumo, promovendo a adequacdo dos respectivos projetos béasicos
encaminhados para atender aos requisitos de padronizagao e racionalizacéo;

lIl - promover todos o0s atos necessarios a instrucdo processual para a
realizacdo do procedimento licitatério pertinente, inclusive a documentacédo das
justificativas nos casos em que a restricdo a competicdo for admissivel pela lei;

IV - realizar a necesséaria pesquisa de mercado com vistas a identificacéo
dos valores a serem licitados;

V - confirmar junto aos érgdos participantes a sua concordancia com o objeto
a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e projeto basico;

VI - realizar todo o procedimento licitatério, bem como os atos dele
decorrentes, tais como a assinatura da Ata e o encaminhamento de sua copia aos
demais O6rgaos participantes;

VII - gerenciar a Ata de Registro de Precos, providenciando a indicagéo,
sempre que solicitado, dos fornecedores, para atendimento as necessidades da
Administracdo, obedecendo a ordem de classificagcdo e 0s quantitativos de
contratacao definidos pelos participantes da Ata;

VIII - conduzir os procedimentos relativos a eventuais renegociacdes dos
precos registrados e a aplicacdo de penalidades por descumprimento do
pactuado na Ata de Registro de Precos; e

IX - realizar, quando necessario, prévia reuniao com licitantes, visando
informa-los das peculiaridades do SRP e coordenar, com os 6rgaos participantes,
a qualificacdo minima dos respectivos gestores indicados.

8§ 32 O oOrgado participante do registro de precos serd responsavel pela
manifestacéo de interesse em participar do registro de precos, providenciando o
encaminhamento, ao Orgdo gerenciador, de sua estimativa de consumo,

cronograma de contratacdo e respectivas especificacbes ou projeto basico, nos
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termos da Lei n? 8.666, de 1993, adequado ao registro de preco do qual pretende

fazer parte, devendo ainda:

| - garantir que todos os atos inerentes ao procedimento para sua inclusao no
registro de precos a ser realizado estejam devidamente formalizados e aprovados
pela autoridade competente;

Il - manifestar, junto ao érgdo gerenciador, sua concordancia com o objeto a
ser licitado, antes da realizacao do procedimento licitatorio; e

lIl - tomar conhecimento da Ata de Registros de Precos, inclusive as
respectivas alteracdes porventura ocorridas, com o objetivo de assegurar, quando
de seu uso, o correto cumprimento de suas disposi¢des, logo apos concluido o
procedimento licitatorio.

8 42 Cabe ao oOrgéo participante indicar o gestor do contrato, ao qual, além

das atribuicdes previstas no art. 67 da Lei n° 8.666, de 1993, compete:

| - promover consulta prévia junto ao Orgdo gerenciador, quando da
necessidade de contratacdo, a fim de obter a indicacdo do fornecedor, os
respectivos quantitativos e os valores a serem praticados, encaminhando,
posteriormente, as informacdes sobre a contratacdo efetivamente realizada;

Il - assegurar-se, quando do uso da Ata de Registro de Precos, que a
contratacdo a ser procedida atenda aos seus interesses, sobretudo quanto aos
valores praticados, informando ao 6rgdo gerenciador eventual desvantagem,
qguanto a sua utilizacao;

Il - zelar, ap6s receber a indicacdo do fornecedor, pelos demais atos
relativos ao cumprimento, pelo mesmo, das obrigagcdes contratualmente
assumidas, e também, em coordenacao com o 6rgdo gerenciador, pela aplicacao
de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas
contratuais; e

IV - informar ao 6rgao gerenciador, quando de sua ocorréncia, a recusa do
fornecedor em atender as condi¢Ges estabelecidas em edital, firmadas na Ata de
Registro de Precgos, as divergéncias relativas a entrega, as caracteristicas e
origem dos bens licitados e a recusa do mesmo em assinar contrato para
fornecimento ou prestacéo de servicos.

Art. 4° O prazo de validade da Ata de Registro de Preco ndo podera ser

superior a um ano, computadas neste as eventuais prorrogacoes.
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8 12 Os contratos decorrentes do SRP terdo sua vigéncia conforme as

disposi¢cdes contidas nos instrumentos convocatorios e respectivos contratos,
obedecido o disposto no art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.(Redacdo dada pelo
Decreto n° 4.342, de 23.8.2002)

§ 22 E admitida a prorrogacdo da vigéncia da Ata, nos termos do art. 57, §

4°, da Lei n? 8.666, de 1993, quando a proposta continuar se mostrando mais

vantajosa, satisfeitos os demais requisitos desta norma.

Art. 52 A Administracdo, quando da aquisicdo de bens ou contratacdo de
servicos, podera subdividir a quantidade total do item em lotes, sempre que
comprovado técnica e economicamente viavel, de forma a possibilitar maior
competitividade, observado, neste caso, dentre outros, a quantidade minima, o
prazo e o local de entrega ou de prestacao dos servicos.

Paragrafo unico. No caso de servicos, a subdivisdo se dard em funcéo da
unidade de medida adotada para afericdo dos produtos e resultados esperados, e
sera observada a demanda especifica de cada 6rgédo ou entidade participante do
certame. Nestes casos, devera ser evitada a contratagcdo, num mesmo 6rgao e
entidade, de mais de uma empresa para a execucdo de um mesmo Servico em
uma mesma localidade, com vistas a assegurar a responsabilidade contratual e o
principio da padronizacao.

Art. 62 Ao preco do primeiro colocado poderdo ser registrados tantos
fornecedores quantos necessarios para que, em funcdo das propostas
apresentadas, seja atingida a quantidade total estimada para o item ou lote,
observando-se o seguinte:

| -0 preco registrado e a indicacdo dos respectivos fornecedores serdo
divulgados em orgéo oficial da Administragéo e ficardo disponibilizados durante a
vigéncia da Ata de Registro de Precos;

Il - quando das contratacbes decorrentes do registro de precos devera ser
respeitada a ordem de classificacdo das empresas constantes da Ata; e

lll - os Orgdos participantes do registro de pregcos deverdo, quando da
necessidade de contratagdo, recorrerem ao 6rgao gerenciador da Ata de Registro
de Precos, para que este proceda a indicacdo do fornecedor e respectivos precos

a serem praticados.
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Paragrafo unico. Excepcionalmente, a critério do érgdo gerenciador, quando
a quantidade do primeiro colocado n&o for suficiente para as demandas
estimadas, desde que se trate de objetos de qualidade ou desempenho superior,
devidamente justificada e comprovada a vantagem, e as ofertas sejam em valor
inferior ao maximo admitido, poder&o ser registrados outros precos.

Art. 72 A existéncia de pregos registrados ndao obriga a Administragdo a
firmar as contratacbes que deles poderdo advir, facultando-se a realizagcdo de
licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, sendo assegurado ao beneficiario
do registro a preferéncia de fornecimento em igualdade de condicdes.

Art. 8 A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo que ndo tenha
participado do certame licitatério, mediante prévia consulta ao 6rgao gerenciador,
desde que devidamente comprovada a vantagem.

§ 12 Os drgaos e entidades que ndo participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da Ata de Registro de Precos, deverao manifestar
seu interesse junto ao 6rgdo gerenciador da Ata, para que este indiqgue o0s
possiveis fornecedores e respectivos precos a serem praticados, obedecida a
ordem de classificacao.

§ 22 Caberd ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos,
observadas as condi¢cdes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do
fornecimento, independentemente dos quantitativos registrados em Ata, desde
gue este fornecimento nao prejudique as obrigacdes anteriormente assumidas.

§ 3% As aquisicdes ou contratacdes adicionais a que se refere este artigo

nao poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos

registrados na Ata de Registro de Precos.(Incluido pelo Decreto n® 4.342, de

23.8.2002)

Art. 92 O edital de licitagdo para registro de precos contemplara, no minimo:
(Redacao dada pelo Decreto n°® 4.342, de 23.8.2002)
| - a especificacdo/descricdo do objeto, explicitando o conjunto de elementos

necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para a caracterizacao
do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de medida

usualmente adotadas;
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Il - a estimativa de quantidades a serem adquiridas no prazo de validade do
registro;

lll - 0 preco unitario maximo que a Administracdo se dispde a pagar, por
contratacdo, consideradas as regifes e as estimativas de quantidades a serem
adquiridas;

IV - a quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de
bens;

V - as condi¢cdes quanto aos locais, prazos de entrega, forma de pagamento
e, complementarmente, nos casos de servicos, quando cabiveis, a frequéncia,
periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem
fornecidos e utilizados, procedimentos a serem seguidos, cuidados, deveres,
disciplina e controles a serem adotados;

VI - 0 prazo de validade do registro de preco;

VII - os 6rgéos e entidades participantes do respectivo registro de preco;

VIII - os modelos de planilhas de custo, quando cabiveis, e as respectivas
minutas de contratos, no caso de prestacdo de servicos; e

IX - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento das condicdes
estabelecidas.

§ 12 O edital podera admitir, como critério de adjudicacdo, a oferta de
desconto sobre tabela de precos praticados no mercado, nos casos de pecas de
veiculos, medicamentos, passagens aéreas, manutencoes e outros similares.

§ 22 Quando o edital prever o fornecimento de bens ou prestacdo de
servicos em locais diferentes, € facultada a exigéncia de apresentacdo de
proposta diferenciada por regido, de modo que aos pre¢os sejam acrescidos 0s
respectivos custos, variaveis por regiao.

Art. 10. Homologado o resultado da licitacdo, o Orgdo gerenciador,
respeitada a ordem de classificacdo e a quantidade de fornecedores a serem
registrados, convocara os interessados para assinatura da Ata de Registro de
Precos que, ap0s cumpridos os requisitos de publicidade, tera efeito de
compromisso de fornecimento nas condi¢des estabelecidas.

Art. 11. A contratacdo com os fornecedores registrados, apos a indicagcéo
pelo 6rgdo gerenciador do registro de precos, sera formalizada pelo 6rgao
interessado, por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento similar,

conforme o disposto no art. 62 da Lei n° 8.666, de 1993.
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Art. 12. A Ata de Registro de Precos podera sofrer alteracdes, obedecidas
as disposicdes contidas no art. 65 da Lei n2 8.666, de 1993.

8 12 O preco registrado podera ser revisto em decorréncia de eventual
reducdo daqueles praticados no mercado, ou de fato que eleve o custo dos
servi¢cos ou bens registrados, cabendo ao 6rgdo gerenciador da Ata promover as
necessarias negociagdes junto aos fornecedores.

8§ 2° Quando o preco inicialmente registrado, por motivo superveniente,
tornar-se superior ao preco praticado no mercado o 6érgéo gerenciador devera:

| - convocar o fornecedor visando a negociacdo para reducdo de precgos e
sua adequacéao ao praticado pelo mercado;

Il - frustrada a negociacdo, o fornecedor sera liberado do compromisso
assumido; e

lIl - convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de
negociacgao.

§ 32 Quando o preco de mercado tornar-se superior aos pregos registrados
e o fornecedor, mediante requerimento devidamente comprovado, ndo puder
cumprir o compromisso, o 6rgdo gerenciador podera:

| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, sem aplicacdo da
penalidade, confirmando a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados,
e se a comunicacao ocorrer antes do pedido de fornecimento; e

Il - convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de
negociacao.

8 49 Nao havendo éxito nas negociacdes, o 6rgdo gerenciador devera
proceder a revogacdo da Ata de Registro de Precos, adotando as medidas
cabiveis para obtencéo da contratacdo mais vantajosa.

Art. 13. O fornecedor tera seu registro cancelado quando:

| - descumprir as condi¢des da Ata de Registro de Precos;

Il - ndo retirar a respectiva nota de empenho ou instrumento equivalente, no
prazo estabelecido pela Administracdo, sem justificativa aceitavel;

[l - n&o aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipotese de este se tornar
superior aqueles praticados no mercado; e

IV - tiver presentes razdes de interesse publico.

§ 12 O cancelamento de registro, nas hipéteses previstas, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, sera formalizado por despacho da autoridade

competente do 6rgao gerenciador.
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§ 22 O fornecedor podera solicitar o0 cancelamento do seu registro de preco
na ocorréncia de fato superveniente que venha comprometer a perfeita execugao
contratual, decorrentes de caso fortuito ou de forca maior devidamente

comprovados.

Art. 14. Poderdo ser utilizados recursos de tecnologia da informacdo na

operacionalizacdo das disposicdes de que trata este Decreto, bem assim na
automatizacdo dos procedimentos inerentes aos controles e atribuicdes dos
orgdos gerenciador e participante.(Redacdo dada pelo Decreto n® 4.342, de

23.8.2002)

Art. 15. O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo podera editar

normas complementares a este Decreto.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 17. Revoga-se o Decreto n° 2.743, de 21 de agosto de 1998.
Brasilia, 19 de setembro de 2001; 1802 da Independéncia e 1132 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Martus Tavares
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. 20.9.2001
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