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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal analisar de que forma o instituto da
inelegibilidade foi aplicado no ordenamento juridico brasileiro, durante a vigéncia da
Constituicdo Federal de 1891 e do Codigo Eleitoral de 1932. Para isso, a presente
pesquisa se baseou em uma vasta andlise documental, englobando diversas espécies
documentais, desde anais de assembleias constituintes até arquivos pessoais de agentes
politicos. Do mesmo modo, foi realizada uma criteriosa analise bibliografica, na tentativa
de compreender como o0s intelectuais e juristas pensavam e argumentavam, a época,
acerca do sufragio universal.

Dessa forma, foram analisados os argumentos e cenarios que motivaram a exclusao de
mendigos, analfabetos, militares, religiosos e mulheres do processo politico brasileiro,
durante o final do século XIX e o comeco do século XX. Além disso, foi realizada uma
breve investigacdo de como essas classes permaneceram afastadas do direito de

sufragio ao longo de toda a histéria republicana brasileira.

Palavras-chave: inelegibilidade; Constituicao Federal de 1891; Cédigo Eleitoral de 1932;

direitos politicos; sufragio universal; voto feminino.



ABSTRACT

The main objective of this work is to analyze how the political ineligibility was applied in
the Brazilian legal system, while the country was under the effects of the Federal
Constitution of 1891 and the Electoral Code of 1932. For that purpose, the present
research was based on a vast documental analysis, that covered several types of
documents, from the annals of constituent assemblies to the personal archives of political
agents. Likewise, a careful bibliographical analysis was carried out, in an attempt to
understand how intellectuals and jurists thought and argued, at that time, about universal

suffrage.

Thus, the arguments and scenarios that motivated the exclusion of beggars, illiterate,
military, religious and women from the Brazilian political process, during the late
nineteenth and early twentieth century, were analyzed. In addition, a brief investigation
was carried out on how these classes remained removed from the right of suffrage

throughout Brazilian republican history.

Keywords: ineligibility; Brazil's Constitution of 1891; Brazil's Electoral Code of 1932,
political rights; universal suffrage; female vote.
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1. INTRODUCAO

1.1 DELIMITACAO DO TEMA E PERGUNTA DE PESQUISA

O Brasil passou, a partir do periodo republicano, por diversas altera¢cdes em seu
ordenamento juridico, chegando a acumular a edi¢éo de seis constituicbes em menos de
um século. Essas mudancas ocorreram, em regra, por conta das diversas disputas
politicas que se sucederam no pais, de modo que a instabilidade social sempre foi

acompanhada, também, de instabilidade juridica.

Alternando entre regimes ditatoriais e democraticos, diversas foram as mudancas,
no Brasil, no que se refere aos direitos fundamentais, definidos nas varias cartas
constitucionais que vigoraram no pais. No que diz respeito aos direitos politicos, com
pouco mais de um século a sombra do sistema republicano, o Brasil passou de um
cenario que restringia o direito de voto e elegibilidade a uma minima minoria da
populacao, para uma democracia em que quase todo cidadao brasileiro possui o direito

de sufragio.

Tendo isso em vista, e, considerando o conturbado cenario politico brasileiro do
final do século XIX e do comeco do século XX, este trabalho € orientado pela seguinte
guestao: de qual maneira e com quais motivacdes o instituto da inelegibilidade foi definido
e alterado durante a vigéncia da Constituicdo de 1891 e do Codigo Eleitoral de 19327

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 OBJETIVO GERAL

Identificar de qual maneira e com quais motivacdes o instituto da inelegibilidade foi
definido e alterado durante a Republica Velha — através da Constituicdo Federal de 1891
- e 0s primeiros anos do Governo Provisério de Getulio Vargas — por meio do Cadigo
Eleitoral de 1932.



1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) ldentificar os inelegiveis na Constituicdo Federal de 1891 e no Codigo Eleitoral de
1932, além dos fatores que motivaram essa restricdo de direitos;

b) Relacionar as regras institucionais e suas respectivas mudang¢as com o contexto
politico vigente até entdo;

c) Verificar, no meio intelectual e politico & época, 0os argumentos que sustentaram a
limitac&o da participacéo politica de determinados setores;

d) Identificar as mudancas, em relacdo a capacidade eleitoral, que ndo ocorreram por
meio do poder constituinte originario, mas por reforma constitucional e o porqué
disso;

e) Realizar, de forma breve e superficial, uma analise acerca de como o instituto da

inelegibilidade foi alterado ao longo de todo o periodo republicano.

1.3 JUSTIFICATIVA

E de suma importancia, em democracias representativas, que se saiba os limites
impostos aqueles que almejam se candidatar a cargos eletivos, mas importa ndo apenas
saber quais sdo, mas a necessidade de cada um deles, ja que surgem - em regra - COmo
mecanismo de protecdo ao regime representativo. Essa protecdo se manifesta, dentre

outros motivos, principalmente para evitar que:

a) Pessoas desqualificadas assumam o comando da maquina publica;
b) A hierarquia, no caso dos agentes publicos, influencie o processo eleitoral;
c) Os interesses estrangeiros sejam privilegiados ante os interesses nacionais;

d) Determinada pessoa assuma perpetuamente a chefia de governo/estado.

Além das restricbes propriamente ditas, € essencial - e seréa o foco deste trabalho
- entender como essas vedacdes a participacdo eleitoral passiva evoluiram ao longo do
tempo, de modo que se possa identificar as influéncias que cada regime de governo

exerceu sobre elas e suas particularidades em cada periodo politico.



Fora os aspectos ja citados, a discussdo sobre a inelegibilidade, na Ciéncia
Politica, também tem grande importancia, pelo fato dela ser fator decisivo em uma
competicéo eleitoral. Ter um candidato ou ndo inserido no conjunto dos elegiveis muda
completamente a distribuicdo de votos, a dinamica partidaria, o discurso politico

envolvido, dentre outros fatores.

1.4 METODOLOGIA DE PESQUISA

A presente pesquisa, quanto aos procedimentos, é baseada, predominantemente,
em dois métodos, quais sejam: pesquisa documental e pesquisa bibliografica. O primeiro,
gue se apoia em fontes primarias, tem como objeto "documentos originais, que ainda nao
receberam tratamento analitico por nenhum autor [e] € uma das técnicas decisivas para
a pesquisa em ciéncias sociais e humanas" (HELDER, 2006, p. 1-2, apud SA-SILVA;
ALMEIDA; GUINDANI. 2009, p. 3). J& a pesquisa bibliografica consiste em uma
modalidade de estudo e andlise de documentos de dominio cientifico tais como livros,
periodicos, enciclopédias, ensaios criticos, dicionarios e artigos cientificos (OLIVEIRA,
2007 apud SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI. 2009, p. 5).

A pesquisa documental, neste trabalho, principalmente por conta do seu viés
histérico, ganha importancia maior, ja que é justamente através do documento que se

pode obter:

[...] um corte longitudinal que favorece a observacdo do processo de maturacdo
ou de evolugdo dos individuos, grupos, conceitos, conhecimentos,
comportamentos, mentalidades, préaticas, etc., bem como o de sua génese até os
nossos dias (TREMBLAY, 1968, p. 284, apud CELLARD, 2008, p. 295).

Para a pesquisa documental, foram consultados os mais variados tipos de fonte,
como, por exemplo: anais de assembleias constituintes; censos geograficos -
notadamente os de 1890 e 1920; boletins eleitorais do Tribunal Superior de Justica
Eleitoral; troca de cartas entre agentes politicos; jornais; mensagens presidenciais; e, até

mesmo, atas de reunides.



Inicialmente, a andlise da legislacdo a época permite discriminar aqueles que
possuiam restricdes a sua capacidade eleitoral. Em seguida, no que se refere a
Constituicao Federal de 1891, a leitura dos anais da respectiva assembleia constituinte
possibilitam que se compreenda quais argumentos foram utilizados pelos parlamentes
na ocasido em que esse cenario foi formado. J& a analise dos censos geograficos permite
identificar, numericamente, a parcela da populacdo que estaria afastada do direito de
sufragio. Enquanto isso, o estudo dos demais documentos indicados tem como objetivo
compreender como os demais agentes politicos, a midia e a sociedade reagiam a essa

restricdo de direitos.

A técnica de pesquisa documental, conforme leciona Cellard (2008, p. 295),
apresenta diversas vantagens significativas. Uma delas seria a elimina¢cdo, ao menos em
parte, de qualquer "influéncia do conjunto [...] das interacdes, acontecimentos ou
comportamentos pesquisados, anulando a possibilidade de reacao do sujeito a operacao
de medida". Também €& necessario, contudo, conforme o mesmo autor, tomar certas
precaucbes em relacdo a determinados problemas, como o de se "precipitar sobre o
primeiro bloco de documentos obtido, antes de realizar um inventario exaustivo e uma
selecdo rigorosa da informacao disponivel". A presente pesquisa buscou, na medida do
possivel, obter todas as vantagens pertinentes a metodologia, assim como se resguardar

de todas as possiveis armadilhas pertinentes a ela.

Em relacdo a pesquisa bibliografica, as fontes secundéarias que a embasam neste
trabalho pertencem tanto a literatura atual quanto aquela contemporéanea a época que se
propde a estudar. Dentre as fontes consultadas, destacam-se: obras de Direito Publico,
escritas por relevantes juristas do periodo pesquisado; obras historiograficas, para
contextualizacdo da documentacdo analisada; e biografias dos agentes politicos

pertinentes, a fim de que se possa tentar entender suas motivacoes.

A pesquisa a ser realizada através desse material tem como objetivo basico
fornecer uma boa contextualizacdo do momento historico a que este trabalho se refere.
Compreender como argumentavam 0s juristas a época, por exemplo, permite identificar
quais eram as influéncias exercidas pelo meio académico no processo legislativo. De

forma analoga, a bibliografia do tipo biografica possibilita entender, em parte, quais



motivacdes particulares ou partidarias podem ter influenciado determinados agentes
politicos a atuar em prol da flexibilizagdo ou da restricdo de direitos politicos.

1.5 APRESENTACAO

Preliminarmente, neste trabalho, se pretende fazer uma introducéo tedrica acerca
dos conceitos pertinentes ao seu objeto. A intencdo, no caso, € tentar promover uma
correta compreensao por parte do leitor dos temas que virdo em seguida. Ao longo do
capitulo em questédo, serdo abordados temas como: cidadania, democracia, democracia

representativa, teoria das elites, direitos politicos e poder constituinte.

Em seguida, sera exposto o trabalho propriamente dito. Os dois capitulos
subsequentes tratardo, respectivamente, da Constituicdo Federal de 1891 e do Cdédigo
Eleitoral de 1932. Em ordem, ambos os capitulos apresentam como se deram as
restricbes a capacidade eleitoral dos mendigos, dos analfabetos, dos pracas de pret, dos
religiosos e das mulheres. O quarto - e ultimo - capitulo da pesquisa apresenta um breve
resumo de como a inelegibilidade dos mendigos, dos analfabetos e dos pracas de pret
foi tratada nas demais constituicdes republicanas.

Por fim, foram feitas curtas consideracdes no que diz respeito ao trabalho como
um todo, a resposta da pergunta de pesquisa, ao cumprimento dos objetivos e ao que

deve - na opinido do autor - ser objeto de posterior pesquisa.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 A QUESTAO DA CIDADANIA NO BRASIL

A participacgdo plena do cidaddo em sociedade é o que se conhece, na atualidade,
como cidadania - que deriva da combinagéo de liberdade, participagcdo e igualdade.
Tornou-se costume, para fins de analise, dividir a cidadania em termos de direitos civis,
politicos e sociais. Nessa situacao, o cidadao pelo seria aquele que possui a titularidade
desses trés direitos (CARVALHO, 2002).

Tratando especificamente de cada dimenséo da cidadania, pode-se afirmar que
os direitos civis sdo aqueles pertinentes a vida, liberdade, propriedade e igualdade
perante a lei; os direitos politicos dizem respeito a pratica politica, com participacdo em
organismos coletivos de representacao direta ou indireta; e, por fim, os direitos sociais
sdo aqueles relativos a participacdo na rigueza coletiva, com a intencdo de sanar as
necessidades béasicas de uma pessoa (MARSHALL, 1967 apud COSTA; IANNI, 2018, p.
63).

Marshall (1967 apud CARVALHO, 2002, p. 10-11), em sua anélise de como a
cidadania se desenvolveu na Inglaterra, defende a ideia de que as dimensdes da
cidadania tomam corpo em ordem cronoldgica. Com muita lentiddo, foram adquiridos os
direitos civis - no século XVIII -, os direitos politicos - no século XIX -, e finalmente os
direitos sociais - no século XX. Também €é necessario observar que essa ordem nao foi

apenas cronoldgica, mas légica.

No Brasil, o surgimento e o usufruto da cidadania também surgem a partir de um
lento processo. Se considerarmos o fato de que, na ultima década do século XX, a taxa
de analfabetismo no pais era superior a 80% da populacdo (MARCHELLI, 2006) e que o
voto, desde a Constituicdo de 1891, era vedado aos analfabetos, pode-se observar que
nao havia, por vias formais, uma maneira de participacado efetiva da populacédo nas

decisfes publicas do pais.

Mesmo o brasileiro ndo sendo, em regra, um eleitor ideal, ele encontrou outras

maneiras de se manifestar. Sem acesso as vias formais de participacéo politica, diversos



movimentos indicavam o comeg¢o de uma cidadania ativa no Brasil. Alguns eventos
citados por Carvalho (2002) merecem destaque: os combates que ocorrem entre
brasileiros e tropas portuguesas no eventos da independéncia; o manifesto assinado por
oito mil pessoas?, em janeiro de 1822, contra o regresso de Dom Pedro a Portugal; a
Revolta do Vintém (1879-1880), que reuniu cinco mil pessoas contra 0 aumento de um
vintém - 20 réis - nas passagens do transporte urbano; a Revolta da Vacina (1904); e o
Movimento Tenentista de 1922, que, apesar de sua natureza militar e corporativista,
ganhou simpatia pelo ataque as oligarquias estaduais. Dai em diante, como indica o

autor, as revoltas contra a ma qualidade dos servicos publicos tornam-se frequentes.

No que diz respeito as tradicionais etapas de Marshall para a aquisicdo da
cidadania, é possivel observar que o Brasil seguiu uma ordem diferente nesse processo:
primeiro foram conquistados os direitos sociais - em meio a supresséo de direitos politicos
e reducédo dos direitos civis no Estado Novo -, seguido por uma expansao dos direitos
politicos e, hoje, mesmo assim, muitos direitos civis ainda ndo estdo ao alcance da

populacao brasileira. A ordem, no caso brasileiro, foi completamente invertida.

A nocdo comum de cidadania no pais ganhou forca real em 1985, apds o processo
de redemocratizacdo, com a fé de que os problemas da patria seriam todos resolvidos.
Muito pelo contrario, atualmente, com um forte desgaste dos mecanismos e agentes do
sistema democréatico - como as eleicdes e os partidos politicos -, a confianca dos
cidadaos é cada vez menor. Dada a prevaléncia dos interesses corporativos - provocada
pela falta de uma organizacdo autbnoma da sociedade -, criou-se uma situacdo de grave
perturbacao politica, em que os eleitores desprezam os politicos, mas continuam dando

seu voto em busca de beneficios pessoais (CARVALHO, 2002).

2.2 DEMOCRACIA: EVOLUCAO E ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

Democracia, de acordo com Dahl (1966, p. 22), pode ser considerada como "o
sistema politico em que a oportunidade de participacdo e de decisdo € amplamente
partilhada por todos os cidadaos". Apesar de, na atualidade, os conceitos de democracia

1 O autor chama atencao para a expressividade do namero, em uma cidade de 150 mil habitantes e de
maioria analfabeta.



afirmarem que o poder de decisdo deve ser destinado a todos os membros de uma
comunidade, a ideia de participacdo generalizada do povo nas decisdes politicas nem

sempre foi unanime - isso se ainda o é.

Basicamente, duas vertentes sdo geradas a partir dessa questdo: de um lado,
aqueles defendem a concentragdo das deliberac¢des publicas nas méaos de uma elite; do
outro, aqueles que desejam a participacdo, em maior grau possivel, do povo no debate e
no processo decisoério. Essa dicotomia encontra origens na Antiguidade, com Platdo - que
defendia a atribuicdo do dever de julgamento aos especialistas - e Aristételes - que
defendia a participacao dos leigos no processo de decisdo (ALEIXO, 1977).

Da mesma forma que a ideia de cidadania, a no¢ao de democracia também passa
por uma evolucédo. O modelo de democracia direta dos gregos avanga com 0S romanos,
momento em que adquire importantes aspectos juridicos. Posteriormente, com o
surgimento do cristianismo, a democracia recebe nova concepcao politica: com suas
fontes biblicas, passa a ser o governo que, em certa medida, respeita os direitos e
prerrogativas da pessoa humana. Com um grande salto, chegando a Revolu¢éo Inglesa
(1689) - com o dominio do poder pelo parlamento -, o respeito aos direitos individuais e
o fortalecimento do povo representam um aprimoramento da democracia. Mais tarde, nos
Estados Unidos, a democracia adquire uma nova forma de governo: o presidencialismo,
que originalmente apresenta resultados positivos, mas que, ao ser aplicado em paises
sul-americanos, d4 origem, em diversos momentos, a regimes ditatoriais (ANDRADA,
2012a).

Robert Dahl (2001) defende que, para que haja uma igual capacidade e
participacdo de todos na politica, cinco critérios devem ser atendidos em uma associacgao:

a) Participacdo efetiva: aos membros devem ser asseguradas oportunidades iguais
para que 0s demais conhecam suas opinides;

b) Igualdade de voto: no momento da decisdo, todos os membros devem votar e ter
seus votos contados de igual maneira;

c) Entendimento esclarecido: a todos os associados deve ser assegurada igual e
efetiva possibilidade de aprender sobre as politicas alternativas e suas respectivas

consequéncias;



d) Controle do programa de planejamento: os membros devem decidir como e quais
guestdes devem ser colocadas no planejamento; e

e) Inclusdo dos adultos: todos - ou a maior parte possivel - dos adultos que possuem
residéncia permanente na respectiva jurisdicdo devem ter os direitos de cidadao -

eles correspondem aos especificados no primeiro critério.

Ao justificar o porqué do uso desses critérios, 0 autor descreve uma resposta
simples: quando uma dessas exigéncias € violada, os membros de uma associa¢cédo nao
sao politicamente iguais. De fato, observa-se que eles estabelecem uma cadeia de

prerrogativas, de modo que se tornam interdependentes: ndo é possivel que uma

prerrogativa seja verdadeira sem que as demais também sejam.

Além da igualdade, a democracia possui diversos outros elementos constituintes.
Alguns deles, citados por Aleixo (1977), também sdo de maior relevancia, como: a
instituicdo de uma estrutura juridica - estado de direito - para definir um sistema de
direitos e garantias, ao mesmo tempo que define as normas a serem seguidas e a
responsabilizagdo daqueles que fazem uso indevido do poder. O pluralismo, de modo
que se admita a opcéo de diferentes e contraditorias ideias, para que o corpo social se
manifeste a respeito, reconhecendo, além do pluralismo de ideias, o pluralismo social. E,
por fim, o governo e prevaléncia da vontade da maioria, contudo, respeitando os direitos

fundamentais da minoria, inclusive o direito de discordar.

Bobbio (1986, p. 18), em linha de raciocinio similar, identificando praticamente os
mesmos requisitos inerentes a uma democracia, argumenta que uma decisao, para ser
considerada coletiva, deve ter como base regras que definam "quais sdo os individuos
autorizados a tomar as decisfes vinculatérias para todos os membros do grupo, e a base
de quais procedimentos". Para o autor, um outro critério necessario - além da participacao
da maioria e das regras de procedimento - é a garantia dos direitos de liberdade aqueles

qgue devam decidir - como os de opinido, reunido e associacgao, por exemplo.

Dessa maneira, observa-se que alguns elementos sdo essenciais a
implementacgé&o e ao exercicio da democracia, de modo que sem eles nao € possivel uma

genuina - ou quase - decisao coletiva, como mostra parte expressiva da literatura.



2.2.1 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA: CONCEPCAO E NECESSIDADE

A representacao politica nasce junto as sociedades antigas, leia-se: Grécia Antiga
- apesar de geralmente ser lembrada pelo exercicio da democracia direta - e Roma. No
caso, essa representatividade ndo ocorre de maneira ordenada e definida, mas em
alguns de seus institutos e costumes - como na escolha de quem deveria ocupar
determinados cargos publicos. Na Idade Média, a representacéo também esta presente
na escolha do soberano de uma comunidade, realizada pelos barbes e viscondes.
Posteriormente, na monarquia francesa, os Estados Gerais - constituido pelo clero, pela
nobreza e pela burguesia, eleitos por membros dessas classes - formam uma importante
instituicdo representativa na histéria. Entretanto, é a partir da independéncia norte-
americana que a representacao politica toma corpo de fato: ela passa a ser indicada na

constituicdo e em todo o ordenamento juridico do estado (ANDRADA, 2012b).

Bobbio (1986) afirma que ha, na atualidade, uma exigéncia, cada vez maior, por
democracia, geralmente externada ou confundida com o pedido de mais democracia
direta. Entretanto, pelo aumento da complexidade e da populacdo dos estados, é
necessario abdicar dessa ideia, dando espaco a democracia representativa. Afinal, se
democracia direta representa a participacdo de todos os cidaddos em tudo que Ihe disser

respeito, a proposta € materialmente impossivel.

Essa insuficiéncia da democracia direta € evidenciada quando se consideram 0s
dois instrumentos da democracia direta, quais sejam: a assembleia de cidadaos e o
referendo. Aquele s6 pode ser implementado em uma pequena comunidade, enquanto
este se trata de um expediente extraordinario - afinal, um estado complexo néo pode ser

governado pela constante consulta a populagédo (BOBBIO, 1986).

Ainda sobre essa impossibilidade pratica - apesar da democracia, como um
governo de ampla e maxima participacdo, constituir um ideal -, sérias davidas foram
levantadas quanto a sua concretude de fato. Essas incertezas foram confirmadas em
investigacdes levadas a cabo pela Ciéncia Politica, realizadas nos principais paises

ocidentais, durante o periodo do pds-guerra. Essa andlise revelou que a maior parte dos



cidaddos tem uma falta de interesse generalizada pela politica, principalmente os
pertencentes aos grupos de baixa renda. Nao sendo o bastante, ainda se identificou a
ampla difusdo de ideias antidemocraticas ou autoritarias nesses grupos (PATEMAN,
1992).

2.3 TEORIA DAS ELITES

A teoria das elites surge da desconfianca a idealizacéo proposta pelos advogados
da democracia representativa. Vilfredo Pareto (1848 - 1923) e Gaetano Mosca (1858 -
1941) sdo considerados os fundadores dessa vertente da ciéncia politica. O conceito de
elite tem fundamento na ideia de que "existem tipos superiores de pessoas, escolhidas
ou predestinadas” (BALLAN, 2012, p. 5).

A ideia basica do elitismo € a de que, atras da aparéncia democratica e da
equidade social, os mesmos grupos sempre prevalecem no poder. Assim, da mesma
forma que ocorria, por exemplo, nos regimes absolutistas, sdo as elites que também
comandam o cenario politico nos regimes democraticos. A diferenca, nesse caso, € que
isso acontece de forma velada. Desse modo, ndo é o povo que exerce o poder, mas as

elites, independente do regime de governo estabelecido (GIANTURCO, 2018).

De acordo com Vilfredo Pareto, uma populacao possui dois estratos: um inferior e
outro superior, sendo aquele representado pela massa e este pela elite. O autor divide a
sociedade de acordo com os dois dominios da conduta humana, quais sejam: o racional
- formado pela ciéncia e pela logica - e o sentimento. A elite seria impulsionada pelas
forcas racionais, pois age a partir da compreensao de sua situacdo, enquanto a massa
seria motivada pelo sentimento irracional, estimulada por forcas cegas (BARNABE,
1999).

A teoria das elites surge como uma contraposi¢cao ao conceito marxista de classe
social. Seus autores, assim como 0S marxistas, reconhecem que a histéria da
humanidade é composta por sucessivas lutas entre uma minoria dominante e uma

maioria dominada. Essa luta, contudo, nao se trata:



[...] de uma luta de classes como acreditavam os marxistas, e sim de uma luta de
elites. Trata-se de uma luta que ndo cessaria nunca, mesmo que fossem extintas
as classes sociais, dado que ainda assim se assistiria a formacédo de elites
(GRYNSZPAN, 1996, p. 36, apud BARNABE, 1999, p. 3).

Também como uma forma de refutacdo ao marxismo, contra a ideia de que uma
sociedade poderia viver sem classes, exploradores e explorados, Gaetano Mosca cria 0
conceito de "classe politica”, o qual se relaciona a nocéo de elite (BARNABE, 1999).
Observa-se que esse autor ndo utilizava o termo "elite” propriamente dito, pois para ele
o termo "supBe os melhores e, em sua concep¢do, N0 necessariamente 0s que estdo
no poder sdo os melhores, a elite apenas detém certa superioridade material, moral ou
intelectual" (BALLAN, 2012, p. 8).

Para Mosca, a elite se diferencia da massa a partir do momento em que passa a
fazer uso da organizacgao, da estrutura e do ambiente para perpetuar seu poder no tempo.
E essa organizacdo que da a minoria a capacidade de enfrentar e controlar a maioria
desorganizada. Dessa forma, o sistema politico vigente seria, na verdade, moldado pela

elite, segundo suas préprias necessidades (GIANTURCO, 2018).

Assim, para a teoria das elites, diferente do que geralmente é afirmado, o fato da
maioria ter parte nas eleicdes ndo faz com que o governo seja liderado pela massa. Na
realidade, o povo simplesmente passaria optar a partir das alternativas que |he sao
dadas, ou seja, dos candidatos definidos pelas minorias organizadas (BARNABE, 1999).
Dessa forma, de acordo com os adeptos dessa teoria, 0 poder sé seria exercido pela via

democratica quando a elite assim o permitisse.

2.4 DIREITOS POLITICOS

Os direitos politicos, que constituem subconjunto dos direitos fundamentais, sao
agueles que permitem a participacdo dos cidadados nas decisdes e no controle das
atividades politicas e da maquina publica. Para Moraes (2016, p. 396), os direitos politicos
sao "o conjunto de regras que disciplina as formas de atuacao da soberania popular [...],
permitindo-lhe o exercicio concreto da liberdade de participagédo nos negocios politicos
do Estado”. Tavares (2012, p. 814) define, de maneira mais enxuta, mas quase que



idéntica, os direitos politicos como "o conjunto de normas que disciplinam a intervencéo,

direta ou indireta, no poder".

Assim como os demais direitos fundamentais, os direitos politicos sofreram
grandes modificacbes ao longo do tempo, tanto em questdo de quantidade, quanto de
abrangéncia. Como ilustracdo, pode-se observar a ampliagdo da atuacao dos partidos
politicos, o aperfeicoamento da elegibilidade e a ampliacdo do direito ao sufragio para
um numero cada vez maior de pessoas (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2018).

Os direitos politicos, conforme ainda ensinam Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2018),
estdo em um mesmo nivel que os demais direitos e garantias fundamentais, de modo
gue sua aplicacdo deve ser feita harmonicamente com eles, tanto em caso de tenséo

guanto em caso de conflito entre direitos.

2.4.1 DIREITOS POLITICOS POSITIVOS

Os direitos politicos positivos sdo exteriorizados no direito de sufragio, que
consiste, basicamente, no direito de "votar, de participar da organizacdo da vontade
estatal e no direito de ser votado" (MENDES; BRANCO, 2018, p. 1147).

O direito de sufragio, esséncia do direito politico, apresenta-se em dois aspectos
(MORAES, 2016): capacidade eleitoral ativa - direito de votar e participar das demais
decisfes publicas, refere-se a alistabilidade - e capacidade eleitoral passiva - direito de
ser votado, trata-se da elegibilidade. Observa-se, entdo, que o sufragio ndo se confunde
com o direito ao voto, mas o fato de que este é apenas uma parte daquele, que é de

maior amplitude.

O direito ao voto - capacidade eleitoral ativa - é prerrogativa basica de um cidadéo
em uma democracia representativa, que é a forma pela qual se operacionaliza o direito
de escolher seus representantes politicos; enquanto a elegibilidade representa a
capacidade de ser votado, sendo necessario preencher diversos requisitos que vao além

daqueles necessarios ao voto, dependendo de cada ordenamento juridico.



2.4.2 DIREITOS POLITICOS NEGATIVOS

Os direitos politicos negativos? constituem restricdes a participacéo politica, de
modo que impedem o acesso de determinadas pessoas ao voto, aos 0rgaos

governamentais e a candidatura em eleicoes.

2.4.2.1 INELEGIBILIDADE

A inelegibilidade, que é um tipo de direito politico negativo®, constitui-se da falta
de capacidade eleitoral passiva, ou seja, da vedacao de ser candidato em uma eleicado
especifica ou a um cargo determinado. Sua finalidade € a de proteger as elei¢cdes contra
abusos de poder e influéncia econémica (MORAES, 2016). A doutrina classifica as

inelegibilidades em absoluta ou relativa*.

A inelegibilidade absoluta constitui um impedimento a participacdo de uma pessoa
em qualquer cargo eletivo, devido a sua atual condicdo - ou seja, esta ligado a uma
caracteristica pessoal. Dessa maneira, a candidatura esta vedada, qualquer que seja a
eleicdo e o cargo. Tavares (2012, p. 819) leciona que "essas condi¢des [...] sdo ou podem
ser temporarias, sendo possivel o cidadao passar a categoria de elegivel no caso de se

desvincular da causa da inelegibilidade".

Enquanto isso, a inelegibilidade relativa restringe a capacidade eleitoral passiva
apenas de maneira parcial, estando relacionada somente a uma eleicédo especifica ou a
um determinado cargo a ser ocupado, ou seja, ndo € uma vedacdo completa a
candidatura. E tradicionalmente subdividida em grupos, de acordo com o motivo que
restringe a participagcdo do potencial candidato. Essa divisdo pode ser resumida da

seguinte maneira®:

2 A expressdo encontra certa controvérsia na doutrina. Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2018), por exemplo,
argumentam que a terminologia é inadequada, pois ndo se tratam de direitos, mas de restricdes a um dado
direito.

8 Os outros dois tipos de direitos politicos negativos, conforme leciona Moraes (2016), sdo a suspensao e
a perda dos direitos politicos. N&o se inclui, dentre os objetivos deste trabalho, tratar dessas modalidades.
4 Essa divisao, com pequenas variagdes de nomenclatura, pode ser observada, por exemplo, em: Moraes
(2016); Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2018); e Tavares (2012).

5 Este resumo tem como base as licdes de Moraes (2016); Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2018); e Tavares
(2012).



a) Por motivos funcionais: trata-se, basicamente, da vedacao de exercer o mesmo
cargo, em momento subsequente, por parte do chefe do Poder Executivo. A
intencdo é evitar alguma forma de usurpacao perpétua do poder. Essa restricdo
pode ocorrer apenas para o mandato subsequente - como ocorre no Brasil - ou
para qualquer eleicao posterior referente a0 mesmo cargo - cComo ocorre com o de
presidente da republica dos Estados Unidos da América, por exemplo. Alguns
autores incluem, nesta classe, as chamadas incompatibilidades eleitorais - neste
caso, para que o sujeito possa concorrer a um dado cargo, ele deve realizar um
procedimento chamado desincompatibilizagao®.

b) Por relacdes de parentesco: € o impedimento imposto aos familiares, cénjuges e
afins de uma pessoa que ja esta exercendo mandato eletivo. Seu objetivo € evitar
que a influéncia do portador do cargo afete a decisdo dos eleitores em uma dada
jurisdicdo e o monopdlio do poder por determinados grupos ligados por lacos
familiares. Alguns autores, como Mendes e Branco (2018) e Sarlet, Marinoni e
Mitidiero (2018), denominam essa inelegibilidade de "reflexa", tendo em vista que
ela atinge pessoas proximas ao sujeito que ocupa ou pretende ocupar um dado
cargo, ou seja, nao esta relacionada diretamente a ele.

c) Condicdo de militar: refere-se ao impedimento de candidatura imposto a
determinados membros das forcas militares. As excecOes abertas aos militares
tem como objetivo manter as Forcas Armadas e os militares da ativa fora da
militAncia politico-partidaria, por constituirem, respectivamente, 6érgdo e agentes
do Estado (PIRES; AMORIM, 2006).

d) Infraconstitucional: sdo as inelegibilidades dispostas em legislacao ordinaria, fora
do corpo constitucional, desde que autorizada sua edicdo pelo constituinte. Uma
importante observacéo é a de que esta inelegibilidade deve ser apontada antes do
registro da candidatura, sob pena de recluséo - diferente das demais, que podem
ser apontadas a qualquer momento (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2018).

6 "A desincompatibilizacdo consiste na faculdade outorgada ao cidaddo para que proceda a sua
desvinculagéo, fatica ou juridica, de cargo, emprego ou fungéo, publicas ou privadas, de que seja titular,
nos prazos definidos pela legislagédo constitucional ou infraconstitucional, de maneira a habilitd-lo para
eventual candidatura aos cargos politico-eletivos" (FUX, 2016, p. 142-143).



A classificacao das inelegibilidades - em absoluta e relativa -, apesar de muito
explorada pela Ciéncia Politica e pelo Direito Constitucional moderno, tem origem remota
no direito publico - inclusive o brasileiro. A lei francesa, por exemplo, em 1831, ja
classificava as incompatibilidades eleitorais em absolutas e relativas (BUENO, 1857, p.
200-201). José de Alencar, em sua obra O Systema Representativo, também ja

classificava a elegibilidade dessa mesma maneira (ALENCAR, 1868, p. 163).

2.5 PODER CONSTITUINTE

O objetivo do presente topico € mostrar 0s elementos que geram e constituem o
poder de se criar e alterar uma constituicdo. Torna-se evidente a necessidade de
compreender essa questdo, ao considerarmos o fato de que, no Brasil, os direitos
politicos, assim como suas respectivas restricdbes, sempre foram definidos,

primordialmente, pelo texto constitucional.

A nocao de poder constituinte, que remonta aos escritos hodiernos da Revolucéo
Francesa, estd intrinsecamente ligada - e é contemporanea - a no¢ao de constituicdo
escrita, que, por sua vez, esta relacionada a protecao de direitos individuais (TEMER,
2007). Trata-se, dessa maneira, do poder de "criar a Constituicdo, fundar ou refundar o
Estado e a ordem juridica" (SOUZA NETO; SARMENTO, 2012, p. 199).

Moraes (2016) classifica o exercicio do poder constituinte em originario e
derivado’. Aquele esta voltada a criagdo de uma nova ordem constitucional, enquanto
este se volta a reforma da constituicdo estabelecida ou a disciplina normativa dos

estados-membros.

2.5.1 PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO

7 Essa classificagdo, apesar de didatica e muito utilizada na doutrina, encontra criticas. Temer (2007, p.
37), por exemplo, afirma que lhe parece "mais conveniente reservar a expresséo 'Poder Constituinte' para
0 caso da emanacdo normativa direta da soberania popular. O mais é fixacdo de competéncias: a
reformadora (capaz de modificar a Constituicdo); a ordinaria (capaz de editar a normatividade
infraconstitucional)". Outra critica ao uso dos termos pode ser encontrada em Souza Neto e Sarmento
(2012).



O poder constituinte originario cria o Estado, de forma que, antes desse poder se
consagrar, o Estado, como for ele positivado, ndo existe. Dessa maneira, um novo Estado
- com sua respectiva forma - é criado a cada constituicdo, independente do fato dela ter
origem em uma assembleia popular ou em um movimento revolucionario. Historicamente
ou geograficamente ele sera o mesmo, mas no sentido juridico ndo o serg; o constituinte
o delineara como entender adequado: forma de governo, sistema de governo, exercicio
do poder, direitos fundamentais, etc (TEMER, 2007).

Existem algumas caracteristicas do poder constituinte originario que o difere das
demais formas. Resumindo a licdo de Souza Neto e Sarmento (2012), podemos afirmar

que elas séo as seguintes:

a) Inicial: porque "funda" um novo ordenamento juridico e cria o Estado;

b) llimitado: por n&o estar sujeito & ordem juridica anterior;

c) Incondicionado: porque nenhum procedimento anterior vincula sua atuacéo;
d) Indivisivel: seu poder ndo se divide, sob pena de ndo ser mais soberano;

e) Permanente: dado que pode se manifestar a qualguer momento.

2.5.2 PODER CONSTITUINTE DERIVADO

O poder constituinte derivado pode ter duas funcdes: a reforma da constituicdo em
vigor e a disciplina legal dos estados-membros® - nesse Ultimo caso, sua funcéo é a de

auxiliar a forma da descentralizag&o politica.

As normas constitucionais, que, nas palavras de Temer (2007, p. 36), "pretendem
ser eternas, mas nao imodificaveis", precisam ser adequadas as necessidades sociais e
politicas que forem necessarias com o passar do tempo, para que possa cumprir

devidamente o seu papel de reger as relacdes estatais e sociais.

O poder constituinte de reforma, contudo, deve ser exercido de maneira

controlada. Por isso, ele ndo possui nenhum dos atributos do poder constituinte originario,

8 Pelo fato da organizacao federativa ndo estar diretamente relacionada a edi¢ao deste trabalho, apenas o
poder constituinte derivado reformador sera tratado.



estando, na verdade, subordinado a ele. Mendes e Branco (2018) afirmam que ele ndo é

inicial, ilimitado e nem incondicionado.

A falta desses atributos pode ser facilmente notada ao se observar algumas de
suas caracteristicas, como o fato dele ndo criar uma nova constituicao, estar sujeito a

ordem juridica vigente e ter seus procedimentos definidos pelo constituinte originario.



3. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1891

3.1 BREVE CONTEXTUALIZACAO

A republica brasileira, instaurada em 15 de novembro de 1889, teve origem em um
golpe militar, sob comando do Marechal Manuel Deodoro da Fonseca (1827 - 1892)°.
Guiada pelas aspiracdes positivistas, que haviam impregnado os quartéis do Exército
Brasileiro, a proclamacéao da republica aproveitou-se da instabilidade que as instituicdes

monarquicas sofreram, durante a década de 1880.

Em relacdo a crise enfrentada pela monarquia nesse periodo, seus principais
fatores, elencados pela historiografia, foram: os conflitos com a Igreja Catdlica; um
imperador j& doente e cansado de seus 49 anos de servico publico; a falta de um
sucessor masculino ao trono; a insatisfacdo de escravocratas com a edi¢do da Lei Aurea;
e uma aversao, cada vez maior, dos militares aos Gabinetes do Império (CALMON, 1947;
FAUSTO, 1995; SKIDMORE, 2003; VIANNA, 1966).

Apés o 15 de novembro, por ordens do Governo Provisério instalado, a familia
imperial foi mandada ao exilio na Europa, durante a madrugada do dia 17 de novembro,
permanecendo proibida de retornar ao Brasil até a década de 1920. A partida fora fixada
para as duas horas da tarde daquele dia, entretanto, temendo manifestagcdées populares
em favor de Pedro Il, os republicanos decidiram pela realizacao do ato na calada da noite
(SCHWARCZ, 1998).

O Decreto n° 01 de 1889, primeiro ato normativo da republica, previu a eleicao de
um Congresso Constituinte, o qual foi convocado apenas um ano depois, em 15 de
novembro de 1890, e encerrado no ano seguinte, em 1891. Durante esse intersticio, o

pais ficou sob ditadura pessoal do Marechal Deodoro da Fonsecal®. O regulamento

9 Conforme as assinaturas que constam na Colecao de Leis do Brasil de 1889, a grafia original do nome é
Manoel Deodoro da Fonseca. Entretanto, neste trabalho, quando necessario, os nomes proprios de
individuos serdo adaptados as regras dos nomes comuns, em respeito a Base X| do Formulario Ortogréafico
de 1943 e a Base V do Acordo Ortografico de 1990. Ademais, 0s homes das obras, as citacdes realizadas
de maneira direta e as referéncias bibliograficas serdo mantidos conforme constam nas fontes originais.

10 Apesar de, inicialmente, ndo ser simpético ao golpe republicano, Deodoro da Fonseca nao esperou muito
para utilizar a republica ao seu bel prazer. Ainda em 1890, ele usou sua posigdo para beneficiar parentes;
providenciou o controle da imprensa, a fim de evitar criticas; promoveu-se ao posto de Generalissimo -
patente, até entdo, inexistente no Exército Brasileiro; concedeu a patente de General de Brigada a todos



também determinava que a forma de governo republicana deveria ser aprovada pela
populacédo, através de sufradgio popular. Esse dispositivo foi cumprido somente em 1993,
com mais de um século de atraso. Na ocasido, foi realizado um plebiscito nacional, em
que os brasileiros optaram pela forma de governo republicana, além do sistema

presidencialista.

Em 22 de junho de 1890, o Governo Provisorio, através do Decreto n° 510 de 1890,
publicou o projeto da constituicdo. Ele foi feito ad referendum, ou seja, para posterior
apreciacdo da constituinte, e, até que isso ocorresse, teria plenos efeitos. Nos

consideranda do documento, os republicanos afirmaram que:

[...] na suprema urgencia de accelerar a organizacéo definitiva da Republica, [...]
resolveu formular sob as mais amplas bases democraticas e liberaes, de accordo
com as licbes da experiencia, as nossas necessidades e 0s principios que
inspiraram a revolucéo a 15 de novembro, [...] a Constituicdo dos Estados Unidos
do Brazil, que com este acto se publica, no intuito de ser submettida a
representacdo do paiz, em sua proxima reunido, entrando em vigor desde ja
(BRASIL, 1890d).

Promulgada em 24 de fevereiro de 1891, a primeira constituicdo republicana trouxe
diversas alterac6es na organizacédo politico-juridica do pais: consolidou, definitivamente,
a republica (art. 1°); estabeleceu o sistema presidencialista (art. 41); fixou o voto direto
(art. 28, 30 e 47); oficializou o fim da unido entre Igreja e Estado (art. 72, § 7°), dentre
varias outras mudancas. Entretanto, em relacdo ao voto, algumas restricbes foram

estabelecidas, excluindo-se determinadas classes da participacdo politica (art. 70, § 1°).

Por forca da Constituicdo de 1891, eram inelegiveis - ou seja, ndo poderiam ser
eleitos - os cidaddos nao alistaveis, conforme 8§ 2° do art. 70. Aqueles que ndo podiam

se alistar como eleitores, estavam dispostos no 8§ 1° do mesmo artigo:

Art. 70. S&o eleitores os cidaddos maiores de 21 annos, que se alistarem na
férma da lei.

§ 1° Nao podem alistar-se eleitores para as elei¢cdes federaes, ou para as dos
Estados:

1° Os mendigos

2° Os analphabetos;

3° As pracgas de pret, exceptuando os alumnos das escolas militares de ensino
superior;

0S seus ministros civis; e, em menos de um ano, criou 45 grdo-cruzes da Ordem de Avis, enquanto D.
Pedro Il, em 49 anos de reinado, criou 44 (VILLA, 2011).



4° Os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregacdes, ou
communidades de qualquer denominacéo, sujeitas a voto de obediencia, regra,
ou estatuto, que importe a renuncia da liberdade individual.

§ 2° S&o inelegiveis os cidaddos néo alistaveis.

Dessa forma, o voto era vedado aos mendigos, analfabetos, pracas de pret - com
excecoes - e aos religiosos que fizessem votos de renuncia a sua liberdade individual.
Consequentemente, todos eles também eram absolutamente inelegiveis, ou seja,
independentemente de qualquer situacédo, estavam impedidos de serem eleitos para

qualquer cargo.

3.2 MENDIGOS

Antes do advento da republica, em 1889, a Constituicdo do Império de 1824 néo
vedava, explicitamente, o direito de voto aos mendigos. Ela, entretanto, o fazia de
maneira indireta, pois eram excluidos do voto aqueles que nao tivessem renda mensal
liguida de, no minimo, cem mil réis por bens de raiz, indlstria, comércio ou emprego -
conforme art. 92 da Carta de 1824.

Esse era o requisito para votar nas elei¢cdes locais, nas chamadas Assembleias
Paroquiais. As eleicdes, durante o periodo monarquico, até 1881, eram indiretas, de
modo que os eleitores de pardquia elegiam os eleitores de provincia, que, s6 entdo,
votavam para deputado e senador. Para ser eleitor de pardquia, a renda liquida anual
minima era de 200 mil réis; para ser candidato a Camara, 400 mil réis; e, para cogitar

uma vaga no Senado, 800 mil réis.

O critério de renda que era necessario para ser eleitor ou candidato, previsto
anteriormente na Carta de 1824, foi abolido pela Constituicdo de 1891; ela, porém,

inseriu, explicitamente, a proibicdo de voto aos mendigos.

A eliminacao das restricdes econdmicas, por parte dos republicanos, ndo significa,

necessariamente, que houve uma expansdo da participacdo politica a época. José

Antbnio Pimenta Bueno (1803 - 1878)!!, na obra Direito Publico Brazileiro e Analyse da

11 Senador por D. Pedro Il e Marqués de Séo Vicente.



Constituicao do Imperio, ao falar do art. 92 da Constituicdo de 1824, explica que o critério

de renda - se considerado exclusivamente - ndo representava Obice exagerada ao voto:

[...] a[...] exclusdo, dos que ndo tém cem mil réis de renda liquida annual por
bens de raiz, industria, commercio ou empregos. Ora, no Brazil quasi que é
preciso ser mendigo para ndo possuir tal rendimento, ou pelo menos ser um
homem perfeitamente vadio e inutil (BUENO, 1857, p. 194).

Dessa maneira, ao que tudo indica, a eliminacdo dos critérios de renda pela
Constituicdo de 1891, ndo trouxe, de maneira imediata, inovagbes ou mudangas

materialmente consideraveis na participacao politica dos menos favorecidos.

As justificativas que faziam com que os mendigos ndo fossem considerados
alistaveis - e consequentemente inelegiveis - eram baseadas no questionamento de sua
independéncia para o voto. Suas vulnerabilidades, somadas a um processo eleitoral, em
regra, fraudulento, seriam facilmente utilizadas para compra de votos ou em troca de

favores locais.

O politico e historiador Aristides Augusto Milton (1848 - 1904), em sua obra A
Constituicdo do Brazil, no ano de 1898, afirmava que as excec¢des do artigo 70 eram
plenamente justificaveis. No caso especifico dos mendigos, afirmava que eles "por sua
posicéo especial e precaria, ndo gozam da independencia precisa para fazer com acerto
a escolha de seus representantes” (MILTON, 1898, p. 364).

Na Assembleia Constituinte, de todas as classes excluidas pelo artigo 70, a menos
defendida foi a dos mendigos. Pouquissimos foram os parlamentares que se
manifestaram a respeito da vedacéo aos mendicantes e, quando o fizeram, foi de maneira
indireta. Exemplo disso é fala do deputado José da Costa Machado e Sousa (1829 -

1925), que, ao defender o sufragio universal, dizia que:

[...] sio homem é o mesmo em toda parte, pouco importa que elle tenha nascido
na Turquia, na China ou no Brasil. Em qualquer parte do Mundo, elles sao irméos;
logo, devem ter todos os direitos politicos e exercel-os em toda a parte. [...] O
systema republicano, que deve fazer a felicidade publica, deve tratar de educar
o homem, deve chegar a um ponto que até os mendigos possam votar (BRASIL,
1926b, p. 213-221).

Pelo teor do discurso de Machado, realizado no dia 27 de janeiro de 1891, pode-

se observar, pelo uso da expressédo "a um ponto que até os mendigos possam votar",



que eles eram tidos como a classe mais inferior dentre os inalistaveis, de modo que ele

"’

seria uma espécie de "Ultima barreira" ao sufragio universal.

Uma das manifestacbes mais expressivas a favor dos mendigos, na constituinte
de 1890, nao foi realizada por um parlamentar, mas pelo Apostolado Positivista do Brasil.
Propondo diversas alteracdes no projeto de constituicdo, a entidade enviou uma
representacdo ao Congresso Nacional - que foi publicada no jornal da Casa, a pedido do
deputado Demétrio Ribeiro. Dentre as alteracfes, pediam a exclusdo dos mendigos e

analfabetos do rol de inalistaveis, argumentando que essas exclusdes:

[...] além de odiosas, sao illusorias, porque nem os mendigos sdo 0S unicos
cidadaos dependentes, e, nem 0s analphabetos sdo 0s unicos incompetentes
para exercevem a apreciagdo politica que a funcgéo eleitoral suppde. Pode até
acontecer que haja muitos mendigos e muitos analphabetos superiores em
criterio moral e social a muitos capitalistas e letrados (BRASIL, 1924, p. 486-487).

Entretanto, essa ndo era uma posi¢cdo consensual, inclusive entre os proprios
positivistas. Até mesmo aqueles que erguiam a bandeira do sufragio universal viam com
maus olhos o direito de voto por parte dos mendigos. Jodo Alberto Sales (1855 - 1904)%?,
por exemplo, em sua obra O Catecismo Republicano, de 1885, defendia o chamado
sistema de cooperacdo, que definia o cidaddao como todo aquele que, de uma forma ou
outra, auxilia na formacédo do interesse geral e coletivo. Dessa maneira, Sales pregava
gue o voto deveria ser concedido para todos que fizessem essa contribuicdo, sem
distincdo de género ou renda. O autor criticou as restricdes ao sufragio que eram feitas
até entdo ou que eram propostas pelos demais republicanos.

Entretanto, mesmo com esse discurso, Alberto Sales argumentava que o mendigo
deveria ser deixado de lado da atuacéo politica, ja que, na opinido dele, o mendicante
nao faria parte desse sistema de cooperagao social, pois vivia unicamente da caridade
publica. Para ele, estar inserido no mundo do trabalho era indispensavel para aquisi¢éo
da cidadania. Classificava-os, inclusive, como parasitas do corpo social, que em nada

auxiliam para a consecuc¢ao do bem comum.

12 Alberto Sales, ja em sua época, era considerado um dos principais idedlogos e articuladores da filosofia
republicana (VITA, 1965). Foi irm&o do 4° Presidente da Republica do Brasil, Manuel Ferraz de Campos
Sales (1841 - 1913).



hY

E natural imaginar que o direito ao voto e a elegibilidade fosse negado aos
mendigos, j& que essa classe, na maioria das vezes, ndo abragava nem mesmo seus
direitos civis: as restricbes a mendicidade ndo diziam respeito apenas a Orbita politica. O
Caodigo Penal de 1890, por exemplo, continha uma série de controles a mendicancia, com

todas as penalidades na modalidade de prisao celular.

Apesar de Soares (2004) ensinar que essas puni¢cdes do Codigo Penal se referiam
apenas a mendicidade profissional - a mendicancia dos inaptos ao trabalho era tolerada
-, a subjetividade nas definicbes representava um problema. Karvat (1996) indica que,
aparentemente, mendigos, indigentes e vadios eram considerados como uma mesma
classe, de modo que os termos eram utilizados sem distincéo, tanto pelo Codigo Penal
de 1890, quanto pela Constituicdo de 1891. O Decreto n° 145 de 1893, por exemplo,
definia como "vadios, vagabundos e capoeiras" os que vagassem pela cidade na

ociosidade ou manifestassem inteng&o de viver no 6cio.

Essa auséncia de definicdo objetiva se tornou um problema maior com o advento
de determinadas leis, como, por exemplo, a Lei n°® 947 de 1902. Ela autorizou o Poder
Executivo a criar colonias correcionais para reabilitacdo, pelo trabalho e instrucdo, de
mendigos validos, vagabundos ou vadios, capoeiras e menores viciosos. Entretanto,
muitos sao os relatos de emprego da violéncia e maus tratos nesses estabelecimentos,

de modo que sua finalidade deixou de ser a reabilitag&o.

De acordo com Santos (2006), esses individuos ameacavam as autoridades, por
nao se adaptarem ao novo ideal de progresso e democracia da republica, de modo que
“operarios pobres, alcodlatras, doentes mentais, prostitutas, mendigos, vadios e
manifestantes passaram a ser alvo predileto das autoridades policiais, que 0s enviavam
para asilos, penitenciarias, hospicios e escolas correcionais” (SANTOS, 2006, p. 453-
454).

O mendigo, que perdeu, formalmente, seus direitos politicos com a proclamacao
da republica, permaneceu sem o direito de exercer seus direitos politicos ao longo da
Republica Velha. Cabe lembrar que essa vedacgao ja constava, de forma indireta, no
ordenamento juridico brasileiro desde a Constituicdo de 1824, a qual exigia uma renda
minima para o exercicio do voto. A restricdo, contudo, é reforcada pela Carta de 1891,



motivada, ao que tudo indica, pela vulnerabilidade dos mendigos, que facilitava sua
coacdo, bem como pelo fato de que os mendicantes ndo poderiam fazer parte do

mecanismo de “cooperagao social’ proposto pelos idedlogos da nova republica.

3.3 ANALFABETOS

Antes do advento da Carta de 1891, a Constituicdo do Império de 1824 néo
restringiu o voto do analfabeto, nem o reconheceu explicitamente, o que gerou um cenario
consideravelmente instavel. Analisando-se a legislacdo infraconstitucional do periodo
monarquico, o estudo do alistamento e elegibilidade dos analfabetos deve ser dividido
em trés periodos: o primeiro, de 1824 a 1846, em que o direito de voto dos iletrados &
objeto de duvida; o segundo, que vai de 1846 até o advento do Decreto n° 3.029 de 1881

- conhecido como Lei Saraiva; e um terceiro, de 1881 até 1890, regido pela citada lei.

Entre 1824 e 1842, a legislacdo exigia a assinatura do eleitor na cédula de votacéo,
0 que pode, em certa medida, ter restringido o voto do analfabeto. Dessa forma, ha certa
controveérsia sobre a possibilidade de voto dos iletrados nesse periodo. Ferreira (2001, p.
161) leciona que, apesar da legislagdo exigir a assinatura do eleitor, ela era silente sobre
seu eventual analfabetismo, de modo que "ele podia levar a cédula assinada”. De outro
modo, Nicolau (2004) afirma que a exigéncia de assinatura limitou a pratica do voto pelos

analfabetos até 1842.

De 1846 até 1881, pode-se afirmar que o direito de voto dos analfabetos foi
garantido, sem incertezas, com a legislacao eleitoral de 1846; embora ela fosse omissa
sobre os analfabetos - como todas as anteriores. As duvidas cessaram definitivamente
guando o Imperador, em resposta ao presidente da Provincia de Santa Catarina, apés
consulta ao Conselho de Estado dos Negdcios do Império, afirmou que poderiam "ser
votantes e elegiveis 0s que ndo sabem ler e escrever, pois que 0s ndo excluem os artigos
91 e 92 da Constituicdo, nem os artigos 17, 18 e 53 da lei regulamentar das elei¢cdes"
(FERREIRA, 2001, p. 186). Neste ponto, é interessante observar a fala do Imperador: ele
nao apenas afirma que o analfabeto pode ser eleitor, mas que ele também pode concorrer
as eleicdes, ou seja, ndo € inelegivel - situacdo néo prevista nem mesmo na Constituicao

Federal de 1988, a mais recente da republica.



O terceiro e ultimo periodo vai do advento da Lei Saraiva, em 1881, até 1890. A
nova lei eleitoral do Império, dentre varias outras mudancgas?'?, vedou o alistamento dos
analfabetos. Entretanto, ao que tudo indica, os iletrados anteriormente inscritos
permaneceram com o direito de votar, sendo necessaria a comprovacao de saber ler e
escrever apenas aqueles que requeressem o alistamento apds a edicdo do novo
regulamento. Essa concluséo é feita a partir de dois motivos: a lei, ao tratar do titulo de
eleitor, definiu que ele deveria indicar a circunstancia do sujeito saber ou néo ler; e em
relacdo a entrega do mesmo documento, ela ordenava que o eleitor assinasse um recibo
ou indicasse um terceiro para isso (8 14 e 8§ 15 do art. 6°). A exigéncia de saber ler ou
escrever é feita, explicitamente, apenas para aqueles que requisitassem o alistamento

eleitoral (art. 8°, I1)*4,

A primeira constituicdo a retirar, explicitamente, a prerrogativa de votar e ser
votado do analfabeto foi a Carta de 1891. Os iletrados foram, na realidade, afastados
formalmente do processo politico republicano ja em 1890, no regulamento eleitoral para
a eleicdo dos deputados a Assembleia Constituinte, através do Decreto n°® 200-A de
1890%°. Entretanto, ele continha, no art. 69, a informacéo de que os alistados até entéo,
de acordo com a legislacéo vigente - a Lei Saraiva -, seriam inseridos no alistamento

eleitoral de oficio.

Nicolau (2004) afirma que essa inclusao ex-officio permitiria, de maneira indireta,
a possibilidade de analfabetos votarem, jA& que a exigéncia de saber ler ou escrever,
constante na Lei Saraiva, foi feita apenas para a inscricdo de novos eleitores. Assim, 0s
analfabetos ja alistados antes da republica poderiam votar para a constituinte; enquanto
os que fossem se alistar, na maneira do Decreto n° 200-A de 1890, se analfabetos, seriam
impedidos. Essa incongruéncia também é apontada por Ferreira (2001), o qual indica que

essa interpretacao foi ratificada pelo Governo Provisério, em 12 de maio de 1890.

13 Merecem ser citadas outras alteracOes, também relevantes, como: a criacdo do titulo de eleitor e a
instituicdo do voto direto, que aboliu as eleicbes indiretas - adotadas desde 1821.

14 Nicolau (2004) afirma, explicitamente, que a comprovacgao de saber ler e escrever era exigida apenas
para a inscricdo de novos eleitores. Ferreira (2001, p. 266 e 268) também afirma que, mesmo com o
advento da Lei Saraiva, era "permitido ao eleitor analfabeto votar".

15 O Decreto n° 200-A de 8 de Fevereiro de 1890, considerada a primeira lei eleitoral da republica, rezava,
em seu art. 4° que seriam eleitores e teriam voto nas elei¢cdes "todos os cidadaos brazileiros natos, no
gozo de seus direitos civis e politicos, que souberem ler e escrever".



Apesar da redacéo final da constituicdo de 1891, a decisao nao foi unanime pelos

parlamentares. O embate mais expressivo sobre o tema - conforme registrado nos Anais

da Constituinte de 1890 - foi aquele realizado entre o deputado Lauro Nina Sodré e Silva
(1858 - 1944) e seu par, José Candido de Lacerda Coutinho (1841 - 1900). Na sesséo de
13 de janeiro de 1891, em defesa do voto aos analfabetos, Lauro Sodré se manifestou

da seguinte maneira:

Na sessao do

que:

Por esta disposicao do projecto, & qual ndo posso dar o meu voto, grande massa
da Nacdao Brasileira sera privada do exercicio da funccdo do suffragio.

N&o posso dar o meu voto a este verdadeiro esbulho com que se tenta ferir todos
0s que ndo sabem ler nem escrever, ainda que trabalhem tanto na obra do
progresso da Nacdo, como aquelles que tiveram a fortuna de apprender a
assignar o seu nome, curto estaldo por onde a lei quer aferir a capacidade moral
do cidad&o brasileiro (BRASIL, 19264, p. 476).

dia seguinte, o deputado Lacerda Coutinho, em resposta, afirmou

Para exercer esta funccao requer-se a capacidade necessaria, esta ndo a possue
0 analphabeto. O argumento do illustrado orador foi que, muitas vezes, no
analphabeto se encontra maior discernimento e agudeza de espirito, do que em
muitos que leem mal e mal assignam seu home. Mas esta verdade é excepcéo.
[...]

A esta razdo accresce que a concessao do direito eleitoral ao analphabeto tirar-
Ihe-ia um poderoso incentivo para sahir do seu estado de ignorancia (BRASIL,
19264, p. 541-543).

Posicionamento relevante, também contrario ao voto do analfabeto, foi o realizado

pelo deputado - e influente diplomata - Joaquim Francisco de Assis Brasil (1857 - 1938),

em seu livro Do Voto e do Modo de Votar. Na terceira edi¢cdo'®, datada de 1895, o autor

dedica um capitulo exclusivo para o tema, em que afirma que o analfabeto deve se

manter afastado dos

assuntos publicos, de modo que:

Os desprovidos d'essa faculdade sdo considerados especies de aleijées, ou de
monstros grosseiros. [...] Este sentimento é perfeitamente partilhado pelo
analphabeto, que raramente declara sem rubor e pejo a sua ignorancia. Elle é
aos seus proprios olhos uma especie de ser degradado (BRASIL, 1895, p. 64-

65).

16 Na nota introdutéria desta edigdo, o autor diz que a obra foi responséavel por inspirar o Senado em um
projeto de lei para regular as eleicGes municipais na capital federal. Outro ponto citado é o sucesso
internacional da obra, motivando-o na edi¢cdo de uma versédo em lingua espanhola.



Francisco de Assis afirma que o voto do analfabeto € inviavel, pelo fato de que nao
podera escrever sua propria cédula e que, caso um terceiro o facga, fica o voto sujeito a
fraude. Para ele, é falho o argumento de que o voto a essa classe deve ser garantido em
reparacao a omissao estatal para com a alfabetizacéo da populacéo até entdo. O estado,
na opinido de Assis, so teria vantagem no voto do analfabeto para os manipular. Dessa
maneira, para ele, o mais justo seria a afirmacgéo de que, se o governo nao lhes deu

instrucao, que fique privado de se aproveitar deles.

E natural, na atualidade, pensar que esse tipo de oposicao injuriosa se tornou mais
branda com o tempo; entretanto, na quarta edicdo de sua obra, publicada em 1931, ou

seja, quase guarenta anos depois, o autor adverte que:

O facto, entretanto, é que a minha concepgéo original, durante esse tempo, ndo
mudou em cousa alguma substancial. A meditacdo d'esses quasi quarenta
annos, sem deixar de a ter aperfeicoado, tem-na principalmente consolidado
(BRASIL, 1931, p. 7).

Retirando a possibilidade de alistamento dos analfabetos, a Constituicao de 1891
excluia a esmagadora maioria da populacéo do processo politico. De acordo com dados
do Censo de 1890'7, divulgados em 1898, a populagdo brasileira, incluindo os
estrangeiros, era composta por 14.333.915 pessoas, sendo 12.213.356 delas
analfabetas, as quais se dividiam em 5.852.078 homens e 6.361.278 mulheres. Dessa

maneira, 85,2% da populacéo brasileira era formada por iletrados.

Aqui, o leitor mais atento pode questionar a inclusdo dos estrangeiros na
contabilizacdo de potenciais eleitores, ja que nem todo estrangeiro que residia no pais,
por néo ser considerado cidadéo brasileiro, possuia direitos politicos. E necessario olhar,
contudo, para o fato de que, com pouco menos de um més apos a proclamacédo da
republica, o Governo Provisério de Deodoro da Fonseca procedeu com a chamada
Grande Naturalizacéo, através do Decreto n° 58-A de 1889, o qual determinou que todos
0s estrangeiros residentes no pais, em 15 de novembro de 1889, seriam tacitamente
considerados cidadaos brasileiros, salvo manifestacdo pessoal contréaria. Além disso,

ficou definido que:

17 Nesta pesquisa, foram usados os dados disponiveis em Brasil (1898).



Art. 2° Todos os estrangeiros que tiverem residencia no paiz durante dous annos,
desde a data do presente decreto, serdo considerados brazileiros, salvo 0s que
se excluirem desse direito [...].

Art. 3° Os estrangeiros naturalizados por este decreto gozardo de todos os
direitos civis e politicos dos cidaddos natos, podendo desempenhar todos os
cargos publicos, excepto o de Chefe do Estado.

Os desafios que aqui surgem séo definir a quantidade de pessoas que abdicaram
da nacionalidade brasileira e de seus respectivos direitos civis e politicos, bem como
saber se o recenseamento de 1890 considerou ou nao os efeitos da Grande

Naturalizacdo ao contabilizar o nimero de estrangeiros?é.

De qualquer modo, ha um indicio de que a Grande Naturalizacdo pode, de fato,
ter vigorado no pais. A Lei n® 3.139 de 1916, por exemplo, considerava como prova de

cidadania brasileira "estar no Brasil em 15 de novembro de 1889" (art. 5°, § 2°, d).

Dessa maneira, firmar, ao certo, quantas pessoas estavam aptas ou nao ao voto
e a elegibilidade, na jovem republica, ndo é tarefa trivial. Os dados do Censo de 1890, ao
tratar do analfabetismo, ndo diferencia, dentre 0s estrangeiros, quantos eram
considerados, de fato, cidaddos brasileiros aptos ao voto e quantos eram apenas
estrangeiros com residéncia no Brasil. Além disso, ele ndo separa a populagdo em faixas
etarias, o que dificulta ainda mais identificar a quantidade de pessoas que podiam ou nao
exercer o direito de sufragio, ja que, de praxe, sempre se exigiu uma idade minima para

a participacao politica.

Na tentativa de obter nimeros mais fieis, podemos delimitar o total de brasileiros
analfabetos, excluindo-se os estrangeiros. Se considerarmos gue, no pais, em 1890,
havia 351.312 estrangeiros, sendo 198.583 deles alfabetizados, podemos concluir que a
guantidade de estrangeiros analfabetos era de 152.729 pessoas. Assim, subtraindo a
quantidade de estrangeiros analfabetos do numero total de iletrados que residiam no

Brasil, concluimos que o pais, em 1890, possuia 12.060.627 brasileiros analfabetos.

18 Apesar de ndo ter sido encontrada, durante esta pesquisa, fonte que afirme isso taxativamente, é
improvavel que o Censo de 1890 tenha considerado os efeitos da Grande Naturalizagdo no que diz respeito
a nacionalidade, ja que ele contabilizou 351.312 estrangeiros no pais. Seria, no minimo, duvidoso acreditar
que todas essas pessoas teriam abdicado, voluntariamente, da cidadania brasileira.



Dessa forma, observa-se que o Brasil possuia 84,1% de sua populagdo composta
por brasileiros analfabetos; obviamente se conclui, portanto, que a participacéo politica
nao era permitida a grossa maioria da populacédo. E isso pode ser definido mesmo sem
termos acesso a quantidade de estrangeiros que possuiam ou nao o status de cidadao,
pois, mesmo na extrema hipdtese de que todos eles possuissem direito ao sufragio, essa
classe representaria uma infima parcela da populagéo brasileira.

Se a educacao dos adultos, durante o final do século XIX, passava por uma
situacdo cadtica, ela era, basicamente, um reflexo da educagéo primaria que eles
receberam. Sobre a matéria, o conselheiro Dr. José Liberato Barroso (1830 - 1885)
realizou uma analise estatistica do ensino primario, em 1867, enquanto se ocupava do
cargo de ministro do Império. Chamado A Instruc¢do Publica no Brasil, seu estudo
apresentou dados relevantes sobre o periodo!®: com uma populacdo de 8.330.000
habitantes livres, o Brasil possuia 104.025 alunos em escolas de instrugcdo primaria; de
1.187.319 habitantes passiveis de receber instrucdo primaria, 981.808 ndo a recebiam.
Assim, havia, no Império, um aluno de ensino primario para cada oitenta habitantes - a

Prassia, muito antes, em 1831, possuia um aluno por seis habitantes.

José Barroso também chamou atencao para a situacdo da populacao adulta que,
pelo fato de ter origem em um estado pior, deveria ter uma quantidade muito maior de
analfabetos. Conforme os dados da populacdo de 1890, mostrados anteriormente, seu
pressentimento estava correto, ja que, pouco mais de duas décadas apG0s sua andlise, a

imensa maioria dos brasileiros adultos estava imersa no analfabetismo.

Ainda que usemos 0s numeros relativos a alfabetizacdo do periodo, os dados
sobre o eleitorado, na maioria das vezes, provavelmente, ndo coincidirdo exatamente
com os da populacao letrada. Isso pode ser explicado, dentre varios outros fatores, pela
subjetividade na definicdo do termo analfabeto. A republica possuia um fragil sistema

para definir quem poderia ser ou ndo considerado letrado, permitindo que analfabetos

19 O autor faz uma adverténcia inicial de que faltam dados para uma andlise matematica exata,
principalmente por dois motivos: os relatdrios fornecidos pelos presidentes das provincias eram
incompletos e o desconhecimento do nimero real da populacdo total a época. Cabe lembrar que José
Barroso fez uma analise da instrucao primaria, secundaria, superior, religiosa, profissional, normal, militar
e excepcional; entretanto, pelo foco deste trabalho residir nos analfabetos, serd tomado em conta apenas
a instrugdo primaria.



acabassem participando do processo eleitoral. A Lei n°® 1.269 de 1904 - chamada de Rosa
e Silva - determinava, por exemplo, que, para provar que sabia ler e escrever, o potencial
alistado deveria apenas anotar em um livro, perante uma comissao, seu nhome, estado,

filiacdo, idade, profisséo e residéncia.

Pelo exposto, observa-se que tratar desse tema, nesse periodo especifico, € uma
tarefa ardua, por diversos motivos. Os principais sao: a auséncia de registros estatisticos
precisos, a subjetividade na definicdo do termo analfabeto e a duvida quanto a
aplicabilidade da cidadania brasileira aos estrangeiros que residiam no pais. Mesmo com
esses empecilhos, é possivel observar que a maioria esmagadora da populacao

brasileira estava afastada do processo politico.

Esse afastamento, contudo, ndo pode ser considerado obra exclusiva do novo
regime republicano, j& que a Lei Saraiva, ainda em 1881, vedou o alistamento eleitoral
aos analfabetos. Além disso, também é necessario observar a cadtica situacdo da

educacao primaria brasileira durante o regime monarquico.

3.4 PRACAS DE PRET

O terceiro grupo de inelegiveis na constituicdo de 1891 eram os pracas de pret,
gue também ndo votavam e nem poderiam ser votados, com excecao dos alunos das
escolas militares de ensino superior - comumente chamados de cadetes ou aspirantes a
oficial, quando estdo na fase final do curso de formacdo. Os postos que eram

considerados praca de pret podem ser encontrados na Lei n° 1.860 de 1908 (art. 124)2°:

Art. 124. As pragas de pret serdo distribuidas em quatro classes, a saber:

a) aspirantes

b) sargentos, comprehendendo os sargentos-ajudantes, 1°s, 2°s e 3° sargentos;
¢) graduados, constando de cabos e anspecadas;

d) soldados.

A Constituicdo do Império, de 1824, n&o restringia o voto nem a elegibilidade dos

militares, de nenhuma categoria. Na realidade, a condicdo de militar, em um caso,

20 Nesta pesquisa, ndo foi encontrado nenhum normativo anterior a Constituicdo de 1891 que definisse,
explicitamente, o conceito de praca de pret. Entretanto, a Lei n® 247 de 1894, na tabela n° 2, indica que a
definicdo de quem pertence ou ndo a essa classe permaneceu inalterada.



constituia uma excec¢do: o art. 92 proibia os menores de vinte e cinco anos de votarem

nas Assembleias Paroquiais, com excec¢éo dos Oficiais Militares - além de outras classes.

Dessa maneira, a primeira restricdo constitucional ao alistamento - e
consequentemente a elegibilidade - dos militares surge na Constituicdo de 1891.
Justificada pelo questionamento da independéncia de juizo por parte do militar, a
vedacédo a participacao politica do praca de pret é discutida no Brasil desde o Império,
conforme pode ser verificado na fala do Senador Eusébio de Queirds Coutinho Matoso
da Camara (1812 - 1868), na sessao do dia 4 de agosto de 1855:

Havia grande desejo de excluir de votar as pracas de pret, desejo funda nas
razdes seguintes; dizia-se: 'a praca de pret ndo tem a independéncia necesséria
para dar o voto da sua consciéncia, representa o voto que a disciplina militar Ihe
impde' (BRASIL, 1978, p. 156).

E é com essa mesma argumentacdo que, em 1898, Aristides Milton justificaria a
vedacdo ao alistamento dos pracas de pret na Constituicdo de 1891, indicando que a
vedacéo ocorre pelo fato dessa classe ndo possuir plena liberdade de agir, por estar
sujeita as regras de disciplina e aos seus respectivos superiores (MILTON, 1898).

Apesar do praca de pret, em regra, ter sido definido como inalistavel e inelegivel
pelos republicanos, é necessario observar que foi estabelecida uma excecdo em favor
dos alunos das escolas militares de ensino superior. Essa ressalva causa estranheza,
pois é claro que a mesma argumentacdo poderia ser utilizada para restringir direitos
politicos dos cadetes, ja que eles também estavam subordinados a disciplina e a

hierarquia militar.

Detalhe interessante sobre essa ressalva feita aos cadetes € o de que ela foi
inserida pelo préprio Deodoro da Fonseca, chefe do Governo Provisorio (1889 - 1891).
No arquivo pessoal do marechal, foi encontrada uma minuta da constituicdo, em que ele

discutiu, juntamente com seus ministros, no dia 11 de julho de 18902, artigo por artigo

21 A minuta utilizada na reunido - disponivel em Sena (1999, p. 25) - apresenta uma certa contradicdo
acerca da data do encontro. O documento informa, duas vezes, que essa reunido ocorreu no més de julho.
Entretanto, em 22 de junho de 1890, o Governo Provisério publicou o projeto da constituicdo, na forma do
Decreto n° 510 de 1890, ocasido em que 0 normativo ja contava com a excegado relativa aos pragas de
pret. Para reforcar a incongruéncia da data, Baleeiro (2012, p. 24) afirma que 0s encontros do marechal e
seus ministros, para discusséo do projeto da constituicdo, ocorreram de 10 a 18 de junho.



do projeto e fez as observagdes que Ihe eram convenientes. Originalmente o - até entao
- art. 85 abarcava todos os pracas de pret do Exército e da Armada. Deodoro, apés a
leitura do dispositivo, acrescentou a seguinte nota: "Paragrafo 2° Salvo os alunos das

Escolas Superiores que tiverem 21 anos de idade".

Apesar de n&o constar justificativa na nota realizada pelo marechal, um indicativo
do porqué de tal excecédo ter sido inserida € dado pelo constituinte Lauro Sodré, na

sessao do dia 13 de janeiro de 1891. Ele considera o dispositivo como:

[...] uma homenagem &s classes militares, factoras gloriosas da Revolugéo
nacional de 15 de novembro, uma homenagem de todo o ponto justa aos mogos
gue foram o braco fortissimo daquelle feito épico, que foram, que sdo e que héo
de ser, como o Exercito inteiro, - digo-o para a minha honra - a garantia da
realizagé@o do ideal inscripto na nossa bandeira - Ordem e Progresso (BRASIL,
19264, p. 477).

Provavelmente, essa €, de fato, a motivagdo pela qual a excecao foi incluida, ja
que essa justificativa também foi confirmada, em 1898, por Aristides Milton. Ele
classificou a excecdo em favor dos cadetes como: "um preito de reconhecimento aos

servicos, que prestaram elles na proclamacéo da Republica” (MILTON, 1898, p. 365).

Entretanto, o favor aos cadetes foi alvo de contestacbes. No plenario da
constituinte, o deputado Aristides César Spinola Zama (1837 - 1906), em resposta ao
parlamentar Lauro Sodré, informou que, para alguns oficiais generais, a disposicao era
inconveniente?2. Posteriormente, 0 mesmo deputado, na sesséo de 29 de janeiro de 1891
- citando a mesma opinido emitida por alguns oficiais generais e superiores que tinham
assento na Casa - pediu a supresséo da excec¢do aos cadetes. Sua argumentacao era a
de que a ascensao desses alunos ao oficialato dependeria apenas de aplicacdo e

vontade, além de citar o curto espaco de tempo até que iSso ocorresse.

O argumento em favor da excecdo concedida aos cadetes era plausivel, j& que a
proclamacao da republica s6 tomou corpo, de fato, pela adesao do médio oficialato. Como
amostra desse aspecto tenentista do movimento republicano, podem ser citados o fato

de que estavam presentes, no 15 de novembro, os 60 alunos da Escola Superior de

22 Nao foram encontradas razfes explicitas do porqué a exceg¢do aos cadetes incomodaria esses generais.



Guerra; e o de que o Clube Militar - organizacéo essencial para o golpe republicano - ndo
tinha, em sua composi¢cao, um namero significativo de oficiais superiores (SENA, 1999).

O apoio dos cadetes ao golpe de 1889 nao foi obra do acaso, mas sim uma
consequéncia da prévia implantacdo de determinadas doutrinas nas academias militares.
O positivismo fora plantado nas instituicdes militares mais de uma década antes da
proclamacdo da republica. Na Escola Militar, por exemplo, a formacado de guerra foi
deixada de lado, privilegiando-se o estudo de politica e demais humanidades - situagéo
que se intensificou em 1872, quando o positivista Benjamin Constant (1836 - 1891)
ingressou no quadro docente da escola. Também agravou esse quadro a no¢do de
soldado-cidaddo, que consistia na ideia de que o militar, como cidaddo fardado, néo
deveria ser afastado da vida politica do pais. Desenvolvida ainda durante a Questéo
Militar (1883 - 1887), esse entendimento tinha como objetivo incitar os jovens militares a
intervir na politica, de modo que criassem embaracos ao governo imperial (CARVALHO,
2006).

J4 a situacdo dos pracas era completamente diferente daquela vivida pelos
cadetes. Além de néo terem participacdo notavel no 15 de novembro, estavam alheios a
formacdo fisica e intelectual. Inclusive, esse é provavelmente outro motivo que encorajou

os republicanos a afastarem essa classe da participacao politica.

Um exemplo da catastréfica situacdo dos pracas pode ser observado na analise
realizada por Estevao Leitdo de Carvalho (1881 - 1970), em artigo para a revista A Defeza
Nacional, no ano de 1913. Sua critica maior residiu no regime de voluntariado - principal
processo de recrutamento do Exército a época -, que, para ele, nunca primou pela
exceléncia da qualidade. Até entdo, o maior niumero de voluntarios para as forcas
armadas tinha origem na regido norte do pais, em gue 0s sertanejos eram expulsos pelo
flagelo das secas, encontrando, ao chegar nas cidades de beira-mar, apenas duas

opcOes: se inscrever no servico militar ou emigrar.

Além do voluntariado, Estevdo afirma que o Exército possuia outras fontes
subsidiarias de recrutamento: desocupados das grandes cidades, que procuravam
emprego para subsisténcia; sujeitos inaptos ao trabalho; e incorrigiveis de toda a sorte,

encaminhados a caserna pela policia.



Esse contingente, cabe lembrar, era composto, quase totalmente, de analfabetos
e desempregados. Por fim, baseando-se em estudos contemporaneos de antropologia,
ele critica a deploravel situacao fisica desses combatentes: dos recrutados em 1913,

20,8% pesavam entre 43,9kg e 47,1kg, além de possuirem altura entre 1,45m e 1,64m.

Dessa forma, pode-se observar que, provavelmente, a exclusdo dos pracas de
pret ndo constituiu apenas uma forma de resguardar a classe da influéncia dos seus
superiores - como era argumentado desde o Império - ou de zelar por alguma espécie de
independéncia funcional. A falta de instrucao intelectual pode - e aparenta - ter sido outra
forte motivacdo para a retirada de direitos politicos dos pracas de pret por parte dos
republicanos. Cabe lembrar, inclusive, que essa foi exatamente a mesma argumentacao

utilizada na exclusao dos analfabetos.

De qualquer modo, a decisdo da constituinte afastava uma quantidade
consideravel de participantes do processo eleitoral. Exemplo disso pode ser observado
na comparacao entre o numero de pracas de pret do Exército e da Armada nos exercicios
de 1910 e 1912 e o numero de eleitores cadastrados para as eleicbes do mesmo
periodo?3,

O Decreto n°® 2.112 de 1909 e a Lei n° 2113 de 1909, que fixaram,
respectivamente, a forca naval e as forcas de terra para o exercicio seguinte, definiram
que a quantidade de pracas de pret, em 1910, seria de 9.807 para a Armada®* e 20.096
para o Exército - excluidos, desses numeros, 0s aspirantes a oficial. No mesmo ano, para
a eleicao presidencial de 01 de marco de 1910, o numero de alistados foi de 1.115.146

eleitores. Dessa maneira, caso os pracas de pret fossem considerados no alistamento

23 Conforme dados da Estatistica Eleitoral, fornecidos pela Diretoria do Servi¢o de Estatistica do Ministério
da Agricultura, Industria e Comércio, em 1914. Eles podem ser consultados em Brasil (1914).

24 Nesta pesquisa - diferente de Carvalho (2006, p. 30) - os chamados "foguistas contractados" foram
considerados como pracgas de pret por diversos motivos. No Decreto n° 3.186 de 1863, que regulamentou
o Corpo de Maquinistas de Vapores da Armada, os foguistas eram igualados as pragas de marinhagem,
sem distingdo se fossem do quadro ou contratados (art. 20). Posteriormente, o Decreto n° 8.666 de 1882
criou o Corpo de Foguistas, que foi, ja no periodo republicano, incorporado ao Corpo de Marinheiros
Nacionais, através do Decreto n® 673 de 1890. Por fim, Castro (2017, p. 5), ao analisar a evolugao do Corpo
de Magquinistas da Marinha, equipara a hierarquia de foguista a de marinheiro de 1° classe.



eleitoral, a quantidade de votantes no pleito presidencial de 1910 poderia ter sofrido um

acréscimo de aproximadamente 2,7%.

Ja para as elei¢cdes do Congresso Nacional de 1912 foram cadastrados 1.206.525
eleitores. No mesmo ano, as forgas de terra e a forca naval, fixadas, respectivamente,
pela Lei n° 2.497 de 1911 e pelo Decreto n° 2.530-A de 1911, possuiam 31.825 pracas
de pret no Exército e 13.100 na Armada - excluidos, novamente, os aspirantes a oficial.
Observa-se, entdo, que o numero de eleitores poderia ser aproximadamente 3,6% maior

do que foi, caso os pracas de pret fossem declarados alistaveis.

Diante dos fatos apresentados, percebe-se que, durante a Republica Velha, os
militares de baixa patente, tiveram sua capacidade eleitoral cerceada. O principal
argumento utilizado — seja por juristas da época, seja por parlamentares — apoia-se no
fato de que, por estar sob forte hierarquia, essa classe de empregados publicos poderia
ser negativamente coagida durante os pleitos eleitorais. Entretanto, quando se observa,
com maior atencao, a situacao fisica e intelectual daqueles que pertenciam ao baixo clero
das Forcas Armadas, essa vedacao parece ndo ter apenas um carater burocratico, mas
também segregacionista, assimilando-se a motivacdo dada para a restricdo de direitos

politicos dos mendigos e analfabetos.

3.5 RELIGIOSOS

A vedacéao do voto ao religioso ndo foi inovacdo da Constituicdo de 1891. Desde
a Carta Imperial de 1824, o direito ao voto era concedido aos clérigos (art. 92, 1), mas nao

aos religiosos e quaisquer que vivessem "em communidade claustral” (art. 92, 1V).

Apesar de parecer irrelevante, o uso dos termos "clérigo” e "religioso", na
Constituicao de 1824, ndo sdo sindbnimos e ha uma justificativa: aquele se refere ao clero

secular, enquanto este, ao clero regular. Garcia (2007, p. 125) ensina que os religiosos



seculares "estavam submetidos ao controle da Coroa" e eram remunerados pelo Estado,

enguanto os regulares simplesmente "pertenciam a uma ordem religiosa"?>.

Na obra A Constituinte Perante a Historia, de 1863, da autoria do Bardo Francisco
Inacio Marcondes Homem de Melo (1837 - 1918), pode-se observar que o projeto da
Constituicado de 1824 fazia uma distingdo mais clara entre os termos. A redacao proposta
inicialmente vedava o voto aos "religiosos e quaesquer que vivam em communidade
claustral, ndo se comprehendendo porém nesta excepcdo os religiosos das ordens

militares nem os secularisados".

Essa divisédo do clero foi consequéncia do regime denominado padroado, que
vigorou no Brasil durante o periodo monarquico. Nele, o governo nomeava os sacerdotes
para os principais cargos eclesiasticos e os tratava, de certo modo, como funcionarios
publicos. Além disso, no Brasil, as bulas e breves papais tinham eficicia apenas depois
do crivo imperial (VIANNA, 1966). Dessa forma, tanto o clero secular quando o regular

ficavam, em certa medida, sob controle do Estado.

Essas duas classes tinham tratamento diferenciado, com direitos e vedacdes
inerentes a cada uma delas. Uma dessas diferencas pode ser observada na licdo de
Torres (1964, p. 253), que, respondendo quem ndo tinha direito ao voto no Império
Brasileiro, inclui os "clérigos regulares, sujeitos a voto de obediéncia"?%. Essa assimetria,
também foi tratada, em 1857, pelo Senador José Anténio Pimenta Bueno (1803 - 1878),

gue lecionava no seguinte sentido:

[...] goz&o dos direitos politicos, e consequentemente podem votar: [...] clerigos
de ordens sacras, qualquer que seja sua idade, mas que certamemte ndo sera
de menos ele 21 annos. [...] E tambem preciso que n&o sejdo religiosos, e que
ndo vivdo em communidade claustral, pois que estes ndo gozao de direitos
politicos, e por isso mesmo ndo podem votar (BUENO, 1857, p. 471).

25 A ténue diferenca entre os termos também pode ser observada no, até entdo contemporaneo, Diccionario
da Lingua Brasileira (1832), editado por Luiz Maria da Silva Pinto, em que religioso é definido como aquele
"[...] que professa vida regular em alguma religi&o"; enquanto clérigo tem como significado o "Homem que
recebe as Ordens, para empregar-se nos Ministérios da Religido Sacerdote".

26 A capacidade eleitoral do clero secular pode ser observada, também, no Decreto n°® 2.675 de 1875, que
reformou a legislacéo eleitoral a época. Ele definia que a andlise da renda do eleitores - para fins de
alistamento - deveria ocorrer de duas maneiras: a renda seria presumida ou provada pelo eleitor (8 4°, art.
1°). De acordo com o regulamento, os clérigos seculares de ordens sacras possuiam "renda legal
conhecida".



No processo politico republicano, a vedacgéo da participacdo dos religiosos ocorre
antes mesmo de 1891. O projeto de constituicdo do Governo Provisorio, publicado ad
referendum, através do Decreto n° 510 de 1890, em seu art. 26, dizia que eram inelegiveis
para o Congresso Nacional "os clerigos e religiosos regulares e seculares de qualquer
confissdo". Trés meses depois, 0 Decreto 914-A de 1890 emendou o projeto, indicando
que eram inelegiveis apenas os religiosos que exercessem autoridade nas suas
respectivas confissées, como bispos, vigarios gerais, parocos, etc. De acordo com o
consideranda do texto, o Governo Provisorio resolveu proceder com a modificagdo, pois
"se pronunciou accentuadamente neste sentido a opinido do paiz". Sobre esse ponto
especifico, Soriano (1893, p. 282) afirmou que os constituintes guardaram "completo

siléncio".

Ja na redacao final da Constituicdo de 1891, apenas a expressao "religioso" é
utilizada. Considerando a diferenca que a legislagéo imperial estabelecia entre as duas
classes, tudo indica que a exclusdo do termo “clérigo”, em 1891, ocorre pelo fim do
regime de padroado e instituicdo do estado laico - conforme redacéo do novo art. 72 (8

7°) -, que encerrou com a instituicao do clero secular.

O deputado Aristides Milton (1848 - 1904), ao comentar a primeira constituicdo

republicana, justifica e apoia a vedacéo de voto aos religiosos, pois eles:

[...] na occasido de tomar o habito, juram passiva e cega obediencia aos seus
prelados, comprehende-se - que assim elles ndo ficam no caso de exprimir a
propria vontade, cedendo unicamente aos impulsos do patriotismo, como seria
necessario alias (MILTON, 1898, p. 365).

Um detalhe a ser observado é o de que a vedacao do voto aos religiosos entrou
em conflito direto com outra disposicéo da propria constituicdo. No caso, com o 828, do
art. 72, que dizia: "por motivo de crenca ou de funccao religiosa, nenhum cidadao
brazileiro podera ser privado de seus direitos civis e politicos". Inclusive, tal assimilacao
foi feita pelo deputado César Zama, ainda na constituinte, em sua argumentacao contra
a vedacao de voto aos religiosos. Defendia ele que, se a republica separou a Igreja do
Estado, este nada teria com a crenca de seus individuos, de modo que, manter os

religiosos como inalistaveis, seria apenas:



[...] manter disposicdo inutil, odiosa, que somente revelaria o espirito de
hostilidade contra a religifio catholica, de que se deixava tomar o auctor do
projecto na occasido em que o elaborava. Espero, pois, e tenho por certo, que
nesta discussdo desapparecera esta disposicdo (BRASIL, 1926b, p. 358).

Francisco de Paula Lacerda de Almeida (1850 - 1943), em sua obra A Egreja e o
Estado, de 1924, apresenta uma contradicdo similar aquela apontada pelo deputado
César Zama: um estado laico deveria desconhecer o clero ou, quando o conhecesse,
deveria fazé-lo para o nivelar aos demais cidadaos. Entretanto, no caso da Constituicao
de 1891, essa logica nao foi aplicada, pois, enquanto os religiosos foram privados de
seus direitos politicos, eles permaneceram obrigados a todos os encargos impostos aos
demais cidadaos, inclusive naqueles que diziam respeito ao servi¢go militar (art. 72, 8 29).

Lacerda de Almeida reforca essa desigualdade, ao fazer um paralelo com o
periodo monarquico: durante o regime de padroado, os religiosos também estavam
afastados do processo politico, mas havia, na ocasido, um declarado e explicito regime
de excecdo a Igreja; situacdo completamente diferente daquela que a Constituicdo de
1891 se propds a fazer, em que deveria vigorar um regime de direito comum sobre o
clero. O autor também observa que o 81 do art. 70 vai diretamente de encontro a Igreja
Catolica, jA que nenhuma outra confissdo admitiria 0s votos monasticos e a renuncia a

liberdade individual.

De fato, ha grande possibilidade de tal vedacéao ter sido guiada por hostilidade a
religido catélica, como apontou o deputado César Zama. O governo republicano, no ano
anterior a assembleia constituinte, ja havia se manifestado contra a Igreja Catdlica,
através do Decreto n°® 119-A de 1890, que contava com a assinatura de Deodoro da
Fonseca e sete de seus ministros, que, em sua maioria, possuiam aspiracdes positivistas
- doutrina a qual, cabe lembrar, tem tracos anticlericais. Um ano depois, por exemplo,
todos esses ministros, com exce¢do de Demétrio Nunes Silveira, estariam reunidos, na
noite do dia 11 de julho de 1890%7, com Deodoro da Fonseca, para discutir o projeto da

constituicdo, que seria levado a assembleia constituinte.

21 A data, apesar de constar nas anotacbes de Deodoro (SENA, 1999, p. 25), apresenta certa
inconsisténcia, conforme nota de rodapé n° 21. De qualquer maneira, dada a existéncia do documento e
das assinaturas nele contidas, € inegavel que a reunido aconteceu e que 0s ministros ali estavam.



Importante salientar que, mesmo na ocasido de estar presente durante a
elaboragdo da minuta da constituicdo, o ministro Demétrio Ribeiro provavelmente néo
tomaria posicao favoravel a uniao entre Igreja e Estado, ja que, no aniversario de um ano
do Decreto n° 119-A de 1890, ele declarou que os privilégios concedidos pelo governo
civil a qualquer doutrina sempre serviram para "retardar o natural advento das ideias e
opinides legitimas" (SCAMPINI, 1974, p. 378).

Além da separacédo entre Estado e Igreja, do fim do ensino confessional e da
vedacéo de voto aos religiosos, ocorreram outras medidas com a intengcéo de afastar o
instinto religioso da populagéo, em prol do novo regime. Exemplo disso é a reforma do
calendario civico, com a exclusdo de todos os feriados catélicos?®. Inclusive, Leal (2006)
explica que foi Demétrio Ribeiro - guiado pelos ideais positivistas - o autor da ideia, a qual

foi colocada em pratica, através do Decreto n°® 155-B de 1890.

Pelo fato da populacdo ndo conhecer as novas datas, foi necessaria a edicao de
livros que explicassem as comemoracdes, como o0 Festas Nacionaes publicado por
Rodrigo Otavio, em 1893, e o Breviario Civico, por Coelho Neto, em 1921. Mesmo assim,
o calendario permaneceu em vigor por quase toda a Republica Velha. Durante esse
periodo, apenas duas alteracdes foram feitas: em 1981, passou-se a comemorar, no dia
24 de fevereiro, a promulgacédo da Constituicdo da Republica e, em 1922, foi definido
como feriado o dia 25 de dezembro. Bom observar que, nesse ultimo caso, ndo foi
concedida denominacdo a data: o Decreto n°® 4.497 de 1922 apenas dispbs que era

"declarado feriado nacional o dia 25 de dezembro".

3.6 MULHERES

Nas Constituicdes de 1824 e 1981, ndo constava, expressamente, em relacao as
mulheres, qualquer vedacdo ao voto ou indicacdo de que elas fossem inelegiveis.

Entretanto, se considerava, implicitamente, que elas ndo eram titulares de direitos

28 Em que pese Villa (2011) considerar o dia de Finados - que foi mantido no calendario republicano - como
data religiosa, Leal (2006) explica que ele foi preservado como feriado ndo por ser costume catélico, mas
por seu carater de culto aos mortos - 0 que era uma pratica positivista e, por isso, ndo entrava em choque
com essa filosofia.



politicos, de modo que a atividade politica, em qualquer instancia, ndo alcancava as

mulheres.

A Ultima legislacéo do Império de 1881 - Lei Saraiva - possibilitava, em seu art. 4°,
0 voto dos "habilitados com diplomas scientificos ou litterarios de qualquer faculdade,
academia, escola ou instituto nacional ou estrangeiro, legalmente reconhecidos”, o que
foi interpretado a época como uma brecha ao voto feminino?®. Apesar disso, essa
disposicéo, na pratica, ndo aumentou efetivamente a participacado feminina na politica,

assim como néo representou avanco significativa no tema.

Um interessante relato sobre o papel da mulher na sociedade brasileira, no final
do século XIX, é o do jornalista e politico Francisco Belisario Soares de Sousa (1839 -
1889), em suas Notas de um Viajante Brasileiro, de 1882. Em excurséo pela Europa, o
autor ficou impressionado com a quantidade de mulheres que trabalhavam - arduamente,

de acordo com ele - e com a variedade de suas atribuicdes, chegando a afirmar que:

Com esta copartipagdo da mulher em todos os trabalhos do homem
comprehende-se que se agite a questdo social do voto da mulher, de que no
nosso parlamento um deputado paulista sé por gracejo podia tratar. [...]

No Brasil, salvo excepcdes, a mulher esta sempre a cargo do homem, e lhe é
menos um auxiliar do que um onus. [...]

Estas idéas, vulgares em todos os paizes civilisados, ndo sdo ainda
comprehendidas por nés (SOUZA, 1882, p. 221-223).

O comentario de Francisco de Sousa é um importante registro de como as
mulheres eram vistas no pais, ao final do século XIX, tanto no aspecto politico quanto no
aspecto civil. Apesar disso, ironicamente, no Brasil, as mulheres puderam votar a partir
de 1932, com a edicdo do novo Cédigo Eleitoral (Decreto n°® 21.076 de 1932), enquanto
na Franca e na Suica - paises citados em suas notas - a mulher obteve esse direito

apenas em 1944 e 1971, respectivamente.

A subentendida ideia de que a mulher ndo era considerada cidada e,
consequentemente, titular de direitos politicos, pode ser observada, também, na obra

Principios Geraes de Direito Publico e Constitucional, de 1893, de José Soriano de Sousa

29 MARQUES (2019) relata o caso da dentista Isabel de Souza Mattos, que, apos solicitagdo, obteve
registro como eleitora no ano de 1887. Entretanto, nas eleicdes para a Assembleia Constituinte, em 1890,
foi impedida de votar.



(1833 - 1895). Ao tratar da diferenca entre cidadania e nacionalidade na Carta de 1891,
o0 autor exclui as mulheres do grupo de cidadaos brasileiros, o que as afasta da plenitude
de direitos politicos, mesmo com o fato de que elas ndo constavam, explicitamente, no

rol de inelegiveis:

[...] a propria Constituicdo no art. 70 exclue d'aquella plenitude de direitos a um
grande numero de brasileiros, taes como, os analphabetos, os mendigos, as
pracas de pret, os religiosos de ordens monasticas e os menores de 21 annos; e
se a esse numero addicionarmos o das mulheres brasileiras, podemos dizer que
€ pequeno o numero dos cidaddos brasileiros relativamente ao dos nacionaes
brasileiros (SOUZA, 1893, p. 390).

Importante lembrar, também, das convic¢des positivistas - fortemente adotadas
pelos lideres politicos que assumiram o pais, apds o golpe republicano de 1889 - que,
com certeza, influenciaram o tratamento juridico dado as mulheres no novo regime. O
positivismo, que se apoiava nos ensinamentos de Augusto Comte, buscava explicar os
fendbmenos sociais com base em aspectos do método cientifico. Apesar de pregar a
complementaridade entre homens e mulheres, essa doutrina considerava 0 Sexo
feminino como inferior moral e biologicamente, destinando a mulher a tarefa de cuidar
dos filhos e do lar. Esse juizo de Comte € identificado, de forma mais clara, em uma série
de cartas que troca com John Stuart Mill - defensor do sufragio feminino -, chegando a
afirmar que a sujeicdo da mulher “baseia-se diretamente em uma inferioridade natural
gue nada pode desfazer e que é ainda mais pronunciada entre os humanos do que entre

0s outros animais superiores” (GUILLIN, 2009, p. 41, traducdo do autor)3°,

Considerando as bases conceituais do positivismo, nota-se o motivo do porqué o
Apostolado Positivista do Brasil ter se manifestado, na constituinte de 1890, em defesa
do voto e da elegibilidade dos mendigos e dos analfabetos, mas ndo em favor dos direitos
politicos da mulher3. Além dessa, varias foram as manifestacdes da filosofia positivista
na primeira constituinte republicana - o que pode ser observado nos discursos

parlamentares. Isso evidencia, claramente, como essa doutrina influenciou o

30 Em Guillin (2009, p. 41), a citacdo original, em lingua inglesa, é: "the subjection of women [...] is directly
based on a natural inferiority which nothing can undo and which is even more pronounced among humans
than among the other higher animals".

31 Parte dessa manifestagdo ja foi exposta em momento anterior, quando se falou da inelegibilidade do
mendigo.



ordenamento constitucional a época e como ela ajudou a consolidar, cada vez mais, 0

distanciamento feminino do processo politico.

Na pratica, o impacto da inalistabilidade e inelegibilidade feminina, descrito na
Carta de 1890, era enorme e imediato, excluindo uma gritante parcela da populagéo do
cenario eleitoral. O Brasil, de acordo com o Censo de 1890, possuia 14.333.915
habitantes, sendo, desse total, 7.195.983 mulheres. Assim, aproximadamente 49,5% da

populacao brasileira estava excluida do processo eleitoral por questées de género.

Durante a vigéncia da Constituicdo de 1891, varias mulheres tentaram se alistar
como eleitoras e, até mesmo, candidatas. Entretanto, as juntas de alistamento e os
magistrados interpretavam o caput do art. 70 como excludente as mulheres. As negativas
possuiam, em regra, 0s mesmos argumentos®?. Dizia-se que as restricdes impostas as
mulheres na ordem civel repercutiam na ordem politica; que, apesar de nado existir
vedacdo explicita na legislacdo, todas as propostas no sentido de estender o voto a
mulher foram negadas, o que mostra a real intencéo do legislador; que, embora existam
mulheres capazes de exercer os mesmo oficios masculinos, o legislador ndo se deixou -
e nem deveria - ser levado pela excecdo; e que as mulheres deveriam dividir
harmonicamente as responsabilidades da vida com o homem, aquelas na ordem

doméstica, este na subsisténcia da familia.

No ambito legislativo, no comeco do século XX, diversos projetos de lei que
visavam declarar, explicitamente, a mulher como eleitora foram apresentados no
Congresso Nacional. Eles foram propostos na Camara dos Deputados em 1917 - por
Mauricio de Lacerda - e em 1921 - por Basilio de Magalhdes. Ja no Senado foram
apresentados dois projetos, ambos em 1919 - um em maio por Alfredo Ellis e outro em
dezembro por Justo Chermont. Em regra, os projetos eram barrados na tramitacé&o inicial,
sob alegacao de inconstitucionalidade (MARQUES, 2019).

82 Os argumentos aqui foram retirados de despachos emitidos nos processos de alistamento de Diva Nolf
Nazario - em 1922 - e de Adalzira Bittencourt - em 1929 -, ambos realizados no estado de S&o Paulo e
recusados, respectivamente, pelos juizes Affonso José de Carvalho e Esal Corréa de Almeida Moraes.
Essa documentagdo encontra-se disponivel em Nazario (1923) e em S&o Paulo (1929).



Dentre os juristas brasileiros, existiam esfor¢os quase solitarios em prol do sufragio
feminino. Exemplo dessa oposicdo € a obra A Reforma Constitucional, de 1924, da
autoria de Raimundo de Araujo Castro, que se manifestou contra as convic¢coes
predominantes a época, as quais, em sua maioria, negava as mulheres o direito de voto.
Seu argumento era que a capacidade eleitoral é direito substantivo, de modo que o texto
constitucional se mostrava imperativo: aqueles que possuissem mais de 21 anos e nao
estivessem elencados no 8§ 1 do art. 70 deveriam ser, necessariamente, eleitores. Para o
autor, o elemento histérico ndo deveria exercer for¢ca alguma sobre o texto constitucional,

que se mostrava incontestavel.

A obra de Araujo Castro rendeu seus frutos: suas licbes e argumentos constam
nos despachos editados pelos juizes que deferiram o alistamento eleitoral de Celina
Guimaraes Viana e Julia Alves Barbosa®3; aquela foi a primeira mulher que obteve o
direito de voto no Brasil; esta, a segunda.

Os registros de Celina Viana e Julia Barbosa ocorreram em 1927, no estado do
Rio Grande do Norte34. Cabe lembrar que o alistamento delas apenas foi possivel,
porque, em 22 de outubro de 1927, o Rio Grande do Norte permitiu, explicitamente, a
possibilidade de voto das mulheres, através da Lei n°® 660 de 1927. Sow (2009) indica
que, em 1928, 15 mulheres participaram das eleicbes no estado. Contudo, no mesmo
ano, a Comissdo de Poderes do Senado Federal®® solicitou a anulacdo de todos esses
votos, argumentando que o tema deveria ser tratado por lei federal, ndo estadual.

Assim, mesmo com a Constituicho Federal de 1891 ndo restringindo,
explicitamente, a capacidade eleitoral das mulheres, elas permaneceram impedidas de
exercer seus direitos politicos durante toda a Republica Velha. Apesar das diversas
manifestagcbes em prol do voto feminino, inclusive dentro do Legislativo, todas as

iniciativas nesse sentido foram frustradas.

33 A documentacado encontrada em Montenegro (1928) permite chegar a essa conclusao.

34 Apesar de Celina Guimarédes Viana ser considerada a primeira eleitora do Brasil, Julia Alves Barbosa foi
a primeira a requerer o alistamento eleitoral, porém teve seu processo retardado, dada sua condicdo de
solteira. Situacdo diferente foi a de Celina, que teve seu processo rapidamente aprovado, por conta da
influéncia de seu marido, que era advogado e professor (VAINSENCHER, 2008).

35 Essa comissdo funcionava como uma espécie de tribunal eleitoral, ratificando e dando validade as
eleicBes realizadas durante a Republica Velha.






4. O CODIGO ELEITORAL DE 1932

4.1 BREVE CONTEXTUALIZACAO

Durante o comeco do século XX, no Brasil, um acordo entre as oligarquias mineira
e paulista foi firmado no sentido de manter o exercicio do Executivo federal nas méos de
representantes desses estados, em uma politica que se convencionou chamar de "café-
com-leite". Essa pratica teve fim quando, em 1929, o presidente paulista Washington Luis
(1869 - 1957), que deveria indicar um candidato mineiro como seu sucessor, decidiu
designar outro paulista para o cargo, no caso, Julio Prestes (1882 - 1946). A atitude de
Washington fez com que gauchos e mineiros entrassem em acordo e langassem uma
candidatura de oposicéo. A chapa, sob a denominacdo de Alianca Liberal, foi formada
por Getulio Vargas (1882 - 1954) e Jodo Pessoa (1878 - 1930), candidatos a presidéncia

e vice-presidéncia, respectivamente (FAUSTO, 1995).

Realizada a elei¢do, Julio Prestes foi declarado vencedor com 1.890.524 votos,
enquanto Getulio Vargas recebeu 1.091.709. Pouco apds o pleito, a ala mais jovem e
radical da Alianca Liberal passou a organizar uma conspira¢céo, com o objetivo de tomar
o poder pelas armas; foram, porém, contidos pelos lideres da politica gaucha e mineira.
Um evento, contudo, mudaria a historia por completo e faria ressurgir a ideia de um golpe
armado: Jodo Pessoa, que tinha sido candidato a vice-presidéncia pela Alianca Liberal,
foi assassinado na Paraiba. Para piorar a situagdo, Washington Luis havia apoiado, em
ocasiao anterior, o grupo politico ao qual o responséavel pelo atentado estava ligado.

Apbs o crime, tendo a morte de Jodo Pessoa como pretexto, desencadeou-se uma
revolucdo armada em Porto Alegre, Minas Gerais e Nordeste; em que a comitiva de
Getulio Vargas partiu em direcdo ao Rio de Janeiro. Antes da tomada do poder pelos
revolucionarios, Washington Luis deixou a presidéncia vaga, ocasido em gque 0 governo

do Rio de Janeiro ficou sob custédia de uma junta militar durante dez dias®® (SKIDMORE,

%6 Ha certa controvérsia sobre a vacancia da presidéncia da republica. Fausto (1995) afirma que
Washington Luis foi desposto pela junta militar. Della Cava (1975) e Skidmore (2007) lecionam que 0s
militares orientaram o chefe do Executivo a abdicar e que, apés ignorar esse conselho, o presidente
somente decidiria pela rendncia pacifica apds um pedido pessoal do Cardeal Dom Sebastido Leme da
Silveira Cintra (1882 - 1942).



2007). Em 3 de novembro de 1930, Getulio Vargas tomou posse da presidéncia, dando
fim & Primeira Republica e encerrando o0 movimento que passaria a ser conhecido como

Revolucao de 1930.

Formalmente, a instituicdo do Governo Provisério ocorreu através do Decreto n°
19.398 de 1930. O regulamento, dentre outras ac¢des, definiu que o0 governo exerceria
discricionariamente as funcdes dos poderes Executivo e Legislativo; dissolveu o
Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas dos Estados e as Camaras Municipais;
estabeleceu restricdes ao Poder Judiciério; e, apesar de decidir que a Constituicdo de
1891 continuaria em vigor, sujeitou ela as modificacdes e restricdbes que fossem
estabelecidas pelo Governo Provisério ou seus delegados®’. Na préatica, o Governo
Provisorio transformou a constituicdo republicana em letra morta: embora vigorasse, ela

nao teria mais valor.

Pouco menos de um més depois, Getulio Vargas instituiu, através do Decreto n®
19.459 de 1930, a chamada Comisséao Legislativa. Sob o comando do Ministro da Justica,
ela tinha como objetivo elaborar os projetos de revisdo ou reforma da legislacéo civil,
comercial, penal, processual da justica federal e do Distrito Federal®®, de organizacdo
judiciaria do Distrito Federal, e de outras matérias indicadas pelo mesmo ministro.
Inicialmente, o Ministro responsavel por comandar a Comissao Legislativa foi Osvaldo
Euclides de Sousa Aranha (1894 - 1960), sendo substituido, posteriormente, por Joaquim
Mauricio Cardoso (1888 - 1938), na ocasido em que aquele foi para a pasta da Fazenda

e este assumiu a da Justica.

O Chefe do Governo Provisério identificou 0 momento como propicio para uma
reforma na legislacao nacional, pois ela poderia ocorrer "sem os obstaculos protelatérios

dos periodos constitucionais, sem as longas altercacdes dos Congressos, sem as

87 O Decreto que instituiu 0 Governo Provisdrio manteve em vigor "as Constituicdes Federal e Estaduais,
as demais leis e decretos federais, assim como as posturas e deliberacfes e outros atos municipais, todos;
porém, inclusive as préprias constituicdes, sujeitas as modificacfes e restricbes estabelecidas por esta lei
ou por decreto dos atos ulteriores do Governo Provisério ou de seus delegados, na esfera de atribuicdes
de cada um" (art. 4°).

38 O Distrito Federal, criado pela Constituicdo de 1891, correspondia a atual area do municipio do Rio de
Janeiro e era a capital da Unido. Ele foi criado para substituir o antigo Municipio Neutro do Império brasileiro
e perdeu essa denominacao pouco antes da inauguragdo de Brasilia, com a edicdo da Lei n° 3.752 de
1960 - situagdo em gque passou a constituir o Estado da Guanabara.



exigéncias da politica e o facciosismo dos partidos” (VARGAS, 1938, p. 110, apud
D'ARAUJO, 2017, p. 24).

A Comisséao Legislativa foi dividida em subcomissdes, em que cada uma delas era
composta por trés membros, para tratar de um projeto de lei especifico. Os anteprojetos
elaborados por cada uma delas deveriam ser publicados, a fim de sofrerem criticas e
observacbes por parte do publico. Ao final dos trabalhos, cada subcomissédo deveria
enviar seu projeto definitivo ao Ministro da Justica, para apreciacdo e posterior

promulgacao mediante decreto.

Dentre as varias subcomissodes, a edicdo do projeto do Cédigo Eleitoral de 1932
ficou sob responsabilidade da 192 Subcomissdo Legislativa, composta por Joaquim
Francisco de Assis Brasil (1857 - 1938), Mario Pinto Serva (1881 - 1970) e Joé&o
Criséstomo da Rocha Cabral (1870 - 1946).

A edicao do Caodigo Eleitoral trouxe diversas mudancas no processo de votacao
do pais, grande parte delas materializava as promessas realizadas pela Alianca Liberal,
durante sua campanha eleitoral. Dentre as varias alteracdes, podem ser citadas: a
instituicdo do voto secreto; a criacdo da Justica Eleitoral, que retirou o controle das
eleicdes da Comisséo de Poderes do Senado Federal, o que deu fim a chamada degola®®;
e a representacao proporcional.

Em sua redacéao final, o Codigo Eleitoral de 1932 definia, no artigo 4°, as vedacdes

ao alistamento eleitoral, e, no artigo 59, as condicdes de elegibilidade:

Art. 4° Nao podem alistar-se eleitores:

a) os mendigos;

b) os analfabetos;

c) as pracas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino
superior.

Paragrafo Unico. Na expressédo pracas de pré, ndo se compreendem:

1°) os aspirantes a oficial e os sub-oficiais;

2°) os guardas civis e quaisquer funcionarios da fiscalizagdo administrativa,
federal ou local.

[...]

Art. 59. S&o condic¢es de elegibilidade:

1°) ser eleitor;

39 Esse era 0 nome dado a pratica realizada pela Comissédo de Poderes do Senado Federal, quando, por
influéncia governista, nao reconhecia a vitéria de determinados candidatos eleitos, acusando-os,
ironicamente, de fraude eleitoral.



2°) ter mais de quatro anos de cidadania.

A maior diferenca, em relacao a Constituicdo de 1891, é a concesséao do direito de
votar e ser votado aos religiosos congregados. No que diz respeito as condicbes de
elegibilidade, suas disposi¢cdes sédo quase idénticas aquelas da Carta de 1891, de modo
que, para ser candidato, também era necessario, basicamente, apresentar os requisitos

necessarios para ser eleitor.

s

Para uma compreensdo dos dispositivos do Cdédigo Eleitoral de 1932, é
necessario, além de uma andlise da organizacao social e politica da época, um exame
das convicgdes politico-ideoldgicas de Getulio Vargas, pois a redacdo final do novo
regulamento dependia, necessariamente, do seu aval — mesmo ele ja tendo sido editado
e revisado por diversos juristas. Sua influéncia sobre o novo Codigo Eleitoral era tanta
que, em 24 de fevereiro de 1932, o Diario da Noite trouxe, em sua primeira pagina, o
relato de que o projeto do codigo foi datilografado a medida que ele ia sendo modificado,

em Varios pontos, segundo "as sugestfes do chefe do Governo Provisorio".

4.2 MENDIGOS

Durante a ultima década da Republica Velha, aparentemente, ainda existiam
dificuldades em definir, com objetividade, aqueles que eram considerados mendigos
profissionais ou ndo. O magistrado José Burle de Figueiredo, no ano de 1924, escreveu
A Contravencéo de Vadiagem, em que criticava as deficiéncias do sistema correcional
da republica, dos seus métodos de repressdo — que eram, em suas palavras, arbitrarios
e contraproducentes -, da ineficacia que tinha atingido até ali e dos perigos que decorriam

dessa situacgéao.

Para o autor, a repressao penal deveria ser destinada exclusivamente a improba
mendicidade e a vagabundagem voluntaria. Ja os problemas relacionados aos enfermos,
incapazes, desempregados e dos vagabundos involuntarios deveriam ser objeto de
assisténcia social. Entendia ele que o Estado néao teria direito de inscrever a vadiagem e
a mendicidade como contravencdo penal, ja ele ndo havia organizado devidamente a

assisténcia social e um sistema reformatorio eficiente.



José de Figueiredo argumentou em favor de uma atuacéo preventiva para lidar
com a questdao dos mendigos e vagabundos, com a finalidade de reeducacdo e
adaptacao deles ao meio social. Indica ainda que, em boa parte da Europa, viver nessas
condi¢cBes ndo era considerado mais como delito, mas como um estado de fato, em que
0 poder publico buscava estabelecer medidas de reeducacao para esses individuos, quer

doentes ou invalidos.

Ao final da década de 20, a crise econdmica mundial de 1929 acentuou, em certa
medida, o problema da mendicancia. No caso especifico de Sao Paulo, por exemplo,
Zanirato (2000) afirma que, no ano de 1930, houve um grande aumento no numero de
pessoas desocupadas circulando pelas ruas e pracas das grandes cidades. Na mesma
proporcdo, aumentava a quantidade de pessoas detidas como mendigos e vadios,
permanecendo, ainda, o uso da repressdo como forma de controle, com a criacdo de
instrumentos especificos para essa finalidade. Exemplo disso € a criagdo, no ambito da
Delegacia de Vigilancia e Capturas, da Sec¢do de Mendicancia, que tinha a atribuicdo de

recolher os pedintes das ruas, deté-los e encaminha-los ao Judiciario.

Apesar das medidas repressivas, também ¢é possivel, nho mesmo periodo,
observar, mesmo que de forma isolada, o emprego da assisténcia social. As solucdes,
nesse meio, visavam separar 0S necessitados dos viciosos. A Igreja Catdlica,
responsavel por boa parte das instituicdes assistenciais, também defendia que se
procedesse com uma abordagem preventiva, para escapar da caridade como um fim em
si mesmo (ZANIRATO, 2000).

Em um dos anteprojetos do Cdédigo Eleitoral, a 192 Subcomissdo Legislativa
decidiu que a restricdo do voto deveria se estender aos mendigos e vagabundos, que,
nos termos do proprio documento, eram definidos como aqueles que nao pudessem
declarar profissdo e domicilio préprios. Na oportunidade em que o documento foi
publicado para criticas e sugestdes populares, ndo houve, ao que tudo indica, nenhuma

manifestagéo contra o dispositivo.

A nova lei eleitoral de 1932, porém, trouxe uma redacdo mais enxuta, apenas
proibindo o alistamento dos que fossem considerados mendigos, sem maiores

explicacbes, como aquela que fora prescrita no anteprojeto. O dispositivo, contudo,



parecia ter praticamente o mesmo efeito da disposicao inicial defendida pela 192
Subcomisséo Legislativa. Otavio Kelly*?, em seu Codigo Eleitoral Anotado, de 1933, diz
gue a expressao "mendigos” deveria abranger: "a totalidade dos individuos que nao tém
této nem renda e como tais se entendem os que vivem da caridade publica, recolhidos

aos azilos ou esmolando pelas ruas" (KELLY, 1933, p. 19).

Pode-se observar que o conceito de mendigo, para o autor, independe se sujeito
vive na mendicancia por falta de opcao ou se o faz voluntariamente. Formalmente, esse
tratamento é diferente daquele dado pelo Cdodigo Penal de 1890, em que as puni¢cbes

eram destinadas apenas a mendicidade profissional*!.

4.3 ANALFABETOS

Mesmo ap6s o advento do Codigo Eleitoral de 1932, os analfabetos
permaneceram afastados do processo politico, sem direito ao voto e inelegiveis. A 192
Subcomisséo Legislativa, nas exposicdes perante o Ministro da Justica, foi enfatica na
defesa do porqué acreditava que os analfabetos deveriam permanecer com seus direitos

politicos restritos. Seus membros argumentavam que eram:

[...] obvios os motivos pelos quais devemos manter a exclusdo dos analfabetos,
do exercicio do voto. Eles ndo poderdo expressa-lo como quer a ciencia e a técnica
eleitorais. Admiti-los seria quebrar os principios fundamentais do sigilo e portanto
a liberdade do voto (CABRAL, 1934, p. 21).

E dificil definir qual foi o impacto da permanéncia dos analfabetos como inalistaveis
no Cadigo Eleitoral de 1932, principalmente pela ndo realiza¢do do recenseamento geral
da populacédo em 1930, dado os motivos de ordem politica, como a Revolu¢éo de 1930.

Em 1929, José Luis Saido de Bulhdes Carvalho (1866-1940) realizou
interessantes observacbes sobre o tema, ao introduzir o recenseamento geral da

populacdo de 1920 segundo o grau de instrucdo*?. A primeira delas foi a de que a

40 Otavio Kelly fez parte da comissao revisora do anteprojeto do Codigo Eleitoral, elaborado pela 192
Subcomissao Legislativa, antes que ele fosse enviado a Getllio Vargas (GOMES, 2010).

4l Essa observacao ocorre sob o aspecto formal da legislagdo, ja& que, na pratica, conforme exposto
anteriormente, essa distincdo carecia de esclarecimento e devida aplicagéo.

42 Essas consideracdes sdo uma espécie de introducdo ao Recenseamento do Brazil (vol. IV), o qual pode
ser consultado em Brasil (1929a).



alfabetizacdo na capital do pais ainda ndo estava no nivel daquela das nacdes
desenvolvidas, algumas delas, inclusive, haviam desconsiderado a contagem de iletrados
dos inquéritos censitarios, por julgarem a informacdo como indtil. Dizia ele que, se a
capital da republica ainda ndo estava em situacdo favoravel, mais precaria seria a

situacao das demais regides do pais.

Apesar disso, Luis Saido indica que houve uma ligeira melhora dos indices de
analfabetismo, se comparados com aqueles dos primeiros anos da republica. O
recenseamento geral da populacédo de 1920, ao contrario dos realizados anteriormente,
separou a contagem dos analfabetos por grupos de idade*?, o que permite uma andlise

um pouco mais acertada dos dados.

Considerando toda a populagédo brasileira, em um universo de 30.635.605
habitantes, 23.142.248 permaneciam analfabetos, o que representava 75,5% da
populacdo. Comparado ao ano de 1890, ha uma queda de quase dez pontos percentuais

no indice de analfabetismo geral da populacgéo.

Esse ultimo numero, contudo, ndo representa a quantidade exata de potenciais
alistados no periodo, ja que a Constituicdo de 1891, da mesma maneira que o Cédigo
Eleitoral de 1932, somente permitia o registro eleitoral daqueles que fossem maiores de
21 anos, além da necessidade de ser considerado cidaddo brasileiro. Também é
necessario observar que os dados do recenseamento, apesar de divulgados em 1929,
foram colhidos em 1920, década que o direito de voto as mulheres permanecia negado.
Dessa forma, para um exame mais bem delineado, também é necessario restringir os

dados por idade e sexo.

O grupo dagqueles que possuiam 15 anos ou mais era composto por 17.557.282
pessoas, sendo 6.155.567 delas alfabetizadas. Se desconsiderarmos, ainda, desse
grupo, os estrangeiros, restam identificados 5.365.679 brasileiros. Excluindo, por fim, as

2.147.436 mulheres que integravam esse Uultimo conjunto, pode-se observar que a

43 Essa divisao, contudo, distribuiu a populagdo em apenas quatro faixas, quais sejam: de zero a seis anos
de idade, de sete a 14 anos, maiores de sete anos e maiores de 15 anos. Neste trabalho, sera utilizada a
Ultima faixa, por ser a mais proxima da idade minima para o alistamento eleitoral definida pelo Cddigo
Eleitoral de 1932.



populacdo masculina de brasileiros alfabetizados e maiores de 15 anos era composta por
3.218.243 de pessoas, representando 10,5% de toda a populagéo brasileira a época.

Apesar da comparacdo com os numeros do Censo de 1890 ser dificil - dada a
pequena distribuicdo das informagfes daquela coleta -, ainda € possivel observar que a
restricdo ao voto e elegibilidade dos analfabetos, ao fim da Republica Velha, permanecia
afetando expressivamente o processo politico, pois a quantidade de homens analfabetos

com mais de 15 anos era de 4.721.055.

A dificuldade na obtencdo de numeros exatos - ou proximos disso - ndo ocorre
apenas pela reduzida classificacdo e organizacéo dos dados da populacdo, mas também
pela permanéncia de uma fragil definicdo do conceito de "alfabetizado". Essa dificuldade
ainda persistia tanto no ambito dos 6rgaos estatisticos quanto nos estabelecimentos

eleitorais.

Sob o ponto de vista do recenseamento, até o Censo de 1940, era considerado
como alfabetizado aquele que apenas declarasse saber ler e escrever, o que era
interpretado como simplesmente conseguir escrever seu proprio nome. Somente a partir
do Censo de 1950, passou a ser considerado como alfabetizado aquele que fosse capaz
de ler e escrever um bilhete simples, demonstrando uma minima capacidade
interpretativa (SOARES, 2004).

Ja em relacéo ao alistamento eleitoral, tudo indica que os critérios permaneceram
0os mesmos utilizados durante a Republica Velha. Em verdade, aparenta ter ocorrido um
certo esquecimento da necessidade do eleitor comprovar que sabia ler e escrever -
exigida na Constituicdo de 1891. Diferente da Lei Rosa e Silva, de 1904, em que era
necesséario dar uma - mesmo que frivola - prova de alfabetizacdo, os regulamentos
eleitorais subsequentes, feitos na forma da Lei n® 3.139 de 1916 e do Decreto n°® 18.990
de 1929, ndo exigiam explicitamente a comprovacao de saber ler ou escrever. Eles
apenas estabeleciam que a letra e a firma da solicitagdo de alistamento deveriam ser
reconhecidas por um tabelido. O ultimo, de 1929, apresentava um detalhe a mais,
estabelecendo que o alistamento deveria ser indeferido quando "reconhecer o juiz que 0
alistando nao sabe escrever" (art. 8°, § 7°).



N&o estabelecer critérios mais objetivos fragilizava, cada vez mais, 0 processo
eleitoral. Exemplo disso pode ser observado nas chamadas "Brigadas de Alfabetizagéo",
criadas durante a campanha eleitoral de Getulio Vargas a presidéncia, pela Alianca
Liberal, em 1929, conforme relatado por Lira Neto (2012). Esses grupos, de acordo com
sua propaganda, tinham como objetivo fazer com que ndo houvesse mais nenhum adulto
analfabeto dentre os gauchos, até o dia da eleicdo. Evidentemente, a verdadeira
intencdo, pelo curto tempo disponivel, ndo era alfabetizar a populacdo de maneira
propriamente dita, mas simplesmente fazer com que os analfabetos pudessem desenhar

o préprio nome na cédula de votacao, no dia do pleito.

Essa pratica, ao que tudo indica, ndo era incomum, ja que, em 1931, quando o
anteprojeto do Cddigo Eleitoral, elaborado pela 192 Subcomissdo Legislativa, foi
submetido ao crivo popular, para criticas e sugestfes, houve a denuncia de que, no
estado do Mato Grosso, individuos analfabetos estavam participando das elei¢des, pelo
fato de que conseguiam desenhar o proprio nome. Essa reclamacao foi realizada por
Bruno Garcia (1889 - 1948), intendente-geral do municipio de Trés Lagoas, localizado no
estado mato-grossense (COMISSAO LEGISLATIVA, 1931).

Esse cenario, mesmo com o advento do novo regulamento eleitoral, ndo parece
ter mudado. O Cddigo Eleitoral de 1932 apenas manteve a vedacado do alistamento aos
analfabetos, sem estabelecer mecanismos que melhorassem o quadro. Suas disposi¢coes
nesse sentido sado similares as legislacdes eleitorais da Republica Velha, exigindo, para
fins de alistamento, apenas a apresentacéo de prova de nacionalidade e de maioridade,
além de determinar que o requerimento de registro eleitoral deveria ser escrito e ter sua

"letra e assinatura legalmente reconhecidas" (art. 38).

Em outra oportunidade, ainda naquele ano, na ocasiao do Decreto n° 22.168 de
1932, que estabeleceu "providéncias de emergencia para facilitar o alistamento dos
eleitores para a Assembléa Nacional Constituinte”, ndo foram criados meios verificar se

o alistando, de fato, possuia a qualidade de saber ler e escrever.

Até aqui, entdo, pode-se observar que, quando comparado a Republica Velha, a
situacao dos analfabetos permaneceu a mesma. As restricdes a sua capacidade eleitoral

perduraram e nenhuma medida governamental relevante foi tomada na intencédo de



melhorar esse quadro. Apesar da consideravel reducdo no nimero de analfabetos entre
1890 e 1920, eles ainda representavam, mesmo assim, uma parcela muito expressiva da
populacao eleitoral. Ainda é preciso observar que nao foram aprimorados os mecanismos

para aferir o grau de alfabetizacéo do eleitor.

4.4 PRACAS DE PRET

O direito de voto e elegibilidade do praca de pret ndo sofreu mudancas
consideraveis com a edicdo do Cédigo Eleitoral de 1932. Na realidade, durante a edicdo
do projeto da nova lei eleitoral, a proposta da 192 Subcomissao Legislativa era fazer com
gue a norma constante na Constituicdo de 1891 se tornasse ainda mais restrita.

O objetivo era compreender, expressamente, todos os cidadéos que estivessem
servindo como pracas, sob regime de hierarquia, em trabalhos militares e policiais de
toda ordem. Os membros da comissdo argumentavam que era necessario evitar a
influéncia partidaria entre cidadaos ocupantes de cargos subalternos sujeitos a disciplina.
Assim, o0 anteprojeto da 192 Subcomisséo Legislativa abrangia os membros de qualquer
corporacdo sujeita a disciplina militar e policial, abarcando os pracas do Exército, da
Marinha, das policias militares e dos corpos de bombeiros; vigilantes ou guardas civis e

aduaneiros; e qualquer outra corporacao sujeita a disciplina militar ou policial.

A abrangente proposta nao foi bem recebida. Na ocasido em que o anteprojeto da
192 Subcomissdo Legislativa foi exposto ao crivo popular, diversas foram as
manifestacbes contra determinados dispositivos do documento, principalmente em
relacdo aqueles que tornavam inelegiveis pessoas alheias as Forcas Armadas.
Protestaram, por exemplo, o Clube dos Funcionarios da Policia Civil, os guardas
aduaneiros da Alfandega de Porto Alegre, a Sociedade Beneficente dos Guardas

Aduaneiros de Manaus e os guardas aduaneiros da Capital Federal.

Apesar dos esfor¢os da comissao, prevaleceu o direito anterior, ficando a redacéo
final do Cddigo Eleitoral, em relacédo aos pracas de pret, da seguinte maneira:
Art. 4° N&o podem alistar-se eleitores: [...]

c) as pragas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino
superior.



Paragrafo Unico. Na expresséao pracas de pré, ndo se compreendem:

1°) os aspirantes a oficial e os sub-oficiais;

2°) os guardas civis e quaisquer funcionarios da fiscalizacdo administrativa, federal
ou local.

Em suma, a motivacédo para manutencao dos pracas de pret no rol de inalistaveis
permaneceu a mesma da Constituicdo de 1891: manter a disciplina nas classes armadas
e impedir agitacdes politicas no interior da tropa, conforme argumentado pela 192
Subcomisséo Legislativa (CABRAL, 1934).

Importante observar, contudo, que existiam discordancias em relacdo a esse
argumento. Kelly (1933), por exemplo, identificou que os demais funcionarios publicos
também estavam, em certa medida, sujeitos a hierarquia e disciplina, mas que, mesmo

assim, nao havia restricbes em seus direitos politicos.

Alguns indicios permitem cogitar que, assim como na Republica Velha, a
manutencdo dos pracas de pret do rol de alistaveis ocorreu, também, por conta da sua
restrita formacéo intelectual. O deficiente processo de recrutamento militar, no comeco
da década de 1930, ainda ocorria pelo regime de voluntariado e, na falta de voluntarios,
mediante de sorteio. Em suas exposi¢cdes perante o Ministro da Justica, o relator da 192
Subcomisséo Legislativa, ao tratar do fato de que, na Argentina, a qualificacdo eleitoral
decorria do alistamento militar, afirmou que esse procedimento ndo poderia ser adotado
pela legislacdo brasileira, pois "aquela Republica irma& optou pelo alistamento do
analfabeto, o que nés repugnamos. E dai ndo poderemos admitir como eleitor qualquer
alistado para o servico militar" (COMISSAO LEGISLATIVA, 1931, p. 13).

As mudancas estabelecidas pelo Codigo Eleitoral ndo parecem expressivas, ja que
a proibicdo aos pracas de pret - chamados na nova lei eleitoral de "praca de pré" -
permaneceu a mesma, assim como a excecao aos alunos das escolas militares de ensino
superior. Foi adicionado, contudo, um paragrafo ao artigo 4°, indicando que nao seriam
considerados pracas de pré os aspirantes a oficial, suboficiais, guardas civis e quaisquer
funcionarios da fiscalizacdo administrativa, independente, no ultimo caso, da esfera de
servico. E necessario, entdo, definir, formalmente, quem eram aqueles enquadrados no

paragrafo unico e identificar o significado e as consequéncias dessa inclusao.



Eram considerados aspirantes a oficial, no Exército, conforme art. 126 do Decreto
n°®18.713 de 1929, os alunos que terminassem o curso da Escola Militar. Na Armada, de
acordo com o art. 4° do Decreto n® 19.877 de 1931, apenas os alunos do Curso Superior
da Escola Naval eram declarados aspirantes. E, por fim, na aviacdo militar**, conforme
art. 15 do Decreto n° 17.818 de 1927, eram considerados aspirantes a oficial apenas os

alunos que concluissem o curso de aspirante-aviador.

Dessa maneira, a inclusdo dos aspirantes a oficial aparenta ser redundante, de
modo que ndo representa uma mudanca pratica, jA& que, conforme observado, os
aspirantes a oficial ja eram subentendidos dentro da antiga excec¢éo, pois eram assim
considerados os alunos em formacdo nas escolas militares de ensino superior ou 0s
alunos ja formados nesses estabelecimentos. Kelly (1933) argumenta que 0s aspirantes
a oficial e suboficiais foram incluidos, explicitamente, porque esses postos ndo existiam
a época da promulgacéo da Constituicdo de 1891. Contudo, pelo menos em relacdo aos
aspirantes a oficial, essa afirmacéo parece equivocada, ja que € possivel observar que,
pouco mais de um més antes da publicacdo da carta republicana, o Decreto n® 1.308 de

1891 ja utilizava essa expressao para se referir aos alunos da Escola Naval.

No caso dos suboficiais, de acordo com o art. 1° do Decreto n® 19.880 de 1931, na
hierarquia militar, eles eram aqueles colocados "entre os oficiais de patente e os
sargentos ajudantes" e, de acordo com o art. 5° do mesmo normativo, 0s membros dessa
classe ndo eram considerados pracas de pré. Antes da edi¢cdo desse regulamento, 0s
suboficiais ndo possuiam um posto militar de fato, pois, de acordo com o Decreto n°
17.503 de 1926, eles constituiam apenas um corpo da Armada, preenchido por aqueles
que possuiam a graduacado de sargento-ajudante; apesar disso, ainda no regime anterior,
eles eram considerados praca de pré "com regalias especiais" (art. 2°, § 1°)4°,

44 Até 1941, o Exército e a Armada possuiam seus proprios ramos aéreos. Inclusive, o recrutamento de
oficiais da arma de aviacdo poderia ser realizado pela propria Escola Militar do Exército, conforme art. 12
do Decreto n® 17.818 de 1927 e art. 3° do Decreto n® 18.713 de 1929. O Ministério da Aerondutica foi criado
através do Decreto-Lei n° 2.961 de 1941, herdando todas as instalacdes e pessoal dos ramos aéreos do
Exército e da Marinha. Posteriormente, no mesmo ano, o Decreto-Lei n® 3.302 de 1941 criou a Forca Aérea
Brasileira.

45 O Decreto n° 19.880 de 1931 criou, na Marinha de Guerra, o posto de suboficial e definiu seu grau na
hierarquia militar. Nos consideranda do documento, a justificativa para o ato era a de que "os sub-oficiais
da Armada séo providos nos seus cargos por ato do Poder Executivo, sem que se ache até hoje definido
0 seu posto militar".



Para essa classe, a motivacdo mais plausivel parece ser mesmo a apresentada
por Kelly (1933), j& que o posto de suboficial, sem duvidas, ndo existia & época da
Constituicao de 1891, pois foi criado, de fato, apenas em 1931. Para ele, a inclusdo do
suboficial no paragrafo unico tem como justificativa evitar equivocadas extensées por
analogia. A inclusdo desse posto no rol de alistaveis ndo aparenta ser um fato expressivo
ou excepcional, pois a lei que criou esse posto, no ano anterior ao Cédigo Eleitoral, ja

havia determinado que eles ndo pertenciam a praca de pret.

Em relacdo a Guarda Civil, ela teve sua criagdo autorizada na Lei n°® 947 de 1902,
que dividia a Policia do Distrito Federal em civil e militar. Pertencendo aquele ramo da
policia, a Guarda Civil deveria zelar pela ordem e tranquilidade publica, conforme
regulamentado no Decreto n°® 4.762 de 1903. No ambito local, sua organizacdo e
atribuicdo permaneciam praticamente as mesmas, no caso do Estado de Sao Paulo, por
exemplo, ela foi criada pela Lei n°® 2.141 de 1926, como auxiliar da Forca Publica, sem
carater militar e destinada a vigilancia de pedestres, veiculos e divertimentos publicos
(art. 2°).

A inclusdo dessa classe na excecdo, assim como a dos suboficiais, também
aparenta ter sido incluida com a finalidade de evitar possiveis equivocos de analogia, ja
que eles, apesar de subordinados a hierarquia do funcionalismo publico, ndo eram
submetidos a um regime militar. Conforme exposto anteriormente, a guarda civil teve
origem na divisdo das for¢as policiais, ficando ela no ramo civil, que ndo possuia carater
militar. O mesmo, ao que tudo indica, se aplicava aos fiscais administrativos, dado que
0s comandantes, sargentos e guardas aduaneiros, por exemplo, foram considerados
como empregados publicos civis, quase duas décadas antes, por forca do Decreto n°
2.908 de 1914.

Ainda no que diz respeito as exce¢des, um detalhe que ndo pode deixar de ser
observado é a permanéncia da restricdo ao voto e a elegibilidade dos sargentos, mesmo
apos a Revolucédo de 1930. Essa situacao é diferente daquela observada na Constituicao
de 1891, em que os alunos de escolas militares de ensino superior, como gratificacéo
pelo auxilio dado na proclamagédo da republica, permaneceram com seus direitos

politicos. Carvalho (2006) afirma que, tanto no Sul como no Nordeste, 0s revolucionarios



de 1930 pouco teriam conseguido sem a ajuda dos sargentos, pois eram eles que
comandavam, de fato, a tropa.

No fim, ao tratar do voto e elegibilidade dos militares, as disposi¢cdes do Codigo
Eleitoral de 1932 ndo trouxeram mudancas relevantes, quando comparadas as da
Constituicdo Federal de 1891. H4 que se observar, contudo, uma cautela maior do
legislador em relacdo a correta interpretacdo que se faria do normativo, além da nao
concessao, por parte do governo vigente, de uma retribuicdo aos sargentos pelo apoio
na tomada do poder em 1930, diferente daquilo que fora feito em prol dos cadetes, na
Carta de 1891.

4.5 RELIGIOSOS

Durante a edicdo do projeto do Cddigo Eleitoral de 1932, a 192 Subcomissao
Legislativa se manifestou pela manutencéo da proibicdo do voto aos religiosos e da sua
consequente inelegibilidade. No entendimento da comissdo, ndo se poderia admitir no
eleitorado aqueles que renunciaram da propria vontade e liberdade, pois o voto seria
apenas um reflexo do superior da ordem religiosa. Como argumento, apelaram as
palavras de Sao Bento (480 - 547), constantes na Regra, que tratam da essencial e
necessaria obediéncia daqueles que ingressam na ordem. Embora tenham assumido que
os frades e monges possuem mentalidade culta e elevada, os membros da comissao
entenderam que essa é uma consideracdo unicamente individual e que, no debate

politico, antes de mais nada, é necessério levar em conta a face social do problema.

Apesar dos esforcos da 192 Subcomisséo Legislativa em manter a vedagcdo aos
religiosos, o Codigo Eleitoral de 1932, promulgado pelo Governo Provisorio de Getulio
Vargas, decidiu em favor dos clérigos, tornando-os eleitores e elegiveis. A retirada da

proibicéo foi feita pelo préprio Getulio Vargas, pois assim entendeu mais liberal e:

[...] coerente com as bbas tradicbes do seu partido, pois os constituintes gadchos,
ao regressarem ao seu Estado, em 1891, em manifesto publico, assinado entre
outros por Julio de Castilhos, Pinheiro Machado, Borges de Medeiros, protestaram
contra aquela medida (CABRAL, 1934, p. 29).



A justificativa ndo impressiona, se considerarmos o fato de que os parlamentares
Julio de Castilhos e Pinheiro Machado se manifestaram contra a proibicdo de voto e
elegibilidade aos religiosos na constituinte de 1890; na ocasido, ambos apoiaram
emendas ao projeto da constituicdo nesse sentido. Também nao surpreende o fato de
Getulio Vargas atender o pedido realizado por eles, j4 que Julio de Castilhos e Pinheiro
Machado foram algumas de suas mais importantes influéncias na politica. Eles fundaram
o Partido Republicano Rio-Grandense (PRR), legenda que acolheu Getulio Vargas no
comeco de sua carreira politica. Em 1909, Getulio foi eleito deputado estadual do Rio
Grande do Sul pelo partido. Antes disso, inclusive, em 1903, na ocasido da morte de Jalio
de Castilhos, a oracédo funebre em louvor ao falecido foi proferida por Getulio Vargas
(RODRIGUEZ, 2000).

Apesar dos relatos indicarem que conceder direitos politicos aos religiosos foi uma
escolha do préprio Chefe do Governo Provisério, ndo parece plausivel atribuir essa
decisdo exclusivamente ao atendimento de um pedido amigo ou a qualquer orientacao
religiosa de Getulio Vargas - na verdade, Alzira Vargas (1914 - 1992), sua filha, relata
que ele era agndstico e que nunca o deixou de sers. Dessa forma, antes de qualquer
afirmacao nesse sentido, parece mais prudente realizar, aqui, uma pequena analise do
posicionamento religioso de Getulio Vargas, juntamente com a influéncia da Igreja

Catolica no processo politico brasileiro no final da Republica Velha.

Influenciado pelo castilhismo e, consequentemente, pelo positivismo, Getulio se
tornou, desde cedo, avesso ao cristianismo. Em sua formatura, como orador de sua
turma, na Faculdade Livre de Direito de Porto Alegre, em 1907, afirmou - dentre varias
outras criticas - que o cristianismo era "inimigo da civilizagdo"4’. Também influenciado

pelos ideais de Augusto Comte, ndo realizou seu casamento no religioso - conforme

46 Os relatos de Alzira Vargas que foram utilizados neste trabalho estao disponiveis em Peixoto (2017).

47 Anos depois, ao se tornar homem de expressao nacional em um pais catolico, o cauteloso politico fez
guestéo de ocultar esse discurso em seus papeis intimos - que assim permaneceu, até ele ser descoberto
pela sua familia (LIRA NETO, 2012).



costume da época -, mas apenas no cartorio. Mais tarde, em 1934, Getulio se casou, em
segredo, no religioso*.

Embora as relacfes entre a Igreja Catdlica e a Monarquia, ao final do Império, ndo
terem se desenvolvido da melhor maneira possivel, o catolicismo brasileiro sofreu sua

pena maior com o fim da unido Igreja-Estado, obra da Republica de 1889.

A comunidade crista se organizaria, para se unir novamente ao Estado, apenas na
segunda metade da Republica Velha, sob o comando de Dom Sebastido Leme da Silveira
Cintra (1882 - 1942). Em uma carta pastoral de 1916, o Arcebispo de Olinda expds seus
argumentos para a reunido da Igreja Catdlica com o Estado. Partindo dos pressupostos
de que o Brasil - por sua tradicéo, histéria e fé - € essencialmente catdlico e de que a
Republica levou uma minoria descrente ao poder, ele afirmou que a maioria da populagéo
- representada pela catolicidade - ficou @ margem nas decisGes dos problemas nacionais.
Para reverter essa situagcdo, Dom Leme propds uma reeducacao da nacao, a fim de que
se "recatolizasse" o Brasil "de cima para baixo" (DELLA CAVA, 1975, p. 11).

Um ano apos ser criado cardeal, em 1931, a intencdo de Dom Leme era clara:
deixar os membros do Governo Provisoério - e o proprio Getulio Vargas - cientes de que
nao deveriam cometer o mesmo erro da Republica Velha, de modo que os catdlicos ndo

deveriam ser ignorados da vida politica.

Destaca-se, dentre suas varias acdes estratégicas, a mobilizacdo em massa de
clérigos e fiéis em duas ocasifes: em maio, na consagracao de Nossa Senhora Aparecida
como Rainha e Padroeira do Brasil*?, e, novamente, em outubro, na inauguracdo do
Cristo Redentor, que foi realizada no dia do descobrimento da América®®. Nesse Ultimo
evento, no Corcovado, a demonstracao de forca ante as autoridades civis tomou forma

maior no discurso de Dom Leme, que continha uma adverténcia direta ao governo de

48 Em seu diario pessoal, explica que ndo o tinha feito ainda por auséncia eventual do padre, na ocasido
do casamento civil, e, também, por um "caso de consciéncia", afirmando que, agora, o casamento religioso
fora realizado para atender sua mulher e por outro "caso de consciéncia" (LIRA NETO, 2013).

49 Nossa Senhora da Conceicdo Aparecida fora proclamada Padroeira e Rainha do Brasil pelo Papa Pio
XlI, um ano antes, em 1930.

50 No caso do Brasil, a data ja tinha sido considerada feriado nacional, por forca do Decreto n® 155-B de
1890. A comemoracédo foi formalmente extinta na publicacdo do Decreto n° 19.488 de 1930, mas néo por
isso deixou de ser comemorada. Inclusive, esse Ultimo decreto informava, nos consideranda, que a redugéo
do numero de feriados seria feita sem prejuizo da "condigna comemoracao visada naqueles atos".



Getulio Vargas: "ou o Estado reconhece o Deus do povo ou o povo nao reconhecera o
Estado" (AZZI, 1978, p. 64).

A data para a inauguracdo do Cristo Redentor também néo parece ter sido
escolhida por acaso. Nesse dia, costumava-se festejar, em toda a América Latina, a
heranca Ibérica no Novo Mundo; dessa forma, o fato da inauguracdo ser comandada pelo
anico cardeal da regido, fazia com que o0 evento instantaneamente transcendesse de
forma continental (DELLA CAVA, 1975). Na ocasido, o Diario de Noticias (RJ) informava
que o0 439° aniversario da América seria comemorado com solenidades, conforme todos
0S anos, nos "quartéis, escolas e estabelecimentos diversos”. O Jornal do Commercio
(RJ) descreveu como foram feitas as comemoracgfes do "Dia da América" em Londres,

Madrid, Nova York e Paris.

Os jornais fluminenses de 13 de outubro de 1931, dia seguinte a inauguragéo do
Cristo Redentor, noticiavam a grande cerimbnia que se fez, com foco no evento em si:
celebracdo da Santa Missa, consagracdo do Brasil ao Coracédo de Jesus, bencédo da
imagem do Cristo, discursos de autoridades civis e eclesiasticas e desfiles aéreos.
Entretanto, em uma pequena nota lateral, o Diario da Noite (RJ) trazia uma informacao
muito relevante: pelo fato de quase todo o episcopado brasileiro estar reunido no Rio de
Janeiro, o Cardeal Dom Leme havia convocado uma reunido para a manha daquele dia,
com bispos, arcebispos e demais principes da Igreja. A reunido, que ocorreu na biblioteca
do Palécio de Sao Joaquim, foi secreta e, conforme o jornal, foram discutidos temas sobre

"a vida da Igreja Catdlica, seu maior desenvolvimento e propagacéao da fé".

Dom Leme também providenciou, em nivel nacional, a criacdo de diversas
organizacfes de catdlicos leigos. Uma dessas associacdes foi a Liga Eleitoral Catolica
(LEC), criada em 1932, para montar uma articulagdo politica com base nos ideais
catdlicos, que contou com expressiva participacdo nas eleicbes de 1933 para a
Assembleia Nacional Constituinte. Procurando manter uma postura apartidaria, a
entidade recomendava ao eleitorado candidatos aprovados pela Igreja. Apesar de nao
ser um partido formal, varios deputados foram eleitos com o apoio da Liga Eleitoral
Catolica, entre eles Luis Sucupira, Anes Dias, Plinio Correia de Oliveira e Morais
Andrade.



No fim, embora a separacdo entre a Igreja e o Estado ndo fosse desfeita
formalmente, foram efetuadas diversas concessfes aos catolicos no periodo. Geralmente
sao indicados como as principais conquistas: o reconhecimento estatal do casamento
religioso - que havia sido abolido pelos republicanos na constituinte de 1891 - e o ensino

religioso facultativo.

E muito improvavel que essas concessdes tenham sido realizadas por simples
simpatia de Getulio, ja que, como deputado federal, ele se posicionou firmemente contra
emendas constitucionais desse mesmo teor. Em 1925, por exemplo, atuou contra a
instituicdo do ensino religioso nas escolas de todo o pais e outras pautas da igreja,

chegando a liderar, na época, um movimento contra as chamadas "emendas catolicas".

Anos depois, entretanto, Getulio observou que ndo poderia comandar o pais sem
adaptar suas convic¢des pessoais. Em 1928, enquanto construia suas bases eleitorais
para concorrer a presidéncia da Republica, na tentativa de unir o Rio Grande do Sul em
torno do seu nome, elogiou a pedagogia catolica ao visitar escolas religiosas em Porto
Alegre. Em 1929, antes mesmo de assumir o governo, Getulio era advertido por Osvaldo
Aranha de que, em um pais essencialmente catdlico, era necessario ter cuidado com o
eleitorado religioso, além da imperiosidade de se manter boas relagdes com o clero (LIRA
NETO, 2012).

Apesar da literatura tratar exaustivamente do reconhecimento do casamento e do
ensino religioso, nada é dito explicitamente sobre a concessdo do direito de voto e
elegibilidade aos religiosos. Contudo, apesar da 192 Subcomissao Legislativa atribuir a
mudanca a uma mera orientacao partidaria de Getulio ou sugerir uma espécie de cortesia
ao seus padrinhos politicos, ndo parece razoavel afirmar que tal decisdo tem,
exclusivamente, essa origem, tendo em vista os fatos & época. E notdrio, pela atuacéo
ativa dos membros da Igreja Catélica no periodo, que ela também influenciou o modo

com que o Governo Provisorio percebia os direitos politicos dos religiosos.
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Estar proximo da igreja, antes e depois de sua ascensdo a presidéncia, foi
essencial para Getulio legitimar seu espaco politico e ter o apoio da populacédo; o que
ocorreu no mesmo tempo em que a Igreja Catolica procurava reaver suas prerrogativas.

Getulio Vargas, nesse terreno fértil, ndo aparentou resisténcia em renunciar suas



convicgles, ja que ele, nas palavras de Boris Fausto (2006, p. 57): "encarava tudo isso

sob a 6tica da conveniéncia".

4.6 MULHERES

Formalmente, as mulheres obtiveram o direito de votar apenas no Governo
Provisorio de Getulio Vargas, com a edicdo do Cdédigo Eleitoral de 1932, que definia o
eleitor como o cidaddo maior de 21 anos, "sem distingédo de sexo, alistado na forma deste
codigo” (art. 2°). As motivacbes para essa mudanca sUbita ndo sdo explicitamente
colocadas. Jodo da Rocha Cabral, membro da 192 Subcomissdo Legislativa,
simplesmente classificou essa decisdo como "a solugdo adotada [...] pelo governo”
(CABRAL, 1934, p. 34). Como, nesse periodo, 0o governo estava necessariamente
atrelado a figura de Getllio Vargas, € importante, novamente, entender qual o

posicionamento do chefe do Governo Provisoério acerca do tema.

A opinido de Getulio Vargas sobre o papel social da mulher nem sempre foi a
mesma. Quando exercia a presidéncia do estado do Rio Grande do Sul, apresentava,
conforme relato de sua filha Alzira Vargas, vestigios de provincianismo, afirmando que
as mulheres eram feitas para tomar conta da casa e que deveriam aprender a costurar e
cozinhar. Entretanto, Alzira identificou que o pai abandonou esse pensamento e discurso
com o tempo, tornando-se "advogado da emancipacéo feminina". Em uma ocasiao, por
exemplo, essa mesma filha levou a presenca dele uma jovem que se interessava por um
cargo publico reservado, até entdo, apenas para homens, situacdo em que viu, com
surpresa, 0 pai tratar a circunstancia com naturalidade, renegando suas assercoes

anteriores sobre o papel feminino na sociedade.

Ja no ambito publico, fora das relacdes particulares, o posicionamento de Getulio
Vargas sobre a participacédo das mulheres no processo politico seguiu trajetéria similar.
Conforme relatado por Lira Neto (2012), no fim de 1927, recém-eleito presidente do Rio
Grande do Sul, em viagem oficial ao estado paulista, Getulio foi abordado por um
jornalista, do Estado de S. Paulo (SP), que Ihe questionou a opinido sobre o voto

feminino, ocasido em que permaneceu em siléncio e deu um pequeno sorriso, gesto



interpretado como de pouca esperanca de Vargas na interferéncia da mulher em coisas
publicas. Ele claramente sabia que qualquer manifestacédo a favor do sufragio feminino,
naquele momento, seria desastrosa, mas sabia, mais ainda, que falar contra a

participacao politica da mulher néo Ihe traria beneficios®.

Ainda sobre suas manifestacdes publicas, Getulio Vargas, em sua campanha para
a presidéncia da republica, ao que tudo indica, ndo chegou a defender diretamente a
participacdo politica da mulher, mas nao as excluiu de seu programa. A figura feminina
estava presente: solicitava que elas convencessem pais, irmaos e maridos a votar na
Alianca; além de prometer, em seu programa de reformas trabalhistas, protecdo as

mulheres.

Obviamente, esse tipo de atuacéo estava longe de ser um suporte escancarado
ao sufragio feminino ou algo congénere, mas nao deixa de ser um posicionamento
notavel, em um momento que, na opinido geral, a mulher ndo deveria intervir, de forma
alguma, em assuntos que extrapolassem o ambito doméstico. Talvez por isso, a simpatia
feminina pelo Chefe do Governo Provisorio crescia cada vez mais. Lira Neto (2012), por
exemplo, cita a presenca de senhoras elegantes e mulheres do povo em um comicio do
candidato Getulio a presidéncia da republica - em um espaco dividido democraticamente

com os homens.

Observacao importante a ser feita é a de que a redacdo final do artigo 2° do Codigo
Eleitoral foi absolutamente diferente da proposta inicial realizada pela 192 Subcomissao
Legislativa. Os membros da comissdo responsavel pelo projeto da nova lei eleitoral
propuseram, na redacdo do anteprojeto, que pudessem se inscrever como eleitoras
apenas as mulheres: solteiras sui juris; vilvas; casadas que exercessem profissdo ou
funcéo autorizada - ou presumidamente autorizada - pelo marido; separadas por desquite
amigavel ou judicial, enquanto durasse a separacdo; que judicialmente tiveram seus

maridos declarados ausentes; ou, por fim, as deixadas pelo marido por mais de dois anos.

51 Necessario lembrar que, naquele ano, o Rio Grande do Norte, em virtude de sua nova lei eleitoral, havia
alistado diversas mulheres como eleitoras. Tal fato gerou uma grande repercussdo a época: muitas
mulheres reivindicaram o mesmo direito e, em contrapartida, varios homens do cenario politico se
manifestaram contra o sufragio feminino.



Apesar de ter reconhecido a expansao, cada vez maior, dos direitos politicos as
mulheres em diversos paises europeus, a 192 Subcomisséo Legislativa advertia que a
expansdo desse direito, no Brasil, como toda experiéncia, deveria ser cautelosa. Ao

propor tais restricdes ao voto da mulher, entendiam que fosse melhor ndo proceder:

[...] desde ja, como sugerem alguns juristas eminentes, concedendo a perfeita
igualdade politica dos sexos, pelo menos quanto a férma de obrigatoriedade do
alistamento. Seria isso destrocar [...] uma tradicdo secular [...] em que a mulher
casada ainda esté colocada em situac¢éo desigual & do homem no que diz respeito
a chefia do casal, administragdo dos bens, escolha do domicilio e da profissédo
daquela féra do lar (CABRAL, 1934, p. 23).

A redacdo final do Codigo Eleitoral indica que o Chefe do Governo Provisoério ndo
acatou as restricoes ao alistamento da mulher, propostas pela comissao. Contudo, em
relacdo a obrigatoriedade do voto, a argumentacdo da 192 Subcomissao Legislativa
prevaleceu. A redacdo final da nova lei eleitoral, nas Disposicdes Gerais®?, estabelecia
que o direito de voto da mulher era facultativo, diferenciando-as dos homens que
possuissem entre 21 e 60 anos, 0s quais eram obrigados a comparecer ao pleito.

Sobre a faculdade do voto feminino, Jodo da Rocha Cabral, membro da 192

Subcomisséo Legislativa, realizou o seguinte comentario:

Alistar-se é um dever civico. Mas, acima de certa edade, ao ancido, e geralmente
a mulher, que apenas agora é admitida plenamente ao cumprimento desse dever,
numa sociedade que a deixa, de preferencia, afeita e adstrita aos deveres do lar,
o legislador quis deixar facultativo o alistamento. Para o belo-sexo, temos ai urna
especie de consulta ao seu proprio querer, cujos resultados mostrardo, em breve,
a extensdo do que os feministas chamaram as aspiragfes politicas irrefreaveis
da metade mais formosa da sociedade (CABRAL, 1934, p. 157).

Um questionamento que surge € o de que se a faculdade do voto a mulher, na
verdade, representou um impedimento real a sua participacao politica. Limongi, Oliveira
e Schmitt (2019) alegam que o Codigo Eleitoral de 1932, quando somada as disposi¢coes
do Caodigo Civil de 1916, fazia com que fosse necessaria a permissdo do marido, para

que as mulheres pudessem sair de casa com o propdsito de votar®3. Justamente por isso,

52 Art. 121. Os homens maiores de sessenta anos e as mulheres em qualquer idade podem isentar-se de
qualquer obrigacdo ou servico de natureza eleitoral.

53 O Cadigo Civil de 1916 determinava que as mulheres ndo poderiam, sem autorizagdo do marido, aceitar
“tutela, curatela ou outro munus publico” (art. 242, V). Para Limongi, Oliveira e Schmitt (2019, p. 7), essa
disposicéo poderia ser aplicada aos atos de “votar, atuar como mesario eleitoral, depor como testemunha,
prestar servigo militar ou executar cargo que atingisse os interesses da patria ou da ordem social”.



os autores defendem que o direito de sufragio feminino no Brasil foi, de fato, conquistado
apenas trés décadas depois. Especificamente, em 1962, com a alteracdo do Cédigo Civil,
ocasido em que a mulher casada foi retirada da condicao de civiimente incapaz. Dessa
maneira, o Codigo Eleitoral de 1932 pode néo ter representado uma ruptura tao

expressiva como geralmente é afirmado na historiografia.

Essa afirmacéo, aparentemente, é ratificada pelo - até entdo - Tribunal Superior
de Justica Eleitoral. A corte, em fevereiro de 1933, através do Acordao n° 249, publicado

no Boletim Eleitoral da casa, determinou que:

[...] se a mulher casada é funcionaria publica com autorizagdo ou sem oposi¢ao
de seu marido, nenhum motivo existe para que nao seja qualificada eleitora "ex-
officio”. Por outro lado, se a mulher casada tem autorizacdo de seu marido,
expressa ou implicita, para ser funcionaria, tem consequentemente para ser
qualificada eleitora” (BRASIL, 1933a, p. 466-467).

Contudo, no més seguinte, 0 mesmo tribunal, através do Acordao n° 272, afirmou,
de maneira explicita, que o alistamento eleitoral da mulher casada ndo necessitava de

autorizacdo do marido:

[...] @ mulher casada exerce como direito proprio o de qualificar-se e inscrever-se
eleitora (Codigo Eleitoral, art. 2°), e, assim, para isso, independe da autorizagéo
marital, sendo as disposi¢cdes do Cddigo Civil restritas s relagfes juridicas de
ordem privada (BRASIL, 1933b, p. 853-854)

Ainda em marco de 1933, o Boletim Eleitoral do Tribunal Superior de Justica
Eleitoral trouxe, novamente, através do Acordao n® 278, a posicdo do 6rgdo sobre a

independéncia da mulher no que diz respeito ao voto:

ACORDAM os juizes do Tribunal Superior de Justica Eleitoral responder que,
tendo o Codigo Eleitoral concedido, irrestritamente, a mulher o direito de votar e
ser votada, esse direito, quando casada a mulher, ndo pode ser subordinado a
autorizagdo marital (BRASIL, 1933c, p. 878).

Dessa forma, considerando a contraditoria jurisprudéncia do proprio Tribunal
Superior de Justica Eleitoral, é dificil definir o quanto de emancipacéo politica foi fornecido

as mulheres pelo Codigo Eleitoral de 1932.

De qualquer maneira, é inegavel que as mulheres permaneceram, mesmo apos a
reforma eleitoral, afastadas do processo politico. Limongi, Oliveira e Schmitt (2019)

concluem, a partir das estatisticas eleitorais, que, enquanto o voto feminino foi voluntario,



elas se alistavam em menor nimero que os homens, em uma relagdo aproximada de

uma mulher pra cada dois homens.

N&o se pode negar o fato de que o Cdodigo Eleitoral de 1932 trouxe avanc¢os no
que diz respeito ao direito de voto da mulher, principalmente se compararmos a situagao
dos analfabetos e dos mendigos, que permaneceram com seus direitos politicos
completamente restritos. Suas concessoes, contudo, ndo devem ser confundidas como
medidas que promoveram um cenario de igualdade entre homens e mulheres ou, menos

ainda, de completa inclusdo das mulheres no meio politico, como se costuma afirmar.



5. O QUE VEIO DEPOIS?

Este capitulo tem como objetivo mostrar, de maneira breve, como as demais
constituicbes do Brasil trataram aqueles que foram tornados inelegiveis na ocasidao da
promulgacéo do Codigo Eleitoral de 1932. Dessa forma, daqui em diante, sera feita uma
breve andlise de como ocorreu a mutacdo da capacidade eleitoral dos mendigos, dos
analfabetos e dos pracas de pret.

Importante lembrar que, ao longo do século XX, diversas outras modalidades de
inelegibilidade surgiram no pais, como, por exemplo, aquelas que dizem respeito as
relacdes de parentesco. Essas inovacdes juridicas, contudo, ndo serdo tratadas aqui, ja
gue este ndo é o foco do presente trabalho, além do fato de que seria praticamente

impossivel abordar esse tema em apenas um capitulo.

Pode-se observar, também, que a inelegibilidade das mulheres também nao sera
tratada aqui, tendo em vista que elas receberam, formalmente, o direito de voto com a
edicdo do Cddigo Eleitoral de 1932. Além disso, analisar se elas, posteriormente,

puderam exercer, de fato, o direito de sufragio ndo € o foco deste trabalho.

5.1 MENDIGOS

Na constituinte de 1933, pouco foi dito sobre os mendigos. As manifestacoes,
qguando feitas, ocorreram, em regra, de forma indireta e em tom de critica - de modo
similar a constituinte de 1890. Exemplo disso foi uma emenda apresentada, no dia 12 de
dezembro de 1933 que, com cinco assinaturas, pedia que fosse vedado o alistamento
eleitoral dos mendigos e daqueles que ndo exercessem uma profissdo lucrativa. Dentre
as justificativas da emenda, os responsaveis afirmaram que deveriam ser excluidos do

direito de sufragio:

[...] os individuos que nao exercam uma profissdo. [Pois] ndo se pode
compreender que os que ndo trabalhem, os que em nada contribuem para a
rigueza nacional, de que por via de impostos se mantem a administracdo dos
negécios publicos e se prové o bem coletivo, possam ser chamados a influir na
direcao dos governos (BRASIL, 1935b, p. 483).



Dessa forma, as restricbes a capacidade eleitoral ativa e passiva dos mendigos

permaneceram em voga na Constituicdo Federal de 1934:

Art 112. S&o inelegiveis:
1) em todo o territorio da Uni&o:

[.]

d) os que ndo estiverem alistados eleitores;

[.]

Paragrapho unico. Nao se podem alistar eleitores:

[.]

¢) os mendigos;

Em seguida, a Constituicdo Federal de 1937 - instituida pelo regime do Estado
Novo - manteve os mendigos como inalistaveis e inelegiveis. Apenas em 1945, através
da Lei Constitucional n® 9 de 1945, a proibicéo foi retirada do texto constitucional. Essa
alteracdo, apesar de ter retirado a vedacdo constitucional explicita, definiu que o
alistamento eleitoral seria feito na forma da lei, o que fez com que os mendigos
permanecessem sem o direito ao voto e a elegibilidade, ja que o Codigo Eleitoral de 1932

e, posteriormente, o de 1945, vedavam o alistamento dos mendigos.

Mais tarde, a Constituicdo de 1946 ndo proibiu, explicitamente, os mendigos de
exercerem o direito de sufragio, mas eles, mesmo assim, permaneceram um longo
periodo afastados do processo politico, por forca do Cadigo Eleitoral de 1945. A situacéo
mudou apenas cinco anos depois, com a edicdo do Codigo Eleitoral de 1950, ocasido em

gue os mendigos foram oficialmente retirados do rol de inalistaveis e inelegiveis.

Atualmente, mesmo a legislacdo ndo vedando explicitamente os direitos politicos
dos moradores de rua, eles encontram dificuldades para votar. A titulo de exemplo, o
codigo eleitoral mais recente - Lei n® 4.737 de 1965 - exige que se comprove residéncia
ou moradia tanto para o alistamento eleitoral quanto para solicitar a transferéncia de

domicilio eleitoral:

Art. 42. O alistamento se faz mediante a qualificac&o e inscricdo do eleitor.
Paragrafo unico. Para o efeito da inscricdo, € domicilio eleitoral o lugar de
residéncia ou moradia do requerente, e, verificado ter o alistando mais de uma,
considerar-se-a domicilio qualquer delas.

[.-]

Art. 55. Em caso de mudanca de domicilio, cabe ao eleitor requerer ao juiz do
novo domicilio sua transferéncia, juntando o titulo anterior.



Il - residéncia minima de 3 (trés) meses no novo domicilio, atestada pela
autoridade policial ou provada por outros meios convincentes.

De acordo com Bittar (2018), como os moradores de rua ndo possuem residéncia,
muitos deles cadastram, na ocasido do alistamento, o enderego das casas de passagem.
Isso representa um problema para que os mendigos possam se registrar como eleitores,
ja que a maioria deles provavelmente ndo faz uso dessa modalidade de assisténcia

social.

Atualmente, a capacidade eleitoral do mendigo ndo sofre por vedacéo legal ou
congénere, mas pela ingeréncia estatal no que diz respeito a garantia desses direitos a
essa classe. Também € necessario observar que, muito provavelmente, os mendicantes
nao fazem uso dessas prerrogativas, porque estdo mais preocupados em sanar suas

necessidades fisioldgicas.

5.2 ANALFABETOS

Durante a Assembleia Constituinte de 1933, o voto do analfabeto nédo foi alvo de
forte discusséo. Na verdade, o antigo problema de identificar quem seria ou néao, de fato,
analfabeto parece ter sido a preocupacao de alguns parlamentares. A Emenda n°® 1.031,
apresentada no dia 16 de dezembro de 1933, mantinha como inalistaveis e inelegiveis

"os analfabetos, cuja definicdo a lei fixara" (BRASIL, 1935a, p. 564).

Apesar das criticas mais contidas em relacdo ao direito de sufragio do analfabeto,
0s constituintes responsaveis pela Constituicdo de 1934 mantiveram os analfabetos

privados de seus direitos politicos:

Art 108. [...]

Paragrapho unico. Nao se podem alistar eleitores:
a) os que ndo saibam ler e escrever;

[--]

Art 112. S&o inelegiveis:

1) em todo o territorio da Uniao:

[--]

d) os que ndo estiverem alistados eleitores.
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Diferente dos direitos ao voto e a elegibilidade dos militares, que sofreram
variacbes ao longo do ordenamento constitucional republicano, a capacidade eleitoral
dos analfabetos - ativa e passiva - permaneceu suprimida até o ano de 1985, de forma

constante e absoluta.

Mesmo assim, a defesa do direito de sufragio por parte analfabetos teve relevantes
defensores. Jodo Belchior Marques Goulart (1919 - 1976), 24° presidente do Brasil, em
sua mensagem ao Congresso Nacional, enviada por ocasido da abertura da sessao
legislativa de 1964, afirmou que:

[...] milhdes de cidadaos que, embora investidos de t6das as responsabilidades
civis [...] e integrados na for¢a de trabalho, com seu contingente mais humeroso,
sdo impedidos de votar por serem analfabetos. Considerando-se que mais da
metade da populagéo brasileira é constituida de iletrados, pode-se avaliar o peso
dessa injustica, que leva a concluséo irrecusavel de que o atual quadro de
eleitores ja ndo representa a Nagéo. [...]

A verdade, j& agora irrecusavel, € que o nosso processo democratico so se
tornara realmente nacional e livre, quando estiver integrado por todos os

brasileiros. [...] Para ésse passo essencial e inadiavel é, a meu ver, imprescindivel
gue se altere a Constituicdo da Republica (BRASIL, 1964a, p. LV-LVI).

No mesmo documento, Jodo Goulart informa que o governo pretende, ainda no
ano de 1964, promover uma ampla mobilizacdo para alfabetizar milhées de brasileiros,
para ndo apenas "levar o analfabeto ao dominio do mecanismo da leitura e da escrita,
mas também a habilita-lo a participar conscientemente da vida politica" (BRASIL, 1964a,
p. 165). Até mesmo em seu ultimo discurso como presidente da republica, realizado no
dia 13 de margo de 1964, na Central do Brasil, Goulart falou, no ultimo trecho de sua

apresentacao, em favor dos analfabetos:

Hoje, [...] o governo [...] reafirma os seus propésitos inabalaveis de lutar com
todas as suas forgas pela reforma da sociedade brasileira. N&do apenas pela
reforma agraria, mas pela reforma tributaria, pela reforma eleitoral ampla, e pelo
voto do analfabeto, pela elegibilidade de todos os brasileiros, pela pureza da vida
democratica, pela emancipagdo econdmica, pela justica social e pelo progresso
do Brasil (GOULART, 2009, p. 89).

Uma outra manifestagcdo em favor dos analfabetos que merece destaque foi a
realizada pelo presidente Humberto de Alencar Castelo Branco (1897 - 1967), em
mensagem enviada ao Congresso Nacional, no dia 25 de junho de 1964. Na ocasiéo, o
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presidente encaminhou uma proposta de emenda a constituicdo que, dentre outras



alteraces, propunha - com diversas restricdes - a concessao do direito de alistamento e
de voto aos analfabetos na Constituicdo Federal de 1946. No caso, ele seria facultativo,
limitado as eleicbes municipais e, cabe lembrar, ndo permitiria a elegibilidade. Em sua

mensagem, Castelo Branco afirmou que:

O analfabeto, que permanece nesse estagio em virtude das omissfes e
deficiéncias da acéo estatal precisa ser integrado na comunhdo nacional, pelo
reconhecimento de sua condi¢cdo humana. Eis ai, sem ddvida, um problema de
educacdo, que se resolvera ao longo de um programa a ser cumprido com
tenacidade. [...] Ninguém contesta que, em nossos dias, pelas novas técnicas de
comunicacao e da convivéncia, o analfabeto ja se informa [...] e ja pode participar
da vida civica. Apenas se lhe permite a participacdo facultativa e limitada [...],
porque se presume que lhe faltem elementos para o juizo civico em dimensdes
mais amplas. Mas assim, por essa participacdo discreta, se promove a sua
integracao no exercicio da cidadania, atendendo-se aos conselhos da prudéncia,
enquanto ndo se elimina a inferioridade de sua condi¢do (CASTELLO BRANCO,
1964, p. 244).

A proposta, apesar de ter sido aprovada por mais de dois tercos dos
parlamentares, em primeiro turno, na Camara dos Deputados e no Senado Federal, além
de ter sido aprovada em segundo turno no Senado, ndo conseguiu 0S votos necessario
para aprovagdo em segundo turno na Camara, fazendo com que as disposi¢gdes acerca

do alistamento de analfabetos permanecessem inalteradas®.

Posteriormente, no que diz respeitos aos analfabetos, a Constituicdo de 1967 nao

BN

trouxe nenhuma alteracdo em relagdo a sua antecessora, do mesmo modo que,

posteriormente, a Emenda Constitucional n° 1 de 1969 ndao faria.

Os analfabetos obtiveram o direito ao voto apenas com a edicdo da Emenda
Constitucional n° 25 de 1985, permanecendo, contudo, inelegiveis. A Emenda disp6s da

seguinte forma:

Art. 147. Sao eleitores os brasileiros que, a data da elei¢cdo, contém dezoito anos
ou mais, alistados na forma da Lei.

[...]

§ 4° A Lei dispora sobre a forma pela qual possam os analfabetos alistar-se
eleitores e exercer o direito de voto.

Art. 150. S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

5 Também é interessante notar que, apesar de ter recusado o direito de voto do analfabeto, ainda que de
forma muito restrita, na ocasiao, através da Emenda Constitucional n°® 9 de 1964, o Congresso Nacional
estendeu o direito de voto aos aspirantes a oficiais, guardas-marinhas, subtenentes ou suboficiais,
sargentos ou alunos das escolas militares de ensino superior para formacéo de oficiais.



Posteriormente, em 1986, a Comissao Afonso Arinos - criada para elaborar um
anteprojeto da constituicdo, o qual subsidiaria a Assembleia Nacional Constituinte - nao
s6 propds manter o direito de voto do analfabeto - conquistado em 1985 -, mas também
a sua elegibilidade. A proposta, no entanto, foi rejeitada “diante do debate politico e da
posicdo majoritaria de exclusdo dessa consideravel gama da sociedade analfabeta do
direito de candidatar-se a mandatos eletivos” (SILVA, 2014, p. 49).

Ainda durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte de 1987, a
elegibilidade do analfabeto, quando levado a discusséo, gerou diversas manifestacoes,
tanto a favor quanto contra a capacidade eleitoral passiva desse grupo. Em defesa dos
analfabetos, destaca-se a fala do constituinte Anténio Marques da Silva Mariz (1937 -

1995), feita na Comissao de Sistematizacao da Constituinte:

[...] a persisténcia das restricbes ao direito politico do analfabeto revela um
preconceito longo, estratificado, e que ainda assim ndo encontra exemplo sequer
na legislacéo do Império. Durante todo o periodo monéarquico no Brasil ndo se
proibiu 0 analfabeto de votar. [...] quando se diz que o analfabeto ndo vota ou ndo
se elege, na verdade o que se esta fazendo é confundir analfabetismo com
ignorancia — coisas, no entanto, absolutamente distintas. H4 muitas formas de
adquirir-se conhecimento que ndo apenas pela leitura, pelo dominio do alfabeto,
quais sejam, pelos meios de comunicacdo, pelo radio, pela televisdo, pelo
convivio social, pela participacéo partidaria, etc.

[...] Vi, no curso de minha vida publica, lideres sindicais, militantes partidarios e
até mesmo vereadores e prefeitos analfabetos. Isto porque a legislagéo brasileira,
na verdade, estabeleceu um critério sui generis para avaliar alfabetizacdo. E a
simples firma do nome — ‘ferrar o nome’, como se diz no jargao popular. [...]
Coincidentemente, o analfabetismo incide sobretudo nas camadas mais carentes
do povo brasileiro. E nos pobres, nos humildes, nos marginalizados que se
concentra o analfabetismo. Excluir o analfabeto [...] é excluir e marginalizar a
massa imensa deste povo, a massa imensa de brasileiros que estdo, pela sua
participagdo na vida coletiva, habilitados a candidatar-se a defender os interesses
da sua classe, da sua comunidade, da sua cidade, do seu Pais (BRASIL, 1987,
p. 581).

A proposta, contudo, foi rejeitada pelos constituintes. De acordo com o Jornal do
Brasil, do dia 18 de outubro de 1987, a emenda perdeu por 48 votos a 14. Assim, 0S
analfabetos, apesar de terem permanecido com o direito facultativo de se alistarem como
eleitores, permaneceram inelegiveis. A redacao final da Constituicdo Federal de 1988
assim dispoe:

Art. 14.[...]
8 1° O alistamento eleitoral e o voto sao:

[.]

Il - facultativos para:



a) os analfabetos;

[.]
§ 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

Atualmente, no Brasil, a capacidade eleitoral dos analfabetos ainda encontra
contratempos - além da vedacao a elegibilidade. Talvez o maior deles seja o histérico
problema de definir e conceituar o termo "analfabeto”. Sobre esse tema, Aleixo e Kramer
(2010, p. 75-76) afirmam que:

H& diversos entendimentos sobre o sentido e a abrangéncia da palavra
“analfabeto”. Na pratica, podem variar desde a exigéncia da assinatura do proprio
nome até a da aprovacédo em testes de complexidade variavel. [...]

Na auséncia de uma definigdo constitucional do termo “analfabeto”, probos
magistrados aplicam, ou julgam poder aplicar, em suas jurisdi¢cdes, aos pré-
candidatos, testes de variada complexidade (ALEIXO; KRAMER, 2010, p. 75-76).

Em regra, a alfabetizacdo do pré-candidato é comprovada no registro de sua
candidatura, através de um titulo técnico escolar. O problema surge a partir do momento
em que é necessario avaliar a alfabetizacdo dos candidatos quando eles ndo possuam
documentos que comprovem, formalmente, essa escolaridade. Essa dificuldade fica clara

quando se observa que a jurisprudéncia sobre a matéria ndo é pacifica.

Ao analisar diversas decisdes judiciais sobre o tema, Alves (2001) observou que,
de fato, ha uma grande desarmonia entre os magistrados, dando origem a um leque de
possibilidades para aferir o grau de alfabetizacdo do pré-candidato. Inclusive, o autor
afirma que, em relacdo a possibilidade do juiz aplicar testes para aferir se o requerente é

ou nao alfabetizado, € possivel observar que existem:

[...] trés correntes jurisprudéncias sobre o assunto: as Teorias Rigidas, que ndo
admitem a realizagdo do teste; as Teorias Flexiveis, que presumem a
alfabetizacdo a partir de premissas ndo necessariamente verdadeiras, e as
Teorias Semiflexiveis [...], que admitem o teste sem sucumbirem as presuncdes
(Alves, 2001, p. 76).

Um exemplo dessa falta de harmonia € o famoso caso de Francisco Everardo
Tiririca Oliveira Silva, eleito deputado federal pelo estado de S&o Paulo com mais de um
milhdo de votos. Em 2010, Tiririca foi denunciado pelo Ministério Publico Eleitoral perante

a 12 Zona Eleitoral de Sédo Paulo, acusado de falsificar o documento de registro de



candidatura, ao afirmar que sabia ler e escrever. No caso, sua cOnjuge teria,

supostamente, redigido a declaracédo em seu lugar®®.

Pouco mais de um més apds a denuncia, ele foi submetido, em audiéncia, a um
teste para verificar se era, de fato, alfabetizado. Na ocasido, teve que ler o titulo e
subtitulo de duas paginas de um jornal paulistano e realizar um ditado. O juiz responsavel
decidiu que, apesar das limitacdes de Tiririca, apenas o conhecimento rudimentar da
leitura e da escrita afastava dele a condi¢cdo de analfabeto, tornando-o apto a assumir o
cargo de deputado federal. Para o magistrado, o caso de Tiririca ndo configurava
analfabetismo absoluto, tendo ele todas condi¢cdes de exercer seus direito politicos.

ApoOs a absolvicdo, o Ministério Publico Eleitoral entrou com pedido de liminar no
Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo. O promotor Mauricio Ribeiro Lopes argumentou
que, nos testes realizados anteriormente, Tiririca teria acertado menos de 30% da
avaliacao e solicitou que ele fosse submetido a novas provas, de acordo com parametros
adotados pelo Ministério da Educacéo para afericao de alfabetizacdo de jovens e adultos.

O plenério, contudo, por decisdo unanime, negou a solicitacdo do Ministério Publico.

Em 2011, por conta da posse de Tiririca como deputado federal, o processo foi
remetido ao Supremo Tribunal Federal (STF) - uma vez que ele passou a possuir foro
por prerrogativa de funcdo®. Em 2013, a Suprema Corte decidiu - por 10 votos a 1 -
arquivar a acao penal contra Francisco Everardo Tiririca Oliveira Silva. Na ocasido, o
ministro Gilmar Ferreira Mendes, relator do processo, defendeu a tese de que, ao
sofisticar demais as exigéncias eleitorais, se corre o risco de criar um modelo eleitoral

aristocratico e discriminatorio.

Esse caso, que é apenas um dentre varios outros, serve para mostrar o quanto de

insegurancga juridica permeia a matéria no Brasil, além de mostrar como é dificil - se

55 A Resolucdo n° 23.221 de 2010, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), determinava que "a auséncia do
comprovante de escolaridade [...] podera ser suprida por declaracao de préprio punho, podendo a exigéncia
de alfabetizacdo do candidato ser aferida por outros meios, desde que individual e reservadamente" (art.
27, § 99).

5 A época, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal orientava que o julgamento dos deputados
federais e senadores deveriam ser realizados pela Suprema Corte, ainda que o crime tivesse sido praticado
antes da investidura no cargo e que nao guardasse qualquer relacdo com o seu exercicio.



possivel for, alias - definir, taxativamente, as condi¢cbes para que alguém seja
considerado analfabeto. Ha ainda que se observar o 6nus financeiro gerado aos cofres

publicos durante todo o tramite processual.

Com esses diversos problemas, fica evidente que ha, ainda, um longo caminho a
ser trilhado, j& que o embaraco imposto ao analfabeto ndo ocorre apenas no momento
em que ele deve provar sua capacidade intelectual ou ndo. Aleixo e Kramer (2010, p. 71),
por exemplo, chamam atencdo para o interessante fato de que, os analfabetos, por
sentirem um constrangimento téo forte em se declararem como tais, provavelmente néo

"se organizardo para reivindicar seus direitos".

De qualguer modo, a Constituicdo de 1988, no que diz respeito a capacidade
eleitoral dos analfabetos, trouxe um cenario completamente diferente das cartas
anteriores, encerrando uma restricdo que estava consolidada no ordenamento juridico
brasileiro desde a edi¢cdo da Lei Saraiva, em 1881. Apesar de sua capacidade eleitoral

passiva ainda sofrer restrices, o analfabeto conquistou o direito de votar.

5.3 MILITARES

Em relacdo ao voto e elegibilidade dos militares, a Constituicdo Federal de 1934

manteve a vedacao aos pracas de pré; expandiu, porém, esse direito aos sargentos:

Art 108. S&o eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 annos,
gue se alistarem na férma da lei.

Paragrapho unico. Nao se podem alistar eleitores:

[...]

b) as pracas de pret, salvo os sargentos, do Exercito e da Armada e das forcas
auxiliares do Exercito, bem como os alumnos das escolas militares de ensino
superior e 0s aspirantes a official;

[...]

Art 112. S&o inelegiveis:

1) em todo o territorio da Uniéo:

[...]

d) os que néo estiverem alistados eleitores.
A defesa do direito de voto e elegibilidade dos sargentos foi defendido por muitos
parlamentares na constituinte de 1933. Um interessante argumento em favor dos

sargentos, o qual foi utilizado mais de uma vez na assembleia, foi o de que seria

inconcebivel que a esposa de um sargento pudesse votar, enquanto ele, na condi¢ao



legal de chefe do casal, ndo possuiria essa faculdade, ja que elas tinham obtido, no ano
anterior, o direito ao voto. A justificativa da Emenda n® 1.112, apresentada em 22 de

dezembro de 1933, exemplifica esse argumento:

Coisas interessantes convém sejam notadas. As mulheres tém o direito de voto.
A esposa de um sargento pode votar. Seu marido que legalmente é o cabeca,
chefe do casal, ndo possue essa faculdade. Querera a constituinte que éle vote
por tabela? (BRASIL, 1935b, p. 377-376).

Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1937 trouxe uma situacao inédita: em
relacdo ao alistamento eleitoral, a restricdo imposta foi a mais rigida até entéo, proibindo
do direito de voto todos os militares em servigo ativo, sem excecdes. Ja quando tratou da
inelegibilidade, definiu que todos os inalistaveis também eram inelegiveis, com excecao

dos oficias em servigo ativo das for¢cas armadas:

Art. 117. S&o eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de dezoito
annos, que se alistarem na férma da lei.
Paragrapho unico. Nao podem alistar-se eleitores:

[.]

b) os militares em servigo activo;

Art. 121. S&o inelegiveis os inalistaveis, salvo os officiaes em servi¢o activo das
forcas armadas, os quaes, embora inalistaveis, sédo elegiveis.

Ainda na vigéncia da Carta Magna de 1937, a Lei Constitucional n® 9 de 1945
permitiu que os oficiais, além de serem elegiveis, também pudessem ser eleitores. Nao

foi feita, contudo, a tradicional exce¢ado aos aspirantes a oficial ou congénere.

Mais tarde, a Constituicdo Federal de 1946 concedeu o direito de voto aos militares
de forma parcial, mantendo os pracas de pré como inalistaveis; poupando, contudo, 0s
aspirantes a oficial, os suboficiais, os subtenentes, os sargentos e os alunos das escolas

militares de ensino superior. A vedacgédo a elegibilidade permaneceu para todos os

militares, salvo se fossem oficiais.

Ainda sob vigéncia da Constituicdo Federal de 1946, a Emenda Constitucional n°
9 de 1964 flexibilizou a elegibilidade dos militares, permitindo que aqueles que fossem

alistaveis também pudessem ser eleitos, desde que cumprissem certas condicoes:

Art. 132.[...]



Paragrafo Gnico. Os militares sdo alistaveis, desde que oficiais, aspirantes a
oficiais, guardas-marinhas, subtenentes ou suboficiais, sargentos ou alunos das
escolas militares de ensino superior para formacao de oficiais.

[...]

Art. 138. [...]

Paragrafo Unico. Os militares alistaveis séo elegiveis, atendidas as seguintes
condicdes:

a) o militar que tiver menos de cinco anos de servi¢co sera, ao se candidatar a
cargo eletivo, excluido do servigo ativo;

b) o militar em atividade com cinco ou mais anos de servico, ao se candidatar a
cargo eletivo, sera afastado, temporariamente, do servico ativo, como agregado,
para tratar de interésse particular;

¢) o militar ndo excluido e que vier a ser eleito, sera, no ato da diplomacao,
transferido para a reserva ou reformado, nos térmos da lei, ressalvada a situacao
dos que presentemente estejam em exercicio de mandato eletivo, e até o seu
término.

Posteriormente, a Constituicdo de 1967 manteve o direito ao voto e a elegibilidade
dos militares idéntico a forma que vigorava antes de sua promulgacao. A alteragdo mais
relevante ocorreu com a Emenda Constitucional n® 01 de 1969°/, a qual dispensava o
militar da ativa de filiagdo politico-partidaria que fosse ou viesse a ser exigida por lei (art.
150, § 29).

Por fim, apos o regime militar, a Constituicdo Federal de 1988 concedeu, quase

by

que sem restricbes, o direito ao voto e a elegibilidade aos militares®®. No caso,
atualmente, apenas os conscritos®® ndo podem se alistar como eleitores e nem se
candidatarem, durante o periodo do servico militar obrigatério. Entretanto, para ser

elegivel, o militar alistavel deve atender algumas condi¢cdes:

Art. 14 1..]

§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigco militar obrigatério, os conscritos.

[...]

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servigo, sera agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacéo, para a inatividade.

57 Na realidade, parte amplamente majoritaria da doutrina considera a Emenda Constitucional n® 01 de
1969 uma nova constituicdo, pelo fato das inmeras alteragcdes que ela promoveu na organizagdo do
estado brasileiro (SILVA NETO; SARMENTO, 2012).

58Atualmente, em relacdo ao alistamento eleitoral e a elegibilidade, as condi¢cGes e vedacdes impostas aos
militares das For¢as Armadas também se aplicam aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 (art. 42, § 1°).

59 O conscrito € "aquele que se encontra prestando o servico militar obrigatério, situacdo experimentada
pelo jovem que é convocado para servir a uma das Forcas Armadas, apos ter completado dezoito anos"
(PIRES; AMORIM, 2006, p. 4-5).



Ao que tudo indica, a decisao nao encontrou resisténcia no alto escaldo das Forgas
Armadas. O jornal O Globo, no dia 07 de maio de 1987, trouxe a seguinte reportagem:

As Forgas Armadas defendem a extens&o do direito de votar e ser votado aos
cabos e soldados profissionais [...]. A posi¢éo foi apresentada [...] por trés oficiais-
generais: o General-de-Brigada Oswaldo Pereira Gomes, o Contra-Almirante
Tasso de Aquino e o Brigadeiro-do-Ar Obina Aradjo.

A defesa do voto para cabos e soldados, por iniciativa do Exército, surpreendeu
os constituintes. O General Oswaldo Gomes disse que s6 0s jovens que prestam
0 servico militar obrigatério devem ficar de fora por serem ‘mais suscetiveis as
inquietudes do quadro politico’ e, também, porque precisam garantir a ordem
durante a eleigéo.

No caso dos militares candidatos, eles aceitaram uma solucéo [...]: o candidato
serd licenciado por um prazo que coincida com o da filiacdo partidaria e, se
derrotado, sai do partido antes de voltar ao quartel; eleito, passa para a reserva
(FORCAS..., 1987, p. 2)

Assim, atualmente, a situacdo do militar alistavel varia conforme seu tempo de
servico. Caso ele esteja desempenhando sua funcdo ha menos de dez anos e queira ser
candidato a um cargo eletivo, deve ser afastado da corporacgéo. Situacao diferente ocorre
caso ele tenha mais de dez anos de servico: enquanto candidato, ele sera agregado®

pela autoridade superior e, caso eleito, passara para a inatividade.

Cabe lembrar que essas condi¢cdes se aplicam apenas aos militares da ativa.
Aqueles que se encontrarem em situacdo de inatividade - seja na reserva remunerada,
seja na situacado de militar reformado - devem, caso queiram ser candidatos, seguir 0s

tramites tradicionais, na forma da legislacéo eleitoral.

Importante observar que a Constituicdo Federal de 1988 também proibiu os
militares de manter filiagdo partidaria, enquanto estiverem em servi¢co ativo (art. 142, 8
39, V). Esse fato fez com que - diferente do que ocorre com os demais cidad&os - ndo
seja exigida previa filiacao partidaria do militar da ativa, caso ele queira ser candidato.

60 De acordo com o atual Estatuto dos Militares - Lei n° 6.880 de 1980 -, a agregacao é "a situagdo na qual
o militar da ativa deixa de ocupar vaga na escala hierarquica de seu Corpo, Quadro, Arma ou Servi¢o, nela
permanecendo sem namero" (art. 80).



Para contornar essa situacdo, a atual jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
estabelece condi¢Bes e prazos excepcionais para a filiagdo partidaria dos militares.

Esse afastamento dos militares da ativa da militancia e das questdes politico-
partidarias, realizado pelo constituinte € defendido por Pires e Amorim (2006). Esses

autores argumentam que:

[...] na histéria do Brasil, sempre que segmentos militares se politizaram, houve
consequéncias para a estabilidade democratica. Foi assim na evolucdo da
conhecida “Questao Militar”, no Sec. XIX, que é antecedente da Proclamagéo da
Republica, na Revolugdo de 1930, na Revolugdo Constitucionalista de 1932,
entre outros eventos que podem ser lembrados (PIRES, AMORIM, 2006, p. 5).

Dessa forma, apesar de algumas restricbes impostas, os militares conquistaram o
direito de sufragio quase que em sua plenitude. Observa-se, inclusive, uma abordagem
de excecao a essa classe, que agora possui certos artificios legais que garantam a sua
participacdo politica, como, por exemplo, o prazo especial para filiacdo partidaria. Esse
fato pode, inclusive, trazer certa surpresa, ja que esses direitos garantidos aos militares
foram concedidos pela mesma constituicdo que enterrou um regime militar de mais de

duas décadas.



6. CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se observar que, ao longo da histoéria republicana brasileira, a concessao de
direitos politicos para determinados grupos seguiu lenta trajetéria. Em parte, essa demora
pode ter ocorrido, provavelmente, pelo fato de que a motivacéo para a retirada dessas
restricbes ndo teve origem na pressao popular, mas na mera conveniéncia daqueles que
detinham o poder.

Em relacdo a pergunta a qual este trabalho se propds a responder, pode afirmar
gue ela foi, na medida do possivel, respondida. Ao tratar da Constituicdo Federal de 1891,
do Codigo Eleitoral de 1932 e, posteriormente, abordar brevemente as cartas
subsequentes, foi possivel observar e compreender a génese e desenvolvimento da
inelegibilidade na historia republicana do Brasil.

O mesmo pode ser afirmado no que diz respeito aos objetivos definidos. Sao
facilmente determinados aqueles que se encontravam privados do direito de sufragio; a
dificuldade maior reside no momento em que se busca as motivacdes que sustentaram
essas restricées. O principal motivo para isso é a escassez de registros e material
histérico com teor taxativo, o que faz com seja ardua a tarefa de responder os variados
guestionamentos que se podem realizar sobre o tema. Essa situacao faz com que muito
do trabalho passe a ser dedutivo.

Acerca dos avancos na distribuicdo de direitos politicos, indicados ao longo deste
trabalho, é possivel observar que boa parte deles foram garantidos apenas formalmente.
No que diz respeito ao aspecto material, ha muito o que se fazer ainda.

Isso pode ser observado, por exemplo, na timida atuacao feminina no processo
politico brasileiro, que ainda n&o possui participacao igualitaria nas cadeiras dos poderes
legislativo e executivo, mesmo tendo sua elegibilidade garantida, formalmente, ha quase
um século. De acordo com Mello (2021), apesar das mulheres corresponderem a 52,5%
do eleitorado brasileiro, elas ocupam apenas 15% das cadeiras da Camara dos
Deputados e 14% do Senado Federal.

Os analfabetos, de forma pior, até hoje ndo possuem acesso as capacidades
eleitorais em sua plenitude, j& que ainda ndo foi concedido a eles o direito de
elegibilidade. Como se n&o bastasse, também s&o, muitas vezes, constrangidos ao

solicitar seu registro de candidatura, com diversas audiéncias e teste subjetivos,



realizados conforme discricionariedade dos magistrados eleitorais, a fim de verificar se
séo, de fato, alfabetizados. H& que se observar, também, que o fato do analfabeto estar
afastado da possibilidade de ser eleito permite que, em diversos locais do pais, 0
comando da maquina publica fique restrito a determinadas elites.

Por fim, no que diz respeito aos militares, agora que conquistaram o direito de voto
e elegibilidade, mesmo que com restricoes, devem ser criados mecanismos de controle
para a participacao politica dessa classe de funcionarios publicos, a fim de evitar diversos
problemas, como a coacao de subordinados e a partidarizacao dos quartéis.

Em relacdo as pesquisas e andlises posteriores sobre o tema, é necessario
compreender o porqué de determinadas classes terem se movimentado mais do que
outras. Durante o comeco do século XX, por exemplo, varios sdo os exemplos de
personalidades e organizacfes que lutaram pelo direito de voto da mulher, enquanto nao
€ possivel afirmar que o mesmo ocorreu no caso dos analfabetos. Ha, também, uma
importancia ndo apenas em entender o porqué disso ter ocorrido no passado, mas o
motivo pelo qual esse quadro ainda permanece dessa forma, em que analfabetos e
mendigos néo reivindicam, de maneira organizada, sua plena capacidade eleitoral.

Em relacdo ao voto feminino, apesar de ja existirem trabalhos neste sentido,
também é importante que se investigue com mais afinco se as mulheres conquistaram,
de fato, o pleno direito de sufragio com a edicdo do Codigo Eleitoral de 1932. Isso se da
pelo motivo de que, conforme apresentado neste trabalho, a jurisprudéncia a época foi
marcada pela divergéncia sobre a necessidade de autorizacdo marital para que as
mulheres pudessem exercer o seu direito de voto.

Também parece interessante a realizacdo de uma futura pesquisa que analise
como a historica supressao dos direitos politicos no Brasil pode ter afetado determinadas
regides do pais em detrimento de outras. Exemplo desse problema pode ser observado
no fato de que, provavelmente, os indices de analfabetismo ndo eram homogeneamente
distribuidos pelo pais, prejudicando a representacao politica em certas regides. Analisar
como se deu a recepcao dos direitos politicos por parte desses grupos que se tornaram
alistaveis e elegiveis também parece ser de grande valia, ja que poderia explicar muito
acerca do atual engajamento da populacéo de cada unidade federada no que diz respeito

a participacao politica.
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