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RESUMO

O combate a corrupgdo ¢ um objetivo recorrente em varios paises. Com o aumento do
fortalecimento das instituicdes de controle, nota-se a criacdo de programas, para atuar frente
ao combate a corrupcdo. No presente trabalho, proponho analisar o Programa Time Brasil,
verificando sua atuagdo na gestdo publica e fortalecimento no combate & corrup¢do e na
capacidade institucional dos municipios e estados que aderiram ao programa, através de uma
pesquisa de cunho qualitativo, exploratorio e documental. Diante disso, questiona-se: em que
medida esse programa contribui para fortalecer as capacidades institucionais de entes
federados no enfrentamento da corrup¢ao? Para isso, faz-se uma revisao de literatura sobre os
conceitos de corrupgdo, capacidade institucional e transparéncia. Além disso, mune-se
também de técnicas de coleta de dados por meio de documentos em sites oficiais do governo,
e por entrevistas e questionarios feitos juntos a CGU — responsavel pelo programa, e gestores
municipais e estaduais que receberam o Programa Time Brasil. Ao final, considera-se que o
programa auxilia no fortalecimento dos municipios, contribuindo no enfrentamento das
praticas corruptas, embora ndo possa ser considerado o unico meio de prevencio e
enfrentamento da corrupcao. Deve estar atrelado também, a outras iniciativas, para
constatacdo de mudancas na administragdo publica e também, na sociedade civil, para

influenciar sua participagdo e cobranga dos gestores, aproximando-os da esfera politica.

Palavras-chave: Corrupcao. Capacidade Institucional. Programa Time Brasil.



ABSTRACT

Fighting corruption is a recurrent objective in several countries. With the increase in the
strengthening of control institutions, there is the creation of programs to act in the fight
against corruption. In the present work, I propose to analyze the Time Brazil Program,
verifying its performance in public management and strengthening in the fight against
corruption and in the institutional capacity of the municipalities and states that adhered to the
program, through qualitative, exploratory and documental nature. Given this, the question is:
to what extent does this program contribute to strengthening the institutional capacities of
federated entities in fighting corruption? For this, a literature review is carried out on the
concepts of corruption, institutional capacity and transparency. In addition, use data collection
techniques through documents on official government websites, and through interviews and
questionnaires conducted together with the CGU — responsible for the program, and
municipal and state managers who received the Time Brazil Program. In the end, it is
considered that the program helps to strengthen municipalities, contributing to fighting
corrupt practices, although it cannot be considered the only means of preventing and fighting
corruption. It should also be linked to other initiatives to verify changes in public
administration and also in civil society, to influence their participation and demand from

managers, bringing them closer to the political sphere.

Keywords: Corruption. Institutional Capacity. Time Brazil Program.



INTRODUCAO

O combate a corrup¢do ¢ um objetivo recorrente em varios paises. No Brasil, notamos
uma presenga maior sobre o tema na midia, a partir do processo de redemocratizagdo em 1988.
Durante o governo de Dilma Roussef, houve maior percep¢ao popular sobre o tema da
corrup¢do, sua puni¢do e privilégios, diante de escandalos e investigacdes mais recorrentes,
além de casos de grande repercussdo que receberam punigdes (multas e prisdes de pessoas de
alto escalao dos governos) a puni¢dao nao se encontrava ligada somente aos “pobres,

prostitutas e pretos” (SADEK, 2019, p. 1277).

Houve um aumento no fortalecimento das institui¢des de controle nas duas ultimas
décadas, como a Institucionalizacdo da Controladoria-Geral da Unido - CGU; Departamento
de Recuperagdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional; Conselho de Controle de
Atividades Financeiras; Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e¢ a Lavagem de

Dinheiro —Enccla e no Conselho Nacional de Justica — CNJ (SADEK, 2019).

Com relagdo a Controladoria Geral da Unido (CGU), temos a iniciativa por parte da
institui¢do, com inspira¢do na Agenda 2030', da criagdo do Programa Time Brasil, para atuar
frente ao combate a corrupgao e fortalecimento da gestdo dos Estados e Municipios, de forma

nao-obrigatdria, sob trés pilares: Integridade, Transparéncia e Participacdo, a Matriz TIP.

O Programa corresponde a elabora¢dao de um Plano de A¢do, que se adapta ao governo
local, podendo ser executado em até vinte e quatro meses e sendo acompanhado pela equipe
responsdvel da CGU, que ird oferecer capacitagdes para realizagdo do plano, webnarios,
sistemas, entre outras formas. Ja o aderente, fica responsavel pela execucao do Plano de Acgao,
tornando publico os compromissos e direitos do cidaddo de modo a cumprir com o plano

criado por ele mesmo.

Com isso, tem-se, como objetivo desta monografia, analisar os resultados do programa,
verificando a sua efetividade nos objetivos propostos e seus desdobramentos na corrupgao,

transparéncia, e capacidade institucional.

1 A Agenda 2030 consiste em um plano de acdo que atua orientando os paises participantes através de uma
Declaragdo, que contém 169 metas e 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que almejam ser
alcancados até 2030. Dentre esses objetivos, consta o objetivo 16, que trata sobre a Paz, Justi¢a e Institui¢des
Eficazes, sobre o qual o Programa Time Brasil atua. Disponivel em: http://www.agenda2030.org.br/sobre/



Como materiais a serem analisados, temos o site do referido programa, normas sobre o
tema, literatura especializada em manuais ¢ em pesquisa bibliografica, além de dados
advindos de questiondrios ou entrevistas (com termo de consentimento), realizadas junto a
servidor da CGU e de municipios que implementaram essa iniciativa. E pergunta de pesquisa
que este trabalho pretende responder: em que medida esse programa contribui para fortalecer

as capacidades institucionais de entes federados no enfrentamento da corrupgao?

Através de uma pesquisa de cunho qualitativo, exploratorio ¢ documental, o trabalho

encontra-se dividido em trés capitulos.

No primeiro, temos a apresentacao dos elementos conceituais-teoricos, que irao ser a
base para a andlise do programa. No segundo, temos a apresentagao do Programa Time Brasil,
seu contexto de surgimento, seus objetivos e metas. Por ultimo, no terceiro capitulo, através
dos resultados obtidos na entrevista e nos resultados obtidos pelos municipios que aderiram
ao programa, fazemos uma analise de como a capacidade institucional foi aperfeicoada para a
realidade de cada municipio, vinculando com os resultados obtidos no combate a corrupgao e

fortalecimento da transparéncia.



10

1 ELEMENTOS CONCEITUAIS-TEORICOS

Este capitulo pretende apresentar conceitos que serdo fundamentais para este trabalho.
Assim, temos primeiramente, o conceito de corrupgao, no qual pretende-se demonstrar através
de leitura bibliografica sobre o tema, demonstrar suas abordagens e vertentes, além de breve

contextualizagdo que originaram a preocupag¢do no combate a corrupg¢ao.

Apbs a explicacdo deste conceito, parte-se para a apresentacdo do conceito de
capacidade institucional, que, assim como o da corrup¢do, apresenta uma abordagem
polissémica. Apos essa explanagdo, encaminha-se para o conceito da transparéncia, que
apresenta ligacdo com os outros dois apresentados, ao se mostrar uma das formas de luta
contra a corrup¢do, € ao se apresentar como caracteristica de um governo que possui

capacidade institucional.

1.1. CORRUPCAO

Os primeiros debates sobre a necessidade de se combater a corrupcdo, surgiram da
necessidade de combate as praticas de suborno, considerado recorrente em varios paises. Com
o advento crescente dos escandalos de corrupcdo por volta dos anos 1990, surgiram as
primeiras convengdes anticorrupcao, como a Conveng¢ado Interamericana contra a Corrupgao
em 1996, Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE em 1997 e

a Convengao das Nacdes Unidas contra a Corrupgdo - UNCAC, em 2003. (BATAGLIA, 2019)

Com o surgimento dessa preocupacdo de combate, a busca por uma definicdo da
corrup¢ao se mostra presente para melhor proposi¢ao de medidas. A definicdo acerca do que
seria corrup¢dao nao se demonstra uma tarefa facil de ser realizada, principalmente pela
dificuldade em sua delimitagdo e abrangéncia. Historicamente, a corrup¢ao apresentava um
contetido moral, ligado a responsabilidade social e politica das pessoas, ndo caracterizando
um desvio comportamental na funcao que lhe fora atribuida. Depois, comegou a adquirir um
teor mais cientifico. Segundo Biason (2012), a corrup¢do demonstrava um debate a partir de

um viés legalista, funcionalista, moralista e sistémica.

Pela perspectiva funcionalista, a corrupc¢ao funcionaria como subproduto de pressdes
sociais e culturais. Nos paises em desenvolvimento, “hd divergéncia entre as atitudes, os

objetivos e os métodos de governo.” (BIASON, 2012, p. 10) Nem sempre os resultados sdo
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negativos, pode servir de estimulo para o desenvolvimento politico € econdmico dos paises
em desenvolvimento. O problema ¢ que a corrupcdo parece estar atrelada aos costumes e

tradi¢des do pais.

Ja pela perspectiva legalista, o julgamento legal e normativo ¢ utilizado para
compreensdo ¢ definicdo da corrup¢do. Porém, Biason (2012) aponta os obstaculos
enfrentados a partir desse tipo de interpretacdo. O primeiro problema seria acerca do
arcabouco juridico, que varia de pais para pais. O segundo seria a corrup¢ao sempre retratada
como violagdo de regras e leis, sem pensar no social, politico e econdomico. No terceiro, a
abordagem acaba por ser o contrario do que ¢ considerado corrupto pelo publico, midia e

agentes politicos.

Nos anos 1960 e 1980, os estudos voltados ao contexto legalista, apresentavam-se com
foco nos cargos e fungdes publicas, na diferenga entre o publico e o privado. A primeira

definicdo apontada por Biason (2012), apud. Nye:

Corrupgdo ¢ um comportamento que se desvia dos deveres formais de um cargo
publico por causa de vantagens ou ganhos pecuniarios ou o status oferecidos a seu
titular, familiares ou amigos; ou que viola normas que impedem o exercicio de
certas modalidades de influéncia de interesse particulares, tais como suborno,
nepotismo, peculato. (BIASON, 2012, p. 11)

Na perspectiva sistémica, a corrup¢do seria inerente as institui¢des ou organizagoes,
sendo necessarios métodos de combate institucionais para frea-la. Esta visao corresponde ao
objeto analisado neste trabalho, uma vez que, a instalacdo de programas — no caso, o Time
Brasil — surgiu da necessidade do combate a corrup¢ao, melhoramento da gestdo e aumento da

participacao social em Estados e Municipios.

Voltando as defini¢des, conforme Elliot (2002), a definicdo mais comum diz que a
corrupcao ¢ o “abuso do cargo publico para a obten¢do de ganhos privados” (Transparéncia
Internacional). Envolve os agentes de um pais em trés grupos: agentes privados, politicos
eleitos e funcionarios publicos ndo elegiveis (burocratas de membros do judicidrio). Existem
dois tipos de corrupgdo: pequena — envolve funcionarios ndo elegiveis e agentes privados, ¢ a
grande — envolve funciondrios ndo elegiveis, agentes privados, funcionarios elegiveis e

publicos.

Rose-Ackerman (2002 apud Elliot 2002), aponta como algumas das causas da
corrupgao a situagdo em que, toda vez que um funciondario publico detiver o controle de algo

valorizado pelo setor privado, e tiver poderes para determinar como essa coisa sera alocada,
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mais chances terda de o ato corrupto acontecer. Além de que, quanto mais burocratico o
governo, maior a chance de corrup¢do. A baixa competitividade da economia também

contribui para aumentar as chances de corrupgao.

O estagio de desenvolvimento econdmico e politico e o modo pelo qual o
desenvolvimento interage com a tradi¢do cultural influenciam na capacidade do governo
prestar contas. Paises desenvolvidos e mais ricos sdo considerados menos corruptos do que
paises em desenvolvimento, que estdo mais vulneraveis a corrup¢ao, o que pode contribuir

para a sua manutencao na pobreza.

Por conseguinte, Elliot (2002) demonstra que alguns dos motivos para a corrupcao
incluiriam baixos saldrios, falta de tecnologia adequada para fiscalizagdo, falta de
transparéncia para com a populagao, falta de capacidade para satisfazer a demanda de servigos
do governo. A nocdo de interesse nacional fraco e o cumprimento ineficiente das leis,

favorece a corrup¢do nos paises.

Dentre as consequéncias que a corrup¢ao pode trazer para os paises, mesmo quando
contida, a corrupg¢do “pode causar ineficiéncia na alocagdo de recursos, maior desigualdade na
distribuicdo da renda e perda de poupangas e de investimentos.” (ELLIOT, 2002, p. 270).
Além disso, a credibilidade do governo diminui; a seguranca dos direitos de propriedade se

desintegra e o nivel de incerteza e de risco da economia aumenta.

Vemos que o estudo da corrup¢do, conforme apontado por Biason (2012), apresenta
dificuldades justamente por ndo apresentar um conceito amplo que possa englobar todas as
areas em diferentes niveis. A escolha da defini¢do estd inteiramente relacionada ao objetivo
de andlise do estudo em questdo. Deve-se levar em conta as perspectivas definidoras, o
contexto, e seu proposito de defini¢dao. Por isso, adota-se a conceituagdo da corrupgao a partir

da abordagem sistémica, por este trabalho ser voltado a andlise da capacidade institucional.

Por conta dos fatores acima, notam-se a necessidade de medidas para o combate a
corrup¢ao. Dentre essas medidas, destacam-se a importancia da reforma das instituigdes ¢ do
fortalecimento da capacidade institucional do Estado, que demonstram a importancia da
incorporagdo da transparéncia e o incremento da governanga para se reduzir a corrup¢ao

(ELLIOT, 2002).
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1.2. CAPACIDADE INSTITUCIONAL

A conceituagao do termo “capacidade institucional”, assim como na conceituagao do
termo corrupcdo, apresenta diversas abordagens em virtude do seu carater polissémico. O
fortalecimento da capacidade institucional demonstra notoriedade para o combate a corrupgao.
Conforme demonstrado por Martins (2020) e Fernandes (2016), por conta da falta de
capacidade de implementagdo de politicas e programas dos paises em desenvolvimento, em

meados de 1980, o conceito de capacidade institucional comega a ser questionado.

Martins (2020) procurou investigar mais a fundo sobre o conceito de capacidade
institucional e em como fora tratado na produgdo cientifica brasileira na administragao
publica em um periodo de 10 anos. Martins (2020) busca apresentar através de outras
variaveis a dimensao constitutiva da capacidade institucional, através de 3 aspectos: a analise
de rede de autores; a técnica de classificagdo hierarquica descendente (CHD); e a técnica de

arvore de palavras, conforme explicitado no trecho abaixo:

a) analise da rede de autores teve por objetivo elucidar quais sdo o(s) pesquisador(es)
de referéncia nos estudos sobre a CI; b) a técnica de classificagdo hierarquica
descendente CHD teve por objetivo distinguir, caso existam, as classes que
representam formas distintas de discurso sobre o conceito de CI; c) a técnica da
arvore de palavras possibilitou a visualizagdo das conexdes identificadas entre a
palavra-chave, capacidade institucional, e todo o corpus textual. (MARTINS, 2020,

p.1)

Apo6s as inferéncias realizadas na analise de Martins (2020) entre diversos autores,
aponta-se como conceito geral da capacidade institucional “as esferas de capacidades das
instituicdes para o alcance dos objetivos publicos” (MARTINS, 2020). No entanto, ¢
importante destacar que existem diversas concepgdes acerca do conceito de capacidade
institucional, pois esta apresenta muita abrangéncia, e isto seria limité-la ao arcabouco teorico

que esta carrega, como a questio da governabilidade, transparéncia, gestdo e atuagao estatal.

No entanto, Martins (2020) demonstra que o ponto de intersec¢ao entre as principais
ideias sobre a capacidade institucional relaciona-se na causa-consequéncia da utilizacdo de
uma boa capacidade institucional, ou seja, a “CI se relaciona as a¢des governamentais e
compreende o conjunto de capacidades necessarias para a consecu¢do de seus objetivos

institucionais” (MARTINS, 2020, p. 4).

Em Fernandes (2016) apud Mizhari (2003),

Para a autora, a capacidade institucional e organizacional ndo se limita a habilidades
individuais, adotando uma defini¢do mais ampla de capacidade, em que outras
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dimensdes da institui¢do ou da organizagdo possam ser inseridas em um quadro de
referéncia que analise a capacidade ou busque o refor¢co da capacidade: a
institucional e a organizacional. (FERNANDES, 2016)

Assim como no conceito apontado por Martins (2020), Fernandes (2016) destaca as
capacidades institucionais e organizacionais nas a¢des governamentais dentro de um conjunto
amplo. Outro conceito apresentado por Fernandes (2016) se refere ao refor¢o de capacidade,
que requer o estabelecimento de pontos de referéncia para a analise, além de diferentes graus
de capacidade, que dificultam a mensuragdo por ser um processo, focando na analise da
mensura¢ao do desempenho. Fernandes (2016) apud Mizrahi (2003) também identifica que ha
uma falta de metodologia para a operacionalizagdo dos conceitos de capacidade e de refor¢o

da capacidade.

Fernandes (2016) apud Vidal (2013), demonstra que a capacidade institucional
apresenta estudos muito atrelados a burocracia estatal ou as agéncias reguladoras,

demonstrando caréncia em outras esferas, como nos municipios.

A partir da década de 2000, o conceito de capacidade institucional passou a ser mais
desenvolvido, com a presenca de acdes e programas para o fortalecimento da capacidade
institucional. Fernandes (2016) apud Lubambo (2012) define a capacidade institucional “de
uma instancia administrativa como um conjunto de organizacdes capazes de empreender
acOes publicas descentralizadas e efetivas” (Fernandes, 2016). Disso, depreende-se que
quanto maior a governabilidade, maior a capacidade institucional dos governos. Fernandes
(2016) apud Veloso, Monasterio, Vieira et al. (2011) reconhecem o que fora apontado por
Lubambo, e complementa que a capacidade institucional também estd relacionada a

transparéncia e eficacia.

Quanto aos programas para o fortalecimento da capacidade institucional, no Brasil,
Fernandes (2016) destaca o Decreto n. 6.944/2009, que fora revogado posteriormente pelo

Decreto n. 9.739/2019, que apresenta o fortalecimento da capacidade institucional:

Para fins do disposto neste Decreto, considera-se fortalecimento da capacidade
institucional o conjunto de medidas que propiciem aos 6rgaos ou as entidades da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional a melhoria de suas
condigdes de funcionamento, compreendidas as condigdes de carater organizacional,
e que lhes proporcionem melhor desempenho no exercicio de suas competéncias
institucionais, especialmente na execu¢do dos programas do plano plurianual.
(BRASIL, 2019).
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Além disso, houve a criacdo do Sistema de Organizacdo e Inovagdo Institucional
(Siorg)? e da Secretaria de Gestdo Publica (SGP)?, que também atuam no fortalecimento da
capacidade institucional. Nos municipios, houve a criagdo Projeto Brasil Municipios, langado
em 2009, sob responsabilidade da Secretaria de Gestdo, “cujo objetivo ¢ fortalecer as
capacidades das administracdes municipais para o planejamento, a gestdo, a avaliacdo e o
monitoramento de politicas publicas e programas e projetos governamentais nas regioes Norte

e Nordeste do Brasil.” (FERNANDES, 2016)

A pesquisa, tanto de Martins (2020) quanto de Fernandes (2016) revelaram uma falta
de quadro tedrico global que auxilie na compreensdo do conceito de capacidade institucional e
suas especificidades. Mas também, foi ressaltado, no estudo de Martins (2020) que o
potencial de estudo da CI, especialmente no &mbito governamental, existe pela pluralidade em
“nivel de governo, atores e instrumentos de mensuracdo da CI” (MARTINS, 2020, p. 22)
Segundo seu estudo, através da estrutura da arvore de palavras, identificou-se que a
capacidade institucional apresenta uma variedade multipla de ‘“atores, significagdes, e

instrumentalizagdes que envolvem sua construcao conceitual” (MARTINS, 2020, p. 22)

Apesar das limitagdes de pesquisa, pela falta de testes empiricos e grande parte da
literatura se encontrar em outras linguas, Martins (2020) demonstra em seu estudo que a
capacidade institucional pode ser baseada englobando os niveis fiscais, administrativos e
politico. Martins (2020) demonstra ainda que, no caso do Brasil, o fundamento se encontra na
relagdo dos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal). Fernandes (2016)
demonstra que a capacidade institucional possui importancia no governo brasileiro, tendo em
vista os programas criados para seu fortalecimento. Para ter-se um conceito de capacidade
institucional, € necessario estabelecer um ponto de partida para se identificar as dimensdes de

analise, no ambito institucional, organizacional e de recursos humanos.

2 “SIORG ¢ um sistema estruturante normatizado pelo decreto n® 6.944/2009 que trata as informagdes sobre as
estruturas, competéncias, finalidades, jurisdi¢do, histérico legal e titulares dos Orgdos da Administragio
Federal.” (PROPLAN, 2020)

3 “A Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) integra a estrutura regimental do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento ¢ Gestdo (MP), instituida pelo Decreto n°® 9.035, de 20 de abril de 2017. A unidade tem como
desafio aperfeigoar a gestdo de pessoas no ambito do Poder Executivo Federal. Nesse sentido, suas atribui¢des
sdo alinhadas a formulacao de politicas e diretrizes que englobem todo o ciclo de gestdo de pessoas desde o
ingresso do servidor na administragdo publica até a conclusdo da sua vida funcional.” (sife Ministério da
Economia. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-

informacao/institucional/planejamento/unidades/secretaria-de-gestao-de-pessoas)



https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/planejamento/unidades/secretaria-de-gestao-de-pessoas
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/planejamento/unidades/secretaria-de-gestao-de-pessoas
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Por conta do carater polissémico apresentado pela conceituagdo, utilizaremos como
base de referéncia deste trabalho o entendimento que fora apontado por Martins (2020), ao
demonstrar que a capacidade institucional engloba as capacidades necessarias para o alcance
de resultados e se relaciona as agdes do governo. Também serd aproveitado o que fora
apontado por Fernandes (2016) ao demonstrar a ligacdo da capacidade institucional com a
“capacidade de planejamento e de gestdo das politicas publicas pela racionalizagdo dos
processos administrativos, modernizacdo dos sistemas de informagdo, estabelecimento de

relacdes com atores de cooperagdo e colaboragdo, entre outros aspectos” (FERNANDES,

2016)

1.3. TRANSPARENCIA

A partir da Convengao das Nacgdes Unidas (UNCACC), realizada em 2003, no México,
tém-se um resumo dos principais pontos das outras convengdes anticorrup¢do realizadas,
sendo a transparéncia um dos pontos de relevancia acordados na convengdo. A prevengao a
corrupg¢ao, através da transparéncia, mostra-se um tema importante para evitar o ato corrupto.
Diante disso, abordamos o conceito de transparéncia, bem como expdem-se iniciativas de
normas e programas que foram implementados no Brasil que estdo relacionados a

transparéncia.

A importancia da institucionalizagdo da Lei 12.527, a Lei de Acesso a Informagao -
LAIL em 2011, revela-se um dos principais avancos. Antes da criacdo da LAI, as normas sobre
o acesso a informagdo encontravam-se disseminadas em outros ordenamentos distintos.
Podemos identificar elementos na Lei de Responsabilidade Fiscal* (BRASIL, 2000), na Lei
Ambiental® (BRASIL, 2003) ¢ a Lei de Arquivos Publicos® (BRASIL, 1991), mas, nenhuma

4 “A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000) estabelece, em regime nacional,

pardmetros a serem seguidos relativos ao gasto publico de cada ente federativo (estados e municipios)
brasileiro.” (TESOURO NACIONAL, 2020)

s ”Art. 1° Esta Lei dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes ambientais existentes nos 6rgios e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, instituido pela Lei no 6.938, de 31 de
agosto de 1981. Art. 2° Os orgdos e entidades da Administracdo Publica, direta, indireta e fundacional,
integrantes do Sisnama, ficam obrigados a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e processos
administrativos que tratem de matéria ambiental ¢ a fornecer todas as informagdes ambientais que estejam sob
sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletronico.” (BRASIL, 2003)

¢ A Lei de Arquivos Publicos dispde sobre o direito a informagao do individuo, cabendo ao Estado disponibilizar
as informagdes que estdo em poder publico. (BANDEIRA, 2017)
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tratava especificamente sobre o assunto. Houve também as criagdes de outros projetos que
contribuiram na transparéncia, como o Programa de Olho vivo no Dinheiro Publico’ em 2003

e a Criagdao em 2004, do Portal da Transparéncia (PAES, 2011).

A discussdo de um Projeto de Lei que tratasse especificamente sobre a regulamentacao
e acesso a informagao, tem seu inicio em 2004, pelo PL n. 219/2003, por um Deputado filiado
ao PT/MG, Reginaldo Lopes. Mas, s6 a partir de 2006 que as discussdes acerca do Projeto de
Lei comecaram a efervescer, e o Executivo s6 enviou um projeto em 2009 ao Congresso
Nacional. Depois de dois anos e varias propostas de modificacdes, a Lei de Acesso a
Informagdo encontrava-se pronta, com as disposi¢des necessarias ¢ ainda com direito a

revogagdo para as normas conflitantes. (PAES, 2011)

Conforme aponta Paes (2011), com o advento da LAI, em 2011, houve uma adaptagao
da lei a realidade nacional, e ndo somente uma copia da legislagdo vigente em outros paises.
Apo6s a LAIL houve a coordenagdo pela CGU a Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e
Controle Social — CONSOCIAL (2012), o Programa Brasil Transparente (2013) e, anos

depois, a implementacao da Escala Brasil Transparente (2015).

No entanto, conforme demonstrado no artigo de Batista, Rocha e Santos (2020), a
instauracdo da LAI (2011) ¢ aferida de forma nao-obrigatdria, possibilitando que cada
municipio e estado estabelega seus instrumentos de transparéncia ativa e passiva. Para efeito,
atribui-se a transparéncia ativa a “divulgacdo proativa de informagdes por parte do Estado”
(BATAGLIA, 2019, p. 115) e para transparéncia passiva, os pedidos de informac¢do que sdo

feitos ao 6rgdo de interesse do individuo.

Batista, Rocha e Santos (2020) demonstram que a adesdo a LAI (2011) se encontra
ainda pouco aderida pelos municipios e estados, €, mesmo nos municipios que aderiram, a

transparéncia “ndo apresenta associagdo com a performance governamental e apenas

7 “A Controladoria-Geral da Unido (CGU) desenvolve o Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico com o
objetivo de incentivar os cidaddos a exercerem, nos diversos municipios brasileiros, o controle social das
politicas publicas ¢ de atuarem para a melhor aplicagdo dos recursos publicos. Com a iniciativa, a CGU busca
fomentar a participagdo social no ambito estatal, baseada na ideia de que a democracia vai além do ato de votar:
pressupde a atuacdo ativa nas politicas publicas ¢ a fiscalizacdo dos atos dos governantes, o que contribui para a
o combate a corrup¢do. Nessa perspectiva, o programa integra o Plano de Trabalho do Conselho de
Transparéncia Publica e Combate a Corrupgdo.” (site da CGU, disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-
br/assuntos/controle-social/olho-vivo)


https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/controle-social/olho-vivo
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/controle-social/olho-vivo
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desenvolvimento econdmico e qualidade da burocracia apresentam correlagdo negativa com o

numero de irregularidades.” (BATISTA; ROCHA; SANTOS, 2020, p. 1382)

Da mesma forma, a pesquisa realizada nas entrevistas feitas por Bataglia (2019),
demonstram a opinido dos servidores da CGU em consonancia com o resultado apresentado
no artigo de Batista, Rocha e Santos (2020), ao enfatizar que “ndo se restringe transparéncia
passiva a prevencdo ou enfrentamento da corrupgdo, mas a efetividade de direitos.”
(BATAGLIA, 2019, p. 172). Ambos os autores concordam na importincia da transparéncia
como mecanismo de combate a corrupgao, além de que, a LAI (2011), com o passar do tempo,

terd mais fortalecimento.
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2 PROGRAMA TIME BRASIL

Apos analisar os principais conceitos que regem esse trabalho, este capitulo tem por
objetivo apresentar o Programa Time Brasil. Ele possibilita coordenar os conceitos analisados,
de modo a capacitar gestores para promover a transparéncia e combater a corrup¢ao. Logo,
procura-se responder as seguintes questdes nesse momento: o que ¢ o Programa Time Brasil?
Como surgiu e quem coordena? Quais seus principais elementos? Essas informagdes sdo
importantes e se justificam, pois permitem avangar para o capitulo seguinte, de modo mais
empirico. Utilizamos como base informagdes extraidas do site da CGU (2020), os Manuais do

Programa Time Brasil e dados obtidos através da entrevista com o servidor da CGU.

2.1. CONTEXTO

O Programa Time Brasil ¢ resultado de uma alteracdo do Programa Fortalecimento da
Gestdo Publica® (FGP), um programa ji existente no ano de 2018, com caracteristicas do
Programa Brasil Transparente (PBT) e da Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da
Corrupgao (STPC). Inicialmente, ao resultado dessa fusdo, deu-se o nome informal de
Programa Pacto, e fora criado para seu acompanhamento o Comité Gestor do Pacto. O
Programa Pacto possuia o objetivo de “promover mudangas na gestdo publica dos entes
subnacionais para institucionalizar a capacidade de deteccdo e prevencdo da corrupgdo.”

(BRASIL, Controladoria Geral da Unido, 2021, site).

Em 2019, o Programa Pacto sofreu alteragcdes, converteu seu nome para Programa
Time Brasil e comegou a atuar com a presenca de um plano de agdes mais simplificado, e
com a intencdo de se propagar primeiramente no estado de Goids, para atingir todos os 246
municipios presentes no estado. Em 2020, o Programa Time Brasil conseguiu atuar em 12
municipios no Estado de Goias, sendo eles: Acretina, Alexania, Barro Alto, Bela Vista de
Goias, Campos Verdes, Cidade Ocidental, Goiania, Nerdpolis, Rianapolis, Rio Verde, Santa

Terezinha e Senador Canedo. Ademais, atuou também no governo estadual de Rondonia e nos

8 O Programa Fortalecimento da Gestdo Publica fora criado com o intuito de capacitar os servidores para
aplicacdo adequada de recursos publicos, que podem ser mal alocados por conta da falta de conhecimento do
servidor. (BRASIL, CGU, 2020, site)
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municipios de Blumenau e Navegantes, em Santa Catarina. (BRASIL, Controladoria Geral da

Unido, 2021, site).

2.2 O PROGRAMA

O Programa Time Brasil atua na égide da Transparéncia, Integridade e Participacao,
em concordancia com a Agenda 2030, que trata sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), de acordo com a Resolu¢do A/RES /70/1, em 25/09/2015. Os ODS
(Agenda 2030) foram congregados pela Assembleia das Nagdes Unidas, com foco em trés

propositos do Objetivo 16, que trata sobre a Paz, Justica e Instituicdes Eficazes:

16.5. Reduzir substancialmente a corrup¢do e o suborno em todas as suas
formas: Eixo Integridade 16.6. Desenvolver instituicdes eficazes,
responsaveis e transparentes em todos os niveis: Eixo Transparéncia 16.7.
Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis: Eixo Participagdo. (BRASIL.
Controladoria Geral da Unido, 2021.)

O programa brasileiro, entdo, conta com a adesdo voluntaria dos municipios e estados,
realiza o acompanhamento dos compromissos e auxilia na realizagdo do Plano de A¢do. Além
disso, atua de forma pactuada com a implementagdo das metas, sendo necessario, para isso,

do envolvimento da sociedade e dos parceiros locais.

O Programa Time Brasil também adota diretrizes da Parceria para Governo Aberto ou
Open Govermnent Partnership - OGP. Nesse modelo de parceria, sendo o Brasil um dos oito
fundadores da OGP, aderente em 20 de setembro de 2011, busca-se enfatizar o didlogo entre o
governo ¢ a sociedade civil, criando uma relagdo democratica que traz diversos beneficios,
dentre eles, o combate a corrupgdo (BRASIL, 2018). No programa, a questdo da participagao
¢ algo que ainda estd sendo trabalhado, tentando trazer a sociedade para maior participacdo
politica, porém, ¢ mais desafiador frente as diversidades de municipios que aderem possuirem
populacdes mais engajadas politicamente e outras ndo tdo ativas nesse quesito (Entrevista I,

Anexo V).

2.3 OBJETIVOS E BENEFICIOS

Dentre os objetivos do programa, temos:
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* Promover o aprimoramento da gestdo publica por meio da valorizagdo da
transparéncia, integridade e participacdo social;

* Apoiar a adocdo de medidas para a implementacdo e disseminacao dos dispositivos
legais sobre transparéncia publica;

* Incentivar a publicacdo de dados em formato aberto pelos entes federados;

* Capacitar servidores publicos para que atuem como agentes de mudanga no
fomento de uma cultura de transparéncia, integridade e participacao social;

* Difundir o uso de novas tecnologias e solucdes criativas e inovadoras nas areas de
governo aberto e controle social das agdes governamentais;

» Fomentar o trabalho dos conselhos de politicas publicas;

e Promover o intercdmbio de informac¢des e experiéncias relevantes ao
fortalecimento da gestdo publica, em especial nas areas de transparéncia, integridade
e participagao social;

* Fortalecer os controles internos da administragdo ptiblica nos municipios e estados;
* Auxiliar a adogdo de medidas e normativos na area de integridade publica nos
municipios e estados. (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2021, p. 4.)

De forma geral, os objetivos do programa apontados na entrevista, concentram-se em,

de forma resumida,

levar para a administracdo municipal, em um sentido amplo, ndo s6 servidores, mas
também sociedade civil, boas praticas baseadas na Transparéncia, Integridade, e
Participacdo Social, onde essas boas praticas ¢ obrigagdes legais foram colocadas
em uma Matriz TIP. A integridade publica ainda ¢ um tema muito novo,
participagdo social também, entdo a ideia ¢ levar essas boas praticas de forma
adaptada a realidade de cada municipio. (Anexo V)

Para colaborar na implementacdo deste programa, ¢ importante explicitar alguns
orgaos da CGU que atuam nesse intuito. De acordo com a Controladoria-Geral da Unido, na
disposi¢do interna da CGU, existem a CEFCS (Coordenagao-Geral de Cooperagao Federativa
e Controle Social), DTC (Diretoria de Transparéncia e Controle Social) e a STPC (Secretaria
de Transparéncia e Prevengdo da Corrup¢ao). Neste ambito, consta no Decreto n°® 9.681, de
03/01/2019, art. 17, inciso III, a atribuicdo da DTC no apoio e orientagdo dos Estados e
Municipios para auxilio em programas e politicas, cujo objetivo seja a prevencao da
corrupgao, aumento da transparéncia, da integridade e controle social. Assim como no art. 16,
encontramos que compete a STPC “formular, coordenar, fomentar e apoiar a implementacao
de planos, programas, projetos e normas voltados a prevencao da corrupgdo e a promoc¢ao da
transparéncia, do acesso a informacao, da conduta ética, da integridade e do controle social”

(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2021, p. 5)

Por ser um programa de adesdo voluntaria, vemos nos beneficios apontados para os
estados e municipios que aderirem ao programa, os seguintes aspectos: um Plano de Ac¢ado
formulado de acordo com as necessidades de cada ente, as capacitagcdes oferecidas para

auxiliar em temas particulares do Plano de Acgdo, o apoio a distincia, a disponibilizacdo de
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guias e roteiros para a implementac¢do das agcdes do Plano de Agdo, o apoio de parceiros locais
para auxiliar a resolugdo de problemas, além de propagacdo de casos de sucesso,
compartilhados entre os entes do programa. (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO,
2021)

2.3 MATRIZ TIP E TRILHAS TIP

Os Eixos da Transparéncia, Integridade e Participacdo, constituem a Matriz TIP, sendo
essencial para a organizagdo do programa. A Matriz TIP, o Plano de A¢do, as capacitagdes
oferecidas, a assisténcia remota, os sistemas, a formacdao de redes, o FAQ e o site, sdo

considerados instrumentos do Programa Time Brasil.

A Matriz TIP consiste em uma autoavaliagdo dos participantes. De acordo com a
entrevista realizada ao servidor da CGU, houve uma remodelagdo no ano passado (2020) para

a Matriz TIP possuir niveis de implementacao.

A preocupagdo ano passado (2020) foi de remodelar a matriz TIP em 3 niveis, com o
intuito de levar em considerag@o a complexidade desses itens, como, por exemplo, a
regulamentagdo de uma lei, que pode ser considerada mais facil, agora, capacitagdes,
promogdes de atividades educativas, fortalecer um conselho, aumenta a dificuldade
da implementacdo ¢ a gente tem o cuidado de deixar isso pra quem ja tem maior
maturidade, por isso a subdivisdo em niveis. (Anexo V)

Nisto, temos como resultado a subdivisao da Matriz TIP, orientadas a partir dos eixos
que a constituem, com um total de 92 itens. Abaixo, vemos como ocorre essa divisdo de itens,

sendo T (Transparéncia), I (Integridade) e P (Participacdo):
* 43 itens de Transparéncia, sendo 34 itens de nivel I (T1), 5 itens de nivel II (T2) e
4 itens de nivel III (T3);
¢ 26 itens de Integridade, sendo 10 itens de nivel I (I1), 8 itens de nivel II (I12) ¢ 8
itens de nivel III (13);

* 23 itens de Participag@o, sendo 13 itens de nivel I (P1), 4 itens de nivel II (P2) ¢ 6
itens de nivel III (P3). (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2021, p. 9)

O ente participante fard parte de determinado nivel apenas se cumprir a todos os
aspectos que compdem os niveis correspondentes. Assim, 0s municipios poderdo ter
diferentes niveis em cada area da Matriz TIP, auxiliando-os na confec¢do do Plano de Agao, ¢
para acompanhar sua evolucdo ao longo do exercicio do programa. A composi¢do da Matriz
TIP ndo pode ser alterada pelos participantes, mas eles podem adicionar algo que considere
relevante no seu Plano de A¢ao, sempre ficando atento a cumprir dentro do prazo estipulado,

com recomendacao de duragdo de 24 meses.
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Caso o ente ndo consiga cumprir dentro do prazo, o municipio continua a receber

auxilio do programa até o ultimo dia, conforme exposto abaixo:

Continua o acompanhamento, até o ultimo dia, e pergunta como esta, se precisa de
ajuda, mas isso aqui em Brasilia, em outros municipios, como na CGU do
Amazonas eu nao sei como ele esta sendo esse contato com o municipio, sdo os elos
perdidos da implementagdo de politicas publicas. Até o ultimo dia, ¢ direito do
municipio ter a assessoria da CGU. (Anexo V)

Com relacdo as Trilhas TIP, estas constituem os conhecimentos necessarios dos
participantes para alcangarem os objetivos propostos no Plano de Acdo, que sdo
disponibilizados através de cartilhas, manuais, cursos, € outros materiais produzidos pela
CGU. O servidor aprendera, de forma autoinstrucional. Além disso, pode participar de

webndrios e ter o apoio técnico da CGU e seus parceiros.

2.4 PLANO DE ACAO E GRUPO DE TRABALHO

Segundo o Manual do Programa Time Brasil, apds a confec¢do da autoavaliagdo
através da Matriz TIP, o ente participante devera elaborar seu Plano de Ag¢do, que consiste na
elaboracdo de metas a serem cumpridas pelo municipio. Nessa etapa, entram os Nucleos de
Acgdes de Ouvidoria e Prevencao (NAOPs) da CGU de cada estado, para auxiliar e demonstrar
os niveis de cada municipio ou estado participante, de forma suscinta, para a confec¢do das
metas que deverao ser atingidas nos trés eixos que regem a Matriz TIP, com prazo de até 24

meses.

No Plano de A¢ao, deverdo constar os compromissos que o ente assumiu, as solugoes,
0s prazos e o responsavel para a realizagdo. E importante destacar que cada compromisso
assumido deve ser factivel, assim como o prazo estabelecido para que hajam resultados. Apos
terminado, o Plano de Acdo ¢ publicado na pagina oficial do Programa Time Brasil e na
pagina do participante, sendo necessdrios envios conforme existir avangos ao NAOP para

atualizacdo na pagina do programa.

A formacdo de um Grupo de Trabalho (GT) se mostra imprescindivel para a
implementagdo do programa. O GT fara a interlocucdo entre o Chefe do Executivo e a CGU,

e tomara as medidas necessarias para a realizagdo dos compromissos colocados no Plano de
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Acgdo. Sendo assim, os principais atores que precisam estar envolvidos na implementacao do

Time Brasil sdo:

Agentes da CGU nos estados, prefeito/governador/autoridade maxima tem que estar
ciente do programa, o grupo de trabalho (as pessoas que serdo formalmente
responsaveis) e, de uma forma mais ampla, a propria sociedade civil, que tem que
ver aquele programa, cobrar dos gestores que esse plano de ac¢do seja cumprido.
(Anexo V)

2.5 FORMA DE ADESAO AO PROGRAMA

Conforme ja explicitado, o programa consiste em adesdo voluntiria por parte dos
estados e municipios. Segundo o Manual do Programa Time Brasil, o municipio, obtendo o
interesse em participar do programa, deverd preencher a Matriz TIP, para realiza¢do da sua
autoavaliacdo e percepcao dos pontos que precisa melhorar. Apds o preenchimento da Matriz
TIP, o ente devera entrar em contato com a NAOP de seu estado, informando seu interesse na

participacdo do programa, e enviando sua Matriz TIP por e-mail.

Apos analise pelo NAOP, da verificacao do calendario para o programa, do niimero de
entes que a CGU podera atender com relagdo ao Time Brasil, entre outros critérios, o NAOP
de cada municipio respondera se podera participar, ou se s6 podera em uma préxima edigao.
Caso haja a resposta afirmativa de participagdo do NAOP, a partir da Matriz TIP, o ente
devera realizar o seu Plano de A¢do, com a ajuda de reunides on-line ou presenciais com o

NAOP, para auxilio na sua elaboragao.

Mesmo com a presenga de um periodo formal para adesdo ao programa, pode-se abrir
uma excecdo para integragdo de mais municipios/estados, ja que o objetivo é a disseminagao

do programa pelo Brasil (Entrevista I, Anexo V).

Depois de confeccionado o Plano de Acdo, a autoridade do ente participante devera
formar um Grupo de Trabalho (GT), e devera encaminhar ao NAOP o Plano de Acdo, a
Portaria de designagdo do Grupo de Trabalho, e, por tltimo, o Termo de Adesdo assinado pela

autoridade méaxima do ente participante.
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3 O PAPEL DA CGU NA CAPACIDADE INSTITUCIONAL DOS
MUNICIPIOS ATRAVES DO PROGRAMA TIME BRASIL

Neste capitulo, pretende-se demonstrar uma contextualizacdo sobre a criagdo da
Controladoria-Geral da Unido e sua atual func¢ao. Procura-se responder a pergunta de pesquisa
proposta: em que medida esse programa contribui para fortalecer as capacidades institucionais
de entes federados no enfrentamento da corrup¢ao? Para isso, foram realizadas perguntas em
entrevistas semi-estruturadas aos municipios que aderiram ao Programa Time Brasil, assim

como entrevista também direcionada ao responsavel na CGU pelo Programa.

Para responder a pergunta de pesquisa, serdao utilizados os conceitos expostos sobre a
corrupgao, transparéncia e capacidade institucional, além da triangulagdo dos dados obtidos

através das entrevistas com os municipios e servidores responsaveis pelo programa.

3.1 CONTEXTUALIZACAO: Breve historia da CGU e sua funcio

De acordo com as informag¢des disponibilizadas no site da CGU, a partir da sua
institucionalizacdo em 2003 por meio da Lei n. 10.683, a CGU adquiriu a competéncia de
“Orgao central dos sistemas de Controle Interno e de Correi¢do no Governo Federal”
(BRASIL, 2019), atuando na esfera do Poder Executivo. Além disso, a Lei n. 10.683
incorporava também ao CGU o combate a corrup¢ao e a fraude, fungdes antes atribuidas a

Corregedoria-Geral da Unido.

Com relagdo as mudangas institucionais do 6rgdo, temos o Decreto n. 5.683, de 24 de
janeiro de 2006, que criou a Secretaria de Prevencdo da Corrupcao e Informacgdes Estratégicas
(SPCI), com a funcdo de desenvolver meios para prevenir a corrup¢do. A SPCI, apds a
implementagdao do Decreto n. 8.109, de 17 de setembro de 2013, ¢ renomeada e passa a ser
chamada de Secretaria de Transparéncia e Preven¢do da Corrupgao (STPC), e esta encontra-se
vinculada ao Programa Time Brasil. Além disso, com o advento de novas leis (Lei
Anticorrupcao n. 12.846/2013 e Lei de Acesso a Informacao n. 12.527/2011) o Decreto n.
8.109 surgiu promovendo adaptagdo da CGU as leis novas. (BRASIL, Controladoria-Geral da
Unido, 2019, site)
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Apesar de em 2016, com o advento da Lei n. 13.341, que lhe renomeava como
Ministério da Transparéncia e Controladoria - Geral da Unido, ela manteve as mesmas
atribuicdes. Ao se desvincular da Presidéncia da Republica por conta desta lei sancionada no
governo Temer, houve discussdes acerca de um possivel rebaixamento institucional, por
demonstrar, possivelmente, que os demais ministérios ndo iriam se “sujeitar” a CGU. No
entanto, conforme apontado por Bataglia (2019), ndo constitui necessariamente um
rebaixamento institucional. Através de seu estudo, demonstrou pelas entrevistas aos
servidores que ndo houve interferéncia na continuidade da atuacdo da CGU por varios

motivos, dentre eles, a consolidagdo e importancia do 6rgao que fora adquirido com o tempo.

Por ultimo, em 2019, através da Medida Provisoria n. 870, volta ao seu nome de
origem, permanecendo como Controladoria-Geral da Unido até os dias atuais. Ademais,
houve a “criagdo da Secretaria de Combate a Corrupgdo, responsdvel por atividades de
inteligéncia, supervisdo dos acordos de leniéncia, operagdes especiais e desenvolvimentos de
outras atividades relacionadas ao combate a corrupgao.” (BRASIL, 2019). As fungdes atuais
da CGU encontram-se em “realizar atividades relacionadas a defesa do patrimonio publico e
ao incremento da transparéncia da gestdo, por meio de agdes de auditoria publica, correicao,
prevencao e combate a corrup¢do e ouvidoria.” (PORTAL BRASILEIRO DE DADOS
ABERTOS, 2021)

3.2. ATUACAO DO PROGRAMA NOS MUNICIPIOS

Como o campo de atuacdo do Programa Time Brasil encontra-se com foco inicial em
sua disseminagdo no estado de Goids - GO, houve a adesdo de 12 municipios ao programa,
sendo eles: Goiania, Acreuna, Alexania, Barro Alto, Bela Vista de Goias, Campos Verdes,
Cidade Ocidental, Nerdpolis, Rianapolis, Rio Verde, Santa Terezinha de Goias e Senador
Canédo. Para a realizacdo deste trabalho, foram envidas perguntas em entrevistas semi-
estruturadas (Anexo III) aos 8 municipios dentre os 12 aderentes: Rio Verde, Alexania,

Cidade Ocidental, Rianapolis, Santa Terezinha de Goias, Goiania, Acretina e Neropolis.

Dentre esses 8 municipios, 7 municipios responderam. No entanto, o municipio de
Neropolis contestou que as perguntas realizadas no Portal da Transparéncia do municipio s
eram passiveis de serem respondidas “somente na Prefeitura, com requerimento protocolado.”

(Anexo IV, Resposta VI) e o municipio de Santa Terezinha de Goids argumentou que “nao foi
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possivel responder pois ndo recebemos nenhum acesso ao Programa Time Brasil” (Anexo IV,
Resposta VII). Portanto, neste trabalho sero abordados os dados obtidos através de 5
municipios aderentes ao Programa Time Brasil, no ano de 2020, sendo eles: Goiania,
Rianapolis, Cidade Ocidental, Rio Verde e Acretna. No quadro abaixo, foram inseridas as

informacgdes para obtengdo das respostas dos municipios:

Respostas dos Municipios

Municipio Sistema de envio Data de envio Data da resposta
Goiania e-Sic e e-mail 09/09/2021 25/10/2021
Acretna e-Sic e e-mail 09/09/2021 09/09/2021

Rio Verde e-Sic e e-mail 13/09/2021 17/09/2021

Cidade Ocidental e-Sic 18/09/2021 08/10/2021

Rianapolis e-Sic 18/09/2021 13/10/2021

Neropolis e-Sic 09/09/2021 13/10/2021
Alexania e-Sic 13/09/2021 Sem resposta

Santa Terezinha de Goids e-Sic 18/09/2021 19/10/2021

O método de coleta dos dados obtidos foi realizado de acordo com o que fora apontado
por Rosa e Arnoldi (2008), através de entrevistas semi-estruturadas, para melhor compreensao
da atuacdo do programa em cada municipio e seus desdobramentos. As questdes formuladas
podem ser observadas no Anexo IIl. Além disso, utilizaram-se informagdes de documentos

disponiveis no site do programa sobre cada municipio participante.

3.2.1 GOIANIA

A capital do estado de Goias aderiu ao programa Time Brasil em 2019. A populagio,
estd estimada em 1.555.626 pessoas, segundo censo de 2010, com densidade demografica em
1.776,74 habitantes por km?, e uma escolarizagdao de 96,4%, na faixa etaria entre 6 a 14 anos.
(IBGE, 2010). O municipio ja cumpriu 100% em todos os trés eixos da Matriz TIP, conforme

observado no Plano de A¢ao, atualizado em 16/09/2020, disponivel no site do Time Brasil:

Quadro 1 - Plano de Agao de Goiania




Acgdes de Transparéncia
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Item Solucio Data Limite Status
Realizacdo periddica de | Instituir avaliagdo interna 30.04.2020 Concluida
avaliacdo interna sobre a | periodica sobre a
transparéncia municipal Transparéncia em todos

os Orgdos Municipais
Tabela ou relacdo que | Aprimorar tabelas de 11.12.2019 Concluida
explicite os valores das | valores das didrias dentro
diarias, dentro e fora do | e fora do estado e do pais,
Estado e fora do pais, | conforme Decreto
conforme legisla¢do local | Municipal n. 1686/2013
Divulgagdo da politica de | Providenciar a politica de 11.01.2020 Concluida
privacidade do site da | privacidade no site da
prefeitura prefeitura, com link em

destaque no site oficial da

Prefeitura de Goiania

Acdes de Participacdo Social

Item Solucio Data limite Status
Regulamentacdo da Lei | Regulamentar através de 30.04.2020 Concluida
local do Usuario do | Decreto Municipal a Lei
Servico Publico, Lei n. | n. 13.460/17
13.460/17

Acgoes de Integridade

Item Solucao Data limite Status

Elabora¢do de Manual de | Providenciar a elaboragdo 30.04.2020 Concluida

Gestdo de Patrimonio
com os procedimentos
administrativos

necessarios ao controle
patrimonial de bens e

moveis e 1moveis
pertencentes ao
municipio.

do Manual de Controle
Patrimonial de Bens e
Moéveis do Municipio de
Goiania. Ressalva-se que
0 Manual sera
providenciado em outra
etapa do programa.

Fonte: BRASIL, 2019, retirado do site da CGU.

\

O municipio goiano demonstrou em resposta a entrevista (Anexo IV) que ndo

enfrentou dificuldades para a consecug¢do dos objetivos formulados no Plano de Acao,

destacando como “ponto fundamental para o sucesso do Programa o apoio da alta

administracdo, o Prefeito ter participado juntamente com a equipe de todas as fases, até a

conclusdo de todas as a¢des”.

Além disso, ap6s a implementagdo do Programa Time Brasil em Goiénia, tém-se como

resposta os seguintes beneficios, acerca dos eixos de transparéncia, integridade e participagao

da Matriz TIP:
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- Implantacdo da avaliag@o periddica do Portal da Transparéncia do municipio;
-Melhoria do Portal da Transparéncia, ficando em primeiro lugar no ranking da
Covid no da Transparéncia Internacional,

-Conscientizacdo da necessidade de implantacdo do programa de integridade e
suas ferramentas como a gestdo riscos e codigo de ética;

- Regulamentacao da Lei do usuario do servigo publico;

- Melhoria dos canais de comunicag¢do do municipio;

- Motivacdo da equipe para continuar em novas fases do Programa.

(Anexo IV, Resposta I)

3.2.2 RIANAPOLIS

Rianapolis aderiu ao Time Brasil em novembro de 2019. O municipio possui uma
populagdo de 4.566 habitantes, densidade demografica de 28,67 hab/km? e uma taxa de
escolarizagdo de 98,6% entre 6 a 14 anos de idade, segundo dados do site do IBGE (2010). Ja
cumpriu 100% das a¢des de transparéncia, ndo constando dados de agdes como integridade e
participagdo social, por escolha do municipio a ndo aderir a essas vertentes, segundo dados
atualizados em 16/09/2020. Sendo assim, da mesma forma que o municipio goiano,

Rianapolis também cumpriu todo o seu Plano de A¢ao, melhor exposto no quadro abaixo:

Quadro 2 - Plano de Ag¢ao de Rianapolis

Acdes de Transparéncia

Item Solucio Data limite Status
Regulamentag@o da | Classificar os  itens 07.02.2020 Concluida
classificagdo de sigilo por | sigilosos nas informagdes,
autoridade ou Comiss@o | 0 que pode ou ndo ser
de Reavaliagdo de | informados. Classificar as
Informagdes  Sigilosas, | penalidades ao servidor
regulamentagdo da | responsavel pelas
responsabilizagdo do | informagdes, caso ele
servidor (sangdes pelo | deixe de atender a uma
descumprimento) ¢ | solicitagdo e informar
regulamentagao de | como e onde o cidaddo
instancias recursais entrar com recursos.

Exposi¢do da | Elaboragdo do Decreto de 07.02.2020 Concluida
regulamentacdo local da | regulamentacdo e

Lei de Acesso a | publicagdo da Lei de

Informacdo — LAI Lei n° | Acesso a Informacao.

12.527/2011  (lei  ou | Expondo em local de facil

decreto municipal) no site | acesso ao publico no Site

da prefeitura, em local de | da Prefeitura Municipal

facil acesso

Disponibilizacao na | Elaboragdo de Carta de 07.02.2020 Concluida
Internet de  servigos | Servicos ao Cidadao,

oferecidos ao cidaddo | relacionando os servigos

relacionados as areas de | oferecidos pelo municipio

saude, educagdo, | ¢ publicagdio no site

assisténcia  social e | Oficial do Municipio em
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seguranga, pelo menos.

local de facil acesso aos
cidadios.

Fonte: BRASIL, 2019, retirado do site da CGU.

Como o municipio ndo aderiu a todas as vertentes da Matriz TIP, a resposta foi mais

sucinta acerca dos resultados do programa no municipio, conforme consta abaixo:

3.2.3 ACREUNA

O Prefeito José Carlos Lopes teve a iniciativa de se aderir ao Programa Time Brasil,
tendo o Secretario de Administragdo, o Contador do Municipio e o Diretor de
Controle Interno no apoio implantando a Carta ao Cidadao, carta essa que facilitou o

acesso aos dados do Municipio pelos cidaddos rianapolinos.

Nio houve

nenhuma dificuldade na elaboragdo desse Projeto que trouxe mais beneficios e
facilidade de contato com o povo em geral a Sociedade abracou com alegria essas
mudangas e ndo foi, até o presente momento elaborado qualquer relatorio. (Anexo

IV, Resposta V).

Com uma populacdo de 20.279 habitantes, Acreina aderiu ao Time Brasil em

novembro de 2019. O municipio possui um total de 12,95 hab/km? e uma taxa de

escolarizagdo em 97,1% entre 6 a 14 anos. Acreuna ja cumpriu 100% em transparéncia, 0%

em integridade e 66% na participagdo, atualizado pela ultima vez em 16/09/2020. (IBGE,
2010; site TIME BRASIL)

Quadro 3 - Plano de A¢do de Acretina

Acdes de Transparéncia

Item Solucio Data limite Status
Existéncia de um Sistema | O  sistema ja  esta 31.05.2020 Concluida
Eletronico do Servico de | implantado na pagina
Informacdo ao Cidaddo | oficial do Municipio de
(e-SIC) Acretna, contudo ndo ha
e-mail cadastrado para o
encaminhamento das
solicitagdes, o que deve
ser providenciado
Existéncia de um Servigo | Ato administrativo 31.01.2020 Concluida
de Informacao ao | designando servidor e
Cidadao presencial, com | local de atendimento. Na
divulgacdo do enderego, | pratica as solicitagcdes sdo
telefone, horario  de | formuladas mediante
atendimento e servidores | requerimento escrito
responsaveis apresentado ao
Departamento de
Protocolo. Necessita de
divulgagdo no site da
Prefeitura Municipal
Acompanhamento de | Solicitar do 31.05.2020 Concluida
obras do  municipio | Departamento de
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(objeto,  valor  total,
empresa contratada, data
de inicio, prazo de
execugdo, valor total ja
pago ou percentual de
execucdo financeira e
situagdo atual da obra)

Engenharia as obras em
curso com informagdes
detalhadas de  custo,
cronograma de execugdo
e pagamentos. 3. O
relatério  devera  ser
encaminhado
mensalmente a Secretaria
de Administragdo para
divulgacdo no site da
Prefeitura Municipal

Informagdes sobre | Tornar mais acessivel a 31.05.2020 Concluida
administracdo do | publicagdo dos  bens
patriménio publico, | patrimoniais que ja estd
incluindo dados sobre | disponivel no site da
imoveis, veiculos e bens | Prefeitura Municipal de
da prefeitura Acretna
Tabela ou relagdo que | Solicitar a Secretaria de 31.05.2020 Concluida
explicite os valores das | Administracio a
diarias dentro do Estado, | publicagdo das tabelas
fora do Estado e fora do | didrias no site
pais, conforme legislagdo
local
Agodes de Integridade
Item Solucio Data limite Status
Regulamentacdo local da | Solicitar a Procuradoria 30.08.2020 Atrasado
Lei Anticorrup¢do - Lei | Municipal a edigdo de ato
n° 12.846/2013 (lei ou | normativo
decreto municipal) regulamentando a Lei
12.846/13
Agdes de Participacdo Social
Item Solucio Data limite Status
Conselho dos Usuarios de | 1. Acompanhar junto a 30.08.2020 Atrasado
Servigos Publicos Secretaria de

Administragdo a edic¢do
de ato normativo que
institua o Conselho no
Municipio de Acretna
que ja esta em tramite. 2.
Divulgar a populagdo
pelos meios de
comunicagdo (radio, carro
de som, redes sociais,
site) a implantagdo do
conselho. 3. Formagdo do
Conselho
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Divulgagdo da estrutura, | Verificar a possibilidade 30.08.2020 Concluida
funcionamento dos | de  centralizacdo  dos
conselhos e como o | conselhos no mesmo
cidaddo pode ser | espaco fisico
conselheiro
Divulgagdo das reunides, | Verificar a possibilidade 30.08.2020 Concluida
documentos e atos dos | de  centralizagdo  dos
conselhos conselhos no mesmo
espago fisico

Fonte: BRASIL, 2019, retirado do site da CGU.

Dentre os beneficios apontados apds a implementacio do programa, “houve a
implantacdo do e-Sic (servigo de informagdo ao cidaddo) e da Ouvidoria, melhora na
alimentagcdo do Portal da Transparéncia.” (Anexo V, Resposta II). No entanto, também ¢
apontado, dentre as dificuldades durante a realizacdo do Plano de A¢do do programa, a “falta
de interesse e de apoio dos gestores, escassez de servidores” (Anexo V, Resposta II). O
municipio foi o Unico dentre as respostas recebidas que sinalizou dificuldades enfrentadas

para implementagdo do programa.

3.2.4 CIDADE OCIDENTAL

_Possuindo um total de 55.915 habitantes, a Cidade Ocidental aderiu ao Time Brasil em
maio de 2019. A densidade demografica da regido estd em 143,38 hab/km? e a taxa de
escolarizagdo estd em 97,2%, entre 6 a 14 anos de idade. A Cidade Ocidental, segundo dados
atualizados no site do programa em 28/12/2020, cumpriu 25% de acdes de integridade e 25%

de agdes de participagao concluidas.

No campo de transparéncia, ndo hd dados, por escolha do municipio em nao participar
dessa vertente. A Cidade Ocidental j& havia participado do projeto piloto realizado pelo
Programa Pacto, apontado na entrevista realizada com o servidor, constante no (Anexo V),
demonstrando por parte do entrevistado que houve uma melhora significativa no campo da
transparéncia do municipio, observado na Escala Brasil Transparente - EBT 360°, que pode
ter sido influenciado pela atuagdo do antigo Programa Pacto. No quadro abaixo, observamos o

Plano de Acdo, atualizado em 28/12/2020:

Quadro 4 - Plano de A¢ao da Cidade Ocidental

Acgodes de Integridade
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Item

Solucao

Data limite

Status

Identificacdo e avaliagdo
de riscos na gestdo
publica municipal

Planejamento estratégico
da Prefeitura ou de uma
Secretaria

Elaboracdo e divulgagéo
de Codigo de Etica,
preferencialmente
elaborado com base nos
riscos para a integridade e
que represente as
carreiras do orgdo e
Comissdo de Etica com
os principios e normas
éticas aplicaveis a todos
os Orgdos ¢ entidades
pertencentes ao Poder
Executivo municipal

Decreto ou Lei Municipal

Elaboracdo de Manual de
Gestdo de Patrimonio
com os procedimentos
administrativos
necessarios ao controle
patrimonial de bens
moveis e imoveis
pertencentes ao municipio

Decreto ou Lei Municipal

Concluida

Regulamentacgao e
divulgagdo das situagdes
que configuram conflito
de interesses envolvendo
ocupantes de cargo ou
emprego no ambito
municipal

Decreto ou Lei Municipal

Agdes de Participacdo Social

Item

Solucao

Data limite

Status

Divulgagédo da estrutura,
funcionamento dos
conselhos ¢ como o
cidaddo pode ser
conselheiro

Decreto ou Lei Municipal

Divulgagdo das reunides,
documentos e atos dos
conselhos

Publicar as informagdes e
atos dos respectivos
conselhos municipais no
site oficial da Prefeitura
Municipal

Realizagdo de
treinamentos e
capacitagOes para 0s
servidores e comunidade

Capacitar 20 servidores
da Prefeitura, com no
minimo 05 efetivos, para
arealizagdo de
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local sobre transparéncia
e acesso a informag@o

treinamentos e cursos
EAD de Transparéncia
Publica, Governo Aberto,
Dados Abertos,
Regulamentaggo da Lei
de Acesso a Informagéao
nos Municipios, Acesso a
Informagao

Carta de Servigos ao
Usuario

Decreto ou Lei Municipal

Concluida

Fonte: BRASIL, 2020. Retirado do site da CGU.

Dentre as medidas que foram implantadas no municipio apés o advento do programa,

foram apontados na resposta do municipio:

3.2.5 RIO VERDE

Regulamentamos e implantamos a LAI (Lei de Acesso a Informagdo), ¢ feito
periodicamente avaliacdo por autoridades responsaveis pela LAI, ampliamos a
divulgacdo no portal da transparéncia, implantamos a fun¢do de controladoria publica
e implantamos o cddigo de ética e estatuto para os servidores publicos municipal.

(Anexo IV, Resposta 1)

Rio Verde aderiu ao Time Brasil em janeiro de 2020, sendo a adesdo mais recente da

amostra de municipios. A populacdo da regido estd estimada em 176.424 pessoas, segundo

censo do IBGE em 2010. Possui uma densidade demografica de 21,5 hab/km2, e uma taxa de

97% de escolarizacdo entre 6 a 14 anos de idade, segundo dados do IBGE (2010). Rio Verde

cumpriu 100% em todos os eixos, assim como o municipio goiano.

Quadro 5 - Plano de A¢do de Rio Verde

Acgdes de Transparéncia

Item

Solucao

Data limite

Status

Divulgagdo das despesas

Disponibilizaggo no site
da prefeitura os processos
de convénios, termo de
fomento, parcerias,
discriminando as
entidades contempladas
informando os valores,
prazo ou quaisquer outras
informagoes
complementares bem
como, a apresentacdo das
prestagdes de contas por

15.05.2020

Concluida
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cada entidade

Acgoes de Integridade
Item Solucio Data limite Status
Regulamentagdo local da | Disponibilizacdo dos atos 13.03.2020 Concluida
Controladoria, definindo | inerentes a Controladoria
as responsabilidades e Geral do Municipio de
esferas de atuagio Rio Verde com as devidas
atribuigdes
Agodes de Participacao Social
Item Solucao Data limite Status
Divulgagédo da estrutura, Disponibilizacdo dos atos 14.04.2020 Concluida

funcionamento dos
conselhos e como o
cidaddo pode ser
conselheiro

de criagdo, relacao dos
eleitos aos cargos, horario
de funcionamento,
endereco, telefones ¢ e-
mail das unidades

Fonte: BRASIL, 2020, retirado do site da CGU.

O municipio apontou que, apesar da divulgagdo do programa para a sociedade como um

todo, ndo houve participacdo civil. Mas, ocorreu o melhoramento da interface do Portal da

Transparéncia, ja existente no municipio e proporcionou maior transparéncia sobre as agdes

de Controle Interno, conforme respondido pelo proprio municipio:

Através da implementacio do Programa foi possivel notar que vérios setores puderam
entender a importancia do Controle Interno, foi possivel passar para os servidores e
para a populacdo em geral o trabalho que o Controle Interno exerce dentro de um
municipio. (Anexo IV, Resposta I'V)

3.2.6 ANALISE DOS DADOS

Para analisar os dados dessa pesquisa de cunho qualitativo, utilizou-se como medida a

propria Matriz TIP, levando em consideracdo que nenhum dos municipios apresentados

possui um relatério quanto ao desempenho exclusivo do programa. Por ser um programa
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ainda muito recente, também ndo possui dados quantitativos e ainda ndo foram

confeccionados relatorios ou documentos sobre corrupgio, transparéncia ou integridade.’

Apesar de nao contemplar a anélise de municipios menores, como Acreina e Rianapolis,
procura-se através da Escala Brasil transparente - EBT 360° estabelecer alguma relacdo
quanto ao eixo transparéncia, antes e depois da realizagdo do programa. Buscou-se dados do
periodo de 09/07/2018 a 14/11/2018 e a EBT - Avaliacao 360°, 2* Edi¢ao de 01/04/2020 a
31/12/2020, e comparou-se a avaliagdo realizada entre os dois periodos, para constatar alguma

possivel interferéncia do programa, conforme quadro abaixo:

Quadro 6 - Comparagdo entre os indices da EBT antes e depois do Programa Time Brasil

Municipios EBT 360° (2018) EBT 360° (2020)
Goiania 7,42 8,8
Rio Verde 6,14 7,62
Cidade Ocidental 9,29 5,49

Fonte: Elaboragao propria. Adaptado, fonte: BRASIL, 2019, retirado do site da CGU.

Nota-se que em Goiania e Rio Verde, a nota aumentou apos a execu¢do do programa. A
Cidade Ocidental apresentou uma queda de 9,9 para 5,49, no entanto, 0 municipio ja havia
participado do Programa Pacto em edi¢des anteriores, o que refletiu no seu aumento na EBT
em 2018, e ¢ apontado inclusive, na entrevista realizada com o servidor da CGU (Anexo V).
Mas, a Cidade Ocidental, ao aderir ao Programa Time Brasil, ndo aderiu a vertente sobre
transparéncia. Nos municipios de Acreuna e Riandpolis, notamos varias propostas para
melhoria, dentre eles, a efetivagdo do e-SIC, presente no Plano de Ag¢do de ambos os

municipios.

Quanto ao eixo sobre integridade, que trata sobre o suborno e corrupgao, nao ha, como ja
mencionado, dados quantitativos sobre o indice de corrup¢do nos municipios. Segundo
Barreto e Vieira (2021),

Programas efetivos de integridade publica asseguram a conformidade dos agentes e
das organizacdes publicas aos principios éticos, aos procedimentos administrativos e
as normas legais. Ou seja, adotam praticas que visam prevenir ¢ combater atos

criminosos e antiecondmicos, bem como incentivar a ado¢do de uma conduta ética
orientada a geragdo de valor publico. (BARRETO; VIEIRA, 2021)

® Conforme entrevista realizada que consta no Anexo V.




37

Conforme respondido pelos municipios, de forma geral, pode-se notar um
aperfeicoamento neste campo que auxilia na prevengdo e combate a corrupgdo, como, por
exemplo, a implementagdo de um cédigo de ética e estatuto para os servidores publicos em
Rio Verde (Quadro 5), Decretos e Leis municipais na Cidade Ocidental (Quadro 4),
regulamentacdo da Lei Anticorrupcdo em Acretna (Quadro III) e a elaboracdo de um Manual

de Controle Patrimonial de Bens ¢ Moveis em Goiania (Quadro I).

Os maiores desafios quanto a integridade, segundo Barreto e Vieira (2021), desdobram-
se em: afastamento dos canais de investigacao interna e dos meios para dentincia. “Controles
internos estruturados contribuem diretamente para a redugdo do numero de fraudes ou desvios
éticos numa organizacdo” (BARRETO; VIEIRA, 2021); falta de gestdo de riscos de

integridade, acompanhamento e investigagdes internas e, por ultimo, o

reduzido “suporte da alta administragdo” entre os programas municipais parece
corroborar a ideia de que o desafio gerencial a ser superado na gestdo de integridade
da administragdo direta municipal € maior em raz80 de uma possivel menor
capacidade gerencial. (BARRETO; VIEIRA, 2021)

No eixo participagdo, um ponto importante de ser mencionado se refere ao que fora
abordado na Entrevista I do Anexo V, que constata o desafio enfrentado em se ter uma maior

interagdo da sociedade civil como um todo.

E algo mais recente, querem que o programa fique mais aderente as préticas
internacionais do governo aberto (open govermnent) entdo, por meio do governo
aberto, tentamos retirar essa ideia de “burocratas para burocratas” e tentar envolver
mais a sociedade civil, para participar da construcdo desses programas. (Entrevista I,
Anexo V)

A questdo sobre a participagdo da sociedade nao ter sido tdo observada nos municipios,

pode ser considerada:
I) Nao saber sobre a existéncia do programa;
I1) Saber sobre a existéncia do programa mas ndo possuir interesse.

A apatia politica se mostra como um dos fatores que intervém no processo de
engajamento da sociedade civil, conforme Marques (2010) enfatiza, ao falar sobre a
importincia da participagdo para a democracia. O alto ou baixo empenho da populacdo
também pode ser observado em situagdes acerca do municipio, uma capital apresenta maior
envolvimento € um municipio menor pode apresentar uma participagao mais baixa (Entrevista

I, Anexo V).
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A legitimidade da democracia e a falta de recursos participativos, segundo Marques

(2010), provoca uma crise democratica.

Dessa forma, ao avaliarem os mecanismos participativos existentes e perceberem
que possuem pouca influéncia sobre as decisdes tomadas, ou ao tomarem
conhecimento de casos frequentes de corrupgdo e de denuncias, ou, ainda, ao
perceberem escassos ganhos materiais e progressos no que se refere a promogao de
justica social, os cidaddos acabariam se tornando apaticos ou, mesmo, cinicos em
relag@o a temas de interesse publico. (MARQUES, 2010)

Por conta disso, Marques (2010) destaca a importancia de mecanismos que efetuem a

promogao da participacdo, como no caso deste trabalho, o Time Brasil.

Apos a explanacgdo e andlise da atuagdo do programa, percebemos que o Programa Time
Brasil apresenta os trés pilares para auxilio do fortalecimento institucional nos municipios,
por contemplar questdes que envolvem desde a falta de regulamentacdo de Leis e Decretos
basicos, até niveis mais aprofundados que dizem respeito a aspectos singulares de cada
realidade. Como o programa se apresenta de forma voluntaria, convence a sua adesdo pelos
beneficios, pela atuagdo de forma pactuada, além dos ganhos para estados e municipios
aderentes, que refletem na sociedade e no seu fortalecimento institucional para combate a

corrup¢ao.

No entanto, fatores como escassez de servidores ¢ a falta de interesse, apontados como
dificuldade na implementacao pelo municipio de Acreuna, podem desmotivar a iniciativa em
outros entes federados. Por conta disso, a importancia da delimitagdo de um Grupo de
Trabalho composta por mais individuos, para evitar que os servidores fiquem sobrecarregados,
se mostra como uma das saidas, além do apoio dos atores que tomaram iniciativa e
acompanhamento por eles da consecu¢do do plano de a¢do, como no caso de Goiania, que
ressaltam o fato de o “Prefeito ter participado juntamente com a equipe de todas as fases, até a

conclusdo de todas as acdes” (Anexo IV).
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CONCLUSAO

Apbs a conceituacdo dos termos corrupgdo, transparéncia e capacidade institucional,
percebemos a correlagdo entre cada conceito, que reflete no almejado objetivo de combate a
corrupcdo. A criagdo de leis e decretos para a implementacdo de normas que garantem meios
de prevencdo, sdo necessarias para estabelecer o conhecimento acerca do que seria correto ou
incorreto na administragdo publica. Quando h4a a implementagdo de regulamentacdes e
normas €ticas, os servidores tomam conhecimento de agdes que podem ser consideradas

praticas ilegais.

Diante disso, nota-se a importancia de programas como o Time Brasil. Por ser ainda um
programa muito novo € com uma equipe pequena, visto que a principal funcdo da CGU esté
na administragdo publica federal, hd& menos recursos, € a equipe ¢ composta por apenas 3
pessoas, conforme apontado na entrevista (Anexo V). Cada municipio precisa realizar o

acompanhamento do programa, juntamente com os atores responsaveis para seu cumprimento.

As dificuldades apresentadas, como no caso do municipio de Acretna, na presenca de
escassez de servidores e falta de apoio dos gestores, demonstram a necessidade da integragao
das equipes para cumprimento mais rapido e eficaz das metas pactuadas. Apesar do municipio
ter cumprido com o eixo de transparéncia, estd em atraso com o eixo integragdo, € com o €iXo
de participagdo, assim como a Cidade Ocidental. Rio Verde, Goidnia e Riandpolis sdo os
municipios que apresentam todos os eixos concluidos com o qual se comprometeram com
sucesso, ¢ demonstram que o apoio dos gestores foi fundamental para o sucesso do programa

em todos 0s eixos.

Conforme ja demonstrado, observa-se que o programa Time Brasil possui multiplos
desafios para enfrentar, principalmente no campo da participagdo da sociedade, no nimero
reduzido da equipe, e do grau de comprometimento dos municipios para com o sucesso do
programa. No entanto, j& demonstra resultados consideraveis, apesar de nenhum dado ainda
quantitativo, mas no cotidiano dos municipios que aderiram. O cumprimento dos seus
objetivos, que abordam a transparéncia, integridade e participagdo, auxiliam no combate de
praticas corruptas, embora ndo possa ser considerado um unico meio de prevencao e

enfrentamento da corrupcao. Deve estar atrelado também, a outras iniciativas, para
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constatagdo de mudancas na administracio publica e também, na sociedade civil, para

influenciar sua participagdo e cobranga dos gestores, aproximando-os da esfera politica.
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APENDICE I
ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA PARA SERVIDOR DA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Perguntas sobre a atuag@o geral do Programa Time Brasil nos municipios aderentes no Estado
de Goias/GO no ano de 2020: Acretna, Alexania, Barro Alto, Bela Vista de Goias, Campos
Verdes, Cidade Ocidental, Goiania, Nerdpolis, Riandpolis, Rio Verde, Santa Terezinha de

Goias e Senador Canédo.

1) Como foi criado o Programa Time Brasil? Quais unidades internas da CGU participaram?

Quais motivagdes (contexto, convengao internacional, fungdo, etc)

2) O Programa foi criado recentemente. Quais principais ganhos recentes € 0 que se espera

para proximas implementacoes?

3) Apbés a implementagdo do Programa Time Brasil, houve alteracdo da percepcdo de
escandalos de corrupcdo (um aumento, diminui¢do ou ndo houve alteracdo) nos municipios ja

aderentes?

4) Existe algum documento com dados quantitativos para um comparativo antes da
implementagdo do Programa Time Brasil e apds a sua instalacdo nos municipios? Existe
algum relatério/documento disponivel sobre a atuacdo do Programa Time Brasil nesses

municipios, além do Plano de A¢do publicado no site da CGU?

5) Na matriz TIP, sobre o ultimo elemento da Matriz, a participagcdo, pode-se notar uma
correlacdo entre o aumento da participa¢do ¢ uma diminui¢do da taxa de casos de corrup¢ao
nos municipios? Ha algum dado/documento relativo sobre um aumento na participacdo da

sociedade civil nos municipios ao serem disponibilizados os cursos de capacitagao abertos?
6) Ha um acompanhamento no municipio apés o periodo de implementagdo do Programa?

7) De forma geral, percebeu-se um aumento da capacidade institucional dos municipios ja
aderentes apds a implementa¢do do programa? Entende-se por “capacidade institucional” a
conceituagdo apontada por Martins (2020), ao definir que a capacidade institucional “se
relaciona as agdes governamentais e compreende o conjunto de capacidades necessarias para

a consecug¢do de seus objetivos institucionais” (MARTINS, 2020, p. 4)

8) Quais foram as maiores dificuldades apresentadas na implementa¢do do Programa pelos

municipios que ja aderiram?
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9) O prazo recomendado para conclusdo do Plano de A¢do dos municipios, segundo o Manual
do Programa Time Brasil, ¢ de 24 meses. Com relacdo aos atrasos que podem ocorrer nos
prazos para entrega, o municipio que estiver atrasado continua recebendo auxilio do programa
até completar todo o Plano de Acdo proposto? Caso um municipio se atrase muito com as

entregas, interfere na realizacdo de uma ampliagdo do programa em outros municipios?

10) Os municipios podem aderir ao programa durante o ano todo? Qual o periodo de inscrigao?

H4 punigdes aos municipios ou controle sobre suas agdes?

11) Na sua visdo, como o Programa pode prevenir a corrup¢do e aperfeicoar a capacidade

institucional?

12) Quais principais atores que considera essenciais para esse que esse programa seja efetivo?

Ha resisténcia de alguns atores envolvidos?
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APENDICE 11

TERMO DE CONSENTIMENTO

Eu,

(nome,

nacionalidade, idade, estado civil, profissao) fui convidado a participar do estudo
“Capacidade Institucional dos Municipios através do Programa Time Brasil” realizada
pela graduanda em Ciéncia Politica na Universidade de Brasilia Andréia da Costa Azevedo
Menezes, sob orientacdo do Prof. Me. Murilo Borsio Bataglia, podendo entrar em contato

através do e-mail andreiamenezes1412@gmail.com.

O estudo possui como objetivos: analisar o Programa Time Brasil, verificando sua
atuagdo na gestdo publica e fortalecimento no combate a corrup¢do e na capacidade
institucional dos municipios e estados que aderiram ao programa, e responder a pergunta de
pesquisa: em que medida esse programa contribui para fortalecer as capacidades institucionais
de entes federados no enfrentamento da corrupgao? Para isso, utiliza-se a coleta de dados
através de entrevista semiestruturada ao servidor da CGU sobre o Programa Time Brasil e sua

atuac¢do no ano de 2020.

A entrevista serd realizada respeitando a privacidade do entrevistado, mantendo todos
os seus dados em sigilo, tendo apenas o objetivo da coleta de dados para a realizacdo do

estudo de caso.

Sendo assim, manifesto a ciéncia do objetivo do estudo e que meus dados pessoais ndo

serdo utilizados.

(Assinatura e nome do sujeito participante da pesquisa)
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APENDICE III

PERGUNTAS PARA OS MUNICIiPIOS

1) De quem (cargo) partiu a iniciativa de aderir ao Programa Time Brasil?

2) Quais cargos publicos / agentes publicos estiveram envolvidos junto a essa iniciativa na

realidade deste municipio?

3) Quais adaptagdes na realidade da administracio do municipio foram necessarias para a
implementagdo do Programa? Desde a preparacdo para receber o programa até sua finaliza¢ao

0 que precisou ser feito?

4) Houve alguma dificuldade na implementacdo do Programa Time Brasil no municipio? Se

sim, quais?

5) Houve alguma mudanga significativa no cotidiano da administracdo publica, nos 6rgaos

publicos apos a implementacdo do Programa? Se sim, quais?

6) Percebeu-se uma melhora quanto a integridade, transparéncia e participacao, abordados na

Matriz TIP? Se sim, poderia listar alguns pontos positivos que se destacaram nessas areas?

7) Houve alguma participacdo da sociedade, divulgacdo sobre a implementa¢do deste

programa ou foi voltado apenas para servidores?

8) Ha algum relatdrio disponivel quanto a atua¢do do Programa neste municipio?
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APENDICE IV
RESPOSTA I - GOIANIA

Av. do Cerrado, no 999, Park Lozandes,
Pago Municipal - Goiania - GO. CEP:
74884-900 - Tel.. 55 62 3524-

3390 controladoria@goiania.go.gov.br

Respostas da solicitacdo de informagdes solicitadas pela usuaria do servigo publico, através

do e-SIC, Andréia da Costa Azevedo Menezes, acerca do Programa Time Brasil.

Questao 1 - De quem (cargo) partiu a iniciativa de aderir ao Programa Time Brasil?

Resposta: Prefeito Municipal de Goidnia

Questdo 2 - Quais cargos publicos / agentes publicos estiveram envolvidos junto a essa
iniciativa na realidade deste municipio?

Resposta: Prefeito Municipal, Secretario de Governo, Controlador Geral do Municipio,
Assessoria Técnica da Controladoria, Diretor de Contas de Gestao, Diretor de Auditoria Geral,
Ouvidor Geral, Superintendente de Suprimentos e Logistica da Secretaria Municipal de

Administragdo, Auditor de Controle Interno e Técnico de Tecnologia.

Questao 3 - Quais adaptagdes na realidade da administragdo do municipio foram necessarias
para implementacdo do Programa? Desde a preparagdo para receber o programa até sua
finalizagdo, o que precisou ser feito?

Resposta: Num primeiro momento quando foi apresentado o Programa Time Brasil ao
Controlador Geral do Municipio imaginou-se que nos ja tinhamos implantado em nosso
municipio todos os itens da matriz TIP, fomos mudando de opinido a partir do langamento do
Programa em Goids. A partir do langamento do Programa, o Prefeito, juntamente com o
Controlador Geral, decidiu participar do Programa, primeiramente foram indicados dez
servidores para participarem de um treinamento juntamente com servidores de todo os
municipios goianos, através de oficinas que ensinaram a preencher a matriz e fazer o plano
de acdo. Apos essa capacitacdo foi criado um grupo de trabalho com a participagdo de
seis servidores tendo o Controlador Geral como coordenador para elaboracdo do Plano de

Acdo do municipio de Goiania. Em seguida o Prefeito assinou o Termo de Adesdo com
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vigéncia de um ano. Sem duvida o ponto fundamental para o sucesso do Programa foi o apoio
da alta administracdo, o Prefeito participou ativamente juntamente com a equipe de todas
as fases, até a conclusdo de todas as ac¢des. Consta no Didrio Oficial do Municipio do dia

29/11/2019, pag. 09 a 11, Termo de Adesdo, Grupo de Trabalho e Plano de Acao.

Questdo 4 - Houve alguma dificuldade na implementagdo do Programa Time Brasil
no municipio? Se sim, quais? Resposta: Nao

Questdo 5 - Houve alguma mudanga significativa no cotidiano da administra¢do, nos 6rgaos
publicos apo6s a implementacdo do Programa? Se sim? Quais?

Resposta: Sim. Foi criado o Manual de Patriménio do Municipio de Goiania que
mudou significativamente a maneira que os o6rgaos e servidores tratam os bens publicos, foi
regulamentado a organizacdo e o funcionamento da Ouvidoria Geral do Municipio e
a participagdo, protecao ¢ defesa dos direitos dos usuarios do servigo publico municipal, que

trouxe uma nova relag@o entre o cidaddo e a administragao publica municipal.

Questdo 6 - Percebeu-se uma melhora quanto a integridade, transparéncia e participacao,
abordados na Matriz TIP? Se sim, poderia listar alguns pontos positivos que se destacaram
nessas areas?

Resposta: Sim.

- Implantagdo da avaliagdo periddica do Portal da Transparéncia do municipio; - Melhoria do
Portal da Transparéncia, ficando em primeiro lugar no ranking da Covid no da Transparéncia
Internacional;

- Conscientizagdo da necessidade de implantagdo do programa de integridade e
suas ferramentas como a gestdo riscos e codigo de ética; - Regulamentagdo da Lei do usuério
do servigo publico;

- Melhoria dos canais de comunicagdo do municipio;

- Motivagao da equipe para continuar em novas fases do Programa.

Questdo 7 - Houve alguma participacdo da sociedade, divulgagdo sobre a implantacdo deste
programa ou foi voltado apenas para servidores?
Resposta: Houve uma grande divulgacdo do Programa nas midias sociais do municipio, mas

ndo houve uma participacado efetiva do cidadao, ficou limitado aos servidores.
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Questao 8 - Ha algum relatorio disponivel quanto a atuagdo do programa neste municipio?
Resposta: Existe o plano de agdo que foi divulgado no sitio eletronico do municipio € o
resultado Programa no site da CGU. Diario Oficial do Municipio do dia 29/11/2019, pag. 09 a
11, Termo de Adesao, Grupo de Trabalho e Plano de
Acdo, https://www.goiania.go.gov.br/Download/legislacao/diariooficial/2019/do 20191129 0
00007191.pdf.

RESPOSTA II - ACREUNA

Gostaria de realizar algumas perguntas acerca do Programa Time Brasil e sua atuacdo no
municipio de Acreuna:

1) De quem (cargo) partiu a iniciativa de aderir ao Programa Time Brasil?

Do Prefeito.

2) Quais cargos publicos / agentes publicos estiveram envolvidos junto a essa iniciativa na
realidade deste municipio?

Auditor Geral, Auditor de Controle Or¢amentario e Financeiro, Analista Juridico e Analista
de TI.

3) Quais adaptagdes na realidade da administragio do municipio foram necessarias para a
implementac¢do do Programa? Desde a preparacdo para receber o programa até sua finalizagdo,
0 que precisou ser feito?

Apenas a edi¢do de documentos.

4) Houve alguma dificuldade na implementacdo do Programa Time Brasil no municipio? Se
sim, quais?

Sim, falta de interesse e de apoio dos gestores, escassez de servidores.

5) Houve alguma mudanga significativa no cotidiano da administracdo publica, nos 6rgaos
publicos apods a implementagdo do Programa? Se sim, quais?

Niao .

6) Percebeu-se uma melhora quanto a integridade, transparéncia e participacdo, abordados na
Matriz TIP? Se sim, poderia listar alguns pontos positivos que se destacaram nessas areas?
Sim, houve a implantacdo do e-sic (servigo de informagdo ao cidaddao) e da Ouvidoria,
melhora na alimentacdo do Portal da Transparéncia.

7) Houve alguma participacdo da sociedade, divulgacdo sobre a implementacdo deste
programa ou foi voltado apenas para servidores?

Nao ouve participacao da sociedade. Houve apenas publicacdo de documentos do site.
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8) Ha algum relatorio disponivel quanto a atuacdo do Programa neste municipio?

Nao.

RESPOSTA III - CIDADE OCIDENTAL

Gostaria de realizar algumas perguntas acerca do Programa Time Brasil e sua atuagdo no

municipio da Cidade Ocidental:
1) De quem (cargo) partiu a iniciativa de aderir ao Programa Time Brasil?
Foi no ano de 2019 pelo prefeito Fabio Correa.

2) Quais cargos publicos / agentes publicos estiveram envolvidos junto a essa iniciativa na

realidade deste municipio?

O prefeito, o secretario de transparéncia, secretario de administragdo, secretario de finangas e

demais equipes da prefeitura.

3) Quais adaptagdes na realidade da administracio do municipio foram necessarias para a
implementagdo do Programa? Desde a preparacdo para receber o programa até sua finaliza¢ao

0 que precisou ser feito?

Foi indicado um funcionario de cada secretaria para compor o time Brasil, cada servidor fica
responsavel pelas agdes da sua area. Todas as informagdes devem ser publicadas no portal da

transparéncia.

4) Houve alguma dificuldade na implementacdo do Programa Time Brasil no municipio? Se

sim, quais?
Nao. Apo6s a implantagdo houve uma maior interagdo entre as equipes.

5) Houve alguma mudanga significativa no cotidiano da administracdo publica, nos 6rgaos

publicos apods a implementagdo do Programa? Se sim, quais?

A gestdo atual desde o Gltimo mandato sempre se preocupou com a transparéncia do governo

entdo a administragdo ndo sofreu quase nenhuma mudanga.

6) Percebeu-se uma melhora quanto a integridade, transparéncia e participacao, abordados na

Matriz TIP? Se sim, poderia listar alguns pontos positivos que se destacaram nessas areas?
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Sim, houve varias melhoras! Regulamentamos e implantamos a LAI (Lei de Acesso a
Informacgao), ¢ feito periodicamente avaliagdo por autoridades responsaveis pela LA,
ampliamos a divulgagdo no portal da transparéncia, implantamos a fun¢do de controladoria

publica e implantamos o c6digo de ética e estatuto para os servidores publicos municipal.

7) Houve alguma participagdo da sociedade, divulgagdo sobre a implementacdo deste

programa ou foi voltado apenas para servidores?

O treinamento oferecido pelo programa foi estruturado para os servidores municipais que
representam suas secretarias a prefeitura promove através das suas publicacdes em suas
paginas instru¢des e informacgdes para que os cidaddos possam se manifestar através das

ouvidorias.
8) Ha algum relatorio disponivel quanto a atuacdo do Programa neste municipio?

Ainda ndo, estamos confeccionando.

RESPOSTA 1V - RIO VERDE

Bom dia,

Abaixo, encaminhamos as informagdes solicitadas, que foram prestadas pela Controladoria
Geral do Municipio.

Aproveitamos o ensejo para enviar nossos protestos de alta estima e consideracao.

Atenciosamente,

Bom dia, Conforme Solicitagdo n° 2021092552602213, viemos através deste responder
pesquisa referente a um questionario voltado para trabalho de conclusdo de curso de
Ciéncias Politica da Universidade de Brasilia da solicitante Andréia da Costa Azevedo
Menezes.

1 - A iniciativa partiu do Prefeito Dr. Paulo do Vale, juntamente com a Controladora Geral do
Municipio.

2 — Estiveram envolvidos nessa iniciativa: o Prefeito, a Controladora Geral do Municipio e 3
auxiliares administrativas.

3 — A nossa prefeitura possui um portal de transparéncia e publicidade bem desenvolvido, e
com a ajuda do Departamento de Tecnologia da Informagdo foi necessario apenas inserir as
legislacdes, dando maior transparéncia e publicidade a legislacdo e atos do controle interno.

4 — Nao houve nenhuma dificuldade na implementa¢do do Programa Time Brasil.
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5 — Com a implementagdo do Programa, foi possivel notar mais transparéncia na legislacdo da
Controladoria.

6 — Sim, através da implementagdo do Programa foi possivel notar que varios setores puderam
entender a importancia do Controle Interno, foi possivel passar para os servidores e para a
populagdo em geral o trabalho que o Controle Interno exerce dentro de um municipio.

7 —Nao houve a participagdo da sociedade, mas o programa foi divulgado para os servidores e
para a populacdo em geral, tanto que, consta no site dessa municipalidade para que qualquer
cidadao possa se interessar em saber as fung¢des que o controle interno exerce no nosso
municipio.

8 — Nao consta nenhum relatério disponivel quanto a atuagdo do Programa, mas no
site: https://www.rioverde.go.gov.br/time-brasil/ é possivel verificar os resultados obtidos
através do Programa.

Atenciosamente,

Controle Interno do Municipio de Rio Verde.

Rio Verde, 17 de setembro de 2021.

RESPOSTA V - RIANAPOLIS

O Prefeito José Carlos Lopes teve a iniciativa de se aderir ao Programa Time Brasil, tendo o
Secretario de Administracdo, o Contador do Municipio e o Diretor de Controle Interno no
apoio implantando a Carta ao Cidaddo, carta essa que facilitou o acesso aos dados do
Municipio pelos cidadaos rianapolinos. Nao houve nenhuma dificuldade na elaboragao desse
Projeto que trouxe mais beneficios e facilidade de contato com o povo em geral a Sociedade
abracou com alegria essas mudancgas e nao foi, até o presente momento elaborado qualquer

relatorio.

RESPOSTA VI - NEROPOLIS

Boa tarde!! Para essas informagdes somente na Prefeitura, com requerimento protocolado.
att.

RESPOSTA VII - SANTA TEREZINHA DE GOIAS

Nao foi possivel responder pois ndo recebemos nenhum acesso ao Programa Time Brasil.
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APENDICE V

TRANSCRICAO DA ENTREVISTA

Perguntas sobre a atuagdo geral do Programa Time Brasil nos municipios aderentes no Estado
de Goias/GO no ano de 2020: Acretna, Alexania, Barro Alto, Bela Vista de Goias, Campos
Verdes, Cidade Ocidental, Goiania, Neropolis, Rianapolis, Rio Verde, Santa Terezinha de

Goias e Senador Canédo.

1) Como foi criado o Programa Time Brasil? Quais unidades internas da CGU participaram?

Quais motivagdes (contexto, convencao internacional, fungdo, etc)

A CGU tem como primeiro objetivo a parte do controle interno da administragdo publica
federal, com programas voltados a administragdo federal. Mas como a CGU teve um
crescimento na importancia e no reconhecimento, comecou a ter maior demanda de estados e
municipios com interesse. Entao depois que a CGU foi criada, foi criada uma secretaria nova
Secretaria de Prevengdo a Corrupgdo e Formacdes Estratégicas, depois mudou de nome para
Secretaria de Transparéncia e Prevencao a Corrupc¢do. Dentro desta secretaria, foi criado uma
area especifica para atendimento e projetos voltados a estados e municipios. O primeiro
projeto nessa linha foi o FGP (programa Fortalecimento da Gestdo Publica), voltado ao
fortalecimento da gestdo municipal, no intuito de capacitar municipios e estados nas boas
praticas e funcionou durante alguns anos, e foi remodelado, sendo completamente substituido
pelo Programa Time Brasil. Entdo a ideia do Time Brasil ¢ remodelar o FGP trazendo outros
temas e modernizando o programa. Mas a ideia desse novo programa ndo era sé fazer uma
capacitagdo esporadica, era fazer algo mais robusto, levando as boas praticas de transparéncia
publica, integridade e participagdo social, entdo a ideia ¢ trazer algo muito maior e tentar
abarcar ndo s6 o fortalecimento da gestdo, da administragdo publica no strictu sensu, mas
levar para a populacdo, a sociedade civil dos municipios, tentar fortalecer isso também, mas ¢é
um passo que estd indo aos poucos, porque a equipe ¢ extremamente reduzida, sendo apenas 3
pessoas, e ndo ¢ a prioridade da CGU, a prioridade da CGU ¢ a administracdo publica federal,
entdo hd menos verbas, menos recursos, naturalmente. O Objetivo do Time Brasil ¢ levar
para a administragdo municipal, em um sentido amplo, ndo s6 servidores, mas também
sociedade civil, boas praticas baseadas na Transparéncia, Integridade, e Participacdo Social,
onde essas boas praticas e obrigacdes legais foram colocadas em uma Matriz TIP. A

integridade publica ainda ¢ um tema muito novo, participagdo social também, entdo a ideia ¢
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levar essas boas praticas de forma adaptada a realidade de cada municipio.

Sobre a participagao social, ¢ algo mais recente, querem que o programa fique mais aderente
as praticas internacionais do governo aberto (open govermnent) entdo, por meio do governo
aberto, tentamos retirar essa ideia de “burocratas para burocratas” e tentar envolver mais a
sociedade civil, para participar da constru¢do desses programas, entdo a ideia do programa
mudou um pouco, no FGP era muito “senta aqui e vamos dar uma aula” e agora, o0 municipio
escolhe o que ele quer fazer, e o gestor se compromete a realizar e o programa ajuda o

municipio.

2) O Programa foi criado recentemente. Quais principais ganhos recentes € o que se espera

para proximas implementacgoes?

Primeiro, foi o ganho de escala em profundidade. No FGP, até poderia ter a adesdo de muitos
municipios, mas ndo dava pra ter uma profundidade muito grande, as vezes era s6 um auldo,
colocavam ali 10 representantes de municipios e considerava que capacitou 10, mas as vezes
tinha o resultado muito pequeno. Entdo, agora o Time Brasil estd em quase todos os estados,
exceto Amazonas, Rio Grande do Norte, Piaui e Distrito Federal, que vai estar talvez ano que
vem.

Além disso, presenca de temas mais novos incluidos, como a participagdo, integridade,
transparéncia, juntamente com a moderniza¢gdo do programa, adentramento mais
profudamente na gestdo do municipio. Nas perspectivas futuras, temos a questdo do governo
aberto, tentar trazer mais a sociedade, ser mais participativa, ser um programa de governo
aberto para estados e municipios, mas o desafio ¢ grande, sdo mais de 5000 municipios, s6 do
Time Brasil tem mais de 100 aderentes formais, ano que vem vao ter novas adesdes, ¢ um
desafio muito grande por ter uma equipe de so 3 pessoas.

Os documentos essenciais sdo: Plano de Ac¢ao o Grupo de trabalho e a Matriz

3) Apos a implementagdo do Programa Time Brasil, houve alteracdo da percepgdo de
escandalos de corrupc¢ao (um aumento, diminui¢do ou ndo houve alteracdo) nos municipios ja

aderentes?

As adesdes sdo muito recentes, ainda ndo tivemos tempo de chegar em uma resposta. Ano
passado (2020), ainda foi muito teste, em Goias e Santa Catarina. No caso da Cidade

Ocidental, realizaram o piloto e o que melhorou neles foi a nota da EBT e a avaliag@o positiva
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de transparéncia subiu muito, entdo obteve uma melhoria significativa. Entdo, com relagdo a
transparéncia, houve uma melhora. Agora, s6 temos as notas da EBT e a reeleicdo do prefeito
da Cidade Ocidental, que usou a bandeira da transparéncia e foi reeleito. Agora, dados quanto

a participagao, merecem um estudo mais aprofundado com a populagao, um estudo de campo.

4) Existe algum documento com dados quantitativos para um comparativo antes da
implementagdo do Programa Time Brasil e ap6s a sua instalagdo nos municipios? Existe
algum relatério/documento disponivel sobre a atuacdo do Programa Time Brasil nesses

municipios, além do Plano de Acao publicado no site da CGU?

Hoje objetivamente, na transparéncia, temos a EBT, onde pode ser feito um recorte do
municipio antes do Time Brasil e depois do Time Brasil. A integridade ja ¢ mais dificil, ndo
tem indicadores especificos para a realidade municipal/estadual, participacdo também. Esses
indicadores estdo sendo pensados para o Time Brasil, ¢ algo que estad tentando ser elaborado,
até tentaram contratar um consultor mas nao deu certo a consultoria. Olhar os Planos de Agao
ainda ¢ a melhor saida para olhar os indices de integridade e transparéncia, a Matriz TIP ja
serve como um indicador. Ainda estd sendo construido de uma forma mais organizada essa
documentacao, esse ano (2021) que esta ficando mais organizado, com as janelas de adesdes,
0s manuais sobre o programa, mas ¢ uma equipe de apenas 3 pessoas, o que dificulta muito.

Apesar das limitacdes, esse ano (2021), o programa esta ganhando mais forca.

5) Na matriz TIP, sobre o ultimo elemento da Matriz, a participa¢do, pode-se notar uma
correlagdo entre o aumento da participacdo e uma diminui¢do da taxa de casos de corrupgao
nos municipios? Ha algum dado/documento relativo sobre um aumento na participacao da

sociedade civil nos municipios ao serem disponibilizados os cursos de capacitacio abertos?

A preocupagao ano passado (2020) foi de remodelar a matriz TIP em 3 niveis, com o intuito
de levar em considerag@o a complexidade desses itens, como, por exemplo, a regulamentacao
de uma lei, pode ser considerada mais facil, agora, capacitagdes, promog¢des de atividades
educativas, fortalecer um conselho, aumenta a dificuldade da implementagdo e a gente tem o
cuidado de deixar isso pra quem ja tem maior maturidade, por isso a subdivisdo em niveis. No
nivel 1, as coisas que sdo obrigatdrias por lei, e ai em um nivel maior a gente comeca a pensar
em um maior protagonismo da sociedade civil, e ai vai muito da interagcdo da populacdo, ja
que o programa atua tanto em municipios grandes € pequenos, entdo nas capitais, se nota a
populacao mais engajada, mais participativa, e nas pequenas localidades as vezes ¢ um pouco

mais diferente, as vezes ¢ uma economia mais de subsisténcia, entdo isso fica muito a cargo
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das nossas superintendéncias regionais dos estados tentarem levar isso, adaptar essas nogdes

ai do programa, isso ¢ o desafio diario.

S6 a CGU lidando com tudo isso se torna muita coisa, o desafio ¢, além do governo aberto, a
parceria com a sociedade civil, que estamos tentando fechar com algumas Ongs, com algumas
entidades, que possam ajudar a gente nisso. No entanto, as parcerias tem sido muito dificeis,

mas ¢ um desafio que nés estamos tentando enfrentar.
6) Ha um acompanhamento no municipio apds o periodo de implementa¢do do Programa?

Ainda est4 sendo fechada as adesdes, entdo como o prazo maximo ¢ de 2 anos, a gente nao

sabe ainda o que fazer, os planos estdo pro ano que vem.

7) De forma geral, percebeu-se um aumento da capacidade institucional dos municipios ja
aderentes apds a implementa¢do do programa? Entende-se por “capacidade institucional” a
conceituagdo apontada por Martins (2020), ao definir que a capacidade institucional “se
relaciona as agdes governamentais e compreende o conjunto de capacidades necessarias para

a consecug¢do de seus objetivos institucionais” (MARTINS, 2020, p. 4)

A CGU nao possui a forga coercitiva pra dizer para outro ente “faca isso”, isso ndo ¢ uma
obrigagdo legal, a CGU ndo tem esse poder, entdo, varios municipios, eu ndo posso falar por
todos, mas comegam a se mexer, muitos colocam no papel e veem que ¢ muito complexo,
querem mudar o plano de Acdo, entdo a gente usa a nossa importancia, a nossa marca, para
movimentar os municipios, mas isso também depende muito da estrutura e capacidade do
municipio, a gente vé uma certa rapidez em municipios grandes, mas também, tem menores

que tem uma certa rapidez.

8) Quais foram as maiores dificuldades apresentadas na implementacdo do Programa pelos

municipios que ja aderiram?

Isso ¢ mais inerente dos estados, entao cada estado vai apresentar uma dificuldade. Entao,
falta de pessoal, uma unica pessoa responsavel pelo programa que lida com o programa e
varias outras coisas, falta de acesso fisico/tecnoldgico dos municipios, que pioraram com a
pandemia, entre outros. Nesse ano, estamos cobrando mais o grupo de trabalho, para se ter um
responsdvel formal do GT para saber sobre o programa, e ter o contato da pessoa para ser

cobrada, e também a qualificacdo do grupo de trabalho. Agora, os dados sobre o que deu certo
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onde deu certo, ainda estamos tentando encontrar formas de criar algo formal que

demonstrem esses dados.

9) O prazo recomendado para conclusdo do Plano de A¢do dos municipios, segundo o Manual
do Programa Time Brasil, ¢ de 24 meses. Com relacdo aos atrasos que podem ocorrer nos
prazos para entrega, o municipio que estiver atrasado continua recebendo auxilio do programa
até completar todo o Plano de Acdo proposto? Caso um municipio se atrase muito com as

entregas, interfere na realizacdo de uma ampliagdo do programa em outros municipios?

Continua o acompanhamento, até o ultimo dia, e pergunta como esta, se precisa de ajuda, mas
isso aqui em Brasilia, em outros municipios, como na CGU do Amazonas eu nao sei como ele
esta sendo esse contato com o municipio, sao os elos perdidos da implementagao de politicas
publicas. Até o ultimo dia, ¢ direito do municipio ter a assessoria da CGU. Os atrasos,

dependem se ¢ algo mais significativo ou nao.

10) Os municipios podem aderir ao programa durante o ano todo? Qual o periodo de inscrigao?

Ha puni¢des aos municipios ou controle sobre suas a¢des?

Sim, h4a um periodo, aproximadamente de marco até agosto, mas esse prazo formal para forcar
que os estados facam as adesdes, algumas vezes ndo ¢ seguido, porque cada municipio pode
enfrentar uma realidade diferente que impede de aderir ao prazo formal, e ai se abre uma

excegdo, ja que o objetivo ¢ disseminar o programa.

11) Na sua visdo, como o Programa pode prevenir a corrupgdo e aperfeigoar a capacidade

institucional?

Com o fortalecimento desses trés eixos, participacdo publica, integridade e transparéncia e
com a intengdo de melhorar isso com os aspectos do governo aberto, trazer pessoas fisicas,
juridicas, empresarios, associagdes, nao ser sO6 um programa de burocratas para burocratas,
enfim a gente tenta modificar um pouquinho da realidade. Combater a corrupcao ¢ algo muito
complexo, enfim a gente tenta fazer uma melhora nas institui¢des publicas, a gente espera que
trazendo esses novos temas, trazendo a sociedade civil, a gente tenha um incremento nisso,
mas ¢ um desafio que a gente tem que lidar, mas ¢ basicamente nesses trés eixos que a gente

tenta trabalhar.

12) Quais principais atores que considera essenciais para esse que esse programa seja efetivo?

Ha resisténcia de alguns atores envolvidos?
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Agentes da CGU nos estados, prefeito/governador/autoridade méxima tem que estar ciente do
programa, o grupo de trabalho, as pessoas que serdo formalmente responsaveis, e, de uma
forma mais ampla, a propria sociedade civil, que tem que ver aquele programa, cobrar dos

gestores esse plano de acdo seja cumprido.
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