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""Agricultura familiar, quem néo vive dela, precisa dela para viver."

Alberto Broch



GUIMARAES MARQUES, Eduardo. Andlise do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar e as nuances no financiamento em
tempos de Covid-19. Monografia (Graduacdo em Agronomia) — Universidade
de Brasilia — UnB, Brasilia, Novembro de 2021.

RESUMO

Vive-se em uma época na qual pode-se consumir todo tipo de alimento de forma
pratica em qualquer prateleira de supermercado ou em feiras livres. A isso damos
mérito a evolugdo industrial, que possibilitou através da tecnologia, meios para que 0s
alimentos possam ser conservados por maior periodo de tempo sem que se perca a
qualidade. Mas nem sempre foi assim, antigamente a producdo agricola familiar,
produziam somente para seu consumo 0s produtos de origem animal e vegetal, os
produtos em excesso para evitar perdas eram comercializados. Com a agricultura
moderna novos meios foram sendo aprimorados, a agricultura familiar que antes era
para sanar as necessidades de seus membros agora visa fonte de renda. No Brasil a
agricultura familiar como instituicdo esta pautada na Lei 4.504/64 que define a
propriedade familiar através do tamanho da area como referéncia. Desta forma para
empreender e viabilizar a produtividade da agricultura familiar em 1994, o governo
criou, entdo, o Programa de Valorizagcdo da Pequena Producdo Rural (PROVAP), que
logo depois deu origem ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) para fomentar a producéo dos agricultores que utilizam a prépria
forca de trabalho, através de financiamento com taxas de juros diferenciadas. Ocorre
que com a crise provocada pela disseminacdo do novo Coronavirus (Covid-19) o sinal
de alerta de governos em todo o mundo foi ligado. Em 30 de janeiro de 2020, a
Organizacdo Mundial da Saude declarou Emergéncia em Saude Pdudblica de
Importancia Internacional e recomendou a adocdo de providéncias para evitar a
propagacao da Covid-19. Seguidamente, em 3 de fevereiro, 0 Ministério da Saude fez
0 mesmo no Brasil. Destaca-se que as medidas de contencdo a Covid-19 adotadas
mundo afora foram drasticas e repentinas, causando enormes impactos em VAarios
setores da economia, inclusive para a agricultura. O presente trabalho tem como
objetivo geral analisar o PRONAF e as nuances no financiamento em tempos de
pandemia. Levando-se ao seguinte questionamento: Existem contrates na subdivisédo
de recursos do PRONAF nas regides brasileiras? No que compete aos objetivos
especificos a presente pesquisa visa contextualizar a origem e 0 conceito da
agricultura familiar. Analisar o PRONAF e conceituar, como também observar as
formas de obtencdo do financiamento. Identificar quais s&o as modificagcbes no
financiamento em meio a pandemia. Para a realizacdo, a presente pesquisa tem
carater exploratorio e para a realizacdo do trabalho, o0 método a ser utilizado é o
bibliografico e documental, com o objetivo de proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito, explorando os entendimentos dos
estudiosos da matéria a luz da legislacdo pertinente; utilizar-se-a a pesquisa
bibliografica e eletrbnica em artigos cientificos e obras literarias.

Palavras-chaves: Agricultura Familiar. PRONAF. Financiamento. Crédito Rural.
COVID-19.
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ABSTRACT

We live in a time when all kinds of food can be practically consumed on any
supermarket shelf or at open markets. To this we give merit to industrial evolution,
which made possible, through technology, means for food to be preserved for a longer
period of time without losing quality. But this was not always the case, in the past,
family agricultural production only produced animal and vegetable products for
consumption, excess products to avoid loss were sold. With modern agriculture, new
means were being improved, family agriculture that was previously to meet the needs
of its members is now a source of income. In Brazil, family farming as an institution is
based on Law 4.504/64, which defines the family property through the size of the area
as a reference. In order to undertake and make the productivity of family farming viable
in 1994, the government then created the Small Rural Production Valorization Program
(PROVAP), which soon after came the National Program for Strengthening Family
Farming (PRONAF) to promote production of farmers who use their own workforce,
through financing with differentiated interest rates. It turns out that with the crisis
caused by the dissemination of the new Coronavirus (Covid-19) it turned on the
warning signal of governments around the world. On January 30, 2020, the World
Health Organization declared a Public Health Emergency of International Importance
and recommended that steps be taken to prevent the spread of Covid19. Then, on
February 3rd, the Ministry of Health did the same in Brazil. It is noteworthy that the
measures to contain Covid 19 adopted around the world were drastic and sudden and
caused enormous impacts on various sectors of the economy, including agriculture.
The present work has as general objective to analyze the PRONAF and the nuances
in the financing in times of pandemic. Leading to the following question: To what extent
have the changes in PRONAF, arising from COVID-19, benefited or harmed Brazilian
family farmers? Are there contracts in the subdivision of PRONAF resources in the
different Brazilian regions? With regard to the specific objectives, this research aims to
contextualize the origin and concept of family farming. Analyze the PRONAF and
conceptualize it, as well as observing the ways to obtain financing. Identify what the
changes in funding are in the midst of the pandemic. Check the support proposals
arising from the Law Projects. For the realization, this research has an exploratory
character and to carry out the work, the method to be used is the bibliographic and
documentary, in order to provide greater familiarity with the problem, with a view to
making it more explicit, exploring the understandings of scholars on the subject in light
of the pertinent legislation; bibliographic and electronic research will be used in
scientific articles and literary works.This leads to the following question: To what extent
do the changes in PRONAF arising from COVID-19 benefit or harm northeastern and
southern Brazilian farmers? With regard to the specific objectives, this research aims
to contextualize the origin and concept of family farming. Analyze the PRONAF and
conceptualize it, as well as observing the ways to obtain financing. Identify what are
the impediments in the midst of the pandemic Northeastern and southern farmers will
be harmed or benefited from the changes.

KEYWORDS: Family Farming. PRONAF. Financing. Rural Credit.
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1. INTRODUGCAO

E de conhecimento de estudiosos que a agricultura familiar no Brasil tem sua
histéria atrelada ao contexto geral da estrutura fundiaria observada ao longo dos
séculos no pais. Vale destaque aos periodos de grande produc¢do de cana-de-agulcar
e posteriormente a producédo cafeeira, que foram praticadas em grandes latifundios
com utilizacdo de méo de obra escrava. Foi neste contexto, de latifundio e méo de
obra escravagista, que a Coroa portuguesa implementou a agricultura voltada a
exportacao no pais.

Os povos originarios do Brasil, evidentemente, j& praticavam a agricultura em
suas terras muito antes da chegada dos portugueses; com especial destaque para 0s
cultivos da mandioca, de amendoim e de muitas espécies diferentes de caras.
Alimentos que estdo presentes até hoje nas refeicbes dos brasileiros e que na
atualidade sao cultivados, principalmente, pela agricultura familiar. Este intercambio
do conhecimento trazido pelos povos indigenas é, muitas vezes, negligenciado nas
publicacdes que elucidam o estabelecimento da agricultura no Brasil, mesmo que este
intercambio seja um dos pilares mais importantes da agricultura familiar brasileira.

No Brasil a agricultura familiar encontra-se instituida sob a Lei 4.504/64 que
define a propriedade familiar tendo como referencial o tamanho da area vigente.
Entende-se, por agricultura familiar, o cultivo da terra realizado em pequenas
propriedades, onde a méo de obra empregada normalmente é da prépria familia,
eventualmente complementada pelo trabalho assalariado. Trata-se de uma forma de
producdo agricola que tem enorme importancia para o desenvolvimento rural
brasileiro, onde segundo dados do Censo Agropecuario 2017-2018, realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), revelam que 76,8% dos 5,073
milhdes de estabelecimentos rurais do Brasil foram caracterizados como pertencentes
a agricultura familiar, conforme estabelecido pelo Decreto 9.064, de 31 de maio de
2017.

Este presente trabalho tem sua importancia, do ponto de vista académico,
definida pela analise do surgimento e evolucdo dos programas nacionais de
concessao de crédito aos agricultores, que levaram posteriormente ao surgimento do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —- PRONAF; por meio de
breve contextualizac&o histérica pelas quais a estrutura fundiaria nacional passou ao

longo dos séculos. Seu objetivo principal sera elucidar as bases legais sob as quaislci



PRONAF é regido, analisando o Programa e as politicas executadas por ele nas
tltimas décadas, bem como a analise dos desafios enfrentados durante a pandemia
do novo coronavirus.

O interesse pelo tema tem relevancia muito oportuna, justifica-se o estudo com
base no RESOLUCAO N° 4.801, DE 9 DE ABRIL DE 2020 que autoriza, a prorrogacao
do reembolso das operacbes de crédito rural de custeio e de investimento; a
contratacdo de Financiamento para Garantia de Precos ao Produtor para o0s
produtores rurais, inclusive agricultores familiares, cujas atividades tenham sido
prejudicadas em decorréncia das medidas de distanciamento social adotadas para
mitigar os impactos da pandemia provocada pela Covid-19.

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar os eventos histéricos que
nortearam a organizagdo da estrutura fundiaria brasileira e como isto afetou a
agricultura familiar no Brasil. Analisar como se deu o surgimento do PRONAF e as
nuances do seu funcionamento em tempos de pandemia. No que compete aos
objetivos especificos a presente pesquisa visa contextualizar a origem e o conceito da
agricultura familiar, conceituar o PRONAF, além de identificar quais s&o as
modifica¢des ocorridas no mesmo durante a pandemia.

Em um primeiro momento, observa-se a necessidade de fazermos uma
pequena contextualizacdo dos caminhos percorridos pela agricultura no Brasil para
elucidarmos a estrutura fundiaria nacional onde, através de um resgate historico,
iremos buscar informacdes que tracem as principais fases da atividade agricola no
pais. Isto se faz importante para compreendermos as condi¢cdes pelas quais a
agricultura familiar se estabeleceu, além dos eventos que levaram 0s governos a
adotar as politicas publicas que proporcionaram o surgimento dos programas de
fomento ao crédito rural, que criaram o alicerce para o surgimento do PRONAF.
Posteriormente ressaltaremos o papel desempenhado pelo Programa nos dias de
hoje, fazendo um esbocgo da situacdo geral dos agricultores familiares beneficiarios
através da analise dos recursos disponibilizados e da analise do volume de contratos
de financiamento fechados.

O trabalho sera dividido em trés capitulos. No primeiro, sera exposto o historico
do surgimento da agricultura familiar no Brasil, com a devida contextualizacdo do
cenario que levou ao surgimento das politicas publicas de concessao de crédito rural.
No segundo capitulo, sera feita a analise do PRONAF, mostrando as principais

diretrizes do programa, suas fontes de financiamento, o volume de recursos
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disponibilizados e o numero de contratos fechados nos ultimos anos antes da
pandemia. No terceiro capitulo faremos um exposto de como a pandemia afetou a
agricultura familiar, levantando quais foram as principais medidas de enfretamento a
crise adotadas pelo Governo Federal que afetaram somente os agricultores ligados
ao PRONAF.

Para a realizacdo, a presente pesquisa tem carater exploratorio e para a
realizacdo do trabalho o método a ser utilizado € o bibliografico e documental, com o
objetivo de proporcionar maior familiaridade com o problema, com vista a torna-lo mais
explicito. Explorando os entendimentos dos estudiosos da matéria a luz da legislacdo
pertinente; utilizar-se-4 a pesquisa bibliografica e eletrbnica em artigos cientificos e

obras literarias.
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2. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA ESTRUTURA FUNDIARIA
BRASILEIRA, SURGIMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS DE FINANCIAMENTO
RURAL E OS IMPACTOS NA AGRICULTURA FAMILIAR

2.1- Breve relato da agricultura do Brasil colonial e os ciclos econémicos

A agricultura no Brasil, trazida pelos colonizadores, comeca quase que
concomitantemente com a colonizacao do pais pela Coroa portuguesa. Acontece que,
no principio, os portugueses deixaram as novas terras em segundo plano, haja visto
gue no comeco do século XVI a prioridade econémica se encontrava no comeércio de
especiarias com as indias Orientais, atividade que era extremamente lucrativa.

A respeito do desinteresse da Coroa portuguesa:

O homem branco gostaria de vir ao Brasil para negociar. Para especular. Para
enriquecer o mais depressa possivel e voltar para a Europa. Por isso, nossa
terra decepcionou o portugués. Limitara-se a retirar do Brasil alguns produtos
espontaneos, como as madeiras tintoriais e de marcenaria, peles, papagaios,
macacos e bugios. (ZEMELLA 1950, p.486).

Este periodo veio a ser conhecido como Periodo Pré-Colonial, se estendendo
até meados dos anos 1530, e teve como principal atividade exploratéria a extracdo do
pau-brasil. Foi entdo que, gradativamente, foi surgindo uma maior necessidade da
Metropole em proteger os seus dominios, isto levou ao processo de colonizacdo mais
intenso do territério brasileiro. Para isto a escolha do cultivo de cana-de-acucar,
atividade que ja era dominada pelos portugueses em outras colbnias, foi a alternativa
encontrada.

A exploracdo da cana marca o inicio da agricultura colonial em terras
brasileiras. A atividade era baseada na monocultura, e para atrair aventureiros
interessados em vir ao hovo mundo e ocupar as terras com a atividade, a Coroa
portuguesa aprovou uma série de benesses.

Sobre estas vantagens:

Para compensar a falta de atrativos econdmicos do Brasil, o rei dispensou
aos que se dispusessem a vir coloniza-lo vantagens consideraveis. Abriu mao
de direitos soberanos. Criou as capitanias hereditarias e deu aos donatéarios
vantagens e garantias compativeis com o emprego de grandes capitais sob
condicdes arriscadas. (ZEMELLA, 1950, p.488).

14



O sistema de Sesmarias foi a primeira medida adotada pela Coroa portuguesa
para legitimar o acesso a terra no Brasil, ja em 1532. Era uma espécie de concessao
gue ndo previa compra e venda das terras, que eram cedidas pela Coroa aos senhores
fidalgos que queriam explorar os recursos oferecidos pela colbnia, 0 que permitia a
concentracdo de grandes areas, entretanto, as terras concentradas pelo regime de
Sesmarias ndo eram de posse definitiva daqueles que detinham sua concessao.

Foi somente a partir da Constituicdo Imperial de 1824 é que a legitimidade da
propriedade privada é legalmente instituida no Brasil. A Coroa, por sua vez, como
afirma Marés (2003), reconheceu a legitimidade das propriedades do sistema de
Sesmarias que tivessem sido demarcadas e confirmadas pelo Rei, 0 que concentrou
ainda mais as terras nas maos de poucos homens que possuiam influéncia politica e
econdmica. O reconhecimento pela Coroa, deu as sesmarias o titulo de propriedade
privada, sendo este o primeiro documento de posse de terras que eram, efetivamente,
privadas no pais (MARES, 2003). Estas caracteristicas do processo de colonizacéo
do Brasil fizeram com que o pais tivesse um dos maiores indices de concentracao
terras do mundo, que prevaleceu durante a Republica Velha estando presente mesmo
nos dias de hoje. Assim a agricultura colonial brasileira inicia-se na regido nordeste,
onde concentravam-se a imensa maioria dos cultivos de cana, com a criacdo das
chamadas “Capitanias Hereditarias” e o inicio das plantacbes baseadas
na monocultura, em grandes latifindios e com o emprego de méo de obra escrava.

Sobre a producao do acucar no Brasil colonial:

O mercado mundial queria os produtos brasileiros, que a Europa tanto
necessitava. E assim o modelo de agricultura baseados na monocultura e no
latifindio se valendo de méo de obra escrava foi 0 meio pelo qual a col6nia
passa integrar as vias de comércio global, com produtos como o acgucar.
(SILVA, 2008, p. 52).

A cultura da cana seguiu forte por pelo menos um século. Somente com a crise
do acucar, no século XVII, provocada pela entrada de franceses e holandeses no
mercado competitivo da produgdo acgucareira, € que a agricultura brasileira de
exportacao iria experimentar mudangas substanciais; ja no século XVIIl, quando a
mineracgao se tornou a principal atividade econémica do pais.

A descoberta do ouro, no final do século XVII, nas regiées das Minas Gerais foi
importante para a expansao territorial e para uma nova organiza¢cao administrativa da

colénia, inclusive com mudanca da capital de Salvador para o Rio de Janeiro. As
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mudancas observadas foram necessarias uma vez que cada vez mais imigrantes
chegavam ao pais visando lucros com a corrida do ouro.

Assim sendo, a economia colonial passa a depender cada vez mais de outros
setores, sobretudo aqueles ligados ao abastecimento interno, principalmente no que
se refere a provisdo de alimentos, havendo um aumento consideravel das areas
voltadas para a agricultura de subsisténcia, o que refletia no aparecimento de
propriedades menores voltadas para o abastecimento da populacdo, que cada vez
crescia mais.

Sobre o povoamento do pais:

Desta forma, uma regido cujo povoamento se fizera fora de um sistema de
alta produtividade, e em que a mao de obra féra um fator extremamente
escasso, involuiu numa massa de populacdo totalmente desarticulada,
trabalhando com baixissima produtividade numa agricultura de subsisténcia.
(FURTADO, 1970, pps. 85-86).

O proximo periodo historico que iria impactar mais profundamente a agricultura
no Brasil seria o ciclo do café. O periodo ficou marcado como de transi¢ao do trabalho
escravo para o trabalho assalariado. Entre 1850 e 1888, acontecendo o fim do tréafico
negreiro, 0 que teve impacto na questdo da méo de obra, havendo profunda escassez
de trabalhadores (GOULARTI, 1999). O Império passou entdo a incentivar a vinda
de imigrantes europeus, e na constituicdo de um mercado de trabalho baseado na
relacdo assalariada, em um modelo agrario-exportador que levava a economia
brasileira a ser muito dependente da exportacdo de produtos primarios e da
importacdo de manufaturas. A partir do inicio das décadas de 1870 e 1890 que se
verificaram no Brasil os primeiros passos rumo a industrializacdo (VERSIANI e
SUZIGAN, 1990).

Assim, neste periodo em que a economia brasileira dependia basicamente da
exportacdo do café, a revolucao industrial finalmente alcancara o Brasil, provocando
extenso crescimento da populagdo urbana, o que evidenciava a necessidade ainda
maior da producao de alimentos. Vale o destaque para as técnicas de cultivo trazidas
por imigrantes. Conforme Giron e Herédia (2007) nos mostram, os italianos que
chegaram em areas da porgéo nordeste do territério do Rio Grande do Sul, receberam
auxilio governamental e insumos agricolas, como formas de incentivo, estimulando a
producéo local de géneros alimenticios. Praticas semelhantes foram observadas, nos

anos gue se sucederam, em outras regides do pais, onde para promover a vinda de
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trabalhadores estrangeiros a recém proclamada Republica, estimulou a vinda de
imigrantes europeus. A proclamacdo da Republica ocorrida em 15 de
novembro de 1889, que instaurou a forma republicana presidencialista de governo
no Brasil, encerrando a monarquia constitucional parlamentarista do Império e, por
conseguinte, destituindo o entdo chefe de Estado, o imperador D. Pedro Il; deu origem
aos Estados Unidos do Brasil, como foi oficialmente chamado o pais na época.

Todo o desenvolvimento oriundo da industrializacdo visto nas décadas
seguintes, ja durante a Velha Republica, esbarraria na crise de 1929. O Brasil que se
destacava na época como agroexportador, mas que tinha somente o café como
produto forte, sofreu um enorme abalo econémico, o que levou na década de 1930 o
governo Getulio Vargas a apontar a necessidade de diversificar a economia, por meio
da valorizacéo de outras atividades agricolas, bem como o desenvolvimento de outros
setores da economia. Buscando assim 0s recursos para alterar as estruturas politica
e econdmica, como forma de reacao e resposta a crise. (FURTADO, 1963)

Apos a exposicdo destes periodos, necessarios para contextualizar os ciclos
econdmicos e as praticas agricolas do Brasil colénia e das primeiras décadas da
Republica, e deixando claro que sempre até aqui as politicas agricolas favoreceram a
criacao de latifundios; finalmente chegamos aos anos 1950, periodo marcado pelo
avanco mais acentuado da industrializacdo e pelo inicio da modernizacdo da
agricultura com importacées de meios de producdo mais avancados, incluindo o

processo de mecanizacdo da lavoura e utilizacao de agrotoxicos e fertilizantes.

2.2- As tentativas de implementacado da reforma agréria na primeira metade dos
anos 1960

E muito dificil separar a histéria de luta da agricultura familiar, da histéria da
luta da Reforma Agraria nacional da década de 1960. Até agora vimos que em todas
as suas principais fases e ciclos econémicos, a agricultura no pais sempre esteve
fortemente ligada aos latifundios, com o0s pequenos agricultores possuindo
pouquissima representacdo em instancias superiores da organizacdo do Estado,
tendo seus direitos quase sempre suprimidos. Seja no periodo colonial ou na Velha
Republica o modelo de concentracdo de terras, que favorecia oligarcas e

latifundiarios, sempre foi uma regra no Brasil.
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Apenas nos anos 1960 que os movimentos sociais, impulsionados pelo
fortalecimento da sociedade civil, conseguiram levar o debate sobre a situacéo agraria
no Brasil a niveis onde realmente poderiam gerar alguma mudanca no padrédo
latifundiério nacional. Na época o governo Joao Goulart, via a concentracao de terras
como entrave ao desenvolvimento do pais, prejudicando sobretudo os trabalhadores
rurais que nao as possuiam. O governo a época entendia que a reforma agraria se
constituiria como uma ferramenta possivel de ser implementada para fazer ascender
socialmente grande parte da populagéo.

Assim sendo, o governo pretendia cada vez mais caminhar rumo a uma reforma
agraria tida como sustentavel e gradual, uma vez que ao mesmo tempo que criticava
a concentracdo exacerbada de terras, também apresentava tom conciliador, com
afirmativas que buscavam mostrar o respeito a propriedade privada. A tematica de
gue a propriedade deveria ser subordinada ao dever social ganhou protagonismo no
debate politico brasileiro.

Sobre a reforma agraria:

Os meios de implementagé@o de reformas na estrutura fundiéria pelo poder
publico se fariam de forma gradual, dando maior atencdo as &reas mais
sensiveis com prazos consideravelmente longos aos proprietarios a fim de
gue estes iniciassem alguma forma de exploracdo das terras abandonadas,
antes de qualquer tipo de desapropriacdo. (VIANA, 1963, p.139)

No ambito dos debates da época uma série de politica publicas que favoreciam
0S pequenos agricultores foram aprovadas, como o Estatuto do Trabalhador Rural, Lei
n® 4.214, de 1963 que pretendia regular as relacoes de trabalho no campo, tais como
as relacdes que ja eram vigentes nos centros urbanos.

Sobre a promulgacéo do Estatuto do Trabalhador Rural:

[...] ” a recente promulga¢do do Estatuto do Trabalhador Rural, produto de
laboriosos estudos e debates do Congresso Nacional, assinala um dos mais
importantes marcos da nossa histéria trabalhista. Sem desconhecer as
dificuldades de ordem prética a serem superadas para sua execugao, estou
certo de que constituira poderoso instrumento da redengdo econdmica e
social do homem do campo e uma das condicionantes fundamentais de uma
eficaz reforma agréria.... S6 através dela, poderdo os trabalhadores rurais se
organizar disciplinada e sistematicamente para a defesa de seus interesses.
A boa organizacao sindical é essencial ao éxito mesmo da aplicagédo da nova
legislacdo trabalhista, consubstanciada no Estatuto recém promulgado.”
(BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1963, p.139).
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E deveras elucidador que apesar de todos os esforcos da sociedade civil, da
mobilizacdo do governo pela reforma agraria e do relativo avango na discussédo do
tema; o resultado tenha culminado no Golpe Militar de 1964. Pela primeira vez em
séculos, um projeto que realmente estava voltado para os trabalhadores rurais,
desprovidos de recursos, chegara com chances de aprovacédo e o resultado sdo 21
anos de ditadura militar. O contexto de lutas da classe dos trabalhadores rurais mais
uma vez se fazia presente em suas realidades.

Assim podemos resumir a primeira metade da década de 1960, como um
periodo marcado pela implementacdo de politicas publicas que pretendiam mudar
profundamente o setor agricola e a questao fundiaria nacional, implementando uma
reforma agréria ampla de carater nacional que pretendia colocar um fim aos latifindios
improdutivos. Mais tarde teremos a criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) em 1965, que em termos praticos revolucionara a oferta de crédito aos

agricultores. O SNCR sera abordado a seguir no presente trabalho.

2.3- Histdérico da politica nacional de crédito agricola e a criagdo do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR)

A atividade agricola, sendo uma atividade bastante diversificada, est4 bastante
sujeita as sazonalidades econ6micas, mercadologicas e até climatoldgicas;
apresentando grande dificuldade de estabilizacdo de sua efetiva produtividade,
conforme variacbes sdo observadas nos distintos cenarios de mercado. As
volatilidades dos ajustes pelas quais a atividade econdmica constantemente passa,
tendem a impactar mais fortemente os precos praticados. Tais condigcbes podem
afetar negativamente a rentabilidade dos produtores, em especial dos pequenos
agricultores, que por falta de recursos se tornam ainda mais reféns das instabilidades
mercadoldgicas. Assim sendo, as acbes de oferta de crédito, orquestradas pelos
governos, por meio de politicas publicas, sGo mais que necessarias para garantir a
seguranca financeira dos produtores e membros da cadeia produtiva do setor.

Autores como Salisbury (1968) e Gongalves (2009) discutiram amplamente 0
papel das politicas publicas como instrumento de promoc¢éao de bem-estar social. Eles
definem a politica publica como sendo aquele tipo de politica que ira abarcar os
problemas que nao pertencem somente a esfera privada e que, portanto, exigem uma

acao efetiva do Estado, pois esbarram nas limita¢cdes do proprio mercado, exigind01%



intervencdo e/ou regulacdo estatais. Este entendimento facilita a visdo do Estado
como agente de bem-estar social, corrigindo as imperfeicdes e falhas do mercado.

Desta forma fica evidente a funcdo do Estado brasileiro em corrigir as muitas
distorcbes que o mercado impde aos agricultores que fazem a agricultura familiar
nacional. Assim o financiamento com a chancela do Estado deve contar com atrativos
para incrementar a participacdo do publico-alvo como taxas de juros menores que as
do mercado financeiro, caréncias e prazos de pagamento maiores, dentre outros.

Sao muitos os autores que elucidaram a evolucdo das politicas de crédito
voltadas ao setor agricola. A saber; Guedes Filho (1999), Bacha (1997), Belik (1994),
Guidetti e Araujo (1994) e Gentil; Nieuwkerk, (1998) contribuiram bastante para a
compreensao do tema.

Para Gentil; Nieuwkerk, (1998) o crédito agricola € disponibilizado de forma
articulada com as politicas publicas de fomento as atividades produtivas do campo,
de forma a incrementar a renda do agricultor. Para isso os financiamentos rurais sao
concebidos a processos de crédito rural, capacitacdo e assisténcia técnica, seguro
agricola, pesquisa agropecuéria, garantia de precos minimos, extensao rural,
incentivos fiscais; subsidiando a construcao de infraestrutura e aquisicdo de insumos
pertinentes.

Bacha (1997) classifica as politicas de crédito rural como instrumentos
especificos que afetam diretamente o desempenho do setor agropecuario. Portanto
entende-se ainda, a luz do autor, a politica de crédito rural como um mecanismo de
concessao do crédito a taxas diferenciadas constituindo-se como uma das principais
ferramentas de apoio aos agricultores.

Historicamente dois eventos se destacam como mais marcantes na histéria da
evolucao da politica de crédito rural no Brasil. S&o eles, a criacdo da Carteira Agricola
e Industrial do Banco do Brasil em 1937, e posteriormente, como mais relevante, a
instituicdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) em 1965.

A LEI N° 4.829, de 5 de novembro de 1965, disp6em sobre a institucionalizacao
do crédito rural. Conforme essa Lei na redacao dos artigos 2° conceitua o crédito e o

3° traz os objetivos especificos da Lei, in verbis:

Art. 2° Considera-se crédito rural o suprimento de recursos financeiros por
entidades publicas e estabelecimentos de crédito particulares a produtores
rurais ou a suas cooperativas para aplicacédo exclusiva em atividades que se
enquadrem nos objetivos indicados na legislacdo em vigor.
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Art. 3° S&o objetivos especificos do crédito rural: | - estimular o incremento
ordenado dos investimentos rurais, inclusive para armazenamento
beneficiamento e industrializagdo dos produtos agropecuarios, quando
efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural;
Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo e a
comercializagcdo de produtos agropecuarios; Il - possibilitar o fortalecimento
econdmico dos produtores rurais, notadamente pequenos e médios; IV -
incentivar a introducdo de métodos racionais de producédo, visando ao
aumento da produtividade e a melhoria do padrdo de vida das populacdes
rurais, e a adequada defesa do solo. (BRASIL, 1965).

Com a publicacdo da Lei n° 4.829/65, no rol do artigo 7°, cria-se entdo o
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), constituido pelo Banco Central do Brasil,
Banco do Brasil S/A, Banco da Amazonia S/A e Banco do Nordeste S/A; tendo ainda
como Orgaos vinculados o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), bancos privados e estaduais, cooperativas de crédito rural e sociedades de
crédito, financiamento e investimentos; e como instituicdes articuladas os 6rgaos
oficiais de valorizacao regional e de prestacao de assisténcia técnica.

Assim que orientou a constituicdo do Sistema, foi previsto que o SNCR deveria,
entre outras especificidades, promover a implementacdo de tecnologias mais
modernas, buscar o fortalecimento dos agricultores desprovidos de recursos, financiar
os custos de producdes estimulando a comercializacdo agricola; promovendo assim
maior capitalizacdo e rentabilidade no campo, sendo destinado principalmente para
os grandes agricultores, que serem foram o0s principais tomadores de crédito do
Sistema.

Sobre as fontes de custeios do crédito rural estas sdo categorizadas como

internas e externas previstas no artigo 15 da Lei n°® 4.829/65:

Art. 15. O crédito rural contar4 com suprimentos provenientes das seguintes
fontes:

| - Internas:

a) recursos que sao ou vierem a ser atribuidos ao Fundo Nacional de
Refinanciamento Rural instituido pelo Decreto n® 54.019, de 14 de julho de
1964; b) recursos que s&o ou vierem a ser atribuidos ao Fundo Nacional de
Reforma Agraria, instituido pela Lei numero 4.504, de 30 de novembro de
1964; c) recursos que sao ou vierem a ser atribuidos ao Fundo Agroindustrial
de Reconversdo, instituido pela Lei n°® 4.504, de 30 de hovembro de 1964;
d) dotacdes orcamentérias atribuidas a 6rgaos que integrem ou venham a
integrar o Sistema Nacional de Crédito Rural, com destinacéo especifica; e)
valéres que o Conselho Monetério Nacional venha a isentar de recolhimento,
na forma prevista na Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, art. 4°, item
X1V, letra " ¢ ", f) recursos proprios dos érgéos participantes ou que venham
a participar do Sistema Nacional de Crédito Rural, na forma do art. 8° do
presente Regulamento; g) importancias recolhidas ao Banco Central da
Republica do Brasil pelo sistema bancario, na forma prevista no paragrafo 1°
do art. 28, désse Regulamento; h) produto a colocagdo de bonus de crédito
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rural, hipotecario ou titulos de natureza semelhante, que forem emitidos por
entidades governamentais participantes do Sistema Nacional de Credito
Rural com caracteristicas e sob condicdes que o Conselho Monetario
Nacional autorize, obedecida a legislacédo referente a emisséo e circulagao
de valores mobilidrios: i) produto das multas recolhidas nos térmos do
paragrafo 3°, do artigo 28 desta Regulamentacéo: j) resultado das operacées
de financiamento ou refinanciamento; ) recursos outros de qualquer origem
atribuidos exclusivamente a aplicacdo em crédito rural; m) recursos nunca
inferiores a 10% (dez por cento) dos depdsitos de qualquer natureza dos
bancos privados e das sociedades de crédito, financiamento e investimentos.
Il - Externas:

a) recursos decorrentes de empréstimos ou acordos, especialmente
reservados para aplicagdo em crédito rural; b) recursos especificamente
reservados para aplicacdo em programas de assisténcia financeira ao setor
rural, através do Fundo Nacional de Reforma Agraria, criado pelo art. 27 da
Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964; c) recursos especificamente
reservados para aplicacdo em financiamentos de projetos de
desenvolvimento agroindustrial através do Fundo Agroindustrial de
Reconversao, criado pelo art. 120 da lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964;
d) produto de acordos ou convénios celebrados com entidades estrangeiras
ou internacionais conforme normas que o Conselho Monetario Nacional tracar
desde que nelas sejam especificamente atribuidas parcelas para aplicacéo
em programas de desenvolvimento de atividades rurais.

Entender a criacdo do SNCR é importante pois ele marca o periodo que o
governo brasileiro passa a intervir mais fortemente no setor agricola. Este modelo
intervencionista marca todo o restante dos anos 1960, também os anos 1970, com
intuito de expandir a fronteira agricola e modernizar a producéo. A oferta de crédito
no periodo fez com que toda a cadeia produtiva agricola nacional orbitasse ao redor
do Sistema (BELIK; PAULILLO, 2001).

Para a adequacgédo, com o passar do tempo, medidas foram tomadas para
implementar o crédito rural. Desta forma do ano de 1965 a 2008, a estruturacdo
passou por grandes evolucdes que foram concretizadas por trés fases, como observa-

se no quadro abaixo.
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Tabela 1 - Fases do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)

12 fase 22 fase 32 fase
1965 981 1991 1995 1999 2001 2004 2008
Criagdo | Elevagéo cA Renegocidgdo Renegogiagdo Criacao
doSNCR | dos juros Aumgn_to d? Criagdo go Renegociacaoda divida  da divida 2
participagap dos novos ga dividla 4 agricola 1
2d0950 Fdo BNDES PROTA titulos
0
2000 2002
de 1986 1994 1996 Cincio da Crince 2005
limites riacéo da riacéo do
inca iac5 Programa o~
1970 de crédito Extlggao da Criagdo da 9 RenegociagaoCPR
. Conta _ CPR Moderfrota/  da divida 3
Criagéo Securitizagéo . Financeira  Moderinfra
da Conta Movimento das dividas
Moviment Criacéo
° da
Poupang
a Rural

Fonte: ALMEIDA; ZYLBERSZTAJN, (2008, p. 267-287, ago./dez)

A primeira fase, dar-se inicio em 1965, o Decreto-Lei n° 167, trouxe a resolucao
do Conselho Monetéario Nacional tornando obrigatorio o direcionamento de 10% dos
depdsitos a vista no sistema bancério para a concessao de crédito ao setor. JA& em
1970, é criado a conta movimento, que liberava financiamentos e empréstimos para
programas do governo.

Seguidamente, a segunda fase evolutiva, deu-se na década de 80. O setor
agricola comeca a ter problemas com a eleva¢des das taxas dos juros e a limitacao
da obtencao do crédito, isso proporcionou a extingdo da conta movimento e a criacao
da poupanca rural em 1986. Desta forma, os bancos oficiais ficaram autorizados a
operar com essa fonte de recursos que se tornou, em 1988, na maior fonte supridora
para o Crédito Rural. (Revista da Politica Agricola, 2004)

No ano de 1991, amplia-se a participacdo do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), por meio da Agéncia Especial de
Financiamento Industrial (Finame) e do Programa de Operagdes Conjuntas (POC).
Posteriormente a Cédula do Produto Rural (CPR), foi idealizada em 1994, esse
titulo concedia na venda antecipada de parte da producéo agricola, com acréscimo de
juros. Em 1995, ocorre a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), que ser& detalhado no capitulo 3 deste trabalho.

Apos a criagdo do PRONAF, que entrou em vigor em 1996, no mesmo ano cria-

se o Programa de Securitizacdo das dividas dos agricultores, que permitiu o
23



reescalonamento do vencimento das operacfes a taxas de juros compativeis com a
atividade agropecuaria. A necessidade da securitizagdo das dividas, ocorreu como
uma investida para harmonizar a economia que na época estava desestabilizada.

No final da década de 1990, comeco dos anos 2000, inicia-se a terceira fase.
Destaca-se a Lei n® 9.866 de 9 de novembro de 1999, que conforme o artigo 12, inciso
V, alinea, “a@”; prorrogava as parcelas vincendas nos exercicios de 1999 e 2000, para
as operacoes de responsabilidade de um mesmo mutuario, cujo montante dos saldos
devedores seja, em 31 de julho de 1999, inferior a quinze mil reais. Sendo assim,
ocorre a primeira renegociac¢ao de dividas rurais.

Em seguida, no ano de 2000, formula-se a Cédula do Produto Rural Financeiro,
na redacao da Lei n° 10.200 de 14 de fevereiro de 2001, no artigo 4°-A, 8§ 1° a CPR,
como liquidacdo financeira é um titulo liquido e certo, exigivel, na data de seu
vencimento, pelo resultado da multiplicacdo do preco, apurado segundo 0s critérios
previstos neste artigo, pela quantidade do produto especificado. Observa-se que 0
emitente do titulo tera que liquidar na forma de pecunia, o valor correspondente
multiplicado pelo indice de preco acordado no titulo.

Doravante, em 2004, sob a Lei n° 11.076/04, lanca-se entdo novos titulos do
agronegocio, a saber: certificado de depdsito agropecuario (CDA); o warrant
agropecuario (WA); certificado de direitos creditérios do agronegoécio (LCA) e o
certificado de recebiveis do agronegécio (CRA).

Ainda que com os resultados positivo esses mecanismos demonstrem a
evolucdo para contratos que aumentaram a integracao entre a agricultura e o mercado
de capitais. Entre os anos de 2005 até 2008, como principal acdo implementada houve
o0 parcelamento das dividas adquiridas pelos produtores com estes programas,
principalmente as dividas daqueles que praticam a agricultura familiar. Isso demonstra
gue por mais que a capitalizagcdo da agricultura seja uma medida extremamente
necessaria, esta deve vir acompanhada de mecanismos que amortizem as dividas

contraidas no ambito das politicas de concesséao do crédito rural.
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3. A AGRICULTURA FAMILIAR E O PRONAF

3.1- Definicdo e legislacao pertinentes a agricultura familiar no Brasil

O Dicionario Houaiss conceitua como familia, “um nucleo social de pessoas
unidas por lagos afetivos, que geralmente compartiiham o mesmo espagco e mantém
entre si uma relagao solidaria”. (IBDFAM, 2016)

Nos tempos atuais ha um claro movimento nacional direcionado na melhor
compreensao, classificacao e definicdo das terras onde os proprietarios se valem do
uso da sua prépria forca de trabalho e dos membros de suas familias, produzindo
tanto para seu consumo préprio como para comercializacao, ou seja, a propriedade
em que a gestdo esta intimamente ligada a familia sendo compartilhada por seus
membros, tornando-se a principal fonte geradora de renda. A situacdo em que se
expressa a agricultura familiar no Brasil, € resultado de um processo historico que vem
desde a colonizacdo, sendo influenciada por acontecimentos politicos e sociais
ocorridos ao longo dos séculos, abordados anteriormente no presente trabalho.

Antes da década de 1990, a prépria referéncia a agricultura familiar no Brasil
era quase inexistente, na época, 0s pequenos agricultores eram enquadrados como
“mini-produtor”, pequeno produtor, produtor de subsisténcia ou produtor de baixa
renda. Contudo a década de 1990 se constituiu como terreno fértil para estudos que
buscaram melhor definir, contextualizar e identificar melhor o tipo de agricultor que
mais tarde viria a ser conhecido como agricultor familiar.

Sobre a definicdo da categoria temos que:

De modo geral, os estudiosos da agricultura e do mundo rural acabam
optando por determinados enfoques teéricos, alguns enfatizando os aspectos
econdmicos, relacionados ao modo como as unidades familiares lidam com
os fatores de producao, terra, trabalho e capital. Esses enfoques buscam
discutir o significado econdmico e a contribuicdo produtiva que as formas
familiares aportam a criacdo da riqgueza material. Mas h& também as
abordagens que colocam em plano secundéario as questbes econdmicas e
materiais e ressaltam a andlise dos aspectos culturais, politicos e identitarios
que caracterizam os grupos e os individuos organizados em unidades.
(SCHNEIDER E NIEDERLE, 2008, p. 992).

Ainda da definicdo da agricultura familiar:

Nas unidades familiares de producdo, o sistema produtivo em geral se
assenta no trabalho da terra, realizado por uma familia, e na producéo
primaria, destinada prioritariamente a satisfacdo das necessidades internas
da propriedade e do grupo doméstico (composto pelos membros da familia).
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Nessa forma de organizacdo do trabalho e da producédo, as atividades
agricolas quase sempre coexistem e se complementam com outras
atividades ndo-agricolas, como o artesanato e o comércio, tornando as
unidades pluriativas. (SCHNEIDER E NIEDERLE,2008, p. 995).

A Organizacao das Nacfes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO)

define a agricultura familiar como:

[...] um meio de organizagdo das producdes agricola, florestal, pesqueira,
pastoril e aquicola que sdo gerenciadas e operadas por uma familia e
predominantemente dependente de méo de obra familiar, tanto de mulheres
guanto de homens. (FAO 2014)

A Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, define as diretrizes para formulacéo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e os critérios para identificacdo do seu
publico. No ambito da Lei 11.326/2006 no rol da vestibular do artigo 3°, encontra-se

estipulado o conceito do agricultura familiar, como as regras para desenvolvé-la:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) moédulos
fiscais;

I - utilize predominantemente méao-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1° O disposto noinciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar
de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a
fracdo ideal por proprietério ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.

§ 2° Sdo também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos de que
trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que
promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il — aquiculturas que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que
trata o caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie
total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros
cubicos) de agua, quando a exploracdo se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos Il, Ill e IV docaputdeste artigo e exercam essa atividade
artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos |, II, 1l e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira
artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos
nos incisos Il, 1l e IV do caput do art. 3%

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e
demais povos e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos
incisos Il, Il e IV do caput do art. 3°.

§ 3° O Conselho Monetério Nacional - CMN pode estabelecer critérios e
condicdes adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de
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crédito destinadas aos agricultores familiares, de forma a contemplar as
especificidades dos seus diferentes segmentos.

§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e
associacOes que atendam a percentuais minimos de agricultores familiares
em seu quadro de cooperados ou associados e de matéria-prima beneficiada,
processada ou comercializada oriunda desses agricultores, conforme
disposto pelo CMN. (BRASIL, 2006).

Para exercer as atividades pertinentes as da agricultura familiar, precisa-se de
uma propriedade, que pode ser de pequena, média ou grande extensdo, conforme o

maodulo fiscal doravante, a Lei 4.504/64, limita a propriedade familiar de acordo com

sua proporcao, veja-se:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se: Il - “Propriedade Familiar’, o
imovel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua
familia, lhes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia
e 0 progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada regiao
e tipo de exploracéo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros. Il -
‘Modulo Rural’, a area fixada nos termos do inciso anterior. (BRASIL, 1964).

Em relacdo ao modulo fiscal, para servir de base para o célculo do Imposto
Territorial Rural, aplica-se o artigo 4° do Decreto n°. 84.685, de 6 de maio de 1980,

como se pode observar:

Art. 4° - O médulo fiscal de cada Municipio, expresso em hectares, sera fixado
pelo INCRA, através de Instrucédo Especial, levando-se em conta os seguintes
fatores: a) o tipo de exploragdo predominante no Municipio: | -
hortifrutigranjeira; 1l - cultura permanente; Il - cultura temporaria; IV -
pecuéria; V - florestal; b) a renda obtida no tipo de exploracao predominante;
c) outras exploragbes existentes no Municipio, que, embora néo
predominantes, sejam expressivas em funcéo da renda ou da area utilizada;
d) o conceito de ‘propriedade familiar constante no art. 4°, item Il, da Lei n°®
4.504, de 30 de novembro de 1964.(BRASIL, 1980)

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE1, no censo
agro de 2017, 77% dos estabelecimentos rurais no Brasil, ou seja, 3,9 milhdes de
propriedades, sao classificadas como pertencentes a agricultura familiar o que
corresponde a 23% da area de todos os estabelecimentos rurais do pais, ocupando
80,89 milhdes de hectares. Em valores de producao a agricultura familiar responde

por R$ 107 bilhdes anuais, o que equivale a 23% de toda producdo agropecuéria

1 Censo Agro 2017: populacéo ocupada nos estabelecimentos agropecudarios cai 8,8%. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/25789-censo-agro-2017-populacao-ocupada-nos-estabelecimentos-agropecuarios-
cai-8-8. Acesso em: 25 out. 2021.
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brasileira. Em 2017, a agricultura familiar empregava 10,1 milhGes de pessoas, o0 que
equivale a 67% do total de trabalhadores nos estabelecimentos rurais brasileiros.

Em um grupo tdo grande € notavel que a agricultura familiar brasileira
apresente uma grande diversidade cultural, social e econémica, podendo variar desde
o campesinato tradicional até a pequena producdo modernizada. (FERREIRA,
SILVEIRA e GARCIA, 2001). Portanto trata-se de um modelo produtivo que se
constitui em uma importante estratégia de valorizacdo cultural, de vivéncia e
desenvolvimento sustentavel que precisa ser estimulada por politicas publicas que Ihe
oferte os subsidios necessarios para a continuacdo das atividades diversificas de
producdo, que sao tradicionais para parcela importante da populacao brasileira que
olha para o campo como um lugar ndo sé de provisao do sustento, mas como um local
de identidade. (CARVALHO; CARVALHO; LIRA, 2013).

3.2- Origem, definicdo e relevancia do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF)

Até a década de 1990 deve-se lembrar que, no Brasil, praticamente inexistiam
politicas publicas, de concesséao de crédito, proprias para a agricultura familiar. Nesta
eépoca, 0s pequenos agricultores eram enquadrados como “mini-produtores” pelas
regras do Manual de Crédito Rural do Ministério da Agricultura, sendo que os
financiamentos da categoria seguiam as mesmas diretrizes de agricultores de grande
porte, fazendo com que estes produtores tivessem que disputar no mercado crediticio
0S recursos tdo necessarios com 0s grandes proprietarios que, historicamente,
sempre foram os principais tomadores de crédito. Assim sendo percebia-se a
dificuldade em conseguir financiamento por parte dos pequenos agricultores, que nao
eram contemplados satisfatoriamente pelo mercado de crédito rural brasileiro.

Para MARQUES (2004) diante destas dificuldades de inserir os pequenos
agricultores nas cadeias de crédito, reivindicagbes por politicas especificas para a
agricultura familiar foram ganhando cada vez mais for¢a no pais, ficando em mais forte
evidéncia durante a Constituinte de 1988. A época foi proposta uma nova lei agricola,
pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e pelo
Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais da Central Unica dos Trabalhadores
(DNTR/CUT). Os movimentos sociais apresentaram ao governo uma proposta de

crédito de investimento subsidiado para os agricultores familiares (DESER, Manual do
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PRONAF, 1997). Segundo SCHNEIDER (2004), para atender a essa reivindicagao, o
Ministério da Agricultura e do Abastecimento criou o Programa de Valorizacdo da
Pequena Producao Rural (PROVAP) em 1993.

Implementado pelo Ministério da Agricultura e do Abastecimento, constituia-se
em uma linha de crédito (com juros de 4% a.a., sem correcdo monetaria) cujos
critérios de acesso eram restritos aos agricultores familiares, os quais eram
classificados a partir do tamanho do estabelecimento e da mé&o de obra utilizada na
producéo (IPEA, 1999), operando basicamente com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES).

O PROVAP, infelizmente, ndo obteve o sucesso esperado, pois apresentava
carater bastante restritivo pelo rigor imposto pelas instituices financeiras aos
agricultores, porém sua importancia consiste na transicdo observada com a sua
implementacédo onde, haquele momento, se tomava uma nova dire¢ao orientada para
uma politica publica diferenciada que dividia os produtores rurais por categorias.
Assim o0 PROVAP tem relevancia historica pois este seria uma espécie de embrido do
PRONAF. Segundo SILVA (2006), com a reformulagdo do PROVAP, em 1995,
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, caminhou-se para a criacdo do
PRONAF.

Neste contexto, segundo Mattei (2005), uma série de estudos realizados na
década de 1990 com a participacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
vieram a embasar a execucdo, por parte do governo brasileiro, de uma politica
econdmica e social com o foco na agricultura familiar ao longo dos anos de 1994 a
1998. Um convénio formado entre a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO) em parceria com o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), realizou um estudo abordando
principalmente os sistemas de producéo adotados pelos agricultores familiares nas
diferentes regides brasileiras que propds varios instrumentos de politica para a
agricultura familiar, e esse documento serviu de base para a elaboracdo do PRONAF
(FAO/INCRA, 1994). Wilkinson (2008) afirma que este estudo difundiu a categoria do
produtor familiar, rompendo com as no¢des de campesinato e tornando-se a ancora
de um modelo econdmico mais igualitario na distribuicdo de renda.

O referido estudo servira de alicerce para a criacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, sendo oficialmente criado em 1995, com

estabelecimento das regras de financiamento pela Resolu¢cdo do Banco Central n°
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2.191, de 24 de agosto de 1995, entretanto a implementacéo e execucao das politicas
publicas previstas passam a acontecer somente no ano de 1996 com o Decreto
Federal n° 1.946, de 28/06/1996.

Para Abramovay e Veiga (1998, pag. 48) com advento do PRONAF: “a relacéo
entre o sistema bancéario e a agricultura familiar ganhou uma dimenséao publica
inteiramente inédita na historia do pais (...)”

Sobre a importancia do Programa para a agricultura familiar:

A partir da instauracdo do programa, a nova categoria finalmente teria acesso
aos servicos oferecidos pelo Sistema Financeiro Nacional, que até entdo
simplesmente a ignorava. O que ocorre, na verdade, € a legitimacdo de uma
nova categoria social aos olhos do Estado, antes marginalizada, e que agora
inclusive tem acesso aos servigos e beneficios especificos disponibilizados
através de politicas puablicas de incentivo e inser¢cdo. (SERAFINI
FERNANDES, 2013, p. 28).

Como destaca MOURA (2011), o PRONAF incluiu os agricultores familiares
como agentes da politica econébmica, fazendo com que eles se identifiquem como
capazes de influenciar as a¢gdes do governo, uma vez que a partir daguele momento
eles fazem parte do desenvolvimento rural de maneira mais clara e concisa. Cazella
e Mattei (2004, p. 24) afirmam que: “o programa tem se firmado como a principal
politica publica do governo federal para apoiar os agricultores familiares.”

Ainda da importancia do PRONAF para o agricultor familiar temos que:

O surgimento deste programa representa o reconhecimento e a legitimacéo
do Estado em relacéo as especificidades de uma nova categoria social — 0s
agricultores familiares -, que até entéo era designada por termos de pequenos
produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda ou agricultores
de subsisténcia. (SCHNEIDER, MATTEI e CAZELLA, 2004, p. 01).

Corroborando com a valia do PRONAF:

[...] fortalecimento das atividades desenvolvidas pelo produtor familiar, de
forma a integra-lo a cadeia de agronegdcios, proporcionando-lhe aumento de
renda e agregando valor ao produto e a propriedade, mediante a
modernizacdo do sistema produtivo, valorizacdo do produtor rural e a
profissionalizacédo dos produtores familiares. (SILVA 2016).

Para Schneider et al.,

[...] o programa nasceu com a finalidade de prover crédito agricola e apoio
institucional aos pequenos produtores rurais que vinham sendo alijados das
politicas publicas até entdo existentes e encontravam sérias dificuldades de
se manter no campo. (SCHNEIDER, 2004, p. 22).
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Desde seu surgimento o PRONAF vem buscando constante aperfeicoamento.
Mesmo sendo uma politica publica de certa forma nova, a sistematizacdo das
concessbes de crédito mudou no decorrer dos anos, estas alteracdes se dao por
ocasides de mudancas no cenario macroecondmico, como a necessidade de maior
abrangéncia territorial, do aumento ou diminuicdo do niumero de beneficiarios, bem
como do montante de recursos financeiros disponibilizado, do limite de financiamento
em relacdo a mudancas institucionais, da mudancga nas taxa de juros e na criagdo de
novas linhas de atuag&o do Programa.

No seu inicio o PRONAF constituia-se basicamente por uma linha de crédito
voltada ao custeio, sendo que uma das mudancas estruturais que o programa passou
foi no ano de 1996, onde este deixou de ser apenas uma linha de crédito, adquirindo
o0 status de programa governamental uma vez que seu orcamento passou, naquele
ano, a integrar o Orcamento Geral da Unido, o qual seria aplicado ndo somente na
agricultura mas também em infraestrutura rural nos municipios e em capacitacdo dos
produtores rurais familiares. Segundo Antdo e Campanholo (2011), o PRONAF
atualmente é classificado em trés grandes grupos: Custeio, Investimento e
Comercializacdo. Nesse sentido, o crédito € destinado ao financiamento de despesas
de custeio das atividades agropecuarias e no investimento em bens e servicos dos
produtores.

Sobre as principais mudancas pelas quais 0 PRONAF passou:

a) Criacao, através da resolucdo 2.436 do Banco Central, de 1997, da linha
especial de crédito de custeio conhecida como “Pronafinho” (Grupo C),
destinando créditos (na época) de até R$ 1.500,00, com o objetivo de
direcionar parte dos recursos de custeio aos agricultores mais necessitados;
b) Criagéo pelo Banco do Brasil, em 1997, da modalidade “BB Rural Rapido”,
com o objetivo de agilizar a liberacdo de financiamentos para aqueles
agricultores que possuem cadastro junto ao Banco do Brasil;

c¢) Criacdo, em 1996, do PRONAF Infra-estrutura e servicos municipais, com
0 objetivo de melhorar as condi¢bes de producdo e de infra-estrutura nos
municipios rurais, onde a agricultura familiar representa um papel estratégico
na economia local;

d) Criagdo do PRONAF Agroindustria, no ano de 1998, com o objetivo de
financiar projetos de grupos de agricultores;

e) Criacdo, em 1998, da linha de crédito de investimento conhecida como
PRONAF Agregar, com o0 objetivo de agregar renda as atividades
agropecuarias;

f) Fuséo, através da resolucdo 2.766, de 2000, das linhas de crédito de
investimento Agregar e Agroindustria em uma Unica, com o nome de Crédito
de Investimento para Agregacdo de Renda a Atividade Rural. Essa
modalidade, ainda conhecida como PRONAF Agregar tem como objetivo
liberar recursos para o beneficiamento, processamento e comercializacao da
producdo agropecuaria, sendo destinada aos agricultores dos grupos B, C e

D;
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g) Extenséo do crédito de custeio e das demais modalidades do programa, a
partir de 2000, aos assentados da reforma agraria (grupo A/C), que ja foram
contemplados com recursos de investimentos para estruturacdo das
unidades;

h) Criag&o, pela resolucdo 3.001 do Banco Central, de 2002, da linha de
crédito de investimentos para silvicultura e sistemas agroflorestais (Pronaf
Florestal), destinada aos agricultores dos grupos B, C e D, com o objetivo de
apoiar os investimentos em florestas;

i) Criacdo, na safra 2003/04, de novas modalidades: PRONAF Alimentos,
com o objetivo de estimular a producéo de cinco alimentos basicos (arroz,
feijdo, milho, mandioca e trigo); PRONAF Pesca, com o objetivo de apoiar os
pescadores artesanais; PRONAF Agroecologia, com o objetivo de apoiar a
producdo agropecudria que ndo utiliza produtos quimicos e também os
agricultores que se encontram em transicdo para este tipo de producao;
PRONAF Turismo Rural, com o objetivo de apoiar a implantacdo de
atividades turisticas nas propriedades rurais; PRONAF Mulher; PRONAF
Jovem Rural; PRONAF Semi-Arido e PRONAF Maquinas e equipamentos.
(SCHNEIDER, MATTEI e CAZELLA, 2004, pps. 7-8).

3.3- Diretrizes do PRONAF

O Decreto N° 1.946, de 28 de Junho de 1996 estabelece no seu artigo 2° que
as acoes do Programa orientar-se-ao pelas seguintes diretrizes:

Art. 2°.

a) melhorar a qualidade de vida no segmento da agricultura familiar, mediante
promogéo do desenvolvimento rural de forma sustentada, aumento de sua
capacidade produtiva e abertura de novas oportunidades de emprego e
renda,

b) proporcionar o aprimoramento das tecnologias empregadas, mediante
estimulos a pesquisa, desenvolvimento e difusdo de técnicas adequadas a
agricultura familiar, com vistas ao aumento da produtividade do trabalho
agricola, conjugado com a prote¢cdo do meio ambiente;

c) fomentar o aprimoramento profissional do agricultor familiar,
proporcionando-lhe novos padrdes tecnolégicos e gerenciais;

d) adequar e implantar a infraestrutura fisica e social necessaria ao melhor
desempenho produtivo dos agricultores familiares, fortalecendo os servigos
de apoio a implementacéo de seus projetos, a obten¢do de financiamento em
volume suficiente e oportuno dentro do calendario agricola e o seu acesso e
permanéncia no mercado, em condi¢cdes competitivas;

e) atuar em funcdo das demandas estabelecidas nos niveis municipal,
estadual e federal pelos agricultores familiares e suas organizacdes;

f) agilizar os processos administrativos, de modo a permitir que os beneficios
proporcionados pelo Programa sejam rapidamente absorvidos pelos
agricultores familiares e suas organizacoes;

g) buscar a participacdo dos agricultores familiares e de seus representantes
nas decisfes e iniciativas do Programa;

h) promover parcerias entre os poderes publicos e o setor privado para o
desenvolvimento das acdes previstas, como forma de se obter apoio e
fomentar processos autenticamente participativos e descentralizados;

i) estimular e potencializar as experiéncias de desenvolvimento, que estejam
sendo executadas pelos agricultores familiares e suas organizagdes, nas
areas de educacdo, formacao, pesquisas e producao, entre outras.
(BRASIL, 1996).
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O Programa utiliza os recursos oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), dos Fundos Constitucionais de Desenvolvimento — Fundos Constitucionais do
Centro-Oeste (FCO), do Nordeste (FNE) e do Norte (FNO), do BNDES, do Or¢gamento
Geral da Unido (OGU) e de recursos dos proprios estados.

Segundo COPPETTI (2008), até 2002, o programa dividia os agricultores em
4 grupos a saber grupo A, destinado aos assentados da Reforma Agraria; grupo B,
destinado aos agricultores de baixa producao e pouco potencial de aumento; grupo C,
destinado aos agricultores com limitacdo de investimentos, mas com potencial de
aumento e grupo D, aos agricultores estabilizados economicamente. Posteriormente
a partir de 2003 em relacdo aos beneficiarios, acrescentou-se dois novos grupos
Grupo E e Grupo A/C.

Assim 0s grupos séo:

-Grupo A: agricultores assentados da reforma agréria que, com a extingédo
do Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria (PROCERA),
passaram a ser atendidos pelo PRONAF. Atualmente, pelas regras do Plano
de Safra 2003/04, esses agricultores podem financiar até R$ 2.500,00 para
custeio da safra e até R$ 13.500,00 para investimentos. No caso de crédito
de custeio, 0 prazo para pagamento € de dois anos e as taxas de juros sao
de 2% ao ano. Ja para o crédito de investimento esses niumeros sdo de 10
anos (5 anos de caréncia) e 1,15% ao ano, respectivamente. Foi previsto,
também, um desconto de 46% sobre o valor financiado, desde que o
pagamento ocorra dentro dos prazos estipulados;

-Grupo B: agricultores familiares e remanescentes de quilombos,
trabalhadores rurais e indigenas com renda bruta anual atual de até R$
2.000,00. Esse grupo inclui as familias rurais com baixa producédo e pouco
potencial de aumento da producéo no curto prazo localizadas em regides com
concentracao de pobreza rural. Os valores dos financiamentos (custeio mais
investimento) sdo limitados em até R$ 1.000,00 para qualquer atividade
geradora de renda, com juros de 1% ao ano e prazo para pagamento de dois
anos, sendo um de caréncia. Nessa modalidade de crédito, o tomador pode
se beneficiar de um desconto de 25% sobre o valor financiado, quando os
prazos de ressarcimento do empréstimo forem respeitados;

-Grupo C: agricultores familiares com renda bruta anual atual entre R$
2.000,00 a R$14.000,00, que apresentem exploragbes intermediarias com
bom potencial de resposta produtiva. Os limites de financiamento para custeio
sdo de R$ 2.500,00, com juros de 4% ao ano, desconto (rebate) de R$200,00
e prazo de pagamento de até dois anos. Ja para investimentos, o limite é de
R$ 5.000,00 e o prazo de pagamento de até oito anos, com a mesma taxa de
juros. Além do rebate, o agricultor pode se beneficiar de um bdnus de 25%
sobre os juros, desde que observados 0s prazos;

-Grupo A/C: agricultores oriundos do processo de reforma agréria e que
passam a receber o primeiro crédito de custeio apds terem obtido o crédito
de investimento inicial que substituiu o antigo programa de apoio aos
assentados. Os limites de financiamento de custeio variam de R$ 500,00 até
R$ 2.500,00, com juros de 2% ao ano e prazo de pagamento de até dois anos.
Esse grupo também é beneficiado por um desconto de R$200,00 sobre o
valor emprestado desde que quitado dentro dos prazos estabelecidos;
-Grupo D: agricultores estabilizados economicamente com renda bruta anual
entre R$14.000,00 e R$40.000,00, sendo que o limite para custeio é de até
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R$ 6.000,00, com juros de 4% ao ano e prazo de até dois anos. J4 para
investimento o limite de financiamento é de até R$ 18.000,00, com prazo de
até oito anos e juros iguais ao do custeio, podendo ser reduzido em 25% o
valor referente aos juros para 0os pagamentos no prazo;

-Grupo E (Proger Familiar Rural): agricultores com renda bruta anual entre
R$ 40.000,00 a 60.000,00. Os limites de financiamento para custeio sao de
R$ 28.000,00, com juros de 7,25% ao ano e prazo de pagamento de dois
anos. Ja para investimento, o limite de financiamento é de R$ 36.000,00, com
juros idénticos ao crédito de custeio e prazo de pagamento de até 8 anos,
com 3 sdo de caréncia, sem previsdo de descontos. (SCHNEIDER, MATTEI
e CAZELLA, 2004, p. 5).

Do ponto de vista operacional, 0 PRONAF apresenta quatro principais linhas

de atuacdo, a saber:

a) Crédito de custeio e investimento destinado as atividades produtivas rurais;
b) Financiamento de infraestrutura e servicos a municipios de todas as
regibes do pais, cuja economia dependa fundamentalmente das unidades
agricolas familiares;

c) Capacitagcdo e profissionalizacdo dos agricultores familiares através de
cursos e treinamentos aos agricultores, conselheiros municipais e equipes
técnicas responsaveis pela implementacao de politicas de desenvolvimento
rural;

d) Financiamento da pesquisa e extensdo rural visando a geracdo e
transferéncia de tecnologias para os agricultores familiares (SCHNEIDER,
MATTEI e CAZELLA, 2004, p. 3).

Segundo o site oficial do BNDES os subprogramas que compde atualmente o

PRONAF sao:

-PRONAF Agroindustria: financiamento a agricultores e produtores rurais
familiares, pessoas fisicas e juridicas, e a cooperativas para investimento em
beneficiamento, armazenagem, processamento e comercializacdo agricola,
extrativista, artesanal e de produtos florestais; e para apoio a exploracéo de
turismo rural.

-PRONAF Mulher: financiamento a mulher agricultora integrante de unidade
familiar de producé@o enquadrada no Pronaf, independentemente do estado
civil.

-PRONAF Agroecologia: financiamento a agricultores e produtores rurais
familiares, pessoas fisicas, para investimento em sistemas de producao
agroecologicos ou orgéanicos, incluindo-se os custos relativos a implantacéo
e manutencédo do empreendimento.

-PRONAF Bioeconomia: financiamento a agricultores e produtores rurais
familiares, pessoas fisicas, para investimento na utilizacéo de tecnologias de
energia renovavel, tecnologias ambientais, armazenamento hidrico,
pequenos aproveitamentos hidroenergéticos, silvicultura e adocao de praticas
conservacionistas e de correcdo da acidez e fertilidade do solo, visando sua
recuperacao e melhoramento da capacidade produtiva.

-PRONAF Mais Alimentos: financiamento a agricultores e produtores rurais
familiares, pessoas fisicas, para investimento em sua estrutura de producao
e servicos, visando ao aumento de produtividade e a elevacdo da renda da
familia.


https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fpronaf-agroindustria
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fpronaf-mulher
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fpronaf-agroecologia
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fpronaf-bioeconomia
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fpronaf-mais-alimentos

-PRONAF Jovem: financiamento a agricultores e produtores rurais familiares,
pessoas fisicas, para investimento nas atividades de producéo, desde que
beneficiarios sejam maiores de 16 anos e menores de 29 anos entre outros
requisitos.

-PRONAF Microcrédito (Grupo "B"): financiamento a agricultores e
produtores rurais familiares, pessoas fisicas, que tenham obtido renda bruta
familiar de até R$ 20 mil, nos 12 meses de producdo normal que antecederam
a solicitac@o da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP).

-PRONAF Cotas-Partes: financiamento para integralizacdo de cotas-partes
por beneficiarios do Pronaf associados a cooperativas de producgéo rural; e
aplicagéo pela cooperativa em capital de giro, custeio, investimento ou
saneamento financeiro. (BNDES 2021)

3.4- Requisitos para a participacéao

Para participar do Programa os agricultores necessitam comparecer a Emater
de seu estado ou ao sindicato dos produtores rurais, e pedir a Declaracdo de Aptidao
ao PRONAF (DAP), sendo ela o instrumento utilizado para identificar e qualificar as
Unidades Familiares de Producdo Agraria (UFPA) da agricultura familiar e suas
formas associativas organizadas em pessoas juridicas. Para conseguir a DAP, o
agricultor familiar, deve ir até uma entidade credenciada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, levando consigo documentos pessoais e outras
informacdes de seu estabelecimento familiar (area, nUmero de pessoas residentes,
composicao da forca de trabalho e da renda e endereco completo).

O Boletim mensal sobre os Subsidios da Unido (edi¢do 15, janeiro de 2020),
nos mostra que na atualidade o Decreto n°® 3.991, de 30 de outubro de 2001
estabelece as condi¢des para que os produtores se tornem beneficiarios do PRONAF,

atendendo simultaneamente aos seguintes requisitos:

l. ndo possuam, a qualquer titulo, area superior a quatro modulos
fiscais, quantificados na legislagdo em vigor;

Il. utilizem predominantemente mao-de-obra da familia nas atividades
do estabelecimento ou empreendimento;

Il obtenham renda familiar originaria, predominantemente, de
atividades vinculadas ao estabelecimento ou empreendimento;

V. residam no préprio estabelecimento ou em local préximo.

Ainda sobre as regras de acesso o Boletim diz que:

O decreto também diz que os estabelecimentos podem exercer outras
atividades produtivas como o caso dos aquicultores, dos pescadores
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https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fpronaf-jovem
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https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fpronaf-cotas-partes

artesanais, silvicultores, extrativistas, indigenas, membros de comunidades
remanescentes de quilombos e agricultores assentados pelos programas de
acesso a terra do extinto Ministério de Desenvolvimento Agrario.
Posteriormente, a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, regulamentada pelo
Decreto 9.064, de 31 de maio de 2017, estabeleceu as diretrizes para a
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais, trazendo uma definicdo similar de agricultor familiar, a qual baliza,
atualmente, a definicdo empregada pelos Censos Agropecuarios.

(BOLETIM MENSAL SOBRE OS SUBSIDIOS DA UNIAO, edicéo 15, p 5.
Janeiro de 2020).

As diferentes instituicdes financeiras que fomentam o crédito do PRONAF
também apresentam normas para inclusdo de clientes no programa. Como exemplo
o BNDES, que é uma destas instituicdes, estabelece as seguintes regras, a saber
segundo site oficial:

a. Explorar parcela de terra na condicao de proprietario, posseiro, arrendatario,
comodatario, parceiro ou concessionario do Programa Nacional de Reforma
Agraria, ou permissionario de areas publicas;

b. residir na propriedade ou em local proximo;

c. ndo dispor, a qualquer titulo, de area superior a quatro modulos fiscais,
contiguos ou ndo, quantificados segundo a legislacdo em vigor (este item ndo
se aplica quando se tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de
propriedade, desde que a fracdo ideal por proprietario ndo ultrapasse os
guatro modulos fiscais);

d. obter, no minimo, 50% da renda bruta familiar originada da exploragéo
agropecuaria e ndo agropecuaria do estabelecimento;

e. ter otrabalho familiar como predominante na exploracéo do estabelecimento,
utilizando apenas eventualmente o trabalho assalariado, de acordo com as
exigéncias sazonais da atividade agropecuaria, podendo manter empregados
permanentes em nimero menor ou igual ao nimero de pessoas da familia
ocupadas com o empreendimento familiar - exceto na Linha PRONAF
Microcrédito (Grupo “B”), em que nido se admite a manutencéo de qualquer
empregado assalariado, em carater permanente; e

f. ter obtido renda bruta anual familiar de até R$ 360 mil nos Ultimos 12 meses
de producdo normal que antecedem a solicitacdo da DAP, considerando
neste limite a soma de todo o Valor Bruto de Producéo (VBP), 100% do valor
da receita recebida de entidade integradora e das demais rendas
provenientes de atividades desenvolvidas no estabelecimento e fora dele,
recebidas por qualquer componente familiar, exceto os beneficios sociais e
os proventos previdenciarios decorrentes de atividades rurais. (BNDES
2021).

3.5- Dados do Programa e origem dos recursos

Neste ponto o trabalho se dispde a fazer um breve levantamento dos dados
gerais nacionais relativos ao PRONAF, nédo fazendo qualquer distingcdo entre as
modalidades do programa, com vista a elucidar a evolucdo do numero total de

contratos fechados por ano/safra bem como dos valores destacados anualmente, de
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modo a identificar quais sdo os limites do PRONAF, bem como expor eventuais
desigualdades observadas entre as regifes do Brasil.

Antes se faz importante a contextualizacdo por meio da exposi¢cao da origem
dos recursos do programa, sendo fundamental observar que a liberagao de recursos
e a regulamentacdo do crédito rural pelo Conselho Monetario Nacional (CMN),
concretizado no Manual de Crédito Rural (MCR), estabelece que 0s recursos
atualmente liberados para fomento do crédito rural, via PRONAF, provém: das
Operacdes Oficiais de Crédito sob supervisdo do Ministério da Economia; do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT); do Orcamento Geral da Unido; do Tesouro Nacional
e dos Fundos Constitucionais de Financiamento regionais (FCFs), dentre outros.

Sobre o provimento dos recursos para 0 PRONAF:

Na regulamentacdo do crédito rural pelo Conselho Monetéario Nacional,
concretizado no Manual de Crédito Rural (MCR), os recursos a serem
aplicados no crédito rural se dividem em recursos “livres” e “controlados”.
Uma das principais diferencas entre esses dois tipos de recursos € que, para
recursos livres, diversas condi¢fes financeiras, como a taxa de juros, podem
ser livremente pactuadas entre instituicdo financeira e tomador de crédito.
Mesmo classificados como livres, entretanto, 0s recursos podem estar
sujeitos a exigéncias, como o direcionamento de 35% ao crédito rural dos
recursos captados por Letras de Crédito do Agronegécio. Dado o perfil
financeiro dos tomadores de crédito rural, entretanto, é plausivel que uma
intervencdo mais forte sobre a disponibilizacdo de crédito seja necesséria
para se atingir uma gquantidade expressiva de recursos disponibilizados para
a atividade rural. Para tanto, emprega-se subsidios e regras adicionais a
regulacdo do crédito rural, ndo permitindo que quaisquer condi¢Bes
financeiras sejam permissiveis. Dessa forma, surge uma parcela de recursos
sob controle do governo federal, estabelecendo tetos de taxas de juros,
prazos maximos e outras condicionalidades, compondo as fontes de recursos
“controladas”. (BOLETIM MENSAL SOBRE OS SUBSIDIOS DA UNIAO,
edicdo 15, p 11. Janeiro de 2020).

Com o objetivo de mostrar a evolucédo da distribuicdo dos recursos, entre as
regides brasileiras, o trabalho ira se dispor a realizar a anélise de dados mais recentes,
porém com limite ao ano de 2019, uma vez que este é o ultimo periodo pré-pandemia
da COVID-19. Esta pesquisa baseia-se no método dedutivo e as técnicas utilizadas
foram as consultadas a sites oficiais, que trazem dados do PRONAF, bem como
revisao bibliografica em artigos relevantes ao tema.

A imagem 1, que faz uma representacdo de: Grafico 1 — Evolucao dos
valores abertos para contrato no Pronaf — custeio e investimento (R$ bilh&es
correntes), retirada do BOLETIM MENSAL SOBRE OS SUBSIDIOS DA UNIAO,
edicdo 15, p 7 de janeiro de 2020, nos mostra que os valores aplicados pelo PRONAF
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no periodo de 1999 a 2019 sofreram constantes oscila¢des evidenciando aumento do
valor transferido no decorrer dos anos. Observa-se que o grafico ilustrado na imagem
dividi o montante do valor total destinados a investimento, custeio e industrializagéo.
Pela andlise do gréfico é possivel realizarmos que no periodo inicial do
Programa, de 1999 até 2003, houve relativa estabilidade na aplicacédo de recursos e
que é somente a partir de 2004 que os montantes comecam a decolar, com
predominancia das linhas destinadas ao custeio. Nota-se que o ano de 2014, com R$
24,7 bilhdes em contratos, fora o ano de maior valor fechado em contratos do

Programa.

Imagem 1: Representacao do grafico da evolucéo dos valores abertos para contrato no PRONAF —
custeio e investimento (R$ bilhdes correntes)
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Fonte: Banco Central do Brasil (BCB) — (Retirado de BOLETIM MENSAL SOBRE OS SUBSIDIOS DA UNIAO,
edicdo 15, p 7. Janeiro de 2020).

No periodo analisado, é perceptivel um crescimento consideravel do volume de
recursos aplicados ao longo dos anos, que aumentaram de R$ 1,8 bilh6es em 1999
para quase R$ 25 bilhdes em 2014, conforme almagem 1. A expansdo mais
acentuada ocorreu durante o Governo Lula, com incremento superior a 600% no
volume de recursos no periodo que vai de 2003 a 2010, passando de cerca de R$ 1,9
bilhdes para R$ 12 bilhdes. Também na Imagem 1, é notavel que as linhas de crédito

para o fomento da industrializacdo s6 apareceram no ano de 2016, alcangando
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maiores valores no ano de 2019, quando ndo chegaram sequer a 3,5% do total do
valor dos contratos fechados no ano. Isto nos mostra que o fomento a industrializacéo
ainda é fronteira a ser alcancada de maneira mais abrangente pelo PRONAF.

J& o total do nimero de contratos, visto abaixo no Gréfico 1, apresentou
movimento diferenciado. Os nimeros de contratos cresceram muito entre o ano safra
de 2002/2003 até a safra 2005/2006, quando atingiram o numero maximo de 3,5
milhdes de contratos fechados. Isso significou que muitos agricultores da agricultura
familiar se beneficiaram da politica publica. Esse aumento expressivo se deu por acao
do governo federal que, junto aos agentes financeiros, buscou facilitar o
enquadramento do agricultor familiar nas normas de concessdo dos empréstimos
bancérios (ALEIXO ET AL., 2007).

De 2005/2006 a 2008/2009, o numero total de contratos pertencentes ao
PRONAF, fechados no Brasil, sofreu uma reducao expressiva de quase 1,5 milhdo de
contratos, passando de 3,5 milhdes para 2,1 milhdes. No entanto, apesar da queda
do volume de contratos do PRONAF, houve aumento no valor médio de cada contrato.
Este aumento do volume de recursos financeiros, aliados a diminuicdo no nimero de
contratos, provoca muitas vezes a concentracao de recursos em um ndmero cada vez
menor de agricultores (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2020).

O aumento é explicado, em parte, pela elevacéo dos limites de financiamento
concedidos pelo programa com a criacdo do PRONAF Mais Alimentos (BIANCHINI,
2015). Uma outra abordagem, entretanto, alinha a explicacdo ao aumento dos custos
de producdo, que eleva a demanda pelos recursos para o custeio da producéo.
(CONTERATO et al, 2014).
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Gréfico 1: Namero total de contratos PRONAF por ano/safra 1999-2015
4.000
3500

O & A4 D > L ® O O

CORMIEN A MU SRS M SRS S SR SR SH N

AN U A LN U LA LN L LA
ST SN POS

O S S S S S S SIS S M

3.500
3120
8 3.000 2800
}<T: . 2560 2560
xS 2.500 2300 2360 3230 2900
= o 2100
= 2000
8 X 2.000
Ll IZ(L 1480
O Z 1.500 1300 1900
e 1.000
2
= 500
0
3 N NN

09\%
N

B Ano/Safra

Fonte: MDA/SAF. Elaboracédo propria.

Diversos estudos procuraram analisar o comportamento dos indicadores dos
recursos do PRONAF nas distintas regides do Brasil. Estes estudos nos mostram que
0s recursos tendem a ser dirigidos aos agricultores familiares mais capitalizados e
estruturados, aqueles que se encontram em regides com numero mais elevado de
instituicbes financeiras. Este fato tem levado muitas vezes a concentragdo dos
recursos nos empreendimentos localizados na regido Centro-Sul do pais, que tem
como caracteristica uma producdo mais intensiva, com maior parte destinada a
exportacdo (MONTEIRO, LEMOS 2019). Isto sugere forte insercdo dos agricultores
familiares nesse tipo de modelo mais especializado, baseado no uso de produtos
guimicos e na monocultura, o que diverge das origens do Programa (AQUINO &
SCHNEIDER, 2011).

O que a Tabela 2 abaixo nos mostra, € exatamente esta clara concentragéo na
alocacdo dos recursos do PRONAF nas regibes Sul, Sudeste e Centro-Oeste.
Conforme a Tabela 2, ressalta-se a enorme distor¢céo dos valores médios por contrato
verificados entre a regido Centro-Oeste que alcancou médias de: R$123.101,13 por
contrato entre 1999-2014; e a regido nordeste que teve uma média do valor dos

contratos mais de 90% inferior ficando em R$8.949,38.
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Apesar da regido Centro-Oeste responder por participacdo baixa relativa ao
namero total de contratos, ficando apenas com cerca de 6% do total, € na regido que
estdo os valores médios mais elevados. A explicacdo mais plausivel para
entendermos este fato se da no avanco que a regido tem alcancado nas ultimas
décadas nos cultivos intensivos, que se baseiam na monocultura, com destaque para
a producéao de graos. Assim isto sugere forte insercao dos agricultores familiares neste
tipo de producédo. GRISA, JUNIOR E BUCHWEITZ (2014) defendem que o PRONAF

tem ampliado a concentracdo na producao especializada de commaodities.

Tabela 2: PRONAF — Participacéo relativa das regides brasileiras em relagdo ao total do pais em

1999-2014.
Valor total
Regides NUumero de captado. Valor médio dos
contratos. (1999-2014) contratos. (1999-
(1999-2014) (1.000 R$) 2014)
Norte 1.905.779 52.033.303,18 27.302,91
Nordeste 12.558.957 112.394.829,16 8.949,38
Sudeste 6.430.011 418.798.893,75 65.131,91
Sul 15.135.903 529.229.178,45 34.965,15
Centro-Oeste 2.135.063 262.828.661,49 123.101,13
Total Brasil 38.165.713 1.375.284.866,02 36.034,57

Fonte: Elaborado com dados do Anuério Estatistico de Crédito Rural do Banco Central (Bacen, 2012). Adaptado
pelo autor da publicagéo: Desigualdades na distribuigdo dos recursos do Pronaf entre as regifes
brasileiras dos autores Alexandra Pedrosa Monteiro e José de Jesus Sousa Lemos. (2019)

Sobre a distribuigdo dos recursos do PRONAF por regido:

O Nordeste é a regido de menor valor médio de contratos. Mostra também
gue o valor médio dos contratos do PRONAF apropriados pelos agricultores
do Centro-Oeste foi o0 maior entre todas as regides. Nordeste e Norte séo as
regibes mais afetadas por essa desigualdade. A apropriacdo dos recursos do
Pronaf ocorre de forma heterogénea, inclusive com maiores irregularidades
nas regies mais pobres do Brasil, captadas pelos respectivos coeficientes
de variacdo. (MONTEIRO e LEMOS, 2019, p. 15)

A desigualdade de alocacgéo de recursos, entre as regides brasileiras, pode ser
também explicada pela forte atuacdo politica do lobby do agronegdcio expresso pela

extensa bancada parlamentar presente no Congresso Nacional. A diferenciacdo social

e a especializacdo produtiva, que muitas vezes €& buscada pelas instituicoes
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financeiras, estimularam muitas vezes os recursos do PRONAF a manter, ou mesmo
contribuir, para o aumento da desigualdade social colossal existente no campo
brasileiro. Nesses termos, indiretamente os recursos do PRONAF por vezes
auxiliaram e induziram a desintegracdo produtiva de muitos agricultores familiares,
principalmente dos mais empobrecidos (AQUINO, SCHNEIDER, 2015).

Corroborando com esta visdo para Abramovay (2002), fatores burocraticos,
exigéncias do sistema bancéario, menor nimero de instituicdes financeiras, e menor
organizacdo dos agricultores com notavel desarticulacdo social dos produtores do
Norte e Nordeste; influenciam nos menores valores médios dos contratos.

Sobre o crescimento da desigualdade social no campo, e a concentracdo dos

recursos do PRONAF entre os anos 2006 e 2017 temos:

Justamente no Sul foi onde se verificou o maior aumento relativo do valor
médio dos contratos do PRONAF. Até certo ponto, isto esta relacionado com
0 aumento da renda bruta e redu¢do do nimero de agricultores familiares
observados entre os censos agropecuarios de 2006 e 2017, mas ndo se
descarta a hipétese de que houve aumento da concentragdo dos recursos e
da taxa de exclusao de agricultores locais do PRONAF. No outro extremo, no
Nordeste verificou-se 0 menor crescimento do valor médio dos contratos, de
apenas 32%, entre 2001 e 2019. Nesta regido houve maior proximidade na
evolucdo dos recursos financeiros e contratos do PRONAF. (BACARIN E
OLIVEIRA, 2020, p. 133)

Assim podemos concluir que é desigual a distribuicdo de recursos do PRONAF
entre as regides brasileiras, e isso decorre por fatores como obstaculos burocraticos
exigidos pelo sistema bancério aos agricultores familiares com menores niveis de
renda (ABRAMOVAY&VEIGA, 1999). E pela forte atuacdo da bancada ruralista do
agronegocio no Parlamento brasileiro, que favorecem os agricultores que utilizam um
modelo intensivo de producdo baseados na monocultura e exportacdo de

commodities.
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4. AS NUANCES DO FINANCIAMENTO EM TEMPOS DE PANDEMIA

4.1- Impactos da pandemia na agricultura familiar

A crise provocada pela pandemia da COVID-19, ligou o sinal de alerta de
governos em todo o mundo. Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional e
recomendou a adoc¢ao de providéncias para evitar a propagacdo do novo coronavirus.
Segundo Garcia (2020), a OMS teve dificuldades em estabelecer as medidas
necessarias para enfrentamento do virus, devido a répida transmissdo e a
complexidade do patdégeno, sendo que a principal medida adotada pela entidade foi a
orientacdo para os governos empregarem medidas ndo farmacologicas, uma vez que
0s estudos com medicamento ndo obtiveram sucesso no tratamento da doenca, ou
seja, medidas como a recomendacao do uso de mascaras e do distanciamento social,
com objetivo de desacelerar a transmissao da doenca. Destaca-se que as medidas de
contencdo ao virus adotadas, foram drasticas e repentinas provocando alteracdes no
estilo de vida das pessoas. Com isto as diferentes atividades sociais, exercidas no dia
a dia, tiveram que ser adaptar a nova realidade, alterando os modos de consumo e
producdo, bem como as relacfes de trabalho em diferentes contextos da sociedade.

As mudancas afetaram diretamente a economia, apresentando fortes impactos
em alguns setores. Mazzucato (2020), relata que o enfrentamento a crise
desencadeou rapidas consequéncias para a estabilidade financeira dos paises. A
pandemia da COVID-19 esta causando ndo apenas um colapso de grande
preocupacao no sistema de salde, mas esta afetando varios setores da economia
nacional e global (PREISS et al., 2020).

O impacto simultaneo nas atividades produtivas logo chegou ao campo, com
medidas que restringiam a circulacdo de pessoas causando mudancgas nas formas de
producdo e principalmente de comercializacdo da agricultura familiar, afetando
diretamente a fonte de renda dos produtores (LOEBLEIN, 2020). Tais medidas
provocaram por exemplo o fechamento de feiras livres, sabidamente um dos locais de
maior exposicdo de produtos oriundos da agricultura familiar, o que levou
evidentemente a redugdo da demanda de alimentos vindos da agricultura familiar
(SOUSA; JESUS, 2021). A diminuicdo na demanda impactou na viabilidade
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econbmica das atividades e na seguranca alimentar destes pequenos agricultores
(REIS & QUINTO, 2020).

Por outro lado, quando analisamos o desempenho da agricultura e do
agronegaocio do Brasil vemos que houve crescimento, tanto do PIB do setor quanto do
volume de producdo (KRETER; SOUZA, 2020). O crescimento foi puxado
principalmente pelo incremento das exportacdes do agro brasileiro, que acabaram
impulsionadas pela desvalorizagdo do Real frente ao Dolar.

Sobre o0 aumento do Délar e o favorecimento das exportacoes:

Ha vérios fatores que podem ser destacados para essa avaliagédo. O primeiro
aspecto refere-se ao cambio, sobretudo em face da forte desvalorizacéo da
moeda real perante o doélar, que vem ocorrendo desde o inicio de 2020
(31,2% conforme o Banco Central do Brasil-BCB), mas se acentuou desde a
exploséo da pandemia da Covid-19. O cambio se tornou altamente favoravel
e potencializou as exportacdes a partir da comercializacdo da safra
2019/2020, que coincidiu com os maiores valores ja alcancados pela moeda
americana. O preco médio do doélar no més de maio de 2020 foi de R$ 5,654
(a maior cotacdo alcangou R$ 5,936 em 14.5.2020). Nesse mesmo més
registraram-se recorde de embarques pelo quarto més consecutivo. O
aumento foi de 27,6% no total, e as exportacdes de soja em gréo e farelo
tiveram alta de 40,2% e 94,3% nos carregamentos de acgucar.
(SCHNEIDER, CASSOL, LEONARDI e MARINHO, 2020, p.172)

De acordo com a Secretaria de Comércio Exterior, do Ministério da Economia,
as exportacdes da soja e de seus derivados, obtiveram, em 2020, um aumento de
9,5% em relacéo a 2019, equivalente a um ganho de US$ 2,5 bilhdes e de 8,9 milhdes
de toneladas no volume exportado no mesmo periodo. Segundo a Confederacéo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), as exportacbes do agronegécio brasileiro,
como um todo, cresceram 5,9% nos primeiros quatro meses de 2020, em comparacéo
com o mesmo periodo de 2019. A receita cambial no periodo foi de US$ 31,4 bilhdes,
crescimento de US$ 1,75 bilhdo no mesmo periodo do ano anterior. Dessa forma,
pode-se afirmar que alguns setores do agronegécio brasileiro voltados para os
mercados externos estao vivenciaram um cenario aparentemente favoravel durante a
pandemia. Na l6gica do exposto, fica claro como os pequenos agricultores foram mais
afetados pela pandemia da COVID-19, no que se refere aos aspectos econdmicos.
(SOUSA,; JESUS, 2021).

Sobre os impactos na agricultura familiar:
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[...] a agricultura familiar sofrera impactos maiores, ocasionados pela
recessdo e producéo reduzida de alimentos da primeira necessidade,
mercado limitado devido a reducdo do abastecimento e consumo
(JUNIOR; BARBOSA; CARVALHO, 2020, p. 1).

4.2- Medidas tomadas pelo Governo Federal

Visando mitigar os impactos que as medidas de controle da pandemia tiveram
sob a agricultura familiar, em 13 de abril de 2020, o Governo Federal publica a

Resolucéo n° 4.801 que:

Autoriza, os produtores rurais, inclusive agricultores familiares, cujas
atividades tenham sido prejudicadas em decorréncia das medidas de
distanciamento social adotadas para mitigar os impactos da pandemia
provocada pela COVID-19, a prorrogacdo do reembolso das operacdes de
crédito rural de custeio e de investimento; a contratagdo de Financiamento
para Garantia de Precos ao Produtor (FGPP) ao amparo de Recursos
Obrigatdrios de que trata a Se¢éo 2 do Capitulo 6 do Manual de Crédito Rural
(MCR 6-2); e cria linhas especiais de crédito de custeio ao amparo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar e do Programa
Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (PRONAMP). (BRASIL, 2020)

Destaca-se a prorrogacdo das parcelas vencidas ou vincendas, e que
beneficia diretamente os produtores ligados ao PRONAF, para o periodo de 1° de
janeiro de 2020 a 14 de agosto de 2020, ditame do artigo 1° da lei.

Aplicou-se ainda, no artigo 2°, que:

"14 - Excepcionalmente, no periodo de 9/4/2020 a 30/6/2020, nao se aplica a
vedacao de que trata a alinea "b" do MCR 6-2-17-A para a contratacdo de
financiamentos para garantia de precos ao produtor (FGPP), de que trata o
MCR 4-1, com beneficidrios cuja comercializacdo da producdo tenha sido
prejudicada em decorréncia das medidas de distanciamento social adotadas
para mitigar os impactos da pandemia provocada pela Covid-19, devendo
esse crédito observar o disposto no MCR 4-1 e as seguintes condi¢cdes
especiais:

a) limite de crédito: R$65.000.000,00 (sessenta e cinco milhdes de reais) por
beneficiario;

b) encargos financeiros: taxa efetiva de juros:

| -de até 6% a.a. (seis por cento ao ano), para as agroindustrias familiares e
para as cooperativas constituidas por beneficiarios do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), desde que possuam
Declara¢éo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) ativa; e

Il - de até 8% a.a. (oito por cento ao ano), para os demais beneficiarios;

c) prazo maximo de vencimento, observado o prazo adequado a
comercializacdo do produto e o fluxo de receitas do mutuario, admitidas
amortizag6es intermediarias, a critério da instituicdo financeira: até 240
(duzentos e quarenta) dias.
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15 - Os saldos das operacbes de FGPP realizadas com os beneficiarios
citados no inciso | da alinea "b", do item 14 podem ser utilizados para
cumprimento da Subexigibilidade Pronaf, de que trata o MCR 6-2-10, até a
liquidacdo das operactes.” (NR)

Art. 3° A Secdo 19 (Linhas de Crédito Transitérias) do Capitulo 10 (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf) do MCR passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

"12 - Fica autorizada a concessao de crédito de custeio aos agricultores
familiares enquadrados no Pronaf que desenvolvem as atividades descritas
no MCR 10-4-2-"a", bem como as atividades de floricultura, aquicultura e
pesca, e cuja comercializacdo da producédo tenha sido prejudicada em
decorréncia das medidas de distanciamento social adotadas para mitigar os
impactos da pandemia provocada pela Covid-19, observadas as normas
gerais de crédito rural aplicadas ao Pronaf e as seguintes condicdes
especiais:

a) finalidade: crédito de custeio agricola e pecuério, podendo ser destinado
até 40% (quarenta por cento) do orgcamento para as finalidades previstas no
MCR 10-4-11;

b) limite de crédito: até R$20.000,00 (vinte mil reais) por mutuario;

¢) encargos financeiros: taxa efetiva de juros de até 4,6% a.a. (quatro inteiros
e seis décimos por cento ao ano);

d) prazo de reembolso: até 36 (trinta e seis) meses, incluidos até 12 (doze)
meses de caréncia;

e) prazo de contratacdo: até 30/6/2020;

f) fonte de recursos: Recursos Obrigatorios, de que trata o MCR 6-2." (NR)
(Publicado no DIARIO OFICIAL DA UNIAO em:
13/04/2020, edicao: 70, p. 20)

As medidas provocadas pela Resolucdo n® 4.801 de 2020, sado fundamentais
para o enfrentamento das questdes socioecondmicas atreladas a pandemia da
COVID-19 no campo brasileiro. As acdes tém o mérito, por um lado, de fomentar a
producdo de alimentos no ambito da agricultura familiar, gerando empregos e renda
no campo, necessitando viabilizar o abastecimento alimentar dos segmentos menos
favorecidos da populacdo que mais sofrem com o desemprego e com os efeitos da
alta do preco de alimentos. A Resolucdo ainda mira no entendimento das
necessidades dos produtores que nado possuam condicdbes de pagar seus

financiamentos junto ao programa, enquanto durar a pandemia no Brasil
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CONCLUSOES

Concluiu-se, da pesquisa realizada, que o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar € um sistema existente na Constituicdo Federal
de 1988, que mantém um conjunto integrado de ac¢Bes que visam assegurar e
fortalecer a agricultura familiar. Noutro ponto, especulou-se, a partir do presente
estudo, que, por virtude do alastramento da COVID-19, sendo o caso fortuito e de
forca maior, houve alteracdes emergenciais no montante liberado dos recursos, como
também na forma de pagamento sendo prorrogada por seis meses, conforme a
Resolucéao n° 4.801 de Abril de 2020.

Aduziu-se que resumidamente podemos dizer que o PRONAF consiste em
um programa do Governo Federal de apoio ao desenvolvimento rural a partir do
fortalecimento da agricultura familiar como segmento gerador de postos de trabalho e
renda. O Programa € executado de forma descentralizada e tem como protagonistas
os agricultores familiares e suas organizacdes e no seu surgimento se dava como uma
linha de crédito de custeio, tendo suas regras de financiamento estabelecidas pela
Resolucdo do Banco Central n° 2.191, de 24 de agosto de 1995. Sua origem esta
atrelada a reformulagcdo do PROVAP, em 1995, que se instituiu com Decreto
Presidencial 1.946, de 28 de julho do mesmo ano, e que atualmente esta subdivido
em PRONAF Custeio, PRONAF Mais Alimentos, PRONAF Agroindustria, PRONAF
Agroecologia, PRONAF Eco, PRONAF Floresta, PRONAF Semiarido, PRONAF
Mulher e PRONAF Jovem. Os beneficiarios sdo: os agricultores familiares;
pescadores artesanais (desde que autbnomos); aquicultores que exploram area de
até 2 hectares de lamina d’agua ou, entdo, um tanque-rede de até 500 metros cubicos;
maricultores; silvicultores que promovam o manejo sustentavel de florestas nativas ou
exoticas; extrativistas (exceto garimpeiros e faiscadores); quilombolas; indigenas;
assentados da reforma agraria e por fim, beneficiarios do Programa Nacional de
Crédito Fundiario.

Ora, a partir do estudo realizado, verificou-se ha elevada desigualdade na
distribuicdo de crédito entre as regibes sendo este o problema mais urgente a ser
resolvido. O programa precisa evoluir no sentido de atender de maneira igualitaria os
agricultores familiares de diferentes estados e regides, principalmente nas regides
nordeste e norte, pois segundo foi verificado é mais dificil a deliberacdo do
financiamento do PRONAF, em locais com menor presenca de instituicbes
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financeiras. Desta forma, entendeu-se que as necessidades de mudancas na
legislacdo devem ser priorizadas, mesmo em caso fortuito, o Brasil deve se preparar
para futuras e possiveis crises. Sendo necessario, nesse sentido, que se busque
meios que permitam ampliar a linha de crédito para fomentar a agricultura familiar e
reduzir a desigualdade dos recursos entre as regides do pais. Sendo assim € preciso
pensar de maneira urgente em reformar o modelo vigente, de como tem se tratado

cada regido para concilia-lo com a composi¢éo do atual mercado brasileiro.
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