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RESUMO

Esta monografia tem por objetivo compreender o comportamento politico dos operarios
da construcdo civil em Brasilia, entre os anos de 1957 e 1964. A pesquisa historica
focalizou sua analise no contexto social do trabalho na capital, percebendo a interlocucdes
entre trabalhadores e setores do governo e, assim, busca-se contribuir na interpretacdo do
papel dos trabalhadores, no Brasil, no cenario politico durante o periodo da Terceira
Republica (1945-1964). Partindo do pressuposto de uma cultura politica trabalhista, relida
e apropriada por trabalhadores e liderancas politicas e sindicais, 0 estudo examina a
incorporacdo e crescente mobilizacdo da classe trabalhadora, buscando a efetivacdo da
cidadania a partir de direitos demandados, transformando-se em importantes atores

politicos na dindmica democratica.

Palavras-chave: trabalhadores de Brasilia; atores politicos; trabalhismo; cidadania.

ABSTRACT

This monograph aims to understand the political behavior of construction workers in
Brasilia, between the years 1957 and 1964. The historical research focused its analysis on
the social context of work in the capital, realizing the interlocutions between workers and
government sectors and, thus, it seeks to contribute to the interpretation of the role of
workers, in Brazil, in the political scenario during the period of the Third Republic (1945-
1964). Based on the assumption of a political labor culture, reread and appropriated by
workers and political and union leaders, the study examines the incorporation and
growing mobilization of the working class, seeking the realization of citizenship based
on demanded rights, transforming themselves into important political actors in the

democratic dynamics.

Keywords: workers of Brasilia, political actors; “trabalhismo”; citizenship.
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Introducéo

Este trabalho tem por objetivo geral contribuir para a compreensdo do papel dos
trabalhadores no cenario politico durante o periodo da Terceira Republica (1945-1964),
interregno democratico entre as ditaduras do Estado Novo (1937-1945) e Militar (1964-
1985). Em outras palavras, busca-se investigar a emergéncia dos trabalhadores como
atores politicos relevantes na dindmica democratica, isto €, a incorporacdo e crescente
mobilizacdo da classe trabalhadora no cenéario politico do pais, a partir de direitos
demandados. Para tanto, a pesquisa historica esteve focalizada no exame do contexto
social do trabalho nos primeiros anos de Brasilia, entre 1957 e 1964, percebendo a inter-
relacdo entre trabalhadores da construcao civil e setores do governo.

Nesse sentido, o primeiro capitulo deste trabalho pretende delinear alteracdes na
paisagem social, econémica, politica e cultural no transcurso das décadas de 1930 a 1960
no Brasil. Essas transformacdes estiveram substancialmente ligadas aos impactos que
advieram do processo de intensificacdo da industrializacdo, ao qual se associam 0s
fendmenos como a formacédo de grandes ndcleos urbanos e da dindmica populacional,
com o aumento demografico e das migracdes internas. Ao longo desses anos, também,
diferentes contextos politicos estabeleceram novos contornos ao papel atribuido ao
Estado, cada vez mais intervencionista em diferentes aspectos da vida nacional, seja
relativo ao econdmico, a politica territorial, ou mesmo em torno da candente questao

social.

Fundamental nesse primeiro capitulo, e para a leitura do passado como um todo,
esteve a perspectiva interpretativa desenvolvida por Angela de Castro Gomes ao longo
de sua obra, principalmente em seu classico livro A Invencéo do Trabalhismo, de 1988.
Sua obra foi imprescindivel ndo apenas para analisar, ao longo dessa pesquisa, 0 processo
de construcgéo da cidadania no Brasil, mas por indicar a formatacdo de uma nova cultura
political, o trabalhismo, que moldou, até certo ponto, as relacdes entre governantes e
governados. Como se vera, o trabalhismo como ideologia politica foi desenvolvido, em

um primeiro momento, como recurso de legitimacdo de um regime autoritario.

1 A autora entende por cultura politica um conjunto de referéncias, mais ou menos formalizados em
instituicGes, como partidos e sindicatos, e mais ou menos difundidos na sociedade. Destaca ainda a
diversidade de culturas politicas, que competem e transformam-se ao longo do tempo. GOMES, Angela de
Castro. Historia, historiografia e cultura politica no Brasil: algumas reflexdes. In SOIHET, Raquel;
BICALHO, Maria Fernanda; GOUVEA, Maria de Fatima (orgs.). Culturas politicas: ensaios de histdria
cultural, historia politica e ensino de historia. Rio de Janeiro: Mauad, 2005, p. 41.



Posteriormente, seria relido e apropriado por trabalhadores e liderancas politicas e
sindicais, estruturando-se como tradicao politica e servindo como instrumento de incluséo

social e de alargamento da participacdo politica popular.?

O segundo capitulo, por seu turno, tem por intuito compreender o processo de
edificacdo da nova capital, Brasilia, entre os anos de 1957 a 1960, em um contexto de
incorporacgdo de novas zonas territoriais. Esse recorte temporal se justifica porque o ano
1956, primeiro ano de mandato de Juscelino, foi dedicado a criar condigdes, inclusive no
arcabouco juridico, para a transferéncia da capital da Republica. O inicio efetivo das
obras, portanto, se daria em 1957, se estendendo até abril de 1960, quando ocorria a
inauguracao, ainda que parcial, da cidade. Assim sendo, 0s problemas e as questdes de
preocupacéo estdo canalizados, essencialmente, sobre as condic¢des de vida e de trabalho
dos operarios da construcdo civil, tais como jornada de trabalho; seguranca do trabalho;

e aspectos da reproducdo da vida cotidiana, fonte constante de tensées e conflitos.

Por fim, o terceiro capitulo dedica-se a analisar 0 comportamento politico dos
operarios da construcdo civil em Brasilia, entre 1960 e 1964, por meio de solicitacdes
para efetivacdo da cidadania, sobretudo através de direitos sociais demandados. Desse
modo, examina-se a incorporacdo da cultura politica do trabalhismo nesses anos,
assentado como caminho a incorporacao politica popular e capaz de mobilizar e estimular
a acao dos trabalhadores da construcéo civil. Diante disso, se observara a importancia do
orgao de classe, o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construcao e Mobiliario
de Brasilia (STICMB), no encaminhamento das reivindicacGes operarias a setores do
governo, a0 mesmo tempo em que se verificard a ressonancia de debates politicos
conjunturais nas demandas especificas do operariado de Brasilia, em um quadro social

delicado com o ciclo de arrefecimento das obras, ap6s a inauguracdo da cidade.

Em meio a escassa producdo bibliogréafica sobre a histéria do Distrito Federal
como um todo, destacaram-se duas producées, suportes constantes para esta pesquisa. A
primeira delas, O capital da esperanca: a experiéncia dos trabalhadores na construgéo
de Brasilia, escrito pelo antrop6logo Gustavo Lins Ribeiro e fruto de sua dissertacdo de
mestrado defendida em 1980, foi fundamental para a compreensdo do periodo da
construcdo da capital, tomando-se emprestado nesta pesquisa 0 seu conceito de

“ambiguidade juridica” como recurso interpretativo. Ainda em didlogo com o autor,

2 GOMES, Angela de Castro, op. cit., p. 21-44.



mesmo examinando 0s impactos dessa “ambiguidade juridica” para a vida candanga,
tenta-se examinar as primeiras manifestacfes de mobilizacbes politicas populares dos
operarios em Brasilia, mesmo que se considere a existéncia de muitos limites e
constrangimentos para tais acbes. Ja o livro Construtores de Brasilia: estudos de
operarios e sua participacao politica, resultado do mestrado em sociologia de Nair Heloisa
Bicalho de Sousa em 1978, foi imprescindivel para entender os primeiros anos da cidade,
sobretudo com a investigagdo da autora sobre o comportamento e a formacgdo da
consciéncia de classe dos operarios da construcdo civil em Brasilia. Com menor impacto,
mas leitura também importante, foi o livro De Nova Lisboa a Brasilia (2009), de Laurent
Vidal, para captar como diferentes projetos de transferéncia e construcao de cidades séo
portadores de projetos de sociedade, aqui se destacando o projeto de Brasilia

Para concluir, necessario apresentar os registros da realidade passada utilizados
ao longo do texto, imprescindiveis a pesquisa historica. Assim, para investigacao do
periodo da construcdo de Brasilia, 0 Censo Experimental de Brasilia (1959),
experimental por ser um teste para o grande Censo Nacional no ano seguinte, forneceu
uma série de estatisticas necessaria para descricdo do contexto social e demogréafico do
territorio das obras. Por outro lado, os varios depoimentos orais ao longo do texto, dai o
carater informal de certas citacdes, foram captados tanto pelo Programa de Histéria Oral,
do Arquivo Publico do Distrito Federal (ArPDF), na década de 90, quanto por Vladmir
Carvalho, contidos em dois de seus documentarios, Brasilia Seguindo Feldman (1979) e
Conterraneos Velhos de Guerra (1990), depoimentos estes fundamentais para interpretar

a dindmica da vida durante as obras, sob o prisma dos proprios operarios.

Jé& para o desenvolvimento da pesquisa histérica referente aos primeiros anos de
Brasilia, o periddico Correio Braziliense (CB) foi a fonte basilar para escrita e
deslocamento temporal. Nesse exercicio de alteridade, que integra o oficio do historiador,
um vestigio muito significativo esteve na leitura do livro Diario de um Candango (1963),
de José Marques da Silva e que trata-se, na verdade, de um diario escrito por um
comerciante que decide comprar um restaurante/bar na Vila Planalto e descrever o seu
cotidiano, e o da cidade, entre os meses de outubro e dezembro de 1961. Em ambos os
capitulos, outra fonte valiosa esteve na leitura de fotografias entre esses anos, sob
curadoria tanto do ArPDF, do Instituto Moreira Salles (IMS) e do proprio Correio
Braziliense. Na miriade de informaces, cruzaram-se as fontes para alcancar algum

lampejo de realidade.



Capitulo 1 - Grandes Transformacdes: Brasil no decurso das décadas de 1930 a 1960

A cidade tem movimento
Quem quiser ver
Vamos passear

Ary Lobo, Movimento da Cidade
(Luiz Boquinha/Ary  Monteiro),
1962.

Desde que estou retirando
sO a morte vejo ativa,

sO a morte deparei

e as vezes até festiva;

sO a morte tem encontrado
guem pensava encontrar vida,
e 0 pouco que nao foi morte
foi de vida severina

(aquela vida que é menos
vivida que defendida,

e é ainda mais severina
para o homem que retira).

Jodo Cabral de Melo Neto, Morte e
Vida Severina, 1954-1955.

Poucos periodos foram tdo dinamicos, no Brasil, quanto o0s anos que
compreendem as décadas de 1930 a 1960. Grandes transformacdes processaram-se em
ritmo cada vez mais acelerado, seja na vida politica, seja em praticas sociais e ideias, seja
nos costumes ou na vida cotidiana. No desenrolar dessas quatro décadas, quatro Cartas
Magnas refundaram o pacto social no pais, inaugurando cada qual um novo periodo, de
marchas e contramarchas. Em meio a disrupturas e crises politicas, um longo processo de
industrializagdo, urbanizacdo e integracdo nacional se desenvolveu, fomentando a
dindmica populacional e o0 peso das cidades. Processo que inscreveu novos atores sociais,

transformou a “cara” do Brasil e o inseriu cada vez mais na dindmica internacional.

Para os grupos que compuseram a Alianga Liberal e que irdo promover a ruptura
institucional em 1930, o grande erro da experiéncia republicana no Brasil até aquele
momento estava no excesso de liberalismo consagrado com a Carta de 1891, liberalismo
este politico e econdmico. A mesma defesa se dara no discurso vitorioso a partir de 1937,
com a implantacdo do Estado Novo (1937-1945), onde a ndo intervengdo do Estado se
tornara uma pratica anacroénica e perigosa em razdo do momento vivenciado. No discurso
dos idedlogos estado-novistas, 1937 completaria o espirito revolucionario que 1930

inaugurara.® Era preciso, portanto, ndo so a a¢éo intervencionista do Estado, mas também

8 GOMES, Angela de Castro. A Invencéo do Trabalhismo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005, p. 204 e
205.



o0 incentivo a diversificacdo da economia nacional, a despeito de seu carater agrario-

exportador.

Como destaca Luiz Werneck Vianna:

Para as forcas vitoriosas com a Revolucdo de 30, a crise brasileira
decorria de uma ma inscricdo do pais na economia internacional, que se teria
tornado evidente quando a crise de 1929 expds a vulnerabilidade do sistema da
agroexportacdo. De acordo com essa interpretacéo, a saida para o pais estaria
no caminho da indistria e do fortalecimento do mercado interno, o0 que,
naquelas circunstancias, diante de um empresariado e de um mercado nacional
incipientes, supunha uma presenca indutora do Estado. Essa presenca, para ser
efetiva, ndo so6 requeria a centralizagdo do poder como sua concentragdo. O
liberalismo politico, ainda que preservado parcialmente na Carta de 1934,
passaria a ser apresentado, conforme esse calculo, como instrumento inidéneo
para as grandes mudancas necessarias ao pais.*

Modernizar a “republica dos carcomidos™ estava associado a um projeto de
mudanca econémica, diversificando os ramos de producédo para diminuir o peso de uma
economia dependente de produtos primarios e, em consequéncia, 0 menos dependente
possivel do mercado mundial.® Os efeitos da crise de 29 deram proeminéncia as criticas

a esse modelo econdmico, mas mais do que isso, porém,

o fato é que, naquele periodo, passam a deter crescente influéncia na arena
politica grupos sociais cujos interesses, afinados ou ndo entre si, vdo convergir
no sentido de privilegiar a necessidade de expansdo industrial. Difunde-se,
ademais, a percepc¢do de que o Brasil ndo poderia reproduzir o modelo de
industrializacao dos paises avangados e, em especial, ndo poderia prescindir da
protecdo do Estado para levar a frente seu possesso modernizador. Politicas de
estimulo & industria nacional serdo gradativamente implementadas em
consonédncia com pressfes dos empresarios, dos militares e de uma
intelectualidade técnica (ligada principalmente & érea da engenharia) de matriz
nacionalista. Duas grandes dimensdes do emergente desenvolvimentismo
ganham espaco nos debates e na agenda decisdria: o protecionismo e o
investimento estatal em infra-estrutura.’

Nesse sentido, um grande esforco foi feito no pdés-30 em torno do
desenvolvimento industrial, seja por meio da criacdo de um amplo aparato regulatorio em
diversas areas do dominio econdmico, seja com o0 aumento crescente da participacdo do

Estado em setores estratégicos. Esse esforco variou em maior ou menor medida em razdo

4 VIANNA, Luiz Weneck. O Estado Novo e a “ampliagio” autoritaria da republica. In: CARVALHO,
Maria Alice Rezende (orgs.). Republica do Catete. Rio de Janeiro: Museu da Republica, 2001, p. 116.

5 “Expressdo pejorativa atribuida a José Américo de Almeida, chefe civil da Revolugédo de 1930 na Paraiba,
e utilizada pelos revolucionarios para designar os politicos entdo derrotados. Aos “carcomidos” opunham-
se os “politicos auténticos”, ou seja, os que se identificavam com os ideais de transformacdo do sistema
juridico-politico do pais propostos pela revolugdo”. Alzira Alves de Abreu. Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/ CARCOMIDOS.pdf. Acesso: 20.07.21.
® SINGER, Paul. Interpretagdo do Brasil: uma experiéncia historica de desenvolvimento. In: FAUSTO,
Boris (org.). Historia Geral da Civilizagéo Brasileira. 4% ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007, tomo
3,vol. 11, p. 271.

"VIANNA, Luiz Weneck, op. cit., p. 118.



http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/CARCOMIDOS.pdf

de multiplos aspectos e conjunturas nacionais e internacionais, alargado ou contraido em
diferentes contextos dentro desse periodo. Além disso, é preciso ressaltar que essa
investida modernizadora p6s-30, substancialmente associada com um desejo de expansao
industrial no Brasil, ndo negligenciou apoio e fortalecimento aos setores agrarios, de tal
forma que € necessario analisar esse surto industrial ndo como uma mudanca abrupta ou
mesmo como processos dicotbmicos, mas como politicas convergentes de valorizagdo do

mercado nacional e necessarias em diferentes situagdes para o equilibrio no poder.

Em 1930, boa parte da populagdo nacional se encontrava no campo, se
desenvolvendo em torno de economias de subsisténcia, produzindo para seu proprio
consumo e, quando muito, sendo abastecidas por produtos artesanais de mercados locais.
O incipiente desenvolvimento da industria nacional na Primeira Republica (1889-1930)
caracteriza-se por empreendimentos de carater local, de modo que o recenseamento de
1920 aponta a existéncia de 13.336 estabelecimentos industriais no pais, empregando
275.512 operarios essencialmente concentrados nos ramos téxtil (40,2% da producao) e
em pequenos estabelecimentos da inddstria leve, como o alimenticio (27,6% da

producio), de vestuario e toucador (8,2% da produgc&o).®

Entre 1933 e 1955, houve a continuidade da expansao da industria de fiacdo e
tecelagem e de outros ramos da industria de bens de consumo nédo duréveis, bem como
um primeiro momento de constituicdo da indlstria pesada no Brasil, cujo
desenvolvimento se dara de forma efetiva a partir de 1956. Calcula-se que, até o fim da
década de 1930, houve a duplicacdo da producéo industrial no pais, crescendo a uma taxa
de variacdo anual de 10% entre 1932 e 1939, apds retroceder -1,7% entre 1928 e 1932.
Os ramos com maiores taxas de crescimento anual entre 1932 e 1939 foram as industrias
da borracha (53%), de cimento (25%), de mobiliario (23%), de papel (22%) e siderurgica
(20%). Esse crescimento de bens intermediarios se deve, dentre outros fatores, a
substituicdo de importagcdes em razéo do contexto turbulento internacional. Apesar disso,
em 1939 o conjunto da industria de transformacéo no valor da producéo total era reduzido,
correspondendo a 22,9%, se comparado ao peso da industria téxtil que representava 22%

da producéo, crescendo 13% ao ano entre 1932 e 1939.°

Entre 1939 e 1952, a producgdo industrial nacional cresceu a uma taxa média de

8.3% ao ano. Ramos da industria pesada séo 0s setores com maiores altas nesse periodo,

8 SINGER, Paul, op. cit., p. 264-266.
® SINGER, Paul, op. cit., p. 269-271.
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como a industria da borracha (18,4% a.a.), material de transporte (16,1% a.a.),
metalurgico (15,2% a.a.), minerais ndo metalicos (12,1% a.a.) e quimica e farmacéutica
(10,5% a.a.). Esses ramos também foram os que tiveram maior aumento de participacdo
nos niveis de importacéo no periodo, exemplificado pelas taxas de importacdo de material
de transporte (11,5%, 1939; 13,7%, 1946; 19,0%, 1952) ou o0 ramo da metalurgia (15,7%,
1939; 15,0%, 1946; 11,5%, 1952). Mas 0 que se quer focalizar nesse avango do processo
de industrializagdo é a expanséo dos investimentos pablicos nos setores de infraestrutura,
com a criacdo da Usina de Volta Redonda, da Companhia Siderurgica Nacional, em 1941,
contribuindo para baixar a taxa de importacdo da metalurgia em 1952; a fundacdo da
Companhia Vale do Rio Doce, em 1942; a construgdo da usina hidrelétrica Paulo Afonso,
no Rio Sao Francisco, que comeca a operar em 1954, e a fundacdo da Petrobrés, em
1953.1°

O surto industrial p6s-30 no Brasil intensificou um amplo processo de
urbaniza¢do, uma vez que “a cidade, até entdo sede do poder politico e do capital
comercial, torna-se também o local da atividade produtiva”!. Para além disso, ha a
reabilitacdo da imagem da vida urbana, transformando a suspeicdo de local de caos,
desordem e inseguranca politica para algo almejado, aproximando a vida na cidade com
um carater civilizado e moderno.!> As populagbes nas metropoles crescem
vertiginosamente, e esse &€ um fendmeno inédito no Brasil, de crescente urbanizacéo e
inchaco populacional, formando grandes massas urbanas. A compreensdo desse
fendmeno deve ser conjugada com o exame de dois outros processos que reconfiguram a

“cara” do pais, quais sejam: o aumento demografico e as migracdes internas.

Marca da dindmica populacional brasileira no pds-30 expressa-se por um forte
crescimento da populacdo no pais, explicavel pela manutencdo de altas taxas de
fecundidade com o declinio das taxas de mortalidade. Entre 1920 e 1940, a populacéo era
de 30.638.605 habitantes; entre 1940 e 1950, subiu para 40.165.289; entre 1950 e 1960,
aumentou para 51.151.629; e entre 1960 e 1970 alcancou 69.526.603. O peso das taxas
de entrada de imigrantes no acréscimo populacional no Brasil, avaliado em cerca de 4
milhdes de estrangeiros do fim do século XIX até 1930, perdeu forca a partir de entéo,

guando, de 1931 a 1963, somam um total de aproximadamente 1.106.404 imigrantes,

10 SINGER, Paul, op. cit., p. 276-279.

11 VIDAL, Laurent. De Nova Lisboa a Brasilia: A invencéo de uma capital (séculos XI1X-XX). Brasilia,
Editora Universidade de Brasilia, 2009, p. 145.

12 1bid., p. 152-155.
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podendo ser interpretado como o fim de politicas de incentivos a imigragédo subsidiada e
ao maior controle de entradas apds a Revolugdo de 30, fruto de alteragdes nos projetos
politico-ideoldgicos em favor da valorizagdo do trabalhador nacional.t®

Outro fator de extrema relevancia na dinamica populacional com amplos impactos
politicos, econdmicos, sociais e culturais no Brasil esteve ligado as migracdes internas.
Estima-se que, entre 1930 e 1960, cerca de 20 milhGes de pessoas deixaram 0 campo,
oriundas principalmente de Minas Gerais e estados do Nordeste, os maiores fornecedores
de méo de obra para os centros de producao e colonizacao. Grandes fatores estdo ligados
a esses deslocamentos, como grandes secas, verificadas nos anos de 1953 e 1958;
esperancas de trabalho em regifes mais urbanizadas, na luta contra a miséria; ou
estimulos governamentais, por exemplo, no recrutamento de trabalhadores para a

Amazonia tendo em vista esforgos de guerra para o aumento de producgdo da borracha.*

Assim sendo, as taxas de crescimento das capitais nesse periodo retratam esse
cenario de inchaco urbano. Recife possui, em 1920, 238.843 habitantes; em 1940,
323.177; em 1950, 512.370; em 1960, 788.569. Belo Horizonte, em 1920, contém 55.563
habitantes; em 1940, 177.004; em 1950, 338.585; em 1960, 642.912. Rio de Janeiro, entdo
capital, em 1920 conta com 1.157.873 habitantes; em 1940, 1.519.010; em 1950,
2.303.063; em 1960, 3.307.163. Sdo Paulo, mais que quintuplica sua populagéo, contando
em 1920 com 579.033 habitantes; em 1940, 1.258.482; em 1950, 2.017.025; em 1960,
3.164.804. Porto Alegre, em 1920, detém 179.263 habitantes; em 1940, 259.246; em
1950, 375.049; em 1960, 617.629.° Deste modo, no recenseamento de 1970, pela
primeira vez a maioria da populacéo brasileira vive em zonas urbanizadas, ao passo que,

em 1930, 70% da populagéo encontrava-se no campo.*®

Paralelamente, no imaginario das elites politicas que assumem o poder em 1930,
a centralizacdo e a concentracdo politica em um Executivo forte faziam-se necessarias
ndo apenas pela necessidade da presenca indutora do Estado no processo de

industrializacdo, era preciso organizar uma nova nagdo. O Brasil “ainda” era percebido

13 PATARRA, Neide. Dinamica populacional e urbanizacdo no Brasil: o periodo p6s-30. In: FAUSTO,
Boris (org.). Histéria Geral da Civilizagéo Brasileira. 4% ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007, tomo
3, vol. 11, p. 312, 314-319; GOMES, Angela de Castro. Populacéo e Sociedade. In: GOMES, Angela de
Castro (coord.). Olhando para dentro: 1930-1964, volume 4. Rio de Janeiro: Objetiva, 2013 (Historia do
Brasil Nacdo: 1808-2010), p. 49-60.

14 PATARRA, Neide, ibid., p. 319-333; GOMES, Angela de Castro, ibid., p. 58 € 59, 71-78.

1S PATARRA, Neide, op. cit., p. 324, 325.

16 GOMES, Angela de Castro, Populagéo e Sociedade, op. cit., p. 59.
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como uma sociedade tradicional e atrasada, sobretudo porque estava limitado, em nivel
de extensdo de suas atividades, a uma estreita faixa litoranea, possuindo muitos vazios
territoriais sem comunicacdo entre si. Para os ide6logos e intelectuais do regime
varguista, modernizar o Brasil significava também conquistar a posse efetiva de seu vasto
territorio e ocupéa-lo, fomentando a construcdo de cidades e de vias de comunicacao, num
esforco de nacionalizar o pais, isto é, tornar um territério efetivamente ocupado por

brasileiros:’

Territério e povo sdo, assim, categorias fundamentais para o
pensamento e acdo nessas décadas, tendo grande sentido e valor
politico-cultural, e permitindo, quer a conformacdo dos diagnosticos,
quer dos progndsticos sobre o pais.’®

Lancam-se, principalmente a partir de 1937, uma série de diretrizes e politicas que
visavam interiorizar as atividades ¢ integrar os “sertdes” e “‘vazios territoriais” na
dindmica nacional, um amplo esfor¢o que ficou conhecido como Marcha Para o Oeste.
Essas medidas buscavam controlar os fluxos migratdrios, reorganizar o espaco territorial
e aplicar investimentos em setores estratégicos. Em resumo, essas politicas territoriais
podem ser subdivididas em dois conjuntos: as politicas de povoamento e politicas de
transportes e comunicacdes. O ideario dessa politica estd sumarizado em discurso do
préprio Getulio Vargas, de 1938:

A Civilizacao brasileira, mercé dos fatores geograficos, estendeu-se
no sentido da longitude, ocupando o vasto litoral, onde se localizaram o0s
centros principais de atividade, riqueza e vida. Mais do que uma simples
imagem, é uma realidade urgente e necessaria galgar a montanha, transpor 0s
planaltos e expandir-nos no sentido das latitudes. Retomando a trilha dos
pioneiros que plantaram no coragdo do Continente, em vigorosa e épica
arremetida, os marcos das fronteiras territoriais, precisamos de novo suprimir
obsticulos, encurtar distancias, abrir caminhos e estender as fronteiras
econdmicas, consolidando, definitivamente, os alicerces da Nagdo. O
verdadeiro sentido de brasilidade é a marcha para o Oeste. No século XVIIlI,
de 14 jorrou a caudal de ouro que transbordou na Europa e fez da América o
Continente das cobicas e tentativas aventurosas. E 14 teremos de ir buscar: -
dos vales férteis e vastos, o produto das culturas variadas e fartas; das
entranhas da terra, o metal com que forjar os instrumentos da nossa
defesa e do nosso progresso industrial.*®

" VIDAL, Laurent, op. cit., p. 148-152; GOMES, Angela de Castro, Populagio e Sociedade, op. cit., p. 41-
48, 60-62.

18 GOMES, Angela de Castro, Populagéo e Sociedade, op. cit., p. 43.

19 VARGAS, Getulio. “O verdadeiro sentido da brasilidade ¢ a marcha para o oeste”, Trecho do discurso
pronunciado no limiar do ano de 1938, IBGE. Goiania, Coleténea especialmente editada pelo IBGE
como contribuicdo ao batismo cultural de Goiénia. Rio de Janeiro: Servigo Grafico do IBGE, 1942, p.
1-2 (grifos do original). Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv81471.pdf.
Acesso em: 24.07.2021.
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Como destaque desse esforco, em outubro de 1943 foi criada a Fundacédo Brasil
Central (FBC), originada da Expedi¢cdo Roncador-Xingu. Dentre os objetivos da
instituicdo, estavam a coordenacdo de medidas na exploracdo de zonas compreendidas no
“Brasil Central”, nos altos rios Araguaia e Xingu, sendo uma primeira fase rumo a
integracao da Amazonia a dindmica nacional, desbravando “sertdes” ¢ plantando cidades,
como sdo exemplos as cidades de Aragarcas, em Goids, e Nova Xavantina, no Mato
Grosso. Além disso, a FBC deveria organizar nucleos agricolas no interior, como o atual
municipio de Ceres, antiga coldnia agricola, atraindo a fixacdo do homem ao campo e

contribuindo, assim, no controle do fluxo migrat6rio.?

Nao por acaso, para encetar essa politica de organizagdo e “nacionaliza¢dao do
Brasil”, uma série de orgdos técnicos foram criados para o fornecimento de dados
confiaveis e para a coordenacéo de politicas publicas, dentre os quais o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), fundado em 1938, ou mesmo o Departamento Nacional
de Estradas e Rodagens (DNER), de 1937, que tinha como atribuigdo coordenar e
gerenciar todo o sistema rodoviario nacional, em crescente expansdo. Em 1928, a
extensdo da malha rodoviaria era de 113.570 km, crescendo para 258.390 km em 1939
para atingir, em 1955, a marca de 459.714 km, contrabalangcada com o pouco crescimento

de ferrovias p6s-30.%

A intensificacdo desse longo processo de industrializacdo no Brasil se daréd de
forma ainda mais efetiva durante a gestao de Juscelino Kubitschek (JK) na presidéncia da
Republica (1956-1961). Seu slogan de governo, “cinquenta anos em cinco”, sintetizava
seu objetivo principal: acelerar o desenvolvimento nacional. Conquanto
“desenvolvimento nacional” seja, hoje, um conceito muito amplo e abstrato, para os
contemporaneos do governo JK o termo tinha um sentido muito preciso:

industrializacdo??, de tal forma que a nac&o

quase que abruptamente... ganhou consciéncia da necessidade de
industrializar-se a todo custo [...] a industrializagdo passa a ser percebida ndo
sO como um processo econdmico, mas como um modo de vida, como o
caminho através do qual a nagdo atingiria sua independéncia econémica,

20 GOMES, Angela de Castro, Populagéo e Sociedade, op. cit., p. 71-78.

2L SINGER, Paul, op. cit., p. 272; GOMES, Angela de Castro, Populagdo e Sociedade, op. cit., p. 44-48,
69-71.

22 MOREIRA, Vénia Maria Losada. Os anos JK: industrializagdo e modelo oligarquico de desenvolvimento
rural. In: JORGE, Ferreira; DELGADO, Lucilia de Almeida N. (Orgs.). O tempo da experiéncia
democratica: da democratizacdo de 1945 ao golpe civil-militar de 1964. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2008 (O Brasil Republicano, vol.3), p.167.
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marcaria sua soberania. O desenvolvimento se afirma como ideologia
nacional.

Desse modo, a defesa da intensificacdo da industrializacdo se justificaria porque
este seria 0 caminho para o qual o pais marcaria sua soberania, “verdadeiramente”.
Segundo JK, o “nacionalismo que objetivamos ¢ o que se fundamenta em nosso
desenvolvimento. O nacionalismo que convém ao Brasil é aquele que tende a colocé-lo
entre os demais paises do mundo em condi¢des de falar de igual para igual [...]”.2*
Fundamental na constru¢do, defesa e difusio da “ideologia nacional-
desenvolvimentismo”, e com amplos acessos ao governo, foi a atuacdo do Instituto
Superior de Estudos Brasileiro (ISEB). Criado em 1955 e vinculado ao Ministério da
Educacdo e Cultura, o instituto funcionava como um espaco de socializacdo entre
politicos, intelectuais e estudantes para debater os problemas brasileiros. Para os
isebianos, 0 atraso econdmico e o subdesenvolvimento nacional seriam ultrapassados
com a ampliacdo da industrializacdo no pais, e para tanto, cabia ao Estado agir como
protagonista do desenvolvimento nacional para, em um segundo momento, atrair e fixar

investimentos do capital privado em setores da economia nacional.?®

O programa de governo de JK assumiu a primazia do desenvolvimentismo,
consubstanciado através do Plano de Metas. Em conjunto, o Plano dava continuidade ao
peso atribuido a intervencdo estatal no aprofundamento do processo de industrializacdo
como projeto nacional, prevendo volumosos investimentos publicos em pontos estruturais
e atacando setores identificados em estrangulamento que impediam a ampliacdo do
parque industrial, ao passo que incentivava, por outro lado, investimentos privados de
capital nacional e estrangeiro no mercado nacional. Esse, alias, foi um ponto caracteristico
do governo JK e que fomentou muitos debates e criticas, inclusive por setores isebianos:
aampliacdo da participagéo do capital externo, internacionalizando ainda mais a realidade

econdmica brasileira.?®

Essencialmente um planejamento econémico, o Plano de Metas consistia em 30

metas prioritarias ao investimento do Estado, distribuidas entre os setores de energia

23 RODRIGUES, Leoncio, 1966, p. 178 apud RIBEIRO, Gustavo Lins. O capital da esperanca: A
experiéncia dos trabalhadores na construcéo de Brasilia. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia,
2008, p. 35 (grifos do original).

2 KUBITSCHEK, Juscelino, 1962, p. 114 apud VIDAL, Laurent, op. cit., p. 188-189.

2 CEDRO, Marcelo. O Governo Juscelino Kubitschek (1956-1961): estabilidade politica e
desenvolvimento econémico. In: JORGE, Ferreira; DELGADO, Lucilia de Almeida N. (Orgs.). O tempo
da experiéncia democratica, op. cit., p. 229 e 230; MOREIRA, Vania Maria Losada, op. cit., p. 162-165.
26 CEDRO, Marcelo, op. cit., p. 229 e 230; MOREIRA, Vénia Maria Losada, op. cit., p. 165-176.
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(metas 1 a 5), transporte (metas 6 a 12), alimentacdo (metas 13 a 18), industria de base
(metas 19 a 29) e educacdo (meta 30). A titulo exemplificativo, dentre esses objetivos
estavam o desejo de elevacao da poténcia energética e aumento da produgéo de petroleo;
pavimentacao e construcdo de rodovias; aumento da producdo agricola, mecanizacéo da
agricultura e aumento da producéo de fertilizantes; expansdo da area da siderurgia com
aumento produtivo de aluminio, aco, metais nao ferrosos; incentivos para a exportacéo
de minérios de ferro; implantacdo da indUstria automobilistica e expansdo da industria

mecanica; investimentos na formag&o de pessoal técnico.?’

Ao fim do mandato de Juscelino, os sinais do esgotamento desenvolvimentista
estavam claros. Aceleracdo inflacionaria, perdas salariais e elevacdo do custo de vida,
desequilibrios orcamentérios, endividamento externo. Esse cenario econémico cabtico
legado ao fim de seu mandato, e que atingira o ponto critico durante a gestdo de Jodo
Goulart (1961-1964), contrasta, como comprova boa parte da literatura sobre o tema, com
inegavel éxito de parte das metas do Plano, sobretudo nos setores de energia, transportes
e infraestrutura. Avalia-se que entre 1956 e 1960, o Produto Interno Bruto (PIB) tenha
crescido a uma média de 8,1% a.a.?® No setor de energia elétrica, a meta 1 previa a
elevacdo da producdo de 3 milhdes de KW para 5 milhdes; em 1960, 95,40% da meta
haviam sido alcancados. No setor de transportes, o plano previa a pavimentacao asfaltica
de 5 mil km de rodovias até 1960 (meta 8), e a construcdo de 12 mil km (meta 9); em
1960, os resultados ja tinham superado o previsto, pois foram construidos 14.970 km e
pavimentados 6.202 km. Ja no setor de industrias de base, a meta 27 estabelecia a
implantacdo da inddstria automobilistica com capacidade para produzir, em 1960, 170
mil veiculos nacionalizados, entre caminhdes e automdveis; naquele ano, a capacidade

ultrapassou em 17,2% a meta fixada.?®

Embora ndo sendo parte inicial do Programa de Metas, a transferéncia da capital
para o Planalto Central logo se converteu na “meta sintese”, a 31° meta, capaz de articular
e estimular nesse grande desafio boa parte do plano de governo proposto. Quando ainda
deputado por Minas Gerais, durante a Constituinte de 1946, JK se posicionou a favor da

inscricdo da mudanca da capital na Constituicdo e em defesa da transferéncia da capital

27 CEDRO, Marcelo, op. cit., p. 230.

28 SINGER, Paul, op. cit., p. 279-284; CEDRO, Marcelo, op. cit., p. 231.

2 MOREIRA, Vania Maria Losada, op. cit., p. 160; FARO, Clovis de; SILVA, Salom&o L. Quadros da. A
década de 50 e o Programa de Metas. In: Gomes, Angela de Castro (Org.). O Brasil de JK. Rio de Janeiro:
Fundacdo Getulio Vargas, 1991, p. 56-58, 60-62.
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para a regido do triangulo mineiro. Mas é precisamente durante a campanha a presidéncia
que o longo debate mudancista ganha eco e se inscreve no projeto de continuar a
integracdo territorial e do sistema produtivo nacional.*® Nas palavras de Juscelino, no

inicio de seu mandato:

Marchamos, agora, para a luta pelo desenvolvimento nacional como
se esta luta fosse a defesa do nosso préprio territorio... e na verdade o é! Nao
temos, nés brasileiros, alternativa. Possuimos um povo admiravel e
trabalhador, um povo resignado, que vai crescendo de maneira vertiginosa, éste
povo necessita melhorar de nivel de vida. Os homens do interior precisam
ser socorridos sem demora. Esses brasileiros novos que engrossam todos os
anos a nossa populagdo consumidora, os milhdes de brasileiros que temos o
dever indeclinavel de integrar numa vida compativel com a dignidade da
pessoa humana, sdo éles, com seus problemas, que estdo a exigir o Nosso
crescimento, a nossa expansdo industrial. A luta em defesa do estilo de
vida que adotamos, da nossa indole cristd, de nosso amor a liberdade e a
democracia, € que esta exigindo que o Brasil utilize e transforme a suas
reservas minerais e suas matérias-primas. Nao ha nacao do tamanho da nossa
que possa viver de outra maneira.>!

Portanto, essa passagem € reveladora da mentalidade da época. Nela esta explicito
aquilo que destaca Laurent Vidal, para o qual diferentes projetos de cidades s&o
portadores de projetos de sociedade, buscando redefinir a identidade da coletividade e
inaugurar um novo momento. Brasilia permitiria a integracdo de dindmicas regionais e a
expansdo industrial, mas acima de tudo estabeleceria uma nova etapa, de difusdo de um
modo de vida urbano-industrial. Em suma, Brasilia seria a0 mesmo tempo o ponto de
partida e modelo esperado de uma sociedade moderna, capaz de refundar a brasilidade
em torno de um modo de vida inserido na dindmica capitalista internacional (Imagem
1).32

Algo fundamental no processo de constru¢do da cidadania no Brasil estd na
posicdo estratégica que os direitos sociais assumem, particularmente nas décadas de 30 e
40, e que se reforcou com as fragilidades e desrespeitos aos direitos civis e politicos nesse
periodo. O peso que se da aos direitos sociais, com destaque aos direitos trabalhistas,
nesse momento sera de imprescindivel importancia para compreensdo do que se quer

destacar: a emergéncia da classe trabalhadora como ator politico, isto &, a incorporacao e

30 VIDAL, Laurent, op. cit., p. 191.

31 KUBITSCHEK, Juscelino. “Volta Redonda, 3 de fevereiro de 1956: Visita, em companhia do vice-
presidente dos Estados Unidos da América, Richard M. Nixon”. Memorias do Brasil — 1956: discursos
de Juscelino Kubitschek — 1° Ed. Brasilia: Memorial JK: Senado Federal, 2019, p. 27 (grifos do original).
32 VIDAL, Laurent, op. cit., p. 11-23, 194-197; COBISIER, Roland. Brasilia e o desenvolvimento
nacional. Rio de Janeiro: ISEB, 1960.
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crescente mobilizacdo da classe trabalhadora no cenério politico do pais na Terceira
Republica (1945-1964).

Uma sistematica mobilizacéo trabalhadora na construcdo de uma ética do trabalho
e pela valorizacdo da figura do trabalhador, que se opunha a uma tradicéo escravagista de
negacdo ao valor do trabalho, ja vinha sendo processada durante toda a Primeira
Republica. De tal forma que houve uma série de manifestagcdes, greves e boicotes;
formacdo de sindicatos, partidos operarios e conferéncias, enfim, mobilizacdes e
demandas que contribuiram para a emergéncia de uma nova consciéncia social sobre o
papel atribuido ao Estado na formacao de leis sociais que regulamentassem e garantissem

direitos.®3A esse respeito, assevera Angela de Castro Gomes:

E certo que essas lutas foram fragmentarias, dificeis e conseguiram
poucos resultados materiais imediatos. Mas existiram, e 0s avan¢os que 0s
direitos politicos e sociais tiveram no Brasil do pds-1930 ndo devem ser
analisados fazendo-se tabula rasa de tudo o que foi feito anteriormente. E
preciso ter clareza que o periodo da Primeira Republica ndo foi o de um “vazio”
organizacional, durante o qual a populacéo desconhece formas de associagéo
e luta por direitos. Num certo sentido, quando se reforga essa viséo, assume-se
o discurso dos ide6logos que construiram uma imagem dessa experiéncia
republicana no pés-1930, desejando legitimar uma proposta de Estado
autoritario. Ou seja, quando a chamada Revolugéo de 1930 abriu caminho para
algumas conquistas politicas e para uma efetiva formulagdo e implementacao
de uma legislacdo social, em geral, e trabalhista, em particular, uma sistemética
luta j& vinha sendo travada pela expansao dos direitos de cidadania no Brasil.**

Em vista disso, ja nas propostas defendidas no ideario da Alianga Liberal, mesmo
com toda a heterogeneidade dos grupos que a compuseram, estava a aten¢do aos direitos
sociais, de tal forma que entre 1930 e 1934 uma ampla legislacdo social por meio de
decretos e leis sera promulgada. Ainda durante o governo provisorio, por exemplo, sera
criado o Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, em novembro de 1930. Em
dezembro do mesmo ano € decretada a Lei dos 2/3, conhecida como lei de nacionalizacédo
do trabalho, que determinava que todos os estabelecimentos industriais e comerciais
tivessem 2/3 de empregados nacionais. Além disso, a jornada de trabalho no comércio e
na industria foi fixada em oito horas; o trabalho feminino e do menor foi regulamentado;
adotou-se uma lei de férias e, em 1932, foi instituida a carteira de trabalho. Nesse mesmo
ano comega a atuar uma nova criacdo que visava arbitrar conflitos entre patres e

empregados, que foram as Comissdes Mistas de Conciliagdo e as Juntas de Concilia¢do e

33 GOMES, Angela de Castro, A Invencéo..., p. 35-42, 299 e 300.

3 GOMES, Angela de Castro Gomes. Venturas e desventuras de uma republica de cidadéos. In: ABREU,
Martha; SOIHET, Rachel (orgs.). Ensino de historia: conceitos, tematicas e metodologias. Rio de Janeiro:
Casa da Palavra, 2003, p. 159.
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Julgamento, estas com funcdes conciliatérias sobre dissidios individuais, aquelas com
fungdes sobre dissidios coletivos. No aspecto previdenciério, comecaram a atuar uma
série de Institutos de Aposentadorias e Pensbes (IAPs). Mas h4, também, uma ampla
tentativa de controle sobre os trabalhadores, e no aspecto sindical houve uma primeira

tentativa de “enquadramento sindical”, tanto que®:

O investimento na questdo social era reforcado por uma legislacdo
sindical cujo objetivo maior era subordinar os sindicatos a tutela do Estado. A
proposta de Vargas era implementar uma estrutura sindical corporativista na
qual patrbes e empregados, reunidos nas associacdes de classe, se
transformassem em elementos de sustentacdo do governo. Em 19 de marco de
1931, através do decreto 19.770, adotou-se o modelo de sindicato Unico.
Definido como 6rgdo de colaboracdo com o poder publico, o Estado sé
reconhecia um sindicato por categoria profissional. A sindicalizacdo ndo era
obrigatoria, mas, na pratica, tornou-se compulsoria porque apenas 0s membros
dos sindicatos oficiais eram atingidos pelos beneficios. Ou seja, o regime
atrelou o gozo dos beneficios sociais a condicdo de trabalhador
sindicalizado. Isso significava que esses direitos eram de abrangéncia
restrita pois s6 existiam para os que tivessem um contrato formal de
trabalho.®

Necessario chamar atencdo para uma visao errdnea e simplificadora que analisa o
periodo entre 1930 e 1945 como um bloco coeso, atribuindo a “Era Vargas” unidade,
estabilidade e a existéncia de uma Unica orientacdo politica, que ndo lhe € caracteristica.
Esse € mais um elemento que reforca toda a construcéo dos idedlogos do regime a partir
de 1937, negligenciando tensdes, oposi¢des e incertezas. Tendo iSSO em mente, essa
primeira tentativa de “engradamento sindical” logo sofrera um revés com o
estabelecimento da pluralidade e da autonomia sindicais com a Carta de 1934. Esses
principios, entretanto, serdo sistematicamente desconsiderados com a intervengéo em um
grande ndmero de sindicatos e o afastamento e liquidagdo de suas liderancas
independentes. Na verdade, é possivel estabelecer dois tempos do Estado Novo, tendo o
ano de 1942 como divisor de dois grandes perfis. Nesse primeiro momento, prevaleceu
um “‘autoritarismo desmobilizador, fundado basicamente na coer¢do via censura €

repressdo”,®” de tal forma que entre 1935 e 1937 o pais viveu sob estado de sitio/estado

% GOMES, Angela de Castro. Cidadania e direitos do trabalho. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2002,
p. 22-33; PANDOLFI, Dulce Chaves. Os anos 1930: as incertezas do regime. In: JORGE, Ferreira;
DELGADO, Lucilia de Almeida N. (Orgs.). O tempo do nacional-estatismo: do inicio da década de 1930
ao apogeu do Estado Novo. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2003 (O Brasil Republicano, vol.2), p.
15-20.

% PANDOLFI, Dulce Chaves. Id., p. 20 (grifos do original).

37 GOMES, Angela de Castro Gomes. Estado Novo: ambiguidades e herancas do autoritarismo no Brasil.
In: ROLLEMBERG, Denise; QUADRAT, Samantha Viz (orgs.). A construgdo dos regimes autoritarios:
legitimidade, consenso e consentimento no século XX — Brasil e América Latina. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2010, p. 55.
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de guerra, no qual o “redimensionamento da ameaca comunista teve um papel essencial,
e a seu reboque foi arrastada qualquer veleidade de movimento sindical independente ou

mesmo reivindicatorio”. 8

Ainda que com toda repressd@o ao movimento sindical independente como visto,
na perspectiva interpretativa de Angela de Castro Gomes, ndo houve efetivamente
sindicalismo corporativista no Brasil até 1943. Segundo a autora, a organizagéo sindical
funcionava apenas como uma orientacéo legal, ndo tendo vigéncia efetiva além do aspecto
formal, ratificada com o decreto 19.770, de 1931, e com decreto-lei n° 1.402, de 1939.
Foi precisamente a partir de 1942 /1943 que um amplo esfor¢co no reavivamento sindical
a partir de um projeto de organizacao corporativista foi encetado, mobilizando individuos
que seguissem a proposta do Estado, ndo por auséncia de alternativas, mas fomentando o
surgimento de liderancas e seguidores em um regime que, a partir de entéo, buscava uma

estratégica saida do autoritarismo.*®

A partir de 1942, com o alinhamento internacional do Brasil com os EUA no curso
da Segunda Guerra Mundial, a conducdo de uma politica comercial equidistante (ora com
os EUA, ora com a Alemanha) ndo mais seria possivel. Para as liderancas estado-novistas
isso implicava e sinalizava que as caracteristicas do regime implantado em 1937 estavam
se tornando insustentaveis, tanto externa quanto internamente. Assim, para a elite politica
e intelectual era preciso impulsionar toda a maquina governamental em busca de uma
“transi¢ao por dentro”, dando inicio a um novo projeto politico capaz de construir bases
politicas e legitimidade ainda ndo alcancada nessa transicdo, que se mostrava inevitavel,
entre o autoritarismo e a liberal-democracia. H&, aqui, a montagem de um novo pacto
politico entre Estado e povo/classe trabalhadora, combinando politicas sociais e

propaganda, pacto este denominado ideologia trabalhista.*°

Veiculada durante os anos de 1942 a 1945, a ideologia trabalhista foi um amplo
esforgo governamental que apresentava os avangos no campo dos direitos sociais como
doagdes do Estado, simbolizada com a benevoléncia e clarividéncia do presidente Getulio
Vargas que, antecipando demandas dos trabalhadores, oferecia a legisla¢do social como
um “presente” a populagdo, antes mesmo de serem pedidos. Omitindo todo um passado

reivindicatorio, os beneficios sociais no campo da legislacdo trabalhista, previdenciaria e

38 GOMES, Angela de Castro, A Invencéo..., p. 177.

39 GOMES, Angela de Castro, A Invencéo..., p. 246-255.

40 GOMES, Angela de Castro, A Invencgdo..., p. 182-188; GOMES, Angela de Castro, Estado Novo..., op.
cit., p. 55-58.
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sindical apresentavam-se ndo como conquistas ou reparagdes, mas como ‘“dadivas”
outorgadas pela generosidade presidencial, isto €, apresentava-se o “direito como favor”
e, em troca, esperava-se reciprocidade popular, numa agdo que se fundamentava em “dar,

receber e retribuir”.*!

Fundamental na propagacao da figura paternal de Getulio Vargas na ideologia
trabalhista esteve com a “criagdo do tempo festivo”. Durante o Estado Novo foi atribuida
uma atenc¢do especial para certas datas comemorativas, especialmente para 1° de maio,
dia do trabalhador, até porque o “carater especial” do regime estado-novista estava
alicercado em sua “democracia social". Entre 1938 ¢ 1945, em todos os discursos de 1°
de maio, transmitidos em cadeia nacional, Vargas “presenteava” a populagdo com
iniciativas de seu governo na area da politica social, das quais sdo exemplos a fixacdo do
salario minimo, em 1940; inicio do funcionamento da Justica do Trabalho, em 1941;
anuncio da Consolidacdo das Leis Trabalhista (CLT), em 1943; a nova Lei Orgénica da
Previdéncia, em 194442

Por conseguinte, a partir de 1942 todo o discurso e uma pratica efetiva de
implementacao e regulamentacdo de leis sociais tinha por pano de fundo um regime que
se preparava, se ndo para seu término, para a melhor transicdo possivel. A ideologia
trabalhista, vinculando o “direito como dadiva”, ndo produziu meramente controle,
obediéncia politica e heteronomia da classe trabalhadora. Ao lado de uma l6gica material,
com as iniciativas no campo dos direitos sociais, havia também uma légica simbdlica
nessa relacdo, construindo um verdadeiro pacto através do reconhecimento reciproco,
tanto da populagdo com o governo, quando do governo com a populagédo. A esse respeito

escreve, mais uma vez, Angela de Castro Gomes:*?

[...] A expansdo da legislacdo trabalhista e previdenciaria; a instalagdo da
carteira de trabalho, da estabilidade do emprego e do salario minimo; a criagao
da Justica do Trabalho; a inauguracdo de restaurantes para trabalhadores; a
construcdo de conjuntos habitacionais e de col6nias de férias sdo bons
exemplos para se referir a dimensdo material. Mas h& nesse pacto, igualmente,
uma ldgica simbdlica, e é por meio dela que se expressa o reconhecimento,
pelo Estado, da identidade social e politica dos trabalhadores brasileiros. E por
meio dessa dimensdo que se abre espaco da politica a participagdo dos
trabalhadores, ainda que com muitos limites. E, portanto, em funcéo dessa
dupla logica — material e simbdlica — que o Estado e povo se reconhecem
mutuamente, o que permite e explica que os trabalhadores se dirijam ao
Estado “reclamando” direitos que sdo seus e devem ser cumpridos por
empresarios e por autoridades governamentais. Esse pacto politico-

41 GOMES, Angela de Castro, A Invencéo..., p. 178-182, 226-233.
42 GOMES, Angela de Castro, A Invencéo..., p. 216-218, 234.
4 GOMES, Angela de Castro, A Invencéo..., p. 178-182.
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trabalhista, pensado ao longo do tempo, possui de modo integrado, mas ndo
redutivel, tanto a palavra e a acdo do Estado (que sem ddvida teve o poder de
desencadea-lo) como a palavra e acdo da classe trabalhadora, devendo-se
ressaltar que nenhuma dos dois atores era uma totalidade harménica.**

Contraditoriamente, portanto, quando os direitos individuais e politicos
encontravam-se solapados por um regime de exce¢do, por meio de uma “relacao de
troca”, a classe trabalhadora estava sendo incorporada como ator politico no Brasil,
reconhecendo a lideranga e importancia de Vargas €, a0 mesmo tempo, “apropriando-se”
do discurso do regime para legitimar seus interesses na esfera dos direitos sociais.*® Em
vista disso, talvez a primeira expresséao politica trabalhadora em fins do Estado Novo seja
0 “movimento queremista”. Para além de ser o triunfo final propagandistico de

mitificacdo de um grande lider manipulando as massas, 0 movimento “expressou uma
2 46

b

cultura politica popular e a manifestacao de uma identidade coletiva dos trabalhadores
isso porque a defesa de uma “Constituinte com Getulio” anunciava uma escolha politica
em decorréncia de um receio popular de uma transicao politica sem o controle de Vargas
e que, no fim, pudesse acarretar no rompimento tanto dos beneficios da legislacdo social

implementados até ent&o, quanto no fim do discurso que os reconhecia politicamente.*’

Sendo assim, perceber o movimento queremista sob perspectiva critica,
analisando-o0 em seus proprios termos, isto é, tensionado esse movimento social em toda
a complexidade da realidade passada em seu contexto especifico, se relaciona com outro
debate de fundamental importancia, os usos do termo populismo. Por vezes, ainda hoje,
usa-se a designacdo “Republica Populista” para se referir ao periodo da Terceira
Republica, designacdo essa carregada de julgamento valorativo negativo, desqualificando
a experiéncia efetiva de vigéncia democratica, isso porque tal nomenclatura visa
estigmatizar uma experiéncia politica na qual teria havido manipulacéo dos anseios das
massas populares com praticas politicas demagdgicas.*® E preciso alertar para os usos de
tal nomenclatura, seja por obscurecer e ndo dar conta de explicar a complexidade da

realidade a qual se refere, seja por ser uma préatica que se distancia de quem se propde a

4 GOMES, Angela de Castro, Estado Novo..., op. cit., p. 64 e 65 (grifos do original).

4 GOMES, Angela de Castro, Estado Novo..., op. cit., p. 60-64.

4 FERREIRA, Jorge. A democratizacdo de 1945 e o movimento queremista. In FERREIRA, Jorge;
DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (orgs.). O tempo da experiéncia democratica, op. cit., p. 12.

4" FERREIRA, Jorge, op. cit., p. 11-45.

48 GOMES, Angela de Castro; FERREIRA, Jorge. Brasil, 1945-1964: uma democracia representativa em
consolidacdo. In: Locus. Revista de Historia. Juiz de Fora — MG, v. 24, n°. 2, 2018. Disponivel em:;
https://periodicos.ufjf.br/index.php/locus/article/view/20880/22391. Acesso em: 07.08.2021, p. 252-257.
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estudar o passado e o compreender em sua alteridade temporal, levando inteligibilidade

aos presentes.

A despeito de ambiguidades e sucessivas tensdes politicas e institucionais, o Brasil
estava construindo uma experiéncia de democracia representativa em processo de
consolidacéo, crescendo e se aprofundando. 1sso se constata quando se analisam aspectos
estruturais ao longo desses anos, marcando continuidades com processos politicos
anteriores, mas, sobretudo, inaugurando novos processos e vivéncias politicas. De tal
forma que alguns aspectos demarcam grandes alteracbes nesse sentido, como a
institucionalizacdo dos partidos politicos; o aprimoramento do sistema eleitoral brasileiro
com a introducdo de varias inovages; crescimento paulatino do nimero de eleitores;
acirramento das disputas eleitorais; diminuicdo do controle politico sobre os resultados
do processo eleitoral.*® Por isso, pensar os anos entre 1945 a 1964 no Brasil é identificar

n&o um mero ensaio democratico, mas uma pratica efetiva.*

49 Ibid., p. 257-273.

%0 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. Partidos politicos e frentes parlamentares: projetos, desafios e
conflitos na democracia. In FERREIRA, Jorge e DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (orgs.). O tempo
da experiéncia democratica, op. cit., p. 150.
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Capitulo 2 — Construindo a Capital da Esperanca® (1957-1960)

[...] Era condicéo de vitdria que todos multiplicassem o esforco, para
saldar, no vencimento, o compromisso assumido com a Nacao, levando, se
preciso, seu entusiasmo pelo trabalho e sua identificagdo com a obra até o
limite crucial do proprio sacrificio. Eramos verdadeiros escravos, mas
escravos de um ideal.

Ernesto Silva, A histéria de Brasilia, 1971.

“Porque havia um extremo interesse em esconder a verdade, porque
Brasilia, apesar de toda aquela conversa de bondade, mas existia o lado
negro, o lado da escravatura, entdo nois éramos os pido de Brasilia, eram
quase como escravo”.

Seu Teodoro, Conterraneos Velhos de Guerra (Vladmir Carvalho), 1990.

2.1 “Diga a ela que fui para Goids, e de 14 eu mando dinheiro”.

Esperanca...segundo o dicionério, significa o ato de esperar 0 que se deseja;
expectativa; fé em conseguir o que se deseja.’> Movidos por esperanca, 0s que
conseguiam chegar ao territorio de edificacdo da futura capital da Republica liam, em um
dos pontos de acesso ao territdrio, a seguinte frase estampada em uma placa: “Brasilia:
A nova capital do Brasil. Alguns contra, muitos a favor, todos beneficiados!”. Mas, 0 que
esperavam encontrar € 0 que alimentava a esperanca de milhares de almas que se
deslocaram para a regido de construcao de Brasilia? Talvez alguns depoimentos fornegcam

algumas pistas:

E, essa vinda minha pra Brasilia foi o seguinte: ela surgiu porque
naquele tempo comentava, todo mundo falava em vim pra Brasilia, que aqui
era facil de arranjar emprego. VVocé podia trabalhar em qualquer area,
sem (incomp.) ndo precisava de qualificacdo, nem documentacdo. Nem
documento eu nao tinha, eu vim tirar documento aqui em Brasilia. Ai peguei o
onibus Ia... Naquele tempo, sei que eu tinha um dinheirinho, que dava pra pagar
a passagem. Arrumei a mala e me mandei pra Brasilia. (eletricista)®

Eles iam para feira né?!, e muitas das vezes o cidaddo nunca tinha
visto nem falar em Brasilia né?! Mas devido a agonia que ele vivia I3,
trabalhando e sem fazer nada..., ele tava na feira e 0 outro amigo chegava daqui
e dizia: “olha fulano, 14, realmente, eu trabalhei tantos dias e ganhei tanto,
e a comida é boa, carne tem a vontade...”, enfim, eles fazia aquela fantasia
para o cidaddo e entdo o que eles fazia: “o caminhdo ta de saida, vocé€ nao vai
nao?” “eu vo!” “entdo fulano, ajeita ai”. Entdo mandava o outro e dizia: “olha,
t4 aqui a feira, uma coisa de farinha, cinco rapadura, um quilo de costela ou
dois”, fazia uma feira ali resumida, aquilo que ele era costumado fazer, e

5L A frase “Brasilia, a capital da esperanga” ¢ atribuida a André Malraux, entio ministro da cultura francés,
guando em discurso proferido em Brasilia, agosto de 1959.

2 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Esperanca. Miniaurélio: o dicionario da lingua portuguesa.
6. Ed. rev. Curitiba: Editora Positivo, 2006, p. 370.

8 ALVES, Elisio Evangelista. Depoimento - Programa de Histdria Oral. Brasilia, ArPDF, 1990, p. 9
(grifos do original).
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mandava um recado: “diga a ela que eu fui para Goias, e de 14 eu mando
dinheiro” [...].%*

Trabalho, colocacdo profissional facil e sem a necessidade de qualificacdo ou
experiéncia prévia, melhorias na qualidade de vida e dinheiro, esses sdo alguns exemplos
do que se esperava ao se deslocar para um ponto do territorio nacional tdo distante e,
ainda, desconhecido. Quando se analisam os nimeros desses deslocamentos, € possivel
dimensionar a quantidade do fluxo migratério durante esse primeiro momento de
construcdo da cidade. Segundo o Censo Experimental de Brasilia (1959), o crescimento
médio mensal da populacdo no territério da nova capital foi de 1.000 pessoas, entre
dezembro de 1956 e julho de 1957; 2.100 pessoas, entre julho de 1957 e marc¢o de 1958;
e 2.500 pessoas, entre marco de 1958 e maio de 1959, totalizando 64.314 habitantes

recenseados.®®

Esses dados podem dar a impressdo, a priori, de que a entrada no territério do
futuro Distrito Federal se dava sem maiores impedimentos. E de fato, em uma primeira
fase, 0 grande projeto®® de construgio da nova capital exigiu, quase repentinamente, um
volume extraordinario de mao-de-obra.>” Ernesto Silva, diretor da Novacap a época,
disse: “O INIC®® em todos os recantos do Brasil, para se desvencilhar de suas obrigacdes
indicava o caminho de Brasilia e facilitava o transporte. A cada dia, novas levas aqui
desempacavam”°. Clementino Candido, que chegou ao territorio das obras em dezembro
de 1957, relata:

Exatamente. O meu destino era Sdo Paulo; Sdo Paulo ou entdo Rio.
Entdo quando eu cheguei em Belo Horizonte, tinha um alto-falante

54 Depoimento de Eufrasio, disponivel em trecho do documentario Conterraneos Velhos de Guerra, 1990,
de Vladmir Carvalho.

%5 Segundo o Censo Experimental de Brasilia (1959), a comparacdo entre os recenseamentos de julho de
1957, marco de 1958 e maio de 1959 devem ser feitos com ressalva, uma vez que os dois primeiros
levantamentos ndo cobriram toda a extensdo do territério. De qualquer forma, em 1957, a populacéo
recenseada foi de 12.283 habitantes, dos quais mais de 6 mil ja eram migrantes para o desempenho das
obras iniciais; em 1958, calculou-se 28.804 pessoas (p. 3).

% Termo cunhado pelo antropdlogo Gustavo Lins Ribeiro para se referir a um modo de producéo especifico,
como exemplo a construcdo de Brasilia. Segundo o autor, entre outras caracteristicas dos grandes projetos,
estdo a sua temporalidade, seu desenvolvimento em &reas relativamente isoladas e a articulacdo ideoldgica
legitimadora da sua necessidade, isto é, a ideologia de redengéo regional ou nacional com o grande projeto.
S RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 22.

%8 Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacdo (INIC), foi uma autarquia vinculada ao Ministério da
Agricultura; tinha como objetivo geral, tragar e executar o programa nacional de colonizacéo e, dentre suas
atribuicdes, assistir e encaminhar trabalhadores nacionais migrante de uma para outra regido do territorio
nacional. Foi extinto em 1962, com a criacdo da Superintendéncia de Politica Agréria (Supra).

%9 Correio Braziliense, Brasilia, Edigdo 2142, 04.06.67, p. 17.

25



iniciando que tinha Brasilia, tava existindo Brasilia e tava precisando de
gente. Chamando gente pra Brasilia. (Servente de pedreiro)®°

Mas a medida que a escassez de méo de obra diminuia, principalmente de ramos
pouco qualificados (servente e ajudante de pedreiro), regras e fiscalizagdes mais rigidas

nas estradas de acesso ao territdrio foram iniciadas,®* como indica a reportagem a seguir.

Os 220 retirantes nordestinos que continuam na llha das Flores (Rio
de Janeiro) deveriam segui para Brasilia. Entretanto, o Inic revolveu manda-
los para Sao Paulo porque o “mercado em Brasilia estd muito saturado pela
imigragdo espontanea”. As companhias que estdo fazendo as obras da futura
Capital, informaram ao Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacdo, que,
pelo menos por enquanto, as obras de Brasilia ndo comportam mais mao-de-
obra. As companhias construtoras da nova capital exigem ainda que retirantes
que foram mandados para 14 sejam solteiros, pois ndo dispdem de
alojamentos para casados.5?

Informacgdes do Censo de 1959, convergido com o trecho acima, permitem
presumir o tipo ideal de trabalhador desejado para o territério. Assim, segundo o
recenseamento, em 1959 a populacédo constituia-se de 42.332 pessoas do sexo masculino
e 21.982 do sexo feminino, criando um cenario em que, proporcionalmente, tinha-se dois
homens para cada mulher, dado “as caracteristicas do mercado de trabalho aliada a
compreensivel dificuldade de alojamentos para as familias”.%® Ao lado da desproporgéo
entre homens e mulheres, ha “divergente distribuicao por idades” inscrita na média etaria
entre 0s homens, calculada em 23,7 anos, com curva “ascensional entre os 20 € 39 anos,
sofre progressiva inflexdo depois dos 40 anos”.%* Nesse sentido, tanto a assimetria entre
homens e mulheres, que se manifestava na auséncia consideravel de grupos familiares®,
quanto a taxa média de idade entre os homens, revela o tipo ideal de trabalhador desejado
para o territorio: “homens jovens fortes, solteiros, ou que tenham deixado suas familias

nos seus locais de origem”.%®

Né&o dispor de alojamentos para casados, segundo a reportagem e trecho do Censo,
expressa ainda ndo apenas o tipo ideal de trabalhador requerido, mas informa sobre um
universo cotidiano totalmente dominado pela atividade produtiva, uma vez que a maioria

das habitacGes eram fornecidas pelas construtoras, acampamentos de carater coletivo

8 CANDIDO, Clementino. Depoimento - Programa de Histéria Oral. Brasilia, ArPDF, 1990, p. 2 (grifos
do original).

1 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 88-90.

62 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, Edicdo 132, 10.06.58, p. 13 (grifos do original).

8 IBGE, Censo Experimental de Brasilia (1959), p. 7.

6 IBGE, Censo Experimental de Brasilia (1959), p. 9 e 11.

8 IBGE, Censo Experimental de Brasilia (1959), p. 67-69.

 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 97.
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fornecidos aos trabalhadores.®” O Censo chega a caracterizar Brasilia como um vasto
“acampamento destinado a abrigar, em carater provisorio, uma populacdo dedicada a

construcdo®® da cidade definitiva”.%

Mesmo com a caracteristica do mercado de trabalho e as dificuldades para alojar
familias, influenciando as caracteristicas dos fluxos migratérios, como descrito no Censo,
havia estratégia para burlar a fiscalizacdo nas estradas de acesso a regiao, possibilitando
0 acesso de trabalhadores com suas familias. Segundo reportagem do jornal Tribuna da
Imprensa, do dia 05 de fevereiro de 1960, retirantes desciam dos caminhdes “pau-de-
arara” ¢ embrenhavam-se no meio do cerrado para, ultrapassado a barreira de fiscalizacéo,
tornar a subir nos transportes.”® A mesma reportagem trazia, ainda, a informagcéo de que
alguns viajantes estavam sendo desviados como méo de obra escrava para fazendas da

regido, como se observa nesse trecho:

O tréfico ja se tornou um comércio comum nas cidades vizinhas a Brasilia, tais
como Lusidnia, Cristalina, P6sto Fiscal, Alexania etc. Empreiteiros,
fazendeiros ou mesmo familias, quando querem comprar nordestinos, se
dirigirem aos caminhdes procedentes do Nordeste e fazem a transacdo. Os
precos variam de Cr$ 500,000 a Cr$ 2 mil, de acérdo com o estado fisico de
cada um. Os alfabetizados, coisa rara, custam mais. No ato da venda, o
motorista entrega ao comprador os documentos da estranha mercadoria
(carteira profissional, certiddo de nascimento, etc.) e 0s nordestinos passam a
ser escravos de seus compradores. Quando reclamam salarios de seus donos,
éstes alegam ter pago a passagem ao motorista que os trouxe e que terdo de
trabalhar até amortizar a divida que néo acaba nunca [...]."*

A nova capital se assentava no Brasil que justamente queria se combater, o “Brasil
arcaico” e rural. Brasilia, no imaginario desenvolvimentista, permitiria iniciar a
“conversdo do Brasil”, “contribuindo para arrancar o interior do século XVII, em que
ainda se encontra, e incorpora-la as formas de civilizagdo e de cultura caracteristicas do

século XX”."2 O “processo do desenvolvimento” iria transformar, imaginava-se, as

7 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 22, 99.

88 “Como era de esperar, os dados censitarios positivaram na economia territorial, mostrando que mais de
metade (54,5%) das pessoas econdmicamente ativas trabalhavam nesse setor de atividade. Em verdade, a
construgdo civil ocupava contingente maior da médo-de-obra, visto como as pessoas empregadas da
NOVACAP - em grande maioria, ligadas a atividade - foram computadas no grupo "Outras atividades". A
contribuicdo de servidores da NOVACAP na constituicdo désse grupo residual atingia mais de 80%; dada
a finalidade primordial da Companhia Urbanizadora, seria também aceitével classifica-los na indUstria de
construcgdo, que dessa maneira alcancaria quota equivalente a duas tér¢as partes da mao-de-obra territorial”.
IBGE, Censo Experimental de Brasilia (1959), p. 58.

8 IBGE, Censo Experimental de Brasilia (1959), p. 70.

0 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 91 e 92; Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro, Edigcdo 03059,
05.02.60, p. 2.

"I Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro, 3059, 05.02.60, p. 2.

2 CORBISIER, Roland, op. cit., 61 e 62.
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relagdes sociais e, em consequéncia, as “condigdes de trabalho do homem brasileiro™.

9 73

Contudo, as reminiscéncias escravagistas iriam conviver com esse Brasil moderno,

industrial e urbano desejado. Um dos depoimentos que se segue é de um operario ex-

escravizado que conseguiu fugir e, apds alguns anos, dedicou-se as obras da nova capital.

[...] Naquela época, muito transito querendo vim pra Brasilia. E tinha uma
cidade também aqui antes de Brasilia aqui em Minas, uma tal de Brasilinha de
Minas. Até um cara queria me levar pra Brasilinha de Minas. Existe essa cidade
por ai, Brasilinha; logo depois puseram uma Brasilinha de Minas. Ai outro
camarada la dentro do trem disse assim: "Nao rapaz, ndo vai pra la ndo, sabe
por qué? Porque eles quer é te seqlestrar e botar tu como - um cara ja mais
feito na cidade - tu como escravo. Tu entra la na fazenda ou na cidade, tu ndo
sai mais de la. Eles ndo deixam tu sair. Ndo da teu pagamento e nao faz mais
nada, fica preso 1a." Um cara dentro do trem. E o cara dizendo "ndo, eu vou é
pra Brasilinha de Minas. Eu ndo vou pra Brasilia, eu ndo quero aquilo, aquilo
ali ndo vai pra frente, eu vou € pra Brasilinha de Minas. Vamos pra I4, vocé"...
Eu digo: "N&o, eu vou atras do meu parente." [...] (Cozinheiro)’™

Bom, em 1950 passou um caminhdo na minha cidade, Cotegipe, oferecendo
emprego, etc. Entdo veio eu e varios companheiros. Pegamos o caminhdo.
Bom, chegando em uma certa fazenda, ai o proprietario do caminhdo nos
vendeu... para o fazendeiro. Fizemos a fila, entdo eles... pegavam, davam uma
escolhida na gente. "Esse aqui me serve por tanto, esse aqui me serve por tanto,
esse aqui € tanto." Agora, aqueles que eram mais fraquinhos, eles punham em
cima do caminh&o, voltavam. Tudo bem! Entdo fui trabalhando nessa fazenda.
Trabalhava nessa fazenda, mas vocé nunca pagava aquele dinheiro que ele
comprava. Todas as vezes que vocé ia la para acertar conta, ""néo, cé ta devendo
um boré". Bor6, ndo sei que diabo era esse bord, sabe? Tal de boré que eles
falam 1a. Bom, eu dormia em um chiqueiro de porco assim. Em cima tinha um
paiol e aquela porcariada la por baixo, a gente dormia ali, eu e os colegas...
entendeu? [...] Eles deram oportunidade para eu sair e de la escapuli e fui para
Cristalina... Era isso que ele queria que eu contasse. [...] Ndo, 14 ninguém saia,
ndo escapava, porque tinha aqueles portdozédo, aqueles cara com rifle, papo-
amarelo. Inclusive na revolugéo prenderam foi uma (incomp.) de armas 14, com
um trogo 14, sabe? O cara l4 foi preso, na revolugdo. [...] Era escravo mesmo.
[...] Vocé ganhava... sabe aquelas... 0 que a gente comia I4? Aquele feijéo preto
com abdbora... e eu comi carne 1a uma vez dentro de seis meses, que eu peguei
um tatu. [...] E, ndo tinha condigo, toda vez que vocé ia acertar, "8, voceé 0,
sua passagem foi tanto, cé... eu comprei vocé por tanto, mas tem o bor6". O
bor6 é um armazém que eles tém 14, que vendia era tipo cigarro, bala, esse tipo
de coisa, sabe? Vocé era obrigado a entrar no boré de qualquer maneira. O
apelido do trogo € bord, também nédo podia ser... Mas nunca vocé acertava,
nunca dava jeito de acertar a conta, por causa do bor6. [...] Muita gente.
Inclusive esses meus colegas , nunca mais eu vi. Porque se passa... se saisse
sem pagar, eles davam um jeito no individuo, sabe? [...] Era roga, capinar café

[”_].75

8 CORBISIER, Roland, op. cit., 43.
4 QUEIROZ, Eronildes Guerra de. Depoimento - Programa de Histéria Oral. Brasilia, ArPDF, 1991, p.

22 e 23.

S SANTOS, Sebastido Bispo dos. Depoimento - Programa de Histdria Oral. Brasilia, ArPDF, 1990, p.

8-10.
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2.2 “As vezes a gente sabia através das camas, que o dono nio aparecia mais”.

Uma das carateristicas da vivéncia no territério, como dito anteriormente, se refere
ao universo cotidiano dominado pela atividade produtiva, perceptivel por meio da
recorréncia, em diferentes fontes, de informacGes sobre ritmo e volume de trabalho que
caracterizaram a constru¢ao da capital, o “ritmo Brasilia”. Juscelino Kubitscheck, em
discurso no dia 20 de abril de 1960, véspera da inauguracdo da nova capital, chegou a
dizer: “[...] Trabalhou-se aqui, em trés turnos, durante todas as horas do ciclo da Terraem
redor do sol. O nosso sol era a Cidade que iamos todos construindo, levantando, erguendo
[...]”.78 O jornal Diario da Noite, em edicdo do dia 26 de janeiro de 1960, trazia a seguinte

reportagem:

N&o ha desemprego nem desempregados em Brasilia. Ninguém
estende a mao a ninguém, pedindo esmola. Pois 0s que vieram e sdo maioria —
80.000 nordestinos — estdo no encal¢co de dinheiro e sabem que poderdo
encontra-lo nas construcdes e fundacgdes dos gigantescos blocos residenciais e
comerciais que se erguem na ala sul do chamado plano piloto. [...] Com as
horas extras - pois em Brasilia se trabalha de dia e noite — consegue o
trabalhador bracal salarios de 7, 8 e até 10 mil cruzeiros, sem as dificuldades
que comumente encontram em S8o Paulo. A inauguracdo, a 21 de abril,
provocou aceleragdo no ritmo de trabalho. E comum encontrar operarios,
notadamente na chamada praga dos Trés Poderes, em atividade durante 20,
30 horas seguidas [...]""

Apesar de uma possivel extrapolacdo de alguns nimeros nessa reportagem, o que
se quer destacar € que o ritmo de trabalho era tdo intenso que os expedientes se estendiam
durante a noite, alongados em horarios e dias (como domingos e feriados),
convencionalmente dedicados ao descanso.’® Além disso, parece que quanto mais
préximo da data convencionada para a inauguracdo, maior o ritmo de aceleracdo e de
extensdo da jornada de trabalho, provocando aquilo que Gustavo Lins Ribeiro destaca
como “normalizacdo das horas extras”.”

Outras situagdes implicavam um maior prolongamento do turno via extenséo da
jornada de trabalho, principalmente quando se necessitava apressar a atividade produtiva
para encerrar determinadas etapas para prosseguimento da obra, como fases de

concretagem, ou mesmo cumprir prazos de entrega. Nesses casos, as chamadas “viradas”

76 Discurso proferido pelo presidente da Republica, em 20 de abril de 1960, ao receber as chaves das maos
do presidente da Novacap, dr. Israel Pinheiro. In: Brasilia: revista da Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil, v. 4 n 41, maio 1960, ©p. 6. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/506998/brasilia_1960 Ano_4 n41.pdf?sequence=1.
Aceso em: 23 de agosto de 2021.

" Diario da Noite, Sdo Paulo, Edicdo 10729, 26.01.60, p. 5 (grifos do original).

8 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 155 e 156; BICALHO, Nair. Construtores de Brasilia. Estudo de
operarios e sua participacdo politica. Petrépolis: Vozes, 1983, p. 36.

" RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 163.
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estabeleciam jornadas durante 24 horas ou mais, apontando turnos noite adentro, com
pequenas pausas apenas para alimentacéo feitas no proprio canteiro de obras.® A esse

respeito, relembra um operario:

Morresse quem morresse mas nos 60 tinha que da a cidade pronta.
Tem que inaugurar a cidade, como construiu e inauguramos ela, 21 de abril de
60. Ai inauguramo mesmo, fizemo. Mas nés chegava, nem ndo chegava no
alojamento 11 hora, meia-noite, acabava, nem acabava de tomar banho,
quando nos chegava, ainda era pra voltar pra tras, é pra fazer isso, depois fazer
aquilo, pra concretar la assim. “A gente vai deixar a laje pronta hoje”. Ainda
tinha e voltar, era obrigatorio, ndo ia porque queria ndo. A gente
trabalhava dois, trés dia direto assim; dois, trés dia assim, de noite, noite e dia.
Era obrigatorio. Quem nado aguentasse era pra ir embora. [...] S6 parava
pra almocgar, sé parava pra almocar. E o jantar, n6s assim, vinha jantar muitas
vezes, nem a janta ndo vinha dar no alojamento ndo. Eles vinha cd um
caminhdo, apanhava pra comer e levar. A gente comia la no servigo, 14 na obra.
[...] Ai virava a noite, direto. No outro dia, trabalhava no outro dia, e enquanto
ndo terminasse aquela laje, porque a laje ndo pode parar, quem comegar a
concretar ela tem que concretar ela todinha, no mesmo dia. N&o pode concretar
hoje e amanh& completar ndo. Tem que ser no mesmo dia, dia e noite, ndo pode
parar. (Servente de pedreiro)®

O excesso de horas extras, bem como 0 uso recorrente de ‘“viradas”, sdo
mecanismos que visam intensificar a atividade produtiva, acelerando-a e estabelecendo
entregas dentro do prazo, mas sdo também mecanismos pelos quais as firmas construtoras

economizavam dinheiro.®? A esse respeito, assevera Nair Bicalho:

A jornada de trabalho da construcédo civil extrapola os esquemas
legais. A legislacao trabalhista prevé no méaximo 2 horas extras de trabalho,
sendo este prazo excepcionalmente prorrogado além destas 2 horas. Porém, a
necessidade de obter rendimentos extras devido aos baixos salarios vigentes e
0 prdprio risco do trabalhador em perder o emprego forcam-no a aceitar a
extensdo da jornada além deste limite ja aplicado, de 10 horas diarias de
trabalho. Para a empresa, essa € a forma de evitar os encargos trabalhistas
com outro turno de trabalhadores, que deveriam assumir a jornada
noturna.®

A extensdo da jornada de trabalho também se realizava via a intensificacdo da
jornada de trabalho, por meio da atribuicao de “tarefas” ou de “empreitadas”. Por meio
da tarefa o acordo era feito estabelecendo-se um tempo determinado, isto é, uma certa
quantidade de horas que se imaginava para realizacdo de trabalho especifico. Por sua vez,
a empreitada a remuneracdo era fixada em termos de entrega de um produto. Tais
mecanismo eram utilizados tambeém para acelerar o ritmo de construcdo e, para 0s

trabalhadores, tais recursos se mostravam interessantes e desejados pois poderiam, em

8 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 165; BICALHO, Nair. op. cit., p. 140-143.
8 CANDIDO, Clementino, op. cit., p. 8 e 9 (grifos do original).

8 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 163.

8 BICALHO, Nair. op. cit., p. 143 (grifos do original).
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suas palavras, realizar uma fun¢do em menor tempo e, assim, “ganhar horas nao

trabalhadas”.®* Dois operarios relatam suas experiéncias:

Eu pegava empreitada de 200 horas com dois dia eu dava ela pronta,
dois dia e duas noite. Trabalhava dois dia e duas noite direto assim. Parava, sO
parava pra almocar, e a meia-noite tomar o café, o lanche. (Servente de
pedreiro)®

Tarefa. Tarefa, da, pegava tarefa por 20, 30 hora, 50 hora, 100 hora,
até 120 hora, a gente pode pegar tarefa. As vez se reunia em 10, 20. As vezes
pra pegar uma laje, vamos supor, uma laje assim, de fora a fora. As vezes a
gente pegava ela pra botar todo na base do madeiramento. Entdo a gente
calcava ela todinha durante a noite, ali, tirava 10, 15, as vezes 20 carpinteiro e
entdo o encarregado dava aquilo ali de tarefa, 120 hora pra cada um. As vez
cem hora, de acordo com a tarefa. Entdo a gente tinha que se espichar durante
a noite todinha, tarefa, se espichava. As vezes cem, batia aquela chuvinha
fininha, a gente tava ali, menina, pegado, agarrado que a gente nem tava
sentindo. [...] (Carpinteiro)®

Assim sendo, tanto por meio da extensdo quanto com a intensificacdo da jornada
de trabalho®’, por meio de “tarefas” e “empreitadas”, ocorre o acréscimo excessivo de
horas extras ao longo de um dia com o fim dltimo de aceleracdo e aumento do ritmo das

obras. Tais mecanismo sdo utilizados em fases “criticas” de um projeto e, no caso

99 ¢¢

especifico das “tarefas” e “empreitadas”, “as horas nao trabalhadas que se ganhou” séo,
na verdade, convertidas nas primeiras horas de outras atividades.®® Em se tratando
particularmente das “empreitadas”, utilizava-se com frequéncia a participacdo de

intermediarios®, e a esse respeito afirma Nair Bicalho:

A questdo do registro (da carteira de trabalho) dos operarios fica
mais grave, quando se esclarece a presenca de subempreiteiros sem idoneidade
econdmico-financeira, que se colocam como intermediarios entre a empresa e
0s operarios. Estes subempreiteiros algumas vezes sdo pequenas empresas, em
outras, ndao passam de pessoa fisica (arregimentador de for¢a de trabalho). Séo
conhecidos como “gatos” [...] O uso de “gatos” pelas grandes empresas € um
recurso frequénte, principalmente nas ocasifes de acelerar o andamento da
obra. Nestes momentos, a possibilidade de arregimentar rapidamente um
grande numero de trabalhadores, sem encargos trabalhistas para a
construtora, resulta em uma preferéncia pelos atravessadores de méao-de-
obra.%

H& também, em diversos depoimentos, varias mengdes a visitas do proprio

presidente da republica ao canteiro de obras. Kubitscheck, em seu livro de memoérias “Por

8 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 170-177.

8 CANDIDO, Clementino, op. cit., p. 20.

8 FILHO, Jodo Aragdo. Depoimento - Programa de Histdria Oral. Brasilia, ArPDF, 1990, p. 9.

87 A extensdo quanto intensificacdo da jornada de trabalho sdo formas de exploracéo da forca de trabalho,
segundo subdivisdo estabelecida por Gustavo L. Ribeiro em sua analise.

8 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 177.

8 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 173.

% BICALHO, Nair. op. cit., p. 153 (grifos do original).
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que Construi Brasilia”, revela que suas visitas tinham um objetivo muito preciso: “[...]
Eram visitas de inspecdo, com o objetivo de estimular os operarios, fazendo com que eles
batessem recordes de velocidade na execugdo das obras de que estavam encarregados.
[..]”.°* Ao lembrar dessas visitas de Juscelino, um operério da seu testemunho de forma

bastante critica:

Um dia um pedo foi falar com Juscelino: Juscelino o sr. podia dar
um direito a nés assim, assim, assado. Ah, [responde Juscelino] operario
jatem muita lei, vou dar lei nada. E no principio, tava no duro ai das correria
ai. Até pedo que tava dormindo |4 no cabo da p4, ai. Juscelino para tapear
operario ai, ainda pegou uma pa um dia, ajudando. Viu que o pedo tava
dormindo no cabo da pa, empurrou terra dentro da valeta ainda. Ele pegou o
cabo da pa e foi empurrar. Procés verem o que é o carrancismo na mao dele.
Queria ser muito bom pra operario, mas debaixo do teto tava chicoteando.
(Operério de manutencéo de maquinas)®?

Paralelamente aos fragmentos da realidade passada utilizados até aqui, a
construcdo de Brasilia foi amplamente documentada através de fotografias, fornecendo
indicios e pistas para investigacdo desse periodo.*® Ha que se ponderar, entretanto, que
boa parte dessas imagens tinham por intencionalidade divulgar o andamento das obras
para o pais e para outros cantos do mundo, sendo, portanto, instrumentos com fungdes de
publicidade para elaboracio de todo um discurso politico e monumental.® Mario
Fontenelle e Marcel Gautherot, talvez os dois maiores fotografos desse momento, foram
contratados para tal fim, o primeiro como fotografo da Presidéncia da Republica, o
segundo comissionado tanto a Oscar Niemeyer quanto & Novacap.*®

Além disso, é preciso prudéncia em uma possivel aceitacdo rapida de um valor
testemunhal verossimil da imagem fotografica, isto ¢, “a imagem ndo pode ser entendida
apenas como registro mecanico da realidade dita factual”®®, mas ser percebida como uma
representacdo imaginada, um enfoque subjetivo da realidade passada, a expressao de um
ponto de vista de seu autor.®” Dessa maneira, “as fotos sdo indicios ndo s6 do que existe

mas daquilo que um individuo vé; ndo apenas um registro mas uma avaliacdo do

%1 KUBITSCHECK, Juscelino. Por que construi Brasilia. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial,
2000, p. 67.

%2 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 193.

% GINZBURG, Carlo. Sinais: Rafzes de um paradigma indiciario. Mitos, emblema, sinais: morfologia e
histéria. 22 ed. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 143-179.

% ESPADA, Heloisa. Fotografia, arquitetura, arte e propaganda: a Brasilia de Marcel Gautherot em revistas,
feiras e exposi¢des. In: Anais do Museu Paulista. Sdo Paulo. N. Sér. v.22. n.1. p. 81-105. jan.- jun. 2014.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/anaismp/a/ZVIXDNTING6YDyL 7stxzfFcL/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 27.08.21.

% RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 17; ESPADA, Heloisa, op. cit., p. 82.

% KOSSOY, Boris. Fotografia & Histdria. 4% ed. Sdo Paulo: Atelié Editorial, 2012, p. 51.

% KOSSOY, Boris. Id., p. 44-54.
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mundo”®, em outras palavras, “a fotografia ¢, pois, um duplo testemunho: por aquilo que
ela nos mostra da cena passada, irreversivel, ali congelada fragmentariamente, e por
aquilo que nos informa acerca de seu autor”.% Marcel Gautherot, por exemplo, filho de
operario e simpatizante comunista quando jovem, voltou suas aten¢fes ndo apenas aos

100 ‘mas buscou

monumentos, devido a sua propria formacdo como arquiteto de interiores
representar, através de suas lentes, também os operéarios da construcao civil, seu cotidiano

e suas condigdes de trabalho (Imagens 2 a 11).

A partir desse conjunto de imagens, de autores diversos, percebe-se a auséncia
consideravel de equipamentos necessarios a execucdo da obra, precérias condi¢fes de
seguranga, assim como jornadas que nao levavam em conta as intempéries climaticas,
expondo os trabalhadores a situaces limites (imagem 2). Condi¢cBes minimas de
seguranca do trabalho, contudo, j& eram normatizadas por lei, através da Consolidagédo
das Leis do Trabalho (1943) que, embora fosse um formalismo, tratava-se a época de
exigéncias em vigor a mais de dez anos. Nesse sentido, por exemplo, o artigo 216
preceituava a obrigatoriedade do fornecimento de “cinturdo de seguranga” em trabalhos
realizados em andaimes, assim como garantia de resisténcia a quem neles trabalhasse,
algo que, nas imagens, ndo ha qualquer sinal de uso, assim como medidas de protecao
coletiva nas estruturas dos edificios, como aparalixos, para captacdo de residuos ou em
caso de eventuais quedas, ou telas de protecdo (imagens 3, 6, 7, 8 e 10). No artigo 184,
para trabalhos realizados a céu aberto, precaucGes deveriam ser feitas contra a insolacéo,
o frio e os ventos e, acrescido do artigo 188, os empregadores eram obrigados a fornecer,
por lei, instrumentos de protecéo individual apropriados a natureza do trabalho, como
oculos, luvas, maéscaras, aventais, calcados, agasalhos, etc. Ao se observar as
representacdes, poucos utilizavam luvas (imagem 5 e 9), outros improvisavam mascaras
de pano em um servico, ao que parece, de finalizacdo de uma etapa da obra e limpeza da
area (imagem 4) e, de forma geral, quase nenhum trabalhador disponham de capacetes, a
grande maioria usava chapéus, de diferentes modelos, para abrandar o sol (imagem 9 e

11).2%1 Se deduz, desse modo, entre as possibilidades, que os poucos utensilios de

% SONTAG, Susan. Sobre Fotografia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 105.

% KOSSOY, Boris, op. cit., p. 52.

100 Sem autor. Sobre Marcel Gautherot. IMS, 2017. Disponivel em: https://ims.com.br/2017/06/01/sobre-
marcel-gautherot/. Acesso em: 27.08.21.

101 Ao longo da primeira versdo da CLT, ja existiam normas sobre “Higiene e Seguranga do Trabalho”
(Titulo 11, Capitulo V). Vale destacar, entre eles, os artigos 164; 179; 184; 185; 188; 192; 216; 218; 220 e
239. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5452-1-maio-
1943-415500-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso: 07.11.21.
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protecdo eram adquiridos pelos operarios por sua propria conta, que O acesso era
destinado, prioritariamente, a setores mais graduados e, ainda, que apenas algumas
companhias forneciam esses instrumentos. Essas conclusdes séo indicadas, igualmente,

pela fala de outros operarios:

[...] Néo, ndo. Naquela época ndo tinha nada pra trabalhar (material
de protecdo). Naquela época (incomp.) pra todo mundo. Era, sé tinha uma capa
pra chuva. Nem calgado as firma ndo dava, hoje que ndo tem muita chuva que
ddo calgado. Mas naquela época nao tinha nada ndo. [...] (servente de
pedreiro)i®

[...] Agora tinha um detalhe muito interessante era essa firma que eu
trabalhava ela dava capacete, eram uns capacetes de aluminio. Entdo vocé
usava capacete, porque la em cima tava trabalhando pessoas com rebite. Os
rebites eram pedacos de ferro bem grandes, bem grandes... (Eletricista)®

Por todos esses aspectos e condi¢des de trabalho destacados até aqui, ocorreram,
segundo varios depoimentos, um grande nimero de acidentes de trabalhos e mortes
durante a construgdo de Brasilia.'® Um dos pontos criticos, com maior recorréncia de
desastres, foi durante as etapas de edificacdo dos anexos do Congresso Nacional, 0s
prédios mais altos (vinte oito andares) erguidos naquele momento e, talvez por isso,
tornava o trabalho mais complexo por transcorrer em grandes alturas. Segundo
depoimento de um operario, o teste para trabalhar em grandes alturas, além da coragem,
era quem tivesse equilibrio para andar sobre uma viga sem qualquer armacéo, elevando,

para aqueles que conseguiam, o salario por hora trabalhada.®® Um trabalhador relembra:

Era constante (acidentes de trabalho). A gente via sé o pessoal cair
de cima, mas nés ndo podia encostar, que eu trabalhei também uns dias 14 na
Construtora Nacional, eu trabalhei inclusive nos dois prédios do Congresso
Nacional, na parte da CAmara dos Deputados e na parte do Senado, elas foram
armadas, concreto, mas eram divididas embaixo, de tijolo, entdo trabalhava
inclusive, tijolo & vista. Trabalhei nas duas partes. Agora, a gente so sabia que
tinha caido operério 14, a gente corria pra ver, mas eles tinham uma equipe de
bombeiro, formada inclusive pela firma, e que ndo deixava ninguém encostar.
Quando um chegava, eles ja isolavam o local, cobria o pessoal com um pano,
com uma roupa, qualquer coisa, e tiravam. Naquele tempo nem pericia existia.
Ai ninguém sabia qual era o operario. Mas sempre aparecia as malas,
abandonada, e cama abandonada. As vezes a gente sabia através das
camas, que o dono ndo aparecia mais. (Servente e pedreiro)'®®

Nesse cotidiano dominado pela intensa atividade produtiva na qual trabalha-se ao

extremo, com inexisténcia de materiais de protelagéo, pelo para boa parte da populacéo

102 CANDIDO, Clementino, op. cit., p. 9.

103 ALVES, Elisio Evangelista. Depoimento - Programa de Histéria Oral. Brasilia, ArPDF, 1990, p. 4 e
5.

104 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 165-169.

105 ALVES, Elisio Evangelista, op. cit., p. 4 e 5.

106 SILVA, Manoel Pereira da. Depoimento - Programa de Histdria Oral. Brasilia, ArPDF, 1999, p. 8
(grifos do original).
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trabalhadora, e com a burla a legislacéo social como parte do processo produtivo, se soma
outro fator de extrema relevancia para compreensdo desse momento e que permitiu, no
fim, constrangimentos tanto aos direitos quanto as garantias dos que se localizavam na
area, sem a responsabilizacao de seus culpados. Assim, a esse cenario que se desenvolve
em relativo isolamento de outras localidades, soma-se aquilo que Gustavo Lins Ribeiro
denomina de “ambiguidade juridica” do territério da constru¢do de Brasilia, ponto
nevralgico em sua analise e que se toma emprestado para a interpretacdo e compreensao

da realidade passada que se empreende.

A “ambiguidade juridica” se refere a um conceito, em resumo, que percebe e
estabelece um limbo juridico no qual se encontrava o territorio de construgdo. Esse quadro
adveio porque a Constituicio do estado de Goias'®’ definia que a area, desde quando
decretada a mudanca da capital, estaria automaticamente desmembrada do territorio
goiano,*% o que ocorreu com a promulgacéo da lei n° 2.874, de 19 de setembro de 1956.
Para administrar a regido, a mesma lei criou a Companhia Urbanizadora da Nova Capital
(Novacap), responsavel por coordenar todos os esforcos do projeto de transferéncia, com
ampla autonomia administrativa e financeira e, inclusive, tomando para si 0 poder de
policia para toda a regido. A despeito de toda a autonomia da Companhia, a regido ndo
mais se constituia como parte do territdrio goiano, mas, ainda ndo havia se constituido
como sede da administracdo federal, suscitando uma efetiva “terra sem lei”.% Esse
aspecto teve impactos expressivos nas condicdes de trabalho e de vida da populacéo, pois
permitia, de um lado, tanto “0 maior controle que se podia exercer sobre a populagdo, de

outro, o desrespeito a legislacdo trabalhista”*C,

Em edicdo de 11 de setembro de 1959, o Jornal do Brasil noticiava:

O Senador Atilio Vivaqua declarou ao JORNAL DO BRASIL que
Brasilia deveria ter regime administrativo especial enquanto ndo tiver
organizagdo definitiva, mas “a verdade ¢ que se acha dirigida pela Novacap e
nao dispde de justica civil, criminal e do Trabalho. N&o se compreende que
se pretenda transformar a Comarca de Planaltina em foro de Brasilia. Nao
tendo — prosseguiu o Senador capixaba — a NOVACAP outro acionista a ndo

107 Constituicdo do Estado de Goias, 1947, Art. 54: Localizada, neste Estado, na zona do Planalto Central,
a futura Capital de Republica, ficara, na data da decretacdo da mudanca, desmembrada automaticamente
do territério goiano, area que, para ésse fim, for delimitada pelo Govérno Federal até o limite méaximo de
cincoenta e cinco quildmetros quadrados. Disponivel em:
https://www.casacivil.go.gov.br/images/imagens_migradas/upload/arquivos/2011-08/constituicao-
1947.pdf. Acesso em: 26.08.21.

108 O atual Distrito Federal é resultado do desmembramento de partes dos municipios goianos de Luzidnia,
Planaltina e Formosa.

19 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 46-63.

110 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 63.
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ser a Unido as causas propostas contra ela deverao, na forma do artigo 201 da
Constituicdo, ser aforadas no Distrito Federal. E inadiavel uma providéncia
legislativa, conforme se cogita no Senado, para evitar esse estado de
inseguranca juridica em que se encontram as pessoas domiciliadas em
Brasilia ou que transacionem com a Novacap.t*

Esse “estado de inseguranca juridica” descrito pelo senador converge com 0
depoimento de um juiz do trabalho, sendo possivel entrever nessas falas um primeiro
reflexo da “ambiguidade juridica” no territorio da construgdo: a impossibilidade de acesso
a justica, ou, quando muito, com muitos limites e dificuldades.

- Antes da inauguracdo, o territ6rio estava sob jurisdicdo do Juiz de
Direito da Planaltina que era da magistratura goiana. Ele fazia as vezes de juiz
do trabalho. Quer dizer, sob o ponto de vista legal, a lei civil era aplicada pelo
Juiz de Direito, casamento, questdes de...enfim, qualquer outra questdo seria
dirimida ou decidida pela Justica goiana até 21 de abril de 1960, quando foi
criada entdo a Justica ordinaria. Agora, logicamente a Justica de Goias teria

que ter jurisdicdo sobre o Distrito Federal, sob pena de ficar inteiramente, essa
regido, acéfala, sem nenhuma prestacéo jurisdicional.

- E isso de fato ocorreu ou ndo?

- Ocorreu de fato. [...] Criou-se aqui, a Novacap é que administrou
isso aqui. Na realidade, no estado de fato...

- Ela criou até um policia, né?

- Ela tinha uma prépria policia [...] Agora a Novacap que era a
administradora da construgdo, chamou a si, por assim dizer, o poder de policia.
Ela tinha uma guarda, tinha policia, tinha cadeia e dirimia até mesmo conflitos
trabalhistas. Posteriormente, com a instalagdo, vieram guarni¢@es do Exército,
até que essa forca foi extinta, ndo, substituida por tropas do Exército, da Policia
do Exército.!?

Desta maneira, muitas vezes para resolver um contencioso juridico, ou mesmo
reclamar direitos trabalhistas desrespeitados, 0s operarios precisavam se deslocar para
comarcas muito distantes do territério de construcdo, buscando tutela em juizes de direito
de pequenas cidades vizinhas, como Planaltina, Luziania ou Formosa.'*3 Bem como este
efeito, outra consequéncia pratica da ambiguidade juridica na vida cotidiana se manifesta
na criacdo de uma “policia oficiosa” subordinada a Novacap, com a finalidade nao de
proteger os interesses gerais da coletividade, mas se constituindo como instrumento para
levar a ferro e fogo o principal objetivo da Companhia: construir Brasilia. Assim, em
fevereiro de 1957, foi criada a Divisdo de Seguranca Publica da Novacap, composta,
nesse momento, com cerca de 30 guardas e 1 comandante. Talvez pelo aumento

populacional, foi criada, em fins de 1958, a Guarda Especial de Brasilia (GEB), uma

11 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, Edicdo 212, 11.09.1959, p. 5 (grifos do original).
112 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 54 e 55.
113 BIALHO, Nair. op. cit., p. 42; RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 54.
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especie de grupo paramilitar, com aproximadamente 300 homens escolhidos entre os

candangos mais fortes e violentos policiais de Goias (Imagem 12).114

Em reportagem do dia 20 de maio de 1958, o jornal O Globo publicava trechos
de uma carta encaminhada por um engenheiro denunciando o “ambiente de jagungada e
prepoténcia em Brasilia”. Em determinado trecho da carta, em tom de denuncia, criticava
“a policia do sr. Isracl Pinheiro”, pois estava incorporando “[...] individuos
completamente desprovidos de condicdes para tanto, analfabetos, pode afirmar-se,
truculentos, e que estdo cometendo uma série de arbitrariedades [...]”.*** Cruzando este
trecho com outros testemunhos e suas respectivas recordagdes sobre o policiamento e a
atuacdo exercida pela GEB, ha uma certa confluéncia em manifestar o carater de

despreparo e a extrema violéncia da corporacdo com a populacéo.

[...] Naguele tempo existia, esse tipo de briga existia, por exemplo,
vocé ia pro Nucleo Bandeirante, pra Cidade Livre, chegava l& um cara
apanhava da policia, da GEB, que a GEB era uma coisa de louco. Néo tinha
civilizagdo nenhuma, era iguais uns animais. Entdo batia num cara s6 porque
ndo gostava da cara do cara [...] Era cheio de pessoas ignorantes. Também, eles
lidavam com gente ignorante. Entdo, ndo podia ser uma policia militar educada
ndo. Mas eram uns verdadeiros animais. Eram assim, ndo tinham uma maneira
de tratar, era chutando, que ndo podia nada, tinham uns cassetetes. Pegava
aqueles elementos forte. Era escolhido pelo seu porte fisico. Uns bichos forte,
que eles jogavam ali. [...] (Eletricista)'*®

A GEB ndo comportava bem, eram muito estlpidos, sabe? Era por
qualquer coisinha, eles metiam cacete no cara. Prendia, as vezes até matava.
Eram muitos fatos desse. Uma que era gente mal esclarecida, ndo é? N&o
tinha... era desumano demais, sabe? Aquela época. E, o cara sem estudo, sabe?
Tinha vez que a GEB ndo era mole, tanto que ela foi extinta. [...].**’

“Pessoas ignorantes”, “iguais uns animais”, “estipidos”, etC. SA0 expressoes que
dédo a dimenséo das caracteristicas atribuidas a GEB pelos operarios, evidenciando como
a atuacdo da corporacao no territorio da constru¢do marcou, negativamente, a memoria
das pessoas que aqui trabalharam, perpassando a experiéncia ndo apenas de setores menos
graduados no ramo da construcdo civil, mas também a vida cotidiana de setores mais
respeitados, como mostra a reclamacdo do engenheiro ao jornal O Globo. N&o é de se
estranhar, portanto, que grandes conflitos advieram do choque da atuacdo da GEB, uma

vez que, vale repetir, suas fungdes operacionalizavam a meta da Companhia

114 BIALHO, Nair. op. cit., p. 42; RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 55.

115 Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 20.05.58, p. 4 (grifos do original). Disponivel em:
https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=195019580520. Acesso em:
05.09.21.

118 ALVES, Elisio Evangelista, op. cit., p. 26 e 27.

17 SANTOS, Sebastido Bispo dos. Depoimento - Programa de Histéria Oral. Brasilia, ArPDF, 1999, p.
7.
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Urbanizadora da Nova Capital. Mas existiram outros motivos para conflitos e tensdes no

territdrio, e é sobre eles, agora, que se debruga a atengao.
2.3 “Nosso lazer era esse: contar a historia do passado”.

Ao contrério do que se suporia, os conflitos durante a edificacdo de Brasilia ndo

estiveram ligados a insatisfacdo com os salarios pagos pelas companhias, mas sim

associados com desejos de melhorias nas condigdes de reproducdo da vida cotidiana.''®

Isso se deve pelo acimulo, como dito anteriormente, excessivo de horas extras agregadas
a jornada de trabalho; em outras palavras, nessa grande obra se ganhava mais, porém
trabalhava-se imensamente mais.''® Havia, assim, uma razoavel satisfagdo, perceptivel

em diferentes entrevistas, ao se recordar desse aspecto de suas vidas, ilustrado a seguir:

O salério era 2.500. [...] Era bom. Aquela época o salario era muito
bom, que eu provo que tenho diversos amigo aqui, tinha servente que tinha trés
empregada. Cujo engenheiro hoje, olhe 14 pra ter uma empregada dentro de
casa. Cé vé aqui a construgdo aqui foi dura, tinha que trabalhar, mas o salario
que vocé ganhasse dava pra vocé fazer tudo. Tudo que vocé pensasse dava pra
fazer. O custo de vida era barato, seu salario era superior o custo de vida duas,
trés vezes. (Servente de pedreiro)*?°

Nesse sentido, é possivel afirmar que a questdo salarial nao foi uma fonte de tenséo

e, a esse respeito, pondera Gustavo Lins Ribeiro:

Uma grande obra é uma situagdo onde ha uma grande eficicia do
fetichismo do salario, até porque os operarios estdo informados da sua
transitoriedade pelo significado sempre presente da data da inauguracéo. [...]
Em especial, porque a partir de uma data no futuro (a inauguracao) aquele
sistema de trabalho, com sua grande quantidade de horas agregaveis ao salario,
seria desmobilizado, de uma vez ou gradualmente. Assim, a grande obra,
também pela sua temporalidade, é um periodo de trabalho em que a sujeicao
aos mecanismos de exploragdo que extrapolam a jornada legal é desejada pelos
trabalhadores que podem, até mesmo, imaginar recompor suas forgas apos o
término da obra, quando sairiam do “ritmo Brasilia” que, paradoxalmente, lhes
matava e fazia viver.1?!

As questbes que suscitaram diversos conflitos e tensdes no territério da
construcdo, portanto, estiveram ligadas a condi¢fes de manutencdo da saude fisica das
pessoas que aqui viveram, dizendo respeito a trés aspectos fundamentais: ao lazer e ao
tempo livre, as condicOes de alimentacgdo e questdes relativas a habitacdo. Em sua analise,
Gustavo Lins Ribeiro ordena essas questdes em um crescente de intensidade dos

conflitos, do lazer para alimentacgéo, e desta para a habitacdo. Para o autor, essa escala

118 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 22, 23 e 211.
119 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 23.

120 CANDIDO, Clementino, op. cit., p. 4.

121 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 183 e 184.
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progressiva de conflitos envolveu, por um lado, maior nimero de pessoas e uma maior
“solidariedade coletiva” em cada questdo, ao passo que correspondeu a formas de reagdo

e organizagdo cada vez mais nitidas, inclusive politicamente, envolvendo a formacéo de

liderancas e participagio de politicos.!?

No aspecto relativo ao lazer e ao tempo livre, € comum nas falas dos trabalhadores
referéncias tanto a auséncia de tempo livre, em um dia ocupado quase integralmente pelo
trabalho, ou a formas limitadas de diversdo, onde seria possivel, nessas ocasifes,
desconectar do canteiro de obras. Assim sendo, em algumas entrevistas, é possivel
perceber formas esparsas e reduzidas opgdes de diverséo que se desenvolviam, sobretudo,
na Cidade Livre, local destinado ao comércio e ao abastecimento da cidade (imagem 13).
Entre bares e a casas de meretricio, os conflitos se davam de forma particularizada entre
individuos, entre estes e as forcas policiais, em circunstancias propicias ao surgimento de
brigas e discordias e que, em geral, ndo geravam solidariedade por serem situagdes
condenadas pela populacdo, sendo duramente reprimidas por serem perturbacdes

sociais.1?3

E, diversio era.. vou dizer com nome bem expresso, era a
prostituicdo. Era aquela casa de prostituicdo mesmo, vocé entendeu? Vocé ia
pra ali, tinha, as vezes, por exemplo, vocg, (incomp.) novo na época. Chegava
assim no sabado, os chefes, os diretores, as vezes, "oh! vocé vai pra Cidade
Livre agora, 4 horas, (incomp.) pega uma mulher daquela e fica com ela |4 até
eu chegar 18", Passava pra ele, pagavam refeicédo, era Ia. Era uma vida, assim,
muito esquisita. Era uma vida muito selvagem, muito selvagem. Se vocé queira
saber tem coisa muito selvagem, mesmo, no inicio de Brasilia. [...] A
preocupacdo dos homens era mulher, porque aqui ndo tinha. Tinha
pouquissima mulher no Nucleo Bandeirante. Assim mesmo pra... 0 pessoal
tinha até medo de trazer familia, as filhas, as préprias mulheres mesmo, porque
ndo tinha mulher em Brasilia [...]. (Eletricista)!?*

Olha, nos ia pro alojamento, ndo tinha lazer. Muitos deles, as vezes
batiam uma bolinha, mas isso aqui até... no inicio nem bola existia, depois que
foi iniciando, as vezes a pessoa ‘tava perto do alojamento, batia uma bolinha e
tal, mas nds ndo tinha lazer. [...] Nem & noite. la pro alojamento, contava
histdria, sentava l4, comecava a contar historia lembrando das casas da gente,
das terra da gente, dos parentes, contando historia dos amigos, das mulheres
que a gente tinha deixado e tal, dos parentes. Nosso lazer era esse: contar
histdria do passado, das pessoas que a gente tinha deixado na terra da gente.
Cada um contava a sua historia [...]. (servente e pedreiro)*?

A alimentacdo foi outra questdo de premente tensdo no cotidiano das pessoas

engajadas na construcao de Brasilia e que gerou, ao contrario dos conflitos em torno do

122 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 211.

12 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 211-216.
124 ALVES, Elisio Evangelista, op. cit., p. 25.
125 SILVA, Manoel Pereira da, op. cit., p. 9 e 10.
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lazer e tempo livre, “solidariedade coletiva” a partir de vivéncias partilhadas por situagdes
ou interesses comuns. Fonte constante de conflitos, as manifestagOes de insatisfacdo se
davam tanto no plano dos confrontos cotidianos entre trabalhadores e encarregados de
producdo, quanto por meio de descontentamentos coletivos, ocasionando, por vezes,
quebra-quebras dos refeitdrios. Por conseguinte, a questao alimentar talvez seja a mais

associada com violéncias e conflitos no periodo na memodria candanga.!?

Ai tivemo uma briga ai, sobre o negécio de falta de higiene na
Rabello. E o pessoal assim: "Nés temos que ir 14 na Terracap”... Ai eles
prenderam, quebraram a cantina, por causa de falta de higiene. Porque nos
tinha duas classes, tinha a classe de primeira era acho que 1.500, e nés
pagava s6 900 cruzado, 900 mil-réis, cruzado ndo, mil-réis naquela época.
Num 1 conto e 500 e no outro era de 900. Aqueles que era profissional,
comida de primeira, aquelas cantina de primeira era 1.500 e nds que era
o0 servente era no 900. Mas entdo, um daquelas de 900, o pessoal revoltado
eles quebraram a cantina. [...] N&o era diferente ndo, a comida era a mesma,
era a mesma coisinha. Sabe o que acontece? E que agora na outra tinha
mais iguarias, que tinha sobremesa la a de primeira, e agora a de segunda
ndo tinha sobremesa ndo. [...] Entdo a comida tinha muita iguaria era a
vontade, comida era a vontade. S6 que tem, era com falta de higiene, mas tinha
a vontade [...]. (servente de pedreiro)*?’

[...] Entdo, lembro, também, quantas vezes a gente via confusdo na
fila do Saps'?®, que era ali na Novacap. Aquela confusdo, porque muita
gente ia almocar ali, e era aquela confusdo, [...] Ai tinha de ficar entrando
policia no meio, aquela confuséo. [...] (ajudante de topografia)'?°

[...] Tinha o Saps, mas o Saps eles atendia o pessoal que
trabalhava aqui na Novacap, que hoje é a Metropolitana, ali funcionava o
Saps, que ela atendia mais esse pessoal que ficava na Cidade Livre, que
trabalhava na Novacap [... ] Vocé tinha que levantar 5 horas da manha, pegar
0 copo de leite, seu pdo, pra depois que tomar café. Eram 6 horas, e vocé tinha
que comecar as 7 horas no servico. Pra vocé, enfrentar fila ndo da. Muita
gente comecava a abandonar. (eletricista)**

A partir desses fragmentos de realidade passada, € possivel captar algumas
informacBes Gteis para compreensdo da dinamica desse aspecto da vida candanga.
Primeiro, é possivel observar que as firmas construtoras disponibilizavam, para seus
funcionarios, refeitérios com a cobranca da alimentac&o realizada. Aqueles vinculados &

Novacap eram atendidos, prioritariamente, pelo SAPS, localizado na Velhacap (perto da

126 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit.,, p. 217-236; SOUSA, Nair Heloisa Bicalho de. O massacre da
Pacheco Fernandes Dantas em 1959: memoria dos trabalhadores da construcéo civil de Brasilia, 2014.
Disponivel em: http://unb.revistaintercambio.net.br/24h/pessoa/temp/anexo/1/1251/2053.pdf. Acesso em:
09.09.21.

127 CANDIDO, Clementino, op. cit., p. 13 e 14 (grifos do original).

128 Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS), criado em agosto de 1940, tratava-se de uma
rede de restaurantes populares que forneciam alimentagéo barata aos trabalhadores.

129 SILVA, Delcides Abadia. Depoimento - Programa de Histéria Oral. Brasilia, Arquivo PUblico do
Distrito Federal, 1990, op. cit., p. 5 (grifos do original).

130 ALVES, Elisio Evangelista, op. cit., p. 23 e 24 (grifos do original).
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Cidade Livre) e, em pequena escala, para os trabalhadores sem vinculo empregaticio fixo
com alguma companhia, restava a compra de refeicdes em restaurantes localizados na
Cidade Livre ou em pensbes. Para a complementacdo de refeicGes malfeitas ou
substitui¢do destas, por motivos diversos, era comum encontrar pequenas “bodegas” perto

do canteiro de obras (imagem 15).13!

Boa parte da populacéo operaria se submetia, assim, a grandes refeitorios, seja das
firmas privadas, seja do SAPS. Em uma das falas evidencia-se que havia diferenciacoes,
em alguns refeitorios, no preparo dos alimentos, seguindo a logica da hierarquia da
construgdo civil, com “bodias” destinadas aos encarregados de producdo e setores
profissionais (engenheiro, carpinteiro, eletricista, mestre de obra, pedreiro, etc.) e outras
aos setores menos graduados. Nesses casos, ao que parece, a qualidade e o controle do
preparo diferenciava-se, até porque 0s preparos para hierarquias mais graduadas eram

feitos em menor quantidade, apesar da “iguaria servida ser a mesma”32

A qualidade das refeicbes servidas, alids, provavelmente era a centelha a
desencadear motins ¢ “quebra-quebras” coletivos, perceptivel na descricdo acima ao
associar qualidade com falta de regras sanitarias no servico prestado e cobrado, como
relembra o trabalhador. A se somar a isto, em outra fala ha indicios de que as “confusdes”
surgiam ainda na fila, podendo ser ocasionadas pela impaciéncia a ter que se submeter a
longas esperas devido a lotacdo dos refeitdrios, aguardando em longas filas em meio ao
sol, ao desconforto provocado pela fome ou a pressa provocada pelo horério de retorno,
como se observa na imagem 14, possivelmente em um restaurante do SAPS, ao que indica
a diversidade das roupas.*® Por fim, como aponta trecho a seguir, os conflitos e tensdes
em torno das refei¢cdes ndo se restringiam apenas aos refeitorios, mas perpassava também
as relacBes no canteiro de obras. Nesse caso especifico, pondera-se também que o saber
de um oficio, no caso ser eletricista, conferia maior poder de barganha nas relagcdes com

0s encarregados de producdo.

[...] As coisas, as vezes, eu me lembro uma época que, voltando agora na
parte de refeicdo, uma vez o pessoal dessa firma que eu trabalhava, a Monag,
ai, na hora do almogo servia essas marmita e, essa marmita o peixe ja tava
estragado. Ai, sem nenhum assim comentar nem nada, duas pessoas pegou a
marmita, chegou em frente do escritorio e jogou a marmita. As outras todas
viram aquilo, na mesma seqiiéncia também pegou a marmita e jogou. Sentaram
e ndo disseram nada. "Oh! Ninguém vai trabalhar porque ninguém teve,

181 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 218 e 219.
132 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 220.
183 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 222 e 223.
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ninguém aqui é cachorro pra trabalhar sem comer.” Ai que eles passaram o dia
todo pra levar o pessoal, ndo tinha énibus, pra Cidade Livre, naquela época,
pra almocar. N6s passamos o dia todinho pra se almocar, t& entendendo?
Porgue levava nos caminhges... [...] Ai a firma comecou a melhorar o tipo de
refeicdes. E também foi mudando as coisas. la mudando, as pessoas
comecava a trazer suas familias. Vocé ja apanhava amizade com a pessoa,
ja passava a pegar refeicdo na casa daquela familia, isso tudo, entende?
(Eletricista)***

Nem todos, entretanto, precisavam se deslocar até os refeitdrios durante a jornada
para se alimentar, como no caso dos casados (uma minoria), como descrito acima, ndo
sofrendo, assim, a estafa da dindmica das cantinas. Havia outras situacdes em que 0s
trabalhadores se alimentavam no proprio canteiro das obras, como ilustra a imagem 16, e
seria possivel elencar trés possibilidades para tal representacdo fotogréfica: 1- a firma
construtora comprou marmitas e distribuiu entre os operarios por ndo dispor de cantina
em sua sede; 2- se trata de alguma etapa de finalizacdo de obra ou virada e, para
economizar tempo com deslocamentos, também a construtora forneceu a refeigdo, como
era costume; 3- para economizar tempo e permanecer contando horas trabalhadas, ou
mesmo fugir da baixa qualidade das refei¢Bes servidas nas cantinas das construtoras, 0s

operarios compraram marmitas de algum fornecedor.

Ainda a respeito da alimentacdo, had um episodio bastante controverso na histéria
da construcdo de Brasilia em que a atuacdo da GEB teria chegado a grau superlativo de
violéncia e repressdo na noite do dia 08 de fevereiro de 1959, um domingo de carnaval,
quando destacamentos policiais foram chamados para controlar uma rebelido operéria no
refeitério da companhia Pacheco Fernandes Dantas. O episddio é controverso pela
dificuldade, por um lado, da diversidade de versdes e informacdes oferecidas; por outro,
pelo sigilo imposto na divulgacdo de informacdes sobre o caso, afetando a apuracao
jornalistica a época. Dentre os aspectos que dificultam a compreensdo estdo questdes
sobre se a alimentacdo foi o Unico fator para a insatisfagdo, sobre o nimero de mortos e
feridos e, ainda, sobre a propria atuacdo da Guarda naquela noite. Além disso, €
necessario vislumbrar que nos depoimentos ha a focaliza¢do de aten¢des em aspectos que
visam atenuar ou chamar atencao para certas informacdes. Sendo assim, necessario fisgar,
nas entrelinhas dos depoimentos operarios, “exageros” dados ao episdodio que sdao, na

verdade, reflexos de constrangimentos diluidos no cotidiano das obras.*®® Cita-se, a

134 ALVES, Elisio Evangelista, op. cit., p. 5 e 6 (grifos do original).
135 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 227-236.
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seguir, trecho de entrevista do cozinheiro da construtora que trabalhava no dia do
episodio.

[...] aquilo ali foi o seguinte: aquilo ali veio trés armador do
Bandeirante, num dia de sabado, veio ja sadbado de tardinha, trés armador
pediram jantar, puseram, pusemos o jantar pra eles. Ai quando pusemos o
jantar, eles comecaram a quebrar tudo. O jantar ndo tava bom. Ai, o sargento
Valdivino chamou a policia. Ai, veio um jipe com trés policial. Ai, prenderam
os caras, ai, cercaram mais de 3 mil operério, pedo, operario de toda classe.
Cercaram la pra ndo deixar a policia levar os cara. A questdo da Pacheco, pra
nao levar os cara. Ai quando foi ja 6 e meia, por ai assim, [...] Chamaram a
policia dizendo que ja tinha sido morto um dos soldado. Ligaram pra GEB,
aqui no Ndcleo de Custddia, dizendo que ja tinha sido morto um soldado. Ai
veio aquele choque enorme, um monte de choque. Chegou 4 e separaram. Ja
vinha com, chegou |4, conversaram com a policia que no cozinheiro ninguém
mexia. Era s6 a turma da obra. Ai eles entraram. O major que era o
comandante, me parece que era 0 major Gastdo, ndo sei, era 0 comandante; ai,
mandou a turma entrar e fazer fila, todo mundo fazer fila pra apanhar e quem
corresse levava chumbo, quem corresse. Ai, a turma, coitada, a turma ficou
tudo apavorado, comegaram a correr. Ai quem ndo enfrentava a fila e que
corria eles metiam fogo. Metiam bala, sem d6. Teve nego que morreu
engalhado no arame, pulando, que tinha a cerca que passava pra Rabello. [...]
Outros foram correr os acampamento, dai tinha nego dormindo e teve nego que
morreu na cama dormindo, que eles atiravam naqueles caras que tavam
correndo, as vezes errava, a bala pegava na tabua, que era tudo tabua naquela
época, e matava o cara dentro que tava dormindo na cama. Era justamente os
cara que trabalhavam a noite inteira, que ja ia levantar pra trabalhar novamente.
[...] Eles entravam no acampamento e mandava o cara levantar, o cara
dormindo, levantava atordoado. As vezes, ele ndo gostava da cara do cara, 0
cara demorava a levantar, ele atirava no sujeito e matava na cama. O sujeito
dormindo inocente sem saber de nada, inocentemente, inocentemente. A coisa
mais terrivel do mundo. Dai aquela luta toda e outra turma ja batendo nos que
tava na fila. J& batendo nos que tava na fila. Os que obedeceram, pegou a fila,
esse tava apanhando, tavam apanhando, j& de outra turma. E uma turma
percorrendo os galpéo. E quem corresse, eles atirava. O camarada corria, ele
passava fogo. O maior tiroteio, um tiroteio desgragado. Parecia um bangue-
bangue. Uma coisa terrivel. E eu tava dentro da cozinha nessa hora. Eu tava,
fiquei escondido dentro da cozinha. Olhando tudo pelas brechas I4. [...]*3®

A despeito das controvérsias de depoimentos e versdes sobre 0 caso, 0 que se quer
destacar, a partir do depoimento acima, € que independentemente do nimero de mortos,
tudo indica que esse foi 0 mais violento caso do que poderia se denominar de uma espécie
de “castigo exemplar” no territorio das obras. Se em um primeiro momento os guardas da
GEB ndo conseguiram prender os que se insuflaram primeiro, o retorno policial com
reforco e o castigo foi uma espécie de licdo, um paradigma de violéncia educativa para
futuras e possiveis mobilizac@es trabalhadoras reivindicatorias, buscando frea-las.’

Mesmo sem descartar a possivel formacdo de liderangas e o carater organizado

das reivindicacbes em tono do aspecto alimentar, com toda represséo, foram as

138 QUEIROZ, Eronildes Guerra de, op. cit., p. 2 e 3.
187 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 234; LARA, Silvia H. Campos da Violéncia: Escravos e Senhores
na Capitania do Rio de Janeiro, 1750-1808. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 73-96.
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mobilizacbes em torno da questdo habitacional que, como ja dito, gerou maior
organiza¢do a partir da “solidariedade coletiva”, explicita formagdo de liderangas
populares e a mediacdo de pessoas com pretensdes politicas.’*® Segundo Gustavo Lins
Ribeiro, a questdo habitacional foi capaz de expressar o conflito mais geral, mais
abrangente e central na época da construcdo de Brasilia, “sendo ela que realmente
permitiu e até mesmo estimulou o surgimento de movimentos politicos populares”.**®

A forma tipica de habitacdo no territério, como visto, durante a construcdo de
Brasilia, foram grandes acampamentos disponiveis aos contratados das firmas. Apenas
alguns tinham acesso a residéncias para abrigar suas familias, prioritariamente destinadas
aos controladores da produgdo (encarregados, mestres-de-obras, engenheiros,
administradores, etc.) (imagem 18), tendo em vista ser um recurso para estimular a vinda
destes. Subsidiariamente existiam casas, dentro das dependéncias de uma construtora,
para profissionais (eletricistas, carpinteiros, pedreiro, etc.) com familias, e para aqueles
solteiros ou sem seus familiares, existiam alojamentos mais particulares. Para setores
desqualificados, grandes galpfes eram divididos com vérias outras pessoas (imagem
17)_140

A medida que a populacdo no territorio crescia, para aqueles sem vinculo
empregaticio com alguma empreiteira, ou mesmo que conseguiram acessar o territorio
com seus filhos e esposas, as opgdes de moradia tornavam-se cada vez mais caras e
escassas. Tudo indica que o ano de 1958, até por ser um ano de grande seca no Nordeste,
tenha sido o ponto critico ao acesso habitacdo, estimulando aos que aqui se localizavam
e aos que chegavam a buscar saidas, surgindo assim uma série de “invasdes” por todo o
territorio da construco.’*! Marcel Gautherot, em suas visitas ao territorio do futuro
Distrito Federal, observou os bols6es de pobreza que se formava em precarias construcoes
erguidas com restos de material de construcdo, como sacos de cimentos vazios, dai serem
denominadas “Sacolandias” (Imagens 19 ¢ 20). Nessas imagens, € possivel perceber toda
uma elaboracéo estética na construcdo das imagens e que parece indicar, por meio de
enquadramentos frontais e luz forte, o desejo do autor em ressaltar a condi¢do de

indigéncia daquelas pessoas. #?

1% RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 211, 242-261.

13 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 259.

140 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 127-149.

141 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 236-242.

142 ESPADA, Heloisa, op. cit., p. 100-103; KOSSOY, Boris, op. cit., p. 51.
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Uma das “invasdes” mais populosas e¢ conhecidas durante o periodo, surgida no
ano de 1958, foi a denominada Vila Amaury (imagem 21), localizada nas proximidades
da Praca dos Trés Poderes e do Pal&cio do Planalto, em area destinada ao futuro Lago
Paranoa. O nome da “invasdo” remetia a Amaury de Almeida, funcionario da Novacap e
que apoiara a ocupacdo e, ao que se sabe, tinha pretensdes politicas para eleger-se
deputado estadual pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). A pressdo pela retida da
populacdo do local avancava a medida que se aproximava a data de fechamento da
barragem do Paranod, no dia 12 de setembro de 1959, provocando em consequéncia a
inundac&o do local.'*® Uma moradora, que viveu na Vila Amaury, lembra o dia de sua

expulsdo do local para a cidade de Sobradinho.

[...] Quando chegou minha vez para ir para 0 Sobradinho, eu ndo quis ir para o
Sobradinho, falei: "N&o, eu ndo vou para o Sobradinho néo, eu vou tirar meu
barracdo daqui, o senhor ... eu vou sair daqui.” "Entdo a senhora tem que
desocupar." A agua ja estava beijando minha casa, a 4gua veio devagar, leve,
depois veio aumentando. Ja estava lavando a minha porta... "Pode deixar, eu
vou sair." Ai um dia chegou um carro na minha casa, um povo tudo... armado.
E s6 tinha eu e mais quatro familia. "A senhora vai sair ou nds vamos levar a
senhora!" [...] N&o, ndo era a GEB, era um povo, parece que era... eu ndo sei
que familia era o povo, de ordem mesmo. "A senhora vai morrer... aqui dentro
dessa agua ou nos vai levar a senhora?" "N4o, eu vou sair agora, eu ja estava
mesmo de saida." "Porque se a senhora ndo sair vai amanhecer o dia morta,
afogada na agua; ou a senhora vai?" Eu falei: "Vou." Peguei minha menina e,
a Darquinha ja andava. E sai, peguei uma... [...]"Agora, é..." Tirar as madeira
eles ndo deixavam porque era para fazer o lote em Sobradinho. Eles, eles queria
levar para fazer I&. Eu peguei e deixei as madeiras e vim, e fui-me embora. [...]
(Camareira, cozinheira e lavadeira)'*

Mobilizando trabalhadores que desejavam permanecer no local, foi criado, em
meados de 1959, a Associacdo Beneficente da Vila Amauri. Segundo depoimentos, dentre
0s objetivos da Associacdo estavam a intermediacdo do processo de mudanca para
localidades definitivas, desde o processo de distribuicdo de lotes a reivindicagOes de
meios de transporte para a cidade de Sobradinho, com apoio da Novacap. Ainda segundo
depoimentos desses ex-dirigentes, a Associacdo foi ao Rio de Janeiro para conversar com

Jodo Goulart, entdo vice-presidente, segundo consta no trecho a seguir.14°

[...] Falamos pessoalmente com Jango por intermédio do deputado Resende
Monteiro e Jango prometeu que faria tudo para amenizar aquela situacdo, ia
segurar um pouco as comportas para que a dgua ndo fosse subindo assim
progressivamente, né. Mas isso ndo aconteceu. Conforme a gente ia tirando
fileiras de casa, aquelas ruas de casa, e trabalho acelerado, a agua ia tomando.
A1 cobra, em grande quantidade, sapo, lagarto e as fossas enchiam d’agua e

143 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 248-252.

144 MENDONCA, Suzana Conceicdo - Depoimento - Programa de Histdria Oral. Brasilia, ArPDF, 1999,
p.21e 22.

145 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 250-251.
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misturava restos de fossa, de fezes, dentro da casa, criancas pisando. Uma
verdadeira barbérie. Promiscui...Como é? Promiscuidade. Isso aconteceu.
Tinha casas de a 4gua ja estar debaixo da cama, e a gente arrancando assim as
Gltimas tabuas e a agua aproximando. (Apontador)'4®

A criacdo da primeira cidade satélite do Distrito Federal se deu, entretanto, em
julho de 1958, com a formacdo de Taguatinga, expressando a conjuntura habitacional
como fator de preocupacao local. Embora exista depoimento de um desejo prévio em
fundar uma cidade para os trabalhadores, foi a mobilizacdo popular que catalisou a
formacéo desse nucleo. Isso porque uma das maiores ocupacgoes ao redor da Cidade Livre
que se formou foi a chamada Vila Sara Kubitschek.*” Cita-se a seguir, trecho de um dos

articuladores dessa ocupagéo.

César Trajano de Lacerda [...] lembra que a ocupacao de Taguatinga
[...] decorreu da invasdo que se instalara em frente a “Cidade Livre” [...] por
ele denominada de Vila Sara Kubitschek, designagéo que, além de homenagem
a Primeira Dama do Pais, tinha a intencéo de refrear a agdo intempestiva e
violenta do chefe da Guarda Rural, o “Dr.” Ferreira, que, sempre alcoolizado
e armado de um revolver 45, exigia que os barracos fossem desmanchados,
cometendo, além do mais, numerosas prisdes arbitrérias. E ele quem conta: -
A idéia do nome dado a invaséo vingou e mandamos confeccionar, no pintor-
letrista Hamilton, quinze faixas com o nome da Primeira Dama e marcamos
uma grande concentracdo, as 20 horas, em frente a Churrascaria JK, na
Avenida Central da Cidade Livre. Enviamos o convite a Juscelino, que
prometeu comparecer ao local, o que ndo aconteceu. Portdvamos placas e
pequenas faixas de saudacdo e apelos. E ai eu j& contava com um grande
companheiro e meu lugar-tenente, o “Jodo de Amargar”, e recebiamos o apoio
de diversas pessoas, dentre as quais um jovem professor e arquiteto, Mario
Daher. A decepcdo pela auséncia de JK foi grande, mas ndo perdemos as
esperangas. Diversas prisdes foram feitas no dia seguinte e entre 0s presos
estava Mario Daher. Eu mesmo fui ameagado de prisdo pelo truculento “Dr.”
Ferreira, e diversos barracos foram desmanchados. No terceiro dia fui chamado
a Novacap e, para surpresa minha, ali estavam reunidos Juscelino, Israel
Pinheiro e o Maciel, este tltimo ja programando o loteamento e o tracado da
cidade. Haviam informado ao Presidente e ao Dr. Israel que aqueles invasores
s6 aceitariam ficar no local da invasdo e ndo se deslocariam para nenhuma
outra area programada. Realmente, eu havia sentido essa rea¢do na maioria
daqueles pioneiros. E fui chamado a presenca daqueles trés personagens para
falar sobre a situagdo e cooperar na tarefa de remocdo para o local ora
denominado de Tabatinga, ora de Taguatinga (que existia s6 no papel). E ja
havia ordens para as maquinas abrirem ruas, etc., etc.4®

Depreende-se do trecho acima que houve, em certo momento, uma organizacao
popular por meio da manifestacdo publica de suas demandas, utilizando cartazes e faixas
para a esperada presencga publica de Juscelino na Cidade Livre. Embora o objetivo de

“marcar presenga’ junto ao presidente tenha sido frustrado, nesse caso especifico, houve

146 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 251.

147 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 242-248.

148 JUNIOR, Alberto Bahouth. Taguatinga: pioneiros e precursores. Brasilia: Editora HP Mendes, 1978, p.
53 e 54. Disponivel em: https://www.yumpu.com/pt/embed/view/3gITabgKrMAKkeBjZ. Acesso em:
12.09.21.
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a formacéo de liderancas populares para mediacdo das relagcdes entre os moradores da
Vila Sara Kubistchek e representantes do Estado. Assim, tanto no caso da formacéao de
Taguatinga, quanto no caso da desagregacdo da Vila Amaury, hd uma primeira
manifestacdo de mobilizacBes politicas populares em busca de cidadania, se revelando

em tono do direito & habitagdo.!#°
2.4 “Eles tornaram até hostil, assim, as pessoas ligadas ao sindicato”.

Para concluir este capitulo, é necessario destacar que além dessas mobilizac6es
operarias em torno de melhores condicdes de vida, existiu também, durante a fase de
construcdo, a organizacdo da primeira entidade de defesa trabalhadora, Associacdo
Profissional dos Trabalhadores nas Industrias de Construgdo Civil e do Mobiliario de
Planaltina, Luzidnia e Formosa, fundada em 27 de julho de 1958™°. Segundo Nair
Bicalho, alguns fundadores dessa Associacdo tinham experiéncias com sindicalismo,
surgindo, assim, um novo canal para discutir e encaminhar os problemas operarios.

(imagem 22)!

A atuacdo dos membros da entidade teve, no entanto, constrangimentos e
repressdes a sua atividade, como relata um operario gque teve experiéncia sindical durante

esse periodo.

Houve necessidade de organizar um sindicato devido as
arbitrariedades das empresas né? Né&o havia fiscalizacdo. Eu cheguei até a
ser sindicalizado como delegado sindical uma temporada. Era permitida a
entrada nas obra pra verificar se havia alguma irregularidade. Mas a gente ndo
tinha condigdes de fazer nada. A hostilidade dos capataz ou dos engenheiros
da empresa era grande, né? Prejudicava um pouco o ritmo do trabalho e
Juscelino néo ficou satisfeito com a fundacio do sindicato, como o Israel
Pinheiro. Eles tornaram até hostil, assim, as pessoas ligadas ao sindicato.
Sabia que o sindicato geralmente defende os direitos dos trabalhadores e nessa
altura prejudicava o ritmo de trabalho de Brasilia, porque havia muita
arbitrariedade, né, nas empresas. A gente tinha a forca minima. Era uma
verdadeira desilusdo. SO encontrava hostilidade nas empresas, quando se
identificava, que podia entrar dentro daquela obra, que os canteiros da obra era
fechado ali, ou com vigia na porta. J& a recepgdo desde o vigia ja ndo era muito
boa, né, para a gente verificasse, perguntasse algum operario sobre
alimentacdo, sobre o trabalho, se tavam pagando as horas extras direito,
qualquer coisa. E a GEB sempre estava por perto. Eles telefonavam, de

149 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 248.

150 Em julho de 1959, transformou-se, com a obtencéo de registro no Ministério do Trabalho, em Sindicato
dos Trabalhadores na IndUstria de Construcao Civil e do Mobiliario Planaltina, Luziania e Formosa. Apds
a inauguracao, muda a denominacdo para Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construcéo e do
Mobiliario de Brasilia (STICMB), quanto a extensédo de sua base territorial, abrangendo, além do Distrito
Federal, os municipios de Planaltina, Luziania, Formosa, Cristalina, Olhos d’ Agua e Corumba de Goias.
BICALHO, Nair. op. cit., p. 43, 45 e 47; CB, 13, 05.05.60, p. 5; CB, 62, 02.07.60, p. 8.

151 BICALHO, Nair. op. cit., p. 43.
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imediato aparecia dois ou trés policiais da GEB e eles ficavam as vezes na
porta da empresa, demonstrando que a empresa tava em seguranga. Era
isso que a gente tinha. (Apontador)*®

Ap0s o incidente na construtora Pacheco Fernandes Dantas, em fevereiro de 1959,
e a divulgagdo do episddio pela Associagdo na imprensa, ocorreu uma primeira
aproximacéo entre a massa trabalhadora e a entidade.™® Fazendo um balanco justamente
entre este incidente e o fortalecimento da entidade, em reportagem de 1960, o Jornal
Novos Rumos, editado pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB), é possivel constatar 0s

primeiros movimentos reivindicatorios naquele momento.

[...] Hoje, o Sindicato dos Trabalhadores da Construgdo Civil
exerce intensa atividade e é uma forca atuante e eficaz em defesa dos interésses
dos operarios de Brasilia. Diariamente, de 10 a 15 trabalhadores dirigem-se a
sua sede para reclamar contra a arbitrariedade das construtoras: dispensas sem
aviso prévio, sonegacdo de pagamentos, retencdo de carteiras profissionais,
atraso de até dois e trés meses na assinatura das carteiras, etc. O recurso a
Justica do Trabalho sofre, porém, uma série limitacio. E que todas as
guestdes trabalhistas sdo encaminhadas ao juiz de Planaltina, dr. Ldcio
Batista Arantes e, por maior gque seja o seu esforco, ndo consegue dar
vazdo a torrente de processos que lhe chegam as maos. Aos homens do
Govérno que estdo a frente da construcéo de Brasilia atribui-se esta frase: a
Justica do Trabalho ndo deve atrapalhar a construcdo... Em outras
palavras: ndo deve haver limites para a exploracdo dos trabalhadores.
Essa a razdo pela qual a criagcdo de uma Junta de Conciliacdo e Julgamento é
uma das duas principais reivindicagdes dos operarios de Brasilia. A outra é a
equiparacéo do salario minimo. A frente da luta por estas reivindicacdes
coloca-se o Sindicato, cujo prestigio é cada dia maior.*>*

Mas além dessas questdes ja postas, outras demandas operarias sdo catapultadas
com a atuacdo do Sindicato, como denlncias no Congresso Nacional da Construcéao Civil
em Sao Paulo, realizado em 1959, de “trabalho for¢ado”, isto €, dispensa de trabalhadores
que se recusavam a fazer horas extraordindrias. Acrescente-se ainda que hé indicios de
mobilizacGes para aprovacdo de leis trabalhistas, como a lei organica da Previdéncia
Social, mas esses sdo apenas 0s primeiros passos da entidade, com baixa adeséo,
constatado com a pequena presenca de associados nas reunides.™ Sera nos primeiros
anos da cidade, ja no fim do mandato presidencial de Juscelino, que a questdo do novo
minimo estimulard acdo coletiva, tendo o Sindicato como novo articulador das

mobilizagdes trabalhadoras.

152 RIBEIRO, Gustavo Lins, op. cit., p. 202.

153 BICALHO, Nair. op. cit., p. 43 e 44,

154 Jornal Novos Rumos, Rio de Janeiro, Edicdo 56, 25 a 31.03.60, p. 8 (grifos do original).
155 BICALHO, Nair. op. cit., p. 45-46.
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Capitulo 3 — Vivéncias politicas trabalhadoras nos primeiros anos de Brasilia (1960-
1964)

[...] Porque Brasilia num d& para o operario né? O que existe em Brasilia sdo
construcdes civis né. Essas as firmas pegam né, as construgdes, e uma firma
registra mais duas firmas, formam trés. E ent&o o operario ai fica, quando ele
ta para completar 90 dias, ele pega a carteira do operario e da baixa em uma
firma e ficha em nioutra, sendo a mesma firma entendeu? Apenas para néo
contar tempo de casa. [...] Nao o sindicato ndo ajuda em nada né, pelo menos
pra nois ignoramos o sindicato, atualmente. Porque antes existia o sindicato,
mais depois com... tudo se transformou né, e entédo o operario apanhou muito
por causa de sindicato, e ele tomou medo do sindicato. Ele chega ld e “o sr.
vai se sindicalizar?” “ndo senhor, ndo quero”. [...]

Operério, Brasilia, Contradi¢cdes de uma Cidade Nova (Joaquim Pedro de
Andrade), 1967.

[...] Quem tudo fez pra fazer isso aqui, pra mudar a capital pra c4, depois nédo
teve direito de entrar aqui dentro; como realmente veio entrar depois, 0s restos
mortais dele. Entdo eu achei aquilo muito estranho. Tenho essa magoa,
também. Porque JK era um presidente que andava, era popular, andava no
meio das multidGes. N&o era atualmente, como s&o0 0s n0ssos presidentes que
ai estdo agora. Que cé ndo consegue chegar perto de um dirigente nosso hoje,
atual. Que a seguranca ndo deixa, protocolo grande, depois do militarismo
pra cé entdo se criou isso.

Delcides Abadia Silva, depoimento ao ArPDF, 1990, p. 4.

O dia era de festa, e ndo era de se estranhar, afinal seria comemorado pela primeira
vez 0 1° de maio, dia do trabalhador, com a entdo capital inaugurada. As festividades
tiveram inicio com a celebracdo, na sede da Novacap, de missa campal realizada pelo
arcebispo de Brasilia, Dom José Newton de Almeida Batista. Em seguida, teve lugar a
condecoracdo com medalhas de honra ao mérito, pelo esforco desenvolvido, concedidas
pelo entdo ministro do trabalho, Jodo Batista Ramos, ao presidente da Republica,
Juscelino Kubistchek; a Israel Pinheiro; a Hilda Saydo, representando a memoria de seu
marido, Bernardo; e a um candango que representava todos os trabalhadores. Com show
popular, com a participacdo do ator Grande Otelo e musicas tocadas pela banda do
exercito, as festividades pela manha se completariam com o oferecimento, por Juscelino
e Israel Pinheiro, de churrasco aos operarios que se concentravam em frente ao restaurante
do SAPS. As comemoracfes seguiram a noite, concluindo-se com um baile oferecido
pelo Sindicato dos Trabalhadores da Construgéo Civil, na sede do érgéo na Cidade Livre.
Antes do baile, porém, realizou-se um grande comicio civico, discursando varios
oradores, alguns ligados ao préprio sindicato, todos muito aplaudidos apds suas falas. Um

dos oradores, José Pinto Nogueira, auxiliar de administracdo do departamento juridico da
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Novacap,® encerrou 0 comicio declarando que “ali estavam os trabalhadores e s6 estes,

pois que “os cavadores de votos” ainda acham cedo para se aproximar dos homens do

trabalho”.2’

Um dia antes, Juscelino Kubitscheck almogara com os pioneiros na Cidade Livre,
que lhe prestavam homenagem. Cerca de 15 mil pessoas aplaudiram sua fala de
agradecimento a cooperacdo de todos na construcdo de Brasilia, prometendo outras obras
importantes que seriam iniciadas e concluidas antes do fim de seu governo.'®® Nesse
mesmo dia, Benedito Bispo dos Santos, entdo secretario geral do Sindicato, declarava a
reportagem do Correio Braziliense que aquele 1° maio seria de especial importancia,
pois a expectativa era alguma definicao das autoridades sobre aumento do salario minimo
na capital, reivindicacio esta que datava, pelo menos, desde fins de 1958'%°, razdo pela
qual, segundo Bispo, “estamos esperando do discurso do presidente da Republica ou do

ministro do Trabalho alguma palavrinha nesse sentido, amanha”. 60

Esses episddios sao uma espécie de microcosmo de uma cultura policia trabalhista
em Brasilia, ilustrando experiéncias politicas vivenciada pelos trabalhadores da
construcdo civil durante os anos de 1960 a 1964. Aqui é possivel perceber que a despeito
das dadivas ofertadas e das demandas antecipadas, os trabalhadores se constituiram em
interlocutores politicos relevantes para a experiéncia democratica, buscando a efetivacao
da cidadania a partir de direitos demandados. Além disso, se vera que o STICMB foi peca
chave nessa interacdo entre governantes e trabalhadores, canalizando demandas,

defendendo interesses e funcionando também na organizacéo de mobilizagdes e protestos.
3.1 “Primeira Grande Vitéria dos Trabalhadores”.

Uma das primeiras questfes defendidas pelo STICMB, logo ap6s a inauguragéo
da cidade, esteve no protesto contra a incorporacao pretendida do hospital do Instituto de
Aposentadoria e Pensbes dos Industriarios (hospital do 1API, também conhecido como
hospital Juscelino Kubitschek de Oliveira) pela Novacap ao sistema hospitalar distrital.
Em maio de 1960, o Sindicato dos Trabalhadores encaminhava um documento ao PR, ao

vice-presidente Jodo Goulart, a senadores e deputados, bem como ao ministro do trabalho,

1% CB, 180, 23.11.60, p. 7.

157 CB, 9, 30.04.60, p. 1; CB, 11, 03.05.60, p. 8.
1%8 CB, 10, 01.05.60, p. 1.

19 BICALHO, Nair, op. cit., p. 43.

160 CB, 9, 30.04.60, p. 1.
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protestando contra a proposta por considerar tal convénio “altamente prejudicial e lesivo
aos interésses dos trabalhadores de Brasilia”. Em outro trecho, afirmava-se que a Novacap
sempre foi contraria aos interesses dos operarios, deixando mesmo de cumprir 0s mais
elementares preceitos da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) de seus funcionarios,
razdo pela qual tal convénio geraria descontentamento por falta de interesse e assisténcia

da Companhia.t®!

Em pelo menos mais dois momentos'®? foram encaminhados memoriais de
protesto contra a proposta, criticando a incorporacao da “assisténcia médica e hospitalar
exclusivo dos trabalhados e contribuintes do IAPI com servigo de carater geral”. Em um
desses memoriais, encaminhado exclusivamente ao vice-presidente, Jodo Goulart,

afirmava-se:

[...] Lancamos a V. Excia., nosso brado de protesto contra tdo
vergonhoso ato, baseados em fatos concretos estamos dispostos a lutar contra
a sua efetivagdo, pois consideramos esse convenio a nega¢do do que a nossa
sagrada Previdéncia Social veio trazer ao trabalhador brasileiro. [...].263

Além desse aspecto atinente a seguridade social, 0 STICMB atuou na dentncia de
constrangimentos no atendimento de beneficios da previdéncia social. Em julho de 1960,
Heitor Silva, primeiro presidente do Sindicato dos Trabalhadores, dirigiu carta ao
presidente do IAPI denunciando irregularidades de que estariam sendo vitimas 0s
operarios quando necessitavam recorrer aos seguros das Carteiras de Acidente do
Trabalho (CAT) do Instituto®*, tal qual como se segue:

Senhor presidente, [...] Estes trabalhadores acidentados em servico sio
encaminhados aquela dependéncia e ali chegando sdo atendidos
descortezmente, para logo em seguida serem encaminhados ao ambulatério
médico do Posto de Beneficios, onde Ihes sdo minstradas instrucBes para
requererem beneficios, quando o caso é de acidente do Trabalho, ocasionando
transtornos para se reporem juridicamente os fatos, quando ha necessidade de
se recorrer & Justica. Por sua vez, a carteira de Beneficios atende pessimamente
o0s associados déste Instituto, havendo varias reclamacdes de uma funcionéria
por nome Carmem, que, segundo as reclamagdes aqui chegadas a aludida
funcionéria chega ao ponto de humilhar os associados. Temos ainda a reclamar
que elementos da policia ali destacados ja espancaram humildes trabalhadores
que para la dirigem a procura de assisténcia médica. Ndo concordamos com
estas irregularidades, que acreditamos ndo serem do conhecimento de V.
Excia., pois o procedimento déstes funcionarios deixa muito a desejar, vez que
o instituto é de propriedade dos associados, sendo éles merecedores de um
tratamento mais humano e cortéz. Diante dos fatos acima apontados,
protestamos veementemente perante V. Excia. e esperamos imediatas

161 CB, 14, 06.05.60, p. 8.

162 CB, 130A, 21.09.60, p. 8; CB, 148, 14.10.60, p. 8.
163 CB, 130A, 21.09.60, p. 8.

164 Criado pelo decreto n°® 31.548/1952.
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providéncias no sentido de serem sanadas estas irregularidades e punidos os

faltosos para que éstes fatos ndo mais acontecam. [...]"1%°

Paralelamente, uma das situac6es mais aflitivas aos operarios em Brasilia, reflexo
da ambiguidade juridica do territorio das obras, remete a solicitacGes para instalacéo de
6rgdos do poder judiciério. Poucos dias antes da inauguracdo foi promulgada a lei
3.754/60, estabelecendo a organizacdo judicidria para o Distrito Federal. Apesar da
existéncia formal, as solicitagdes para a efetiva instalacdo da Junta de Conciliacao e
Julgamento na capital sdo constantes e ganham forca a partir de agosto, setembro de 1959,
se arrastando-se até inicios de 1961, quando passa a funcionar efetivamente.16®

No inicio de maio de 1960, Heitor Silva, acompanhado do advogado Sebastido
Luciano de Rezende, compareceu ao gabinete do ministro do Trabalho a fim de solicitar
algumas providéncias. Dentre as solicitagfes estavam pedidos de interferéncia do
ministro Batista Ramos junto ao presidente do TST para urgente instalacdo da Junta de
Conciliacdo e Julgamento em Brasilia; medidas em razdo da deficiéncia de material,
medicamentos e outros recursos nos 6rgdos de assisténcia do IAPI; e designacdo de
funcionarios do Ministério do Trabalho para assistir os trabalhadores na reclamacéo de

descumprimentos da CLT por parte das empresas.'®’

Outra estratégia esteve na divulgagdo do problema através da imprensa.'®® Na
primeira pagina do Correio Braziliense, na edi¢do do dia 27 de setembro, era publicada

manifesto assinado pelos dirigentes do STICMB, como se segue:

CONSIDERANDO que ha mais de dois anos vem lutando por uma Junta de
Conciliacao e Julgamento da Justica do Trabalho para Brasilia e até o presente
momento ndo tendo as autoridades tomado nenhuma providéncia para sua
instalagdo. CONSIDERANDO que neste Sindicato existe uma méedia
aproximada de duas mil reclamagdes trabalhistas, além de seiscentas que
correm na Justica de Planaltina antes da transferéncia da Capital da Republica.
CONSIDERANDO que as grandes Emprésas construtoras em Brasilia tém
como acionistas altas personalidades da vida politica brasileira.
CONSIDENRANDO que por isso mesmo acreditamos que o retardamento seja
motivado por essas influéncias. A DIRETORIA DESTE SINDICATO
RESOLVE: Concitar os trabalhadores de Brasilia para em uma luta organizada
levar o seu protesto aos poderes competentes a fim de tomarem as providéncias
que 0 caso requer num mais breve espago de tempo possivel. Resolve ainda,
solicitar o apoio de todos os Sindicatos do Brasil junto ao Conselho Sindical
Nacional, no sentido de ser dado conhecimento a todos os trabalhadores
brasileiros e, a0 mesmo tempo, mostrar a maneira desumana e descaso aos
preceitos mais elementares da Consolidacéo das Leis do Trabalho, como seja:
sonegacao do aviso prévio, férias e indenizages, Unica recompensa para 0s

185 CB, 71, 13.07.60, p. 8.

186 CB, 227, 18.01.61, p. 2; BICALHO, Nair, op. cit., p. 46.
167.CB, 16, 08.05.60, p. 3.

188 CB, 131, 22.09.60, p. 5.
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andnimos construtores da maior obra do século, orgulho dos brasileiros,
admiracao de todo o mundo.*®°

Percebe-se, no caso especifico da instalacdo da Junta de Conciliacdo e Julgamento
em Brasilia, que o STICMB teve papel importante em pressionar e peticionar os poderes
publicos na resolucdo desse problema. Mas a despeito da centralidade dessa mobilizacéo,
0 grande movel das lutas sindicais em Brasilia, nesse momento, esteve localizado na
questdo salarial. Com a instalacdo da capital, houve tanto a desmobilizacdo de boa parte
da forca de trabalho quanto a desaceleracdo do ritmo das obras, provocando demissdes
em massa e reducdes salariais com a queda de horas extraordinarias ofertadas!’®. Soma-
se a esse cenario a situacao econémica delicada ao fim do governo JK, que ja havia sido
frustrado em implementar um plano de estabilizacdo monetaria como medida prévia para
novas concessdes de empréstimos internacionais e reequilibrio orcamentario. O aumento
dos gastos publicos financiados com a emissdo de moeda provocou perdas salariais e
aceleracéo inflacionaria,’* com indice anual, em 1959, de 39,4% e, em 1960, chegando
a30,5%.12 Assim, ha que se considerar que de meados de 1958 ao fim de seu mandato,
0 esgotamento do modelo desenvolvimentista esteve acompanhado pela expanséo de

movimentos sociais.!’®

Em edital de convocacdo de assembleia para o dia 31 de julho, estava na
programacao dos assuntos a serem debatidos estudos sobre a fixacdo do salario minimo,
pois, segundo trecho da convocagdo, “o alto custo de vida em Brasilia superou o de todo
o territorio nacional”.!’* Durante o més de setembro sdo feitos debates entre
empregadores e empregados, por meio da Subcomissdo do Salario Minimo de Brasilia,
chegando-se ao acordo de elevagdo do minimo para Cr$9.600,00.1” No dia 15 de outubro,
decreto presidencial estabelecia novo minimo para o Distrito Federal em Cr$6.240,00.

169 CB, 133, 27.09.60, p. 1.

170 BICALHO, Nair, op. cit., p. 47.

71 | AMARAO, Sérgio. Verbete: Programa de Estabilizagdo Monetaria (PEM). Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/programa-de-estabilizacao-monetaria-pem.
Acesso em: 19.09.21.

172 Os indices inflacionérios aqui utilizados se referem ao indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna
(IGP-DI), dezembro a dezembro. CEDRO, Marcelo, op. cit., p. 237; MUNHOZ, Dercio Garcia. Inflagdo
Brasileira: os ensinamentos desde a crise dos anos 30. In: Rev. Econ. Contemp., v. 1, n. 1, jan./jun. 1997,
p. 61. Disponivel em: https://revistas.ufrj.br/index.php/rec/article/view/19574/11339. Acesso em: 27.10.21
173 BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. O Governo Kubitschek: desenvolvimento econdmico e
estabilidade politica, 1956-1961. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976, p. 49-51.

174 CB, 84, 28.07.60, p. 3.

175 CB, 131, 22.09.60, p. 8; CB, 134, 28.09.60, p. 2.
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Cinco dias apés o decreto, 0 STICMB publicava nota considerando tal ato ilegal, além de

um

[...] desrespeito a uma decisdo democratica e unanime da Comisséo do Salario-
Minimo local e um atentado aos direitos dos trabalhadores que sofrem tédos
as consequéncias da politica econdmica do governo e da alta desenfreada do

custo de vida, enquanto seus salarios ficam por varios meses congelados
2. 6
[.]7Y

Apos o decreto estabelecendo 0 minimo em Cr$6.240,00, houve um amplo esforco
para reverter a decisdo’’, buscando contato com o préprio mandatario nacional. Ao
mesmo tempo, parece que uma das estratégias para mobilizacdo trabalhadora esteve na
formagéo de comissdes sindicais que, em carros de som e alto-falantes, estacionavam nas
entradas das obras e realizavam comicios, divulgando o problema salarial e convocando
os operarios para assembleias do STICMB.'® No dia 30 daquele més, ap6s discutir o
problema com ampla participacdo de associacdes trabalhadoras®’, o desejo de deflagrar
greve geral se instalou entre os trabalhadores que, em sinal de revolta, saem nesse dia em
passeata pelas ruas da Cidade Livre sem camisa.®® O jornal CB, em nitido apoio a questdo
salarial, publicava no mesmo dia longa reportagem analisando o custo de vida a partir de
levantamento do IBGE, arrematando custo de Cr$10.565,00 para manutengdo pessoal

minima de um operario em Brasilia.'8!

Na mesma semana, presumivelmente no dia 03 de novembro, dirigentes do
STICMB se reuniram com Juscelino para conversar sobre o reajuste do minimo, ao que
fica estabelecido estudo divulgado pelo IBGE.®2 Em nova reunido, trabalhadores
recusaram, apés resposta encaminhada através de representantes trabalhistas, prolongar o
impasse para uma resposta definitiva. Contando com participacdo dos deputados federais
Domingos Velasco (PTB-RJ), Jacob Frantz (PSP-PB) e Lycio Hauer (PTB-GB),
membros da Frente Parlamentar Nacionalista'®, a assembleia decidiu realizar passeata

no dia 10, ocasido em que entregariam novo memorial com abaixo-assinado

176 CB, 153, 20.10.60, p. 1.

177 Heitor Silva, Jodo Barbosa Netto e Dynéas Aguiar, integrantes do STICMB, seguem até o estado da
Guanabara para discutir com o ministro do trabalho. No dia 24 de outubro, entregaram exposicdo de
motivos pelo qual o decreto deveria ser revisto, em reunido com o secretario do PR. CB,153, 20.10.60, p.
8; CB, 158, 26.10.60, p. L e 5.

178 CB, 158, 29.10.60, p. L e 7.

179 CB, 164, 02.11.60, p. L e 6.

180 CB, 163, 01.11.60, p. 1 (inelegivel) e 6.

181 CB, 162, 30.10.60, p. 1 e 6. Em nota, 0 STICMB chega a agradecer. CB, 188, 03.12.60, p. 11.

182 CB, 165, 04.11.60, p. L e 6.

183 Bloco interpartidario que reuniu parlamentares que defendiam projetos reformistas e nacionalistas no
Congresso Nacional, atuando entre os anos de 1956 e 1964.

54



reivindicatorio. Além disso, ficou decidido possivel deflagracdo de greve geral a partir

do dia 11, caso a reviso salarial, mesmo assim, ndo fosse concedida.'®

Com concentracdo as 15 horas daquela quinta-feira, dia 10 de novembro, o CB
Noticiava “a gigantesca passeata” reivindicatéria do aumento do saldrio minimo para
Cr$9.600,00. Segundo o periddico, o protesto seguiu via Esplanada dos Ministérios rumo
ao Paléacio do Planalto para entrega do memorial escrito pela entidade. Barrados pela
GEB, o clima de tensdo entre manifestantes e guardas policiais foi acalmado com a
mediacdo dos parlamentares que estiveram na ultima assembleia do Sindicato, que
declararam que Juscelino encontrava-se no Rio de Janeiro, tendo em vista, também por
questBes salariais, 0 movimento grevista pela paridade de vencimento entre funcionarios
civis e militares desencadeada por maritimos, portuarios e ferroviarios.'® Recepcionados
no Congresso Nacional, realizou-se um comicio no saldo que liga as duas casas
legislativas, com o discurso de inimeros parlamentares em apoio ao protesto, entre eles
José Bonifacio (UDN-MG) e Ivete Vargas (PTB-SP). A passeata foi concluida em frente
ao Ministério do Trabalho, sendo entregue o memorial ao delegado regional do trabalho,
representando o novo ministro do trabalho, Alirio Sales Coelho, comprometendo-se no

encaminhamento dos documentos as autoridades.'®®

“Exceléncia, os trabalhadores que construiram as ruas de Brasilia ndo puderam
passar por elas quando, em manifestacdo pacifica, pediam o aumento do salario minimo.
Fomos barrados pela policia”, protestava Heitor Silva em novo encontro entre dirigentes
sindicais brasilienses e Juscelino Kubitschek, no Palacio da Alvorada no dia 13 de
novembro.’®” Considerando os argumentos dos trabalhadores e pressionado pelas
ebuligdes sociais, inclusive do dia 10 em Brasilia, 0 CB noticiava a “Primeira Grande
Vitéria dos Trabalhadores”, quando Juscelino se comprometia em reajustar o minimo

para Cr$9.600,00 com novo decreto para o dia 18.188 Naquela sexta feira de novembro,

184 CB, 167, 06.11.60, p. 1 e 6; CB, 168, 08.11.60, p. 1 e 2; BICALHO, Nair, op. cit., p. 50.

185 BICALHO, Nair, op. cit., p. 51; GOMES, Angela de Castro. O Brasil de JK - Movimento Sindical
Urbano. FGV CPDOC Disponivel em:
https.//cpdoc.fqv.br/producao/dossms/JK/arthos/PoI|t|ca/MOV|mentoSmdlcaIUrbano Acesso em:
21.09.2021. Sem autor. Greve da Paridade Paralisa o Pais. Memorial da Democracia. Disponivel em:
http://memorialdademocracia.com.br/card/greve-paralisa-pais-e-conquista-paridade#card-126. Acesso em:
2710.2021.

18 CB, 170, 10.11.60, p. 1 € 6; CB, 171, 11.11.60, p. 1 € 6.

187 Heitor Silva, Jodo Barbosa Neto, Benedito Chiavita de Sousa, Humberto de Andrade, Agnelo Rosa
Santos, Dineyas Aguiar, como representantes do STICMB; e Valter Valadares de Sousa, em nome da
Associacao dos Servidores da Novacap.

18 CB, 173, 13.11.60, p. 1L e 6; CB, 174, 15.11.60, p. 1 e 6.
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novo conveénio entre empregadores e empregados seria assinado e, em sinal de celebracéo,
nova passeata dirigiu-se ao ‘“Palacio dos Despachos”, com concentragdo as 10:30 em
frente ao edificio. N&o obstante a celebracéo, no texto do convénio é possivel entrever
toda a benevoléncia que tentava-se imprimir a Juscelino, vinculando, em mais um

episodio, o “direito como dadiva”. 18

[...] visando a solucionar as reivindicac@es salariais formuladas pelas classes
trabalhadoras de Brasilia, em memorial dirigido ao Chefe da Nagdo que, com
seu elevado critério e alto conhecimento dos problemas nacionais, sempre
objetivando o amparo e protecdo dos trabalhadores e o equilibrio social-
econdmico, determinou ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio fosse
dada as mesmas reivindicagdes a solucdo adequada, conciliando os interésses
patronais e operarios. [...]**°

As mobilizacbes operarias em torno do minimo transformaram-se, apos o acordo
publico “conciliando os interésses patronais e operarios” de 18 de novembro, na busca
pela sua efetivacdo. Poucos dias ap6s o acordo coletivo, empresarios agremiados na
autodenominada Associagdo dos Construtores e Empreiteiros de Brasilia (ACEBRA)
publicavam manifesto contra 0 novo minimo, uma vez que a elevacao salarial provocaria
o “desajuste de seus or¢amentos” e, em consequéncia, na dispensa de operarios.'® Outro
empresario declarava, em reportagem sobre o inicio de demiss@es, que 0 novo salario
minimo criava desniveis e aventava a possibilidade de instituir, nas firmas, a cobranca de

alojamento, cantina e transporte, “beneficios que os trabalhadores tém, presentemente, de

“Tiros, pauladas, socos e pontapés foram trocados entre os choques da policia e
os operarios”. Em uma quinta-feira, 05 de janeiro de 1961, operéarios da firma Ecel
destruiram a cantina da empresa e paralisaram os trabalhos em protesto. O estopim da
revolta estava na qualidade da refeicdo servida que mensalmente descontava Cr$4.900,00
dos salarios operarios. Segundo noticiado, além da “boia” servida, os trabalhadores
reivindicavam assinatura de suas carteiras profissionais e pagamento do salario minimo
vigente, solicitando colaboragéo da entidade de representacéo.®® Dias ap6s, nota oficial
do STICMB em repudio aos acontecimentos era publicada, afirmando-se que a entidade
reclamaria respaldo judicial.}®* Além disso, em carta publicada no dia 12 dirigida ao

189 CB, 176, 18.11.60, p. L e 6.
10 CB, 177, 19.11.60, p. L e 4.
1¥1CB, 185, 29.11.60, p. 7.

192 CB, 186B, 01.12.60, p. 1 € 6.
193 CB, 217, 06.01.61, p. L e 6.
194 CB, 219, 08.01.61, p. 10.
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ministro do trabalho, “pleiteava-se medidas capazes de garantir a plena validade do

acordo firmado, pois os empregadores teimam em fazer letra morta” 1%

A auséncia de indicios sobre o desdobramento desse caso ndo permite avangar na
anélise, porém constata-se o grande respaldo adquirido pelo Sindicato entre os
trabalhadores nesse momento inicial. Mas do que isso, 0 que se quer destacar,
principalmente com as mobilizacdes operarias em torno do minimo, é que esse foi um
“momento impar de agdo coletiva” e “sdo nesses processos que a classe como uma

196

realidade histérica aparece, na medida em que os interesses coletivos™" se sobrepdem aos

interesses individuais e corporativos”,'® servindo “como uma oportunidade para os

operarios mostrarem sua for¢a e unido, fortalecendo as chances de lutas futuras”.!%

3.2 “Nas suas compras do Supermercado, acrescente um quilo de feijao, macarrao,

arroz e remeta para a Campanha do Quilo [...]”.

Em meados de 1961, um grupo de senhoras ligadas as obras assistenciais da
arquidiocese de Brasilia iniciaram um esforco pela Campanha do Quilo, cujo objetivo
estava na arrecadacdo de donativos e quilos de alimentos para apoiar agdo social
denominada Cantina do Candango. Instalada no acampamento da Planalto, em area
cedida pela Novacap, a Cantina do Candango servia duas refei¢cbes ao dia, almoco e
jantar, socorrendo a quem demandasse. Nao se sabe se houve efetivamente apoio, na
logistica e financeiramente, da prefeitura do Distrito Federal no oferecimento das
refeicbes; tampouco se sabe a extensdo da demanda, embora se cite que fossem servidas
1.500 refeicbes ao dia. O que se sabe é que a iniciativa social tinha por preocupacao o

alto indice de desemprego®®® que se abatia sobre a cidade?®, dai a Campanha mencionar

15 CB, 222, 12.01.61, p. 2.

1% H4 indicios de mobilizagdes do STICMB para majoracdo das categorias profissionais. CB, 157,
25.10.60, p. 1; CB, 188, 03.12.60, p. 11; BICALHO, Nair, op. cit., p. 52 e 53.

197 BATALHA, Claudio H. M. Formacdo da classe operaria e projetos de identidade coletiva. In:
FERREIRA, Jorge e DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (orgs.). O tempo do liberalismo excludente:
da proclamacdo da Republica a Revolucdo de 1930. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2018 (O Brasil
Republicano, vol. 2), p. 163.

198 BICALHO, Nair, op. cit., p. 53 e 54.

199 Dificil estabelecer uma estimativa para o nimero de desempregados durante esse periodo, uma vez que
as informacgdes numéricas, colhidas de noticias do CB, variam muito, desde sete mil a trinta mil pessoas.
CB, edigdes 287, p. 1; 290, p. 1; 296, p. 10; 399, p. 3; 404, p. 8; 434, p. 8; 440, p. 1; 468, p. 8; 475, p. 8;
495, p. 8; 694, p. 6; 963, p. 1).

20 CB, 287, 02.04.61, p. 1; CB, 303, 21.04.61, p. 9.
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que o “Candango construtor de Brasilia atravessa uma fase em que precisa de sua ajuda.

Um quilo a mais na sua nota de compras sera a sua minima contribuigao”.?%

O desemprego provocado com a inauguracao, ainda que parcial, de Brasilia,
recrudesceu durante a gestdo de Janio da Silva Quadros (JQ) (1961). Ja em seu discurso
de posse, Janio mencionava a terrivel situacdo financeira do pais que iria assumir. A nova
orientacdo politica econémica, nesse sentido, tinha por diretriz corrigir desequilibrios
orcamentarios e o déficit do balanco de pagamentos através da contencdo dos gastos
publicos, restricdo do crédito e estimulo as exportacdes. Além disso, foi implementado
ampla reforma cambial que, extinguindo uma série de subsidios para importacéao,
inclusive sobre géneros basicos, aumentou o custo de vida e afetou diretamente camadas

populares.?%?

Em Brasilia, os efeitos da politica econdémica atingiram sobretudo o ramo da
construcdo civil, a qual se ligava boa parte da méo de obra da cidade. O grande empresario
da capital era o setor publico, levando a efeito as obras por meio de entidades publicas ou
contratando empresas privadas. A contencgdo das despesas publicas como parte da politica
econdmica ocasionou a paralisacéo de obras e a suspensdo de novos projetos, resultando
na retracdo do mercado de trabalho local.?% Por isso, alguns operarios relembraram essa

fase associada a imagem de crise e desemprego:

Ai comegou aquela crise brava, que 61 comegou uma crise muito brava em
Brasilia, entendeu? J4 tava, as obras publicas ja estavam sendo terminada [...]
Entdo ja tava ficando esgotada 0 mercado ja tava ficando meio saturado, por
causa de gente, que tinha muita gente naquela época. Ai também comecou a
surgir as cidades-satélites. Mas tudo, aquelas construgdes, as grandes
construgdes ja tava.. Depois da inauguracdo houve aquela queda. Ai o
desemprego, comegou naquela época, em 61, comegou tudo. (Eletricista)?®*

[...] Ai foi quando... logo casei, entrou o governo Janio Quadros, foi um
governo que castigou muita gente porque acabou os empregos em Brasilia, ndo
tinha, tinha gente que vendia a roupa do corpo pra ir embora. E muitos deles,
também o governo deu transporte pra eles ir embora, sair daqui. Ai eu peguei,
fui trabalhar de vendedor, ndo achei mais campo de construcdo, (incomp.)
fechou tudo, ndo tinha mais emprego. [...] (Servente e pedreiro)?®

201 CB, 290, 06.04.61, p. 9.
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Assim sendo, em reunido realizada no dia 19 de marco no cine Bandeirante,
trabalhadores através de convocacdo de entidades de empregados do Distrito Federal?%
se encontram para debater a situagdo do desemprego. Com participacdo do deputado
Walter Giordano (PTB/RG), o objetivo da reunido estava em elencar e propor medidas
de saneamento ao problema, entre as quais a elaboracdo de um plano de construcdo que
possibilitasse a absor¢do da mao de obra ociosa e que, a0 mesmo tempo atendesse as suas
necessidades, com o financiamento de casas aos trabalhadores; medidas de amparo ao
trabalhador, como, por exemplo, congelamento de precos de artigos de primeira
necessidade, reabertura do restaurante do SAPS na Velhacap e inauguracdo de novas
unidades em outros pontos da cidade; assim como medidas de estimulos a instalacdo de

ramos industriais que possibilitassem empregar a mio de obra especializada.?’’

ReuniBes entre liderancas populares e o novo prefeito de Brasilia, Paulo de
Tarso?%, foram feitas para debater medidas e encontrar solucdes.?*® Entre as iniciativas
da nova gestdo municipal esteve a criagdo do Grupo de Trabalho da Mao-de-Obra
(GTMO), uma espécie de 6rgdo de assessoramento vinculado a prefeitura com a
“finalidade de estudar o problema do desemprego em Brasilia, propor solucdes de
emergéncia, sugerir medidas capazes de informar o estabelecimento de uma politica de
ma&o-de-obra”.?!% Entre seus membros, estavam representantes do Ministério do Trabalho,

da Previdéncia Social e do proprio STICMB.?!!

Houve limites em perceber os impactos com a formacgdo do GTMO na mitigacéo
ao desemprego. Foi, todavia, um espaco para o dialogo e a atualizacdo de medidas do
governo, por um lado, e de sugestfes, demandas e pressdes trabalhadoras, por outro. Ha
indicios de pedidos de cooperacdo de Paulo de Tarso aos empreiteiros para atenuar o
problema do desemprego, e essas tentativas de cooperacdo de empresarios ligados a
ACEBRA eram divulgadas nas reunides do grupo de trabalho.?!? Entre essas
“cooperagdes empresariais”, atendendo a apelos do prefeito, estava a redugdo de horas

extras de uma jornada, compensadas com a contratacdo de novos empregados nas firmas,

206 CB, 275, 17.03.61, p. 2.
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medida inclusive apoiada pelo STICMB.?® Além disso, constatam-se esforgos
municipais em realocar populares em novas vagas de emprego com a realizagcdo, por
exemplo, da “operagdo fichamento” no dia 14 de abril, ocasido em que foram realocadas
cerca de quatro mil pessoas, segundo noticiado.?!* Além disso, existiram campanhas de
financiamento para envio de trabalhadores para lavouras do Parana, ou mesmo para
adquirir passagens para retorno dessas pessoas as suas terras de origem?™®, além de
remeter telegramas a outros estados para informar sobre a crise do desemprego e, com

isso, desencorajar migragdes.?*t

Em abril, a0 menos em duas oportunidades Janio Quadros recebeu lideres do
STICMB para abordar o tema do desemprego e do encarecimento do custo de vida.?!” A
principal solicitacdo dos trabalhadores, a elaboracdo de um plano de reinicio de obras, foi
defendida e proposta por JQ nessas ocasifes, além de prometer construir e financiar casas
proprias aos associados da entidade, uma outra demanda trabalhadora proposta?!8, Era
anunciado, a partir desses encontros, a disponibilizacdo de recursos para o reinicio de
obras, a partir de repasse do governo federal, a ser aplicado em um plano geral e outro

especifico de obras dos institutos de previdéncia.?*®

Contudo, ha aqui davidas sobre se realmente existiu, em algum momento, algum
plano pratico para reinicio das obras, apesar de ser constantemente noticiado e
comemorado pela imprensa local. Isso porque ora se menciona como aprovado, 0 que
pressupde que ja tivesse pelo menos sido esbocado, ora era informado como em
elaboracdo, ou mesmo néo apresentando.??° Além disso, o referido projeto de obras por
vezes era apresentado como uma elaboracdo do governo federal, em outras como uma
proposta do governo local, o0 que pode levar a considerar uma auséncia de planejamento
comum.??! Se existiu ou ndo, ou se existiram projetos concomitantes, o que se observa é

que houve uma explicita morosidade na disponibilizacdo dos recursos anunciados e que
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provocou, em consequéncia, a estagnacdo das obras. No fim de maio era veiculado

memorial do presidente da Republica dirigido ao Ministério da Fazenda:

Recebi a informacédo de que os Institutos ndo receberam ainda a verba
de 500 milhdes de cruzeiros correspondentes ao primeiro més, nos termos do
estudo que aprovei, para a conclusdo de edificios residenciais em Brasilia.
Reitero determinacdo no sentido de que se dé prioridade absoluta a este assunto
que esta ligado, inclusive, ao problema do desemprego em Brasilia. Nao pode
haver novas delongas. Alegam os Institutos que estdo sem recursos para pagar
os trabalhadores.???

Em junho, em encontro entre o prefeito Paulo de Tarso e representantes da
ACEBRA, o problema relacionado ao ritmo das obras na cidade foi discutido, e o prefeito
citava que o Ministério da Fazenda estava em preparativos finais para disponibilizacdo
dos recursos.??®> Um dia antes da noticia que pegou a todos de surpresa, a rentincia de
Janio Quadros a Presidéncia, o Correio Braziliense destacava discurso do deputado

Bezerra Leite (PTB/PE) em sessdo na Camara dos Deputados:

Sr. Presidente e srs. Deputados, entdo quase paralisados 0s servigos de
constru¢do em Brasilia. A Prefeitura, a NOVACAP, as autarquias de
previdéncia tém grandes planos, mas lhes estdo faltando as verbas necessarias,
verbas estas que foram liberadas por S. Exa. o Sr. Presidente da Republica: Cr$
600.000.000,00 mensais para os institutos; um bilhdo especialmente para a
NOVACAP; quase outro tanto para a Prefeitura, mas essas liberacdes feitas no
papel pelo Presidente da Republica estdo sendo desobedecidas pelo Ministro
da Fazenda. S. Exa. teima em negar o pagamento dessas verbas e em criar
dificuldades para esse pagamento as instituicbes devidas e quem sofre € a
iniciativa privada, retraindo-se, o que gera 0 desemprégo que estamos aqui
constatando. Ha cérca de 4 mil desempregados com suas familias passando
necessidades. Brasilia que deveria dar o exemplo para esta Republica esta
dando ao Brasil éste triste atestado de inseguranca, de desgovérno, tudo porque

0 st. Ministro da Fazenda ndo paga as verbas liberadas [...]”.?%*

Paralelamente a tensdo social com o agravamento do desemprego em Brasilia, o
ano de 1961 também foi marcado pelo aumento das pressdes pela erradicacdo da Cidade
Livre. 1sso porque a regido foi pensada como ndcleo provisério, um ponto de apoio
comercial durante a construcdo da cidade. Os lotes foram distribuidos em regime de
comodato e pretendia-se, apds a inauguracdo, dissolver o nudcleo e transferir seus
habitantes para outros locais.??® Juscelino termina seu mandato sem resolver a questao,
embora em 1960 ja existissem projetos de lei e defesas parlamentares pela fixacdo do

nucleo como cidade satélite de Brasilia.??® De qualquer forma, a nova gestdo municipal
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226 O projeto de lei PL (2370/1960) que seria aprovado foi apresentado pelo deputado Breno da Silveira
(PSD/GB) em novembro. CB, 00341, 08.06.61, p. 6.
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foi marcada por esforcos em transferir a populacdo para outras cidades como Gama,
Sobradinho, Taguatinga, etc. e, especialmente os comerciantes, para lotes na avenida W3-

norte.?%’

A medida que as pressbes e o desejo governamental em dissolver o nucleo
populacional avangavam, cresciam as articulacbes dos moradores em defesa da fixacao
da cidade??®, formando-se, gradualmente, o denominado “Movimento Pro-Fixagdo e
Urbanizacao da Cidade Livre” a partir da lideranga do setor comercial local com o auxilio
do operariado.??° Junho de 1961 pode ser considerado como um marco da organizagéo
popular, isso porque comeca a ser produzido e replicado no CB o Jornal da Cidade
Livre, veiculando noticias sobre o movimento e tecendo criticas aqueles que se
posicionavam contra 0s interesses dos moradores, mantendo assim a populacdo
informada sobre o0s acontecimentos e engajada nos objetivos do Movimento.
Possivelmente na primeira edicdo, que tinha como redator responsavel Humberto F.

Queiroz, era escrito:

Precisavamos, os pioneiros do Ndcleo Bandeirante, de um jornal que,
diariamente, propugnasse a defesa dos nossos direitos, o atendimento as
legitimas reivindicacdes dos reais construtores de Brasilia. E é para preencher
essa lacuna que surge, hoje, nas paginas da imprensa pioneira do Distrito
Federal, o Jornal da Cidade Livre. Ndo pretendemos que sua vida seja efémera,
mas desejamos que éle expresse 0s sentimentos e as aspiracdes de uma
populacéo injusticada, de mais de 40 mil habitantes, que construiu esta Cidade
e, hoje, estdo ameacados, pela incompreensdo de uns, a vaidade de outros, a
maldade de muitos, de ser escorragados daquele palmo de chao — sem conférto,
sem assisténcia, sem nada — que lhes foi dado ocupar precariamente. [...] Ainda
candidato, o Presidente Janio Quadros afirmava, em comicio na Cidade Livre:
“Invasores? Quem ouviu falar em invasores do que € seu, invasores do seu
proprio territorio, de sua propria patria?” E concluia, categorico: “Vou fazer
disso aqui uma segunda Vila Maria”... Agora, quando surge mais um projeto
de emancipacdo do Nucleo Bandeirante, desfecha-se mais um golpe contra
seus habitantes, com a cassa¢do de comodatos! [...] o Jornal da Cidade Livre
serd uma trincheira na defesa do Nucleo Bandeirante, defendendo uma
reivindicacdo principal: fixacdo definitiva, nos térmos dos projetos em
tramitacdo na Camara, ou permanéncia minima de trés anos, o que
implica, também, na urbaniza¢do imediata do Nuacleo Bandeirante.
Contamos com o candango e pioneiro e a nossa luta ndo ser4 em vio.?%

“Preencher essa lacuna” talvez seja uma referéncia a aprovagao prestada pelo

Correio Braziliense as medidas para erradicacdo da cidade levadas a efeito por Paulo de
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Tarso. Em coluna do dia 05 de julho, declarava-se acreditar que “até o fim do ano, o
Nucleo Bandeirante estara erradicado, langcando-se a Ultima pa de cal s6bre a intriga e a
agitacio dos demagogos...”.?%1 Em outra situagdo, com a intervencdo e protesto do
deputado Breno da Silveira (PSB/GB) contra uma operacdo de demolicdo de casas,
noticiava-se o episodio alertando: “CL: Alvo de Exploracdes Politicas: Antimudancistas
incitam povo contra autoridade”.?®> Em vista disso, em carta publicada no Jornal da
Cidade Livre, e replicada na edi¢cdo do CB no dia 22 de julho, Heitor Silva protestava
contra a cobertura do periddico e a ideia, propalada pelo Correio, de que a “operagao

mudancga” tinha “carater pacifico e espontaneo”. Em trecho, afirmava:

[...] Sem entrar mais profundamente no mérito desta chamada
operacdo-mudanca e no modo como reflete no &nimo das demais classes
sociais, como a dos comerciantes, quero, entretanto, com a devida vénia de V.
S., observar que, no concernente ao proletariado radicado na Cidade Livre, o
procedimento visando a erradicagédo dos pioneiros tem deixado muito a desejar.
Ainda que ndo queira insistir na injustica de algumas violéncias praticadas
contra pobres operdrios aqui residentes, injusti¢a que desmente até certo ponto
o cardter totalmente pacifico, benfazejo e de livre aceitacdo que se quer
emprestar a operacdo mudanca, ndo posso fugir ao dever de lembrara V. S, as
condicBes dentro das quais se quer forgar a mudanga dos trabalhadores. De
fato, sr. diretor, querem que os operarios se transfiram para a cidade satélite do
Gama; la, todavia, ndo ha condi¢des de habitabilidade, como todos sabem.
Porém, ainda que houvesse, como hoje os trabalhadores dificilmente ganham
mais que o salario minimo, descontada déste a contribuicdo previdencial, que
monta Cr$768,00, o trabalhador ainda tera que despender Cr$2.400,00 no
minimo com passagem de ida e de volta, uma vez que a maioria trabalha no
Plano Pil6to, e sabendo-se que a passagem custa Cr$ 40,00, para o Gama. O
que resta entdo, de seu salario mensal? Apenas Cr$6.432,00 para sustento do
trabalhador e de sua familia. Ndo é, verdadeiramente, Sr. diretor, querer
condenar o operario a uma situacdo de miséria? Portanto, considerando, Sr.
diretor, que a operacdo-mudanca, na parte que se refere aos trabalhadores, tem
sido inteiramente insatisfatdria; por outro lado, quero manifestar a V. S. meu
pesar de que a noticia veiculada por seu conceituado jornal nem ao menos
tenha aflorado o tema em relacdo ao proletariado. Apesar de tudo, quero
acreditar, ao fazer ésses reparos, que haja maior atengdo pela situacéo aflitiva
dos operérios residentes no Ndcleo Bandeirante no futuro; mesmo porque,
mudar por mudar, o operdrio prefere ficar onde est4 e ndo aceitara que o
desloquem em condi¢des humilhantes ou deficitarias. [...]”2%

Além da criacdo do jornal da Cidade Livre, esteve entre as estratégias dos
moradores o envio de telegramas a parlamentares que representavam os seus respectivos
estados de origem.?* A interacéo entre parlamentares e populares foi fundamental para o
sucesso do Movimento Pro-Fixagdo e Urbanizacdo da Cidade Livre. Em diversos

comicios realizados, parlamentares participavam como oradores e manifestavam apoio a
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causa.z*® Além disso, da galeria da Camara dos Deputados, moradores acompanharam
sessdes de discussdo do projeto.?*® No dia 06 de dezembro, o Senado Federal aprovava
projeto e, no dia 14, ampla programacéo para comemorar a sancdo presidencial da nova
lei 4.020.2%7

3.3 “[...] cabe aos podéres da Republica, de acordo com os preceitos constitucionais,

garantir trabalho para todos os cidadaos brasileiros |[...]”.

Jodo Goulart assumiu a presidéncia da Republica (1961-1964) sob grave crise
politica e militar, contornada com coalizdo parlamentar por meio da implementacdo do
sistema parlamentarista, apds amplo apoio de setores da sociedade civil para sua posse,
como a Campanha da Legalidade encabecada por Leonel Brizola. A indicacdo de
Tancredo Neves (PSD) para primeiro-ministro tinha por objetivo angariar apoio no
Congresso Nacional através da alianca entre o PTB e PSD, fundamental para a
estabilidade politica durante o governo de Juscelino, dai ser denominado de gabinete de
“conciliacdo nacional”. Para a populagdo de Brasilia, em especial os operarios da
construcdo civil, abria-se uma nova expectativa politica com a formagdo do novo
governo, principalmente por Jodo Goulart (Jango), antigo ministro do trabalho e vice-
presidente de JK, ser reconhecido como lider politico aberto ao didlogo com os
trabalhadores e, também, por sua imagem estar vinculada a construcdo da cidade.
Esperava-se, assim, que os problemas que afetavam a capital naquele momento poderiam
“enfim” ser resolvidos ou, entdo, minorados, verificando-se, nesse inicio de governo,

constantes manifestacdes populares em Brasilia.?®®

J& nos primeiros dias apds assumir a presidéncia, Jango recepcionou lideres
sindicais brasilienses?*® em manifestagdo em frente ao Palacio do Planalto, no dia 12 de
setembro. Com cartazes e faixas, 0 mote para concentracao estava no desejo da indicagédo

de um nome “de Brasilia” a prefeitura, um “pioneiro para os pioneiros” sensivel aos

2% CB, 364, 07.07.61, p. 6; CB, 380, 27.07.61, p. 6; CB, 382, 29.07.61, p. 6; CB, 385, 02.08.61, p. 6; CB,
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405.
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(representante da Associacdo dos Motoristas e Rodovidrios de Brasilia).
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problemas da nova capital.?*® Em outubro?*

, empregados e empregadores de varias
categorias profissionais, incluindo o STICMB, se reuniram para elaborar memorial
retratando a situagdo de “calamidade publica” e pedir para “ativar Brasilia que ha muito
se encontrava paralisada”.?> Entregue em reunifo com o presidente e com o primeiro-
ministro, o memorial destacava como fatores de preocupacao, entre outros pontos, a quase
total paralisacdo das obras publicas e particulares em Brasilia, por falta de verbas,
provocando desemprego e fome de milhares de pessoas; além do atraso de pagamentos
da Novacap, de institutos e autarquias, ocasionando pedidos de concordatas e ameacas de
faléncias no setor industrial e comercial da cidade.?*®* Propunham como medidas

imediatas e inadiaveis a liberacdo de recursos para financiar o reinicio das obras.?*

Em uma terca feira, 7 de novembro, José Marques da Silva, morador da Vila

Planalto, escreveu em seu diario:

[..] As 12 horas passa na rua uma camioneta com um locutor
incitando os trabalhadores a irem ao Palacio do Planalto expor a miséria que
grassa na capital da Republica. Sdo problemas que, para serem resolvidos, seria
preciso muito esforco por parte das autoridades brasileiras [...].2%

Nesse dia, a cerimdnia de posse do novo indicado a prefeitura, José Sette Camara,
se constituiu como uma nova oportunidade de protesto. Nas faixas hasteadas durante a
manifestacdo, frases contra a situacdo de desemprego e fome em nova concentracao
realizada as 15 horas. Hermes Lima, entdo ministro da Casa Civil, recepciona comissao
de manifestantes em nome do PR e do primeiro-ministro, acolhendo sugestbes dos
manifestantes, que teriam escrito novo memorial, e comunicando a disposi¢do do novo
governo em solucionar a crise do desemprego na capital. Sette Camara, ap6s solenidade
de posse, dirigiu-se aos manifestantes prometendo esforgos para oferecer emprego com a

volta da dinamizac&o das obras na cidade.?*

240 CB, 421, 12.09.61, p. 4; CB, 422, 13.09.61, p. 8.
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por vencidos”. Os trabalhadores teriam elaborado memorial solicitando medidas para reinicio das obras e
contra 0 desemprego e esperava-se, durante a manifestacao, entregar a Jodo Goulart. N&o ha indicios sobre
se realmente o memorial foi elaborado ou mesmo se foi entregue durante o comicio a Brizola, uma vez que
ndo ha qualquer mencdo ao comparecimento do PR a concentracdo. CB, 434, 27.09.61, p. 8; CB, 435,
28.09.61, p. 8.

242 CB, 439, 03.10.61, p. 1.

243 BICALHO, Nair. op. cit., p. 59.

244 CB, 440, 04.10.1961, p. 1 e 5.

245 SILVA, José Marques da. Diario de um Candango. Edic¢des O Cruzeiro, Rio de Janeiro, 1963, p. 40.
246 CB, 468, 07.11.61, p. 8; CB, 469, 08.11.61, p. 1.
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“[...] S@o 23 horas quando dou comida a dois trabalhadores. Coitados! Estdo com
fome e ndo tém o que comer. Dou-lhes comida e café; agradecem. [...]”?*, registrava José
Marques em seu livro de memorias em 18 de novembro. Em outro dia, anotava que “[...]
no bar do Portugués falam duma passeata que iam fazer. Que passeata? A passeata da
fome”?*8. Realmente a chamada “passeata da fome” foi realizada no dia 13 de dezembro,
mas um dia antes do que registrado por José Marques em seu diario. Poderia ter ele
escutado, talvez, uma nova tentativa de articulagdo, uma vez que aquela manifestagéo
contou com pessoas principalmente de Sobradinho, pois grande parte dos outros
manifestantes foram obstruidos de acessar o Plano Piloto pela policia, segundo
noticiado.?*® Seja como for, dias antes da “passeata da fome”, uma onda de saques em
estabelecimentos comerciais foi realizada, em Sobradinho, por uma leva de famintos.?*°
E possivel perceber, nesses episodios, a grave situacio social provocada com a crise do

desemprego, gerando uma onda de miséria e fome entre a populacdo do Distrito Federal.

A crise social e a onda de protestos pressionaram e preocuparam setores do
governo desde o seu comecgo. Reunifes para liberacdo de recursos e planejamentos
orcamentarios; convocacdes de encontros para estudos de reinicio de obras de institutos
de aposentarias; planos de produgdo, como exemplo o “plano prioritdrio de obras”
apresentado por Sette Camara no fim de dezembro, foram realizados e elaborados.?>! N&o
se descarta os impactos, ainda que a curto prazo, dos esforcos para reinicios das obras,
embora seja dificil de mesurar. Contudo, verifica-se que, ao longo do primeiro semestre
de 1962, ha recorrentes noticias relacionadas a paralisacdo de obras, atrasos de
pagamentos aos trabalhadores, inadimpléncia de companhias publicas, demora no repasse
de verbas e continuidade do alto indice de desemprego.2>> Ao mesmo tempo, observa-se
que o “Congresso Nacional assume, cada vez mais, o papel de “caixa de ressonancia” da
situacdo local”.?>® Em sessdo no dia 29 de maio, por exemplo, o deputado José Joffily
(PSD/PA) discursava:

[...] Para que V. Exa., Sr. Presidente, e os eminentes colegas tenham
uma idéia, vou citar um fato ocorrido ontem pela manha. Correu a noticia de

247 SILVA, José Marques da. op. cit., p. 58.

248 SILVA, José Marques da. op. cit., p. 101 (Dia 14 de novembro de 1961).

249 CB, 497, 13.12.61, p. 8; CB, 498, 14.12.61, p. 6 € 9.

20 CB, 485, 28.11.61, p. 8; CB, 486, 29.11.61, p. 1.

21 CB, 446, 11.10.61, p. 8; CB, 470, 09.11.61, p. 1 e 5; CB, 475, 15.11.61, p. 8; CB, 495, 10.10.61, p. 8.
252 CB, 514, 04.01.62, p. 7; CB, 541, 04.02.62, p. 3; CB, 573, 18.03.62, p. 8; CB, 609, 03.05.62, p. 4; CB,
611, 05.05.62, p. 4; CB, 616, 11.05.62, p. 4 e 9; CB, 619, 15.05.62, p. 7.

253 BICALHO, Nair. op. cit., p. 59; CB, 459, 26.10.61, p. 8; CB, 460, 27.10.61, p. 8; CB, 499, 15.12.61, p.
3.
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que as obras do... IPASE iam admitir 10 operarios. Foi o suficiente para que,
em menos de uma hora, se concentrasse a porta do superintendente das obras
de Brasilia uma multiddo de mais de 500 pessoas. Multiddo esfomeada.
Quando tiveram conhecimento de que ndo havia recursos para admitir maior
namero de pessoal, nem tampouco estavam ainda liberadas as verbas, e que,
portanto, era improcedente a noticia, os pobres homens passaram a exigir
alguma comida, porque desde a véspera ndo se tinha alimentado. [...]?>*

Por outro lado, entre 28 de abril e 1° de maio de 1962, ocorreu o “I Encontro
Fraternal Sindical dos Trabalhadores de Brasilia”, com ampla participacao, nos debates,
de setores sociais como estudantes, professores, camponeses e categorias comerciais de
Brasilia.?®® Na nota convocatoria, citava-se que o Encontro debateria importantes
problemas da patria e das classes trabalhadoras que vinham sendo agravados com as
constantes trocas administrativas, e elencava como pontos para solucéo a alta permanente
do custo de vida; o problema da terra; a falta de habitacdo, de transporte, de assisténcia
médica, social e educacional, assim como o drama do desemprego.?® Os assuntos,
segundo noticiado, foram divididos em quatro comissdes, responsaveis por debater desde
problemas especificos a questdes mais amplas, tais como execucéo de obras para a cidade;
combate a carestia e o controle de precos; reforma agraria em Brasilia; elei¢des para a
cidade; defesa dos interesses nacionais e autodeterminacéo dos povos.?®” Segundo Nair
Bicalho, o Encontro?® incorporou e alargou o escopo de discussao entre os trabalhadores,
incluindo proposicdes de carater econdmico e politico a questdo social, isto €, cada vez
mais a “discussdo nacional ressoava junto as entidades de classe e tomava corpo
juntamente com as reivindicagdes especificas”®®®. Além disso, a autora destaca a
formacao, com saldo do Encontro, da “Comissao Permanente das Entidades Sindicais,
Profissionais, Camponesas e Estudantis de Brasilia”, que passaria a atuar como uma

espécie de Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) local, vinculada 8 CGT nacional.?®°

24 Anais da CAmara dos Deputados. 1962. Volume IX. (42 Sessdo Legislativa Ordinaria da 42 Legislatura)
Sessdes de 29 de maio a 4 de junho de 1962. Camara dos Deputados. Diretoria de Documentagdo e
Publicidade, p. 59.

25 CB, 559, 18.04.62, p. 8; CB, 603, 25.04.62, p. 7.

26 CB, 606, 28.04.62, p. 8.

257 CB, 608, 01.05.62, p. 7.

258 Para marcar o fim do “I Encontro Fraternal dos Trabalhadores”, foi feito grande concentracio na estacio
rodoviaria no dia 01 de maio. InformacGes do jornal local marcam a presenca de mais de 5 mil pessoas,
com a participacdo dos deputados Almino Afonso (PTB/AM), Lycio Hauer (PTB/GB), Ruy Ramos
(PTB/RS) e Salvador Lossaca (PTB/SP). Do Encontro, foram elaborados os documentos “Carta Politica
dos Trabalhadores e Camponeses” ¢ a “Proclamagdo de Brasilia”. Segundo indicios, este ultimo foi
elaborado, principalmente, pela Associagdo Comercial de Brasilia, defendendo, por exemplo, a continuagdo
da fixacdo do governo federal em Brasilia. CB, 610, 04.05.62, p. 9; CB, 619, 15.05.62, p. 8.

29 BICALHO, Nair. op. cit., p. 64.

260 BICALHO, Nair. op. cit., p. 60 e 61.
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Exemplo disso esteve nas articulacbes da Comissdo Permanente para marcar
passeata para o dia 14 de junho, tendo como pretexto, e em sinal de apoio, a greve
deflagrada pelos bancérios nesse mesmo més. Entre as exigéncias dos manifestantes
estavam pedidos para solucdo do desemprego e da paralisacdo das obras; combate a
carestia de vida e a crise econdémica na capital; distribuicéo de terras aos camponeses de
Brasilia; pedidos de eleigdo em Brasilia e a formagdo de um “Ministério Popular
Nacionalista”, que fizesse as reformas de base.?®! Em julho, com a renuncia do “gabinete
de conciliagdo nacional”, movimentos sindicais em todo o pais planejavam decretar a
paralisacdo dos trabalhos por um periodo de 24 horas, pressionando o Congresso
Nacional para obter um nome?®? favoravel as reformas de base propostas por Jodo
Goulart.?6® A “greve do Gabinete nacionalista” de 5 de julho, como ficou conhecida, nio
teve tanta forca como se pretendia e, em Brasilia, a Comissao Permanente, ap0s reuniao,
decidiu ndo entrar em greve, em consonancia com outras entidades nacionais. N&o
obstante, declarando-se “contrarios a qualquer conciliagdo com as forgas golpistas e
reacionarias, que se opdem aos legitimos reclames do povo”?®*, em manifesto defendiam
a formacdo de um governo democratico e nacionalista o qual enfrentasse os problemas
basicos da nagdo, pois “os problemas especificos de Brasilia e dos trabalhadores desta
Capital estd condicionada a uma acertada politica de cunho popular, no ambito

nacional”?%,

Observa-se, desse modo, que a partir da formacdo da Comissdo Permanente, as

exigéncias especificas dos trabalhadores em Brasilia passam a estar cada vez mais

%1 Na passeata do dia 14 de junho de 1962, os trabalhadores seguiram até o Congresso Nacional,
recepcionados por alguns parlamentares. Em seguida, 0s manifestarem dirigiram-se ao Palacio do Planalto
e entregaram, a um assessor, um memorial com as seguintes reivindicagdes: solugdo imediata para a greve
dos bancarios; abertura de novas frentes de trabalho com a instalagdo de pequenas inddstrias; fomento a
produgao hortigranjeira no cinturdo verde, com entrega de terras desapropriadas aos “legitimos lavradores”;
construcdo de casas populares aos trabalhadores; transferéncia definitiva de 6rgéos administrativos que
permaneciam no Rio de Janeiro. CB, 641, 10.06.62, p. 8; CB, 642, 12.06.62, p. 6; CB, 643, 13.06.62, p. 8;
CB, 645, 15.06.62, p. 8.

262 O Congresso havia rejeitado a indicacdo de San Thiago Dantas como Primeiro-Ministro, criticado por
sua gestdo como chanceler e sua defesa a Politica Externa Independente, e indicado o nome de Auro de
Moura Andrade, entdo presidente do Senado. A questdo da sucessdo do gabinete foi revolvida com a
indicacdo de Francisco de Paula Brochado da Rocha, que atuou a frente do Conselho de Ministros até 14
de setembro de 1962, seguido por Hermes Lima.

263 RODRIGUES, Ledncio Martins. Sindicalismo e classe operaria (1930-1964). In: FAUSTO, Boris (org.).
Historia Geral da Civilizagdo Brasileira. 92 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007, tomo 3, vol. 10, p.
645; FERREIRA, Jorge, op. cit., p. 415.

264 CB, 660, 05.07.62, p. 8.

265 CB, 661, 06.07.62,p. Le 7.
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266 A crise

atreladas a debates conjunturais, principalmente em torno das reformas de base
econdmica e os problemas dela decorrentes, como desemprego e encarecimento do custo
de vida, eram constantemente catalogados, em diferentes momentos, entre as dificuldades

%67 oy instabilidades institucionais

enfrentadas. A cada formacdo de novo governo
arvoravam-se, para os trabalhadores de Brasilia, como brechas para pressionar o governo
a avancar em demandas locais e no projeto reformista. Assim, em setembro, ao contrério
do movimento paredista de 05 de julho, trabalhadores de Brasilia resolveram aderir a
greve nacional a fim de antecipar a decisdo sobre a continuidade ou ndo do sistema
parlamentarista, apos a renuncia do gabinete de Brochado da Rocha e o fracasso em
conseguir aprovar a antecipagéo do plebiscito para 07 de outubro.?®® Em conclamac&o aos
trabalhadores a aderirem a “greve do plebiscito” no dia 15, a Comissdo Permanente?®® de

Brasilia defendia ndo apenas a realizacdo de plebiscito a curto prazo, mas também

aumento geral de salarios e as reformas de base.?”

O pedido de aumento geral de salarios nessa convocagao esteve presente ao longo
de todo o semestre de 1962, exigido por diferentes categorias profissionais.?’* De forma
geral, na verdade, a questdo salarial foi uma demanda constante ao longo de todo o
periodo de experiéncia democratica em Brasilia, questdo essa associada aos protestos

contra o encarecimento do custo de vida na cidade pela continua aceleracéo inflacionaria.

266 «propostas de mudancas consideradas necessérias a renovagdo das instituices socioecondmicas e
politico-juridicas brasileiras que tinham como objetivo remover os obstaculos a marcha do processo de
desenvolvimento do pais. Essas propostas foram a base do programa de governo do presidente Jodo Goulart
(1961-1964), assumindo o carater de bandeira politica durante a fase presidencialista daquela gestdo. As
reformas consideradas prioritarias eram a agraria, a administrativa, a constitucional, a eleitoral, a bancéria,
a tributaria (ou fiscal) e a universitaria (ou educacional)”. Heloisa Menandro. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/reformas-de-base. Acesso em: 27.10. 2021.
%67 Em agosto de 1962, assumiu a prefeitura, apds rentincia de Sette Camara (novembro de 1961 a agosto
de 1962), Ivo Magalhdes (agosto de 1962 a marco de 1964). Entidades de classe, por meio da Comisséo
Permanente, encaminham memorial ao novo prefeito exigindo reinicio imediato das obras paralisadas;
abertura de novas frentes de trabalho; constru¢do de moradias para a populagdo obreira “que vive em
condi¢Bes sub-humanas”; combate a elevagdo dos géneros de primeira necessidade; distribui¢do de terra
agricultaveis aos lavradores e camponeses do DF. CB, 704, 25.08.62, p. 8 e 2.

268 CB, 720, 14.09.62, p. 8; CB, 721, 15.09.62, p. 8; CB, 722, 16.09.62, p. 6 e 8.

269 A Comissdo Permanente de Brasilia, poucos dias antes de aderir a “greve do plebiscito”, langou
manifesto advertindo possivel greve a qualquer momento. Entre as principais exigéncias elencadas,
estavam: reajuste salarial na capital; controle e fiscalizacdo dos pregos nos supermercados; combate ao
desemprego e reinicio de obras; ampliacdo da legislacdo trabalhista e sua fiscalizacdo, principalmente
relativa a higiene e seguranca; implementacdo das reformas de base e aprovagéo do projeto pela antecipacdo
do plebiscito; etc. CB, 716, 09.09.62, p. 8.

210 RODRIGUES, Ledncio Martins, op. cit., p. 645 e 646; BICALHO, Nair. op. cit., p. 65 € 66. ALMEIDA,
Alberto Carlos. Os gabinetes parlamentares. Disponivel em:
<https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/artigos/NaPresidenciaRepublica/Os _gabinetes parlamentari
stas>. Acesso em: 20.10.21.

271 BICALHO, Nair. op. cit., p. 63-66.
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Ainda no fim de 1961, o indice inflacionario chegava ao patamar de 47,8% e José
Marques da Silva, em seu didrio, retratava cotidianamente os seus efeitos. “Faco compras
costumeiras para meus assiduos fregueses: batatinha, arroz e vagem. Mas como sobem 0s
precos! Nada vale o dinheiro, sendo para nos mantermos miseravelmente”?’2, escrevia no
inicio de novembro. J4 no fim do ano de 1961, relatava: “Sai um pouco para fazer compras
de costume; quase nada posso comprar. Todo dia os pre¢os sobem. Como estéo vivendo
0s mais pobres que eu? E um mistério que s6 Deus pode revelar”.?”® Em 1962, a inflag&o,
acumulada em doze meses, atingia 51,6% e, em novembro, trabalhadores da construgéo
civil decretavam novo movimento grevista exigindo reajuste salarial em 75%, organizado
por meio do STICMB.?™ Dias ap0s a deflagracdo de greve, trabalhadores e empreiteiros
chegam ao seguinte acordo: de 25 de outubro a 31 de dezembro: 50% de majoracéo; de
01 de janeiro de 1963 a 15 de marco, 65% de majoracdo; de 15 de marco em diante,
70%.27

Tendo em vista a aceleracdo inflacionéria e a grave situacao fiscal do pais, uma
semana antes da realizacdo do plebiscito que levaria cinco em cada seis brasileiros a
votarem pelo retorno do regime presidencialista, o governo federal anunciava uma nova
orientacdo politica econdmica, para 0 ano que se iniciava, com a apresentacdo do Plano
Trienal. O Plano tinha por objetivo compatibilizar a estabilizacdo da economia,
combatendo imediatamente a inflacdo, com o desenvolvimento econdémico e, em passo
seguinte, eliminar ‘“entraves institucionais” por meio de reformas no aparelho
administrativo, no sistema bancario e fiscal e, em particular, na estrutura agraria. Nesse
sentido, a execucdo do Plano Trienal estaria condiciona a cortes em despesas publicas,
controle dos reajustes salariais e limitagOes crediticias, afetando assim interesses tanto de

industriais quanto de trabalhadores.?"®

212 SILVA, José Marques da. op. cit., p. 34 (Dia 02 de novembro de 1961).

23 SILVA, José Marques da. op. cit., p. 142 (Dia 30 de dezembro de 1961).

214 CB, 717, 11.09.1962, p. 9; CB, 744, 12.10.1962, p. 5; CB, 760, 31.09.62, p. 2; CB, 765, 07.11.62, p. 8;
CB, 766, 08.11.62, p. 7; CB, 768, 10.11.62, p. 1; CB, 791, 08.12.62, p. 3.

275 Provavelmente em outubro de 1961, o salario minimo na capital aumentou para Cr$ 13.440,00.
Considerando ndo ter havido outro acréscimo de novembro de 1960 a outubro de 1961, a elevacéo teria
sido de 40% sobre Cr$ 9.600,00. Com o0 novo aumento em novembro de 1962, calcula-se que o salario
minimo para os trabalhadores da construcdo civil teria chegado, nos primeiros meses de 1963, mais ou
menos a Cr$ 24.343,2. CB, 448, 13.10.61, p. 2; CB, 453, 19.10.61, p. 6; CB, 455, 21.10.61, p. 8;
BICALHO, Nair. op. cit., p. 59 e 64.

278 FERREIRA, Jorge, op. cit., p. 418-423; MIRANDA, José Carlos da Rocha. Verbete: Plano Trienal de
Desenvolvimento Econbémico e Social. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/plano-trienal-de-desenvolvimento-
economico-e-social. Acesso em: 27.10.21.
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Em Brasilia, estudos desde fins de 1962 séo feitos para reinicio de obras com a
construcdo de novos blocos residenciais, desejando reforgar a capacidade habitacional
com o0 aumento de parlamentares na Gltima elei¢do, assim como buscando continuar a
transferéncia de 6rgdos da Unido para a nova capital, como exemplo as obras do
Itamaraty. Entretanto, os efeitos do controle de despesas com a nova orientacéo
econdmica atingiriam sobremaneira a administragéo local, com o contingenciamento de
repasses federais consignados no orcamento e, em consequéncia, afetando o
financiamento de novas obras. Repercutindo ao longo de todo o primeiro semestre de
277

1963 na imprensa local e entre parlamentares,
Magalhées (PSD/AC) discursava:

no dia 08 de julho, o deputado Valério

[.] E preciso que o ndévo Ministro, bem compreendendo a
reponsabilidade que assiste aos podéres publicos em assegurar a consolidagdo
desta Capital ponha por terra menos 50% désses cortes, sem 0 que essas obras
continuardo ai, como estdo, sem andamento; a fome imperando nos lares
humildes de Brasilia, vez que o desemprégo esta na ordem de 12.000 operarios,
dia a dia procurando o p&o aos seus filhos, as suas familias [...].2"

Igualmente as repercussGes na imprensa e no Congresso Nacional, ha a
permanéncia de constantes protestos e manifestaces operérias ao longo do ano com novo
ciclo de arrefecimento das obras publicas e com a continuidade da crise econdmica do
pais, conservando o quadro social de miséria na capital. Desemprego, elevacdo do custo
de vida e pedidos de liberacdo de recursos com o reinicio de obras estdo entre as principais
solicitagcBes operarias no decorrer de 1963.2”° Em maio, diretores municipais se reuniram
para debater a crise do desemprego, propondo entre as solucdes o retorno do trabalhador
ao local de origem, com auxilio do governo se preciso, assim como encaminhamento a

outros mercados que possibilitassem a absorcdo da mao de obra excedente.?°

Embora contando, em boa medida, com o apoio da imprensa nacional, a
implementacdo do Plano Trienal mostrava-se impossivel pela crescente radicalizacdo dos

grupos sociais no pais. O pacto social para distribuicdo do 6nus da crise mostrava-se

217 CB, 738, 05.10.62, p. 7; CB, 743, 11.10.62, p. 6; CB, 745, 13.10.62, p. 8; CB, 746, 14.10.62, p. 8; CB,
748,17.10.62, p. 8; CB, 778, 23.11.62, p. 8; CB, 838, 05.02.63, p. 1 e 4; CB, 842, 09.02.63, p. 1; CB, 847,
15.02.63, p. 4; CB, 852, 21.02.63, p. 1; CB, 868, 14.03.63, p. 8; CB, 889, 07.04.63, p. 4; CB, 905, 28.04.63,
p. 4; CB, 937, 07.06.63, p. 1; CB, 940, 11.06.63, p. 8 e 7; CB, 952, 26.06.63, p. 1.

218 CB, 963, 09.07.63,p. L e 3.

2% No inicio do ano, em encontro com Jodo Goulart, lideres do STICMB solicitam, além de empregos,
medidas para melhorar o setor de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho para reprimir violagGes na
legislagdo trabalhista; apoio da bancada do PTB para projetos de lei que criariam novas Juntas de
Conciliagao e Julgamento na cidade; construcdo de unidade do SAPS na estagdo rodoviaria, assim como
outras medidas. CB, 840, 07.02.63, p. 1; CB, 873, 20.03.63, p. 2; CB, 874, 21.03.63, p. 8; CB, 940,
11.06.63, p. 5.

280 CB, 927, 26.05.63, p. 4. BICALHO, Nair. op. cit., p. 68.
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impossivel e, cada vez mais pressionado, 0 governo abandonava, em meados de maio, 0
planejamento econdmico.?®! Na capital, os efeitos da redugio orcamentaria se fizeram
sentir ainda ao longo do segundo semestre.?82 Em julho, em concentragio em frente ao
Ministério da Fazenda, trabalhadores da construcdo civil entregavam memorial com a

seguinte mensagem:

Exmo. Sr. Ministro da Fazenda. [...] Considerando as graves
consequéncias a que podem se levar, homens desesperados pela
impossibilidade de manterem a si e suas familias; [...] Considerando que cabe
aos poderés da Republica, de acdrdo com preceitos constitucionais, garantir
trabalho para todos os cidaddos brasileiros. Apelamos para V. Exa no sentido
de serem, com urgéncia, liberadas as verbas destinadas a construcdo das obras
acima citadas.?

Nesse mesmo més ocorre novo movimento grevista dos operarios da construcéo
civil. Além de pressionar setores do governo para abertura de novos postos de trabalho
com a liberagdo de verbas federais, os operarios exigiam também pagamento de salario-
familia e elevaco salarial em 70%.2%* Nessa ocasido, os acordos salariais foram feitos
sob intensa dificuldade. Em oficio enviado ao ministro do trabalho, empregadores
solicitavam declaracdo de ilegalidade do movimento grevista. Ap6s ampla mediacéo do
Ministério do Trabalho e do proprio Jodo Goulart, era estabelecido novo acordo, entre o
STICMB e a ACEBRA, com aumento entre 40 a 70%2%, a partir do dia 15 de julho, sem

punicio a quem aderiu a0 movimento paredista.?®

Entretanto, o clima de tensdo permaneceria na cidade.?®” Humberto Schettini,

presidente do STICMB?®8, contestava em entrevista ao Correio Braziliense, alguns dias

21 FERREIRA, Jorge, op. cit., p. 418-423. MIRANDA, José Carlos da Rocha, op. cit.

282 CB, 964, 10.07.63, p. 8.

283 CB, 970, 17.07.63, p. 7.

284 CB, 971, 18.07.63, p. 5; CB, 00975, 23.07.63, p. 8.

285 Em janeiro de 1963, o salario minimo na capital havia aumentado para Cr$21.000,00. Com 0 novo
acordo, o salario dos operarios teria chegado, com base nos percentuais de majoragdo, até Cr$35.700,00.
Pode ser que essa variagdo na taxa seja uma diferenciagao relativo a qualificagdo profissional. Além disso,
ha pistas que indicam que operarios vinculados a Novacap recebiam valores salariais mais elevados, e essas
elevacGes deveriam afetar principalmente aqueles ligados a empresas privadas. CB, 809, 01.01.1963, p. 11;
CB, 815, 09.01.63, p. 8.

286 CB, 974,21.07.63, p. 3 e 14; CB, 976, 24.07.63, p. 8 e 5; CB, 977, 25.07.63, p. 8 € 5; CB, 978, 26.07.63,
p. 8; CB, 983, 01.08.63, p. 1.

287 Em 03 agosto, protesto de estudantes e trabalhadores em Brasilia, com convocagdo da Comissdo
Permanente, apds choques entre policiais e estudantes que, durante manifestacdo anterior, criticavam o
aumento da passagem de 6nibus. Em setembro, insurrei¢do de graduados das forcas armadas (sargentos,
suboficiais e cabos) em Brasilia, apds julgamento do STF considerando inelegiveis os sargentos eleitos no
ano anterior. CB, 1005, 28.08.63, p. 5 e 8; CB, 1006, 29.08.63, p. 10; CB, 1008, 31.08.63, p. 8; CB, 1011,
04.09.63,p.1eb5.

288 Em outubro de 1962, Heitor Silva foi destituido da presidéncia do STICMB, assumindo Humberto
Schettini. Nao ha menc¢&o ao motivo na imprensa. CB, 00737, 04.10.1962, p. 8.
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apos o acordo salarial, o descumprimento dos percentuais definidos?® e, no dia 06 de
agosto, novos protestos iam as ruas de Brasilia contra o desacordo?®. A medida que o
descontentamento aumentava, agdes do governo eram implementadas para amenizar o
quadro social. Assim, ao fim do ano ocorrem movimentagdes para reiniciar algumas obras
na capital, como as relativas ao prédio do Itamaraty, bem como ao conjunto de cerca de
80 blocos residenciais na Asa Norte sob responsabilidade do IAPI e, segundo reportagens,
seriam empregados preferencialmente trabalhadores sindicalizados.?®* Contudo, a crise
econbmica, arrastada com a inflacdo que ao fim daquele ano chegou a 79,9%, continuaria

a agravar o quadro social.

34 “Pao ou Morte”

Em 1964, era claro o rompimento da histdrica alianca entre PTB e PSD; o clima
politico era de radicalizacdo; o confronto, a estratégia dos grupos sociais. Percebendo a
inviabilidade de conciliagdo, Jodo Goulart voltou-se de forma definitiva para o projeto
nacional reformista, ancorando-se no apoio de setores populares e de grupos de esquerda.
No dia 13 de marc¢o, era realizado o Comicio das Reformas, na estacdo ferroviaria Central
do Brasil, no Rio de Janeiro. Ao lado do deputado federal Leonel Brizola e de Miguel
Arraes, governador de Pernambuco, Goulart anunciava, entre os assuntos de sua fala, a
desapropriacao, para fins de reforma agraria, de terras as margens de rodovias, ferrovias
e acudes federais. Dois dias ap6s o comicio, era enviada ao Congresso mensagem
presidencial solicitando providéncias necessarias a implementacdo das reformas de base

e que passavam, necessariamente, por reformas constitucionais.?%2

Ainda em janeiro, trabalhadores em Brasilia, em paralisacdo durante 24 horas,
homenageavam Jodo Goulart pelo avanco no projeto reformista, ao mesmo tempo em que
solicitavam um “‘salario minimo especial” para a capital, medidas contra a carestia e
abatimento dos precos da passagem de Onibus. Durante a paralisacdo, Ivo Magalhées foi
questionado sobre a problema do desemprego que grassava na cidade.?®® Inclusive, alguns
trabalhadores, sem perspectivas de emprego, iniciam por conta prépria a limpeza das ruas

das cidades satélites. Autodenominados “Turma da Boa Vontade”, pouco mais de seis mil

289 CB, 985, 03.08.63, p. 8.

2% CB, 988, 07.08.63, p. 8.

291 CB, 995, 15.08.63, p. 8; CB, 997, 18.08.63, p. 4; CB, 1014, 07-08.09.63, p. 3; CB 1016, 11.09.63, p. 8
e 7, CB, 1019, 14.09.63, p. 8; CB, 1027, 24.09.63, p. 8 e 7; CB, 1041, 10.10.63, p. 4; CB, 1087, 04.12.63,
p. 1.

292 FERREIRA, Jorge, op. cit., p. 426-441.

2% CB, 1127, 22.01.1964, p. 6; CB, 1128, 23.01.64, p. 6.
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pessoas, segundo informacdes da época, atuavam em Sobradinho, Taguatinga, Nucleo
Bandeirante, Gama e Vila Planalto e conseguiram, em contrapartida, um auxilio da
prefeitura no valor de Cr$10.000,00 aos casados e Cr5.000,00 aos solteiros

principalmente para atender despesas com alimentag&o. %

Embora néo se saiba quando as primeiras turmas da “Boa Vontade” comegaram a
atuar, percebe-se que as medidas de reinicio das obras ao fim do ano foram insuficientes
frente ao cenério crénico de desemprego. Falta de trabalho, fome e encarecimento do
custo de vista formavam o quadro social e as precondi¢c6es de radicalizacdo popular que
se instaura em marc¢o de 1964 em Brasilia. Contudo, ha que de se considerar, também, os
provaveis impactos de eventos nacionais, como o comicio na Central do Brasil, como
efeito denotador, mesmo porque os trabalhadores de Brasilia incorporaram entre as suas

reivindicacdes as reformas de base propostas pelo governo.

A terceira semana do més de marco foi de crescente radicalizacdo popular. No dia
17, trabalhadores organizados pelo STICMB entram em novo movimento grevista. Entre
as reivindicag@es, novo pedido para aumento salarial para Cr$ 72.000,002%°, com revisdes
de quatro em quatro meses; protesto contra as tentativas de retorno da capital ao Rio de
Janeiro®®; exigéncia de absorcdo dos desempregados; medidas de combate & carestia;
criacdo de mais duas Juntas de Conciliacdo e Julgamento em Brasilia; além de declararem

apoio aos atos do governo federal, como os decretos de desapropriagdo de terras.?’

No dia seguinte, enquanto trabalhadores, com a coordenacdo do STICMB,
realizavam passeata no Plano Piloto pelo atendimento das motivacdes grevistas,
explodem outros movimentos de insatisfagdo em outros pontos do Distrito Federal. Em
Taguatinga, populares bloguearam as vias publicas e impediram a passagem de veiculos,
reclamando por emprego e contra a fome. No Nucleo Bandeirante, 0s protestos ocorreram
com maior violéncia e foram encabegados pelo grupo da “Turma da Boa Vontade” e, ao

que parece, estavam descontentes com a falta de pagamentos prometidas pela prefeitura

2% CB, 1166, 10.03.1964, p. 8 e 7; BICALHO, Nair, op. cit., p. 72.

2% Em fevereiro, o salario minimo havia sido fixado em Cr$42.000,00 na capital. O pedido de 72.000,00
para serventes, assim, se referia a ajuste de um pouco mais de 71% sobre o recente minimo. O pedido ajuste
se estendia para outras categorias profissionais. CB, 1154, 25.02.64, p. 9; CB, 1166, 10.03.64, p. 8¢ 7; CB,
1174,19.03.64, p. 7.

2% A ideia de retorno da capital para o Rio de Janeiro repercutiu tanto no CB quanto entre parlamentares e,
também, na populacéo da cidade. Segundo Nair Bicalho, esses debates, inclusive, influenciaram a formagéo
de Bloco Parlamentar Mudancista, em defesa da nova capital. CB, 517, 07.01.1962, p. 1; CB, 760,
31.10.1962, p. 8; CB, 767, 09.11.62, p. 8 e 2; CB, 771, 14.11.62, p. 8; CB, 1175, 20.03.64, p. 6 e 4;
BICALHO, Nair, op. cit., p. 67.

27 CB, 1173, 18.03.64, p. 6 € 4.
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aos seus servicos de limpeza. Aos gritos de “pdo ou morte”, trabalhadores destruiram a
subprefeitura da cidade, apds o saquear um agougue e uma escola. Além disso, assim
como em Taguatinga, os trabalhadores também bloquearam as vias de acesso e,
empunhando pas, enxadas e picaretas, gritavam por comida, trabalho e moradia (Imagem
23).298

O quadro de efervescéncia social se instalava na cidade. No dia 19, um grupo de
pessoas, entre elas operarios e estudantes, principiaram algumas depredac¢des em alguns
estabelecimentos de Taguatinga.?®® Porém, o cenario de violéncia popular retorna no dia
20, em novo protesto no Nucleo Bandeirante. Mais uma vez revoltados com o cenério
imposto, trabalhadores voltam a destruir instalaces na cidade, ao que se seguem choques
com a policia. O clima de tensdo foi amenizado ap06s falas de dirigentes sindicais e lideres
populares, do chefe de policia e de Darcy Ribeiro, ministro da Casa Civil, que compareceu
ao local. Foram escolhidos trés nomes para se reunir, ainda naquele dia, com Darcy
Ribeiro. Entre eles, Humberto Schettini, como presidente do STICMB, Raulino da Luz
Amaral, lider popular da “Turma da Boa Vontade” e José Correia Agueiro (Imagens 24
e 25).300

Entre as solugdes governamentais para a radicalizacdo popular esteve a criagéo de
novas frentes de trabalho nas proximidades do Distrito Federal, com a construgdo de
trechos rodoviarios que ligariam municipios goianos e mineiros a Brasilia, para ocupagéo
da massa desempregada.®®* Jodo Goulart se reuniu, no Palacio da Alvorada, com lideres
populares no dia 21, prometendo abertura de verbas e postos de trabalho aos pioneiros
construtores, mencionando a necessidade das reformas estruturais para o pais.3%? Alias, a
greve dos operarios, com ampla mediacdo do Ministério do Trabalho, chegava ao fim no
dia 25, sendo negociada a ndo punicdo dos grevistas e 0 pagamento dos dias ndo
trabalhados. Além disso, era criada uma “comissdo paritaria” que, com representantes de
empregados, empregadores e integrantes do proprio Ministério, deveria, a partir de ent&o,
estabelecer acordos cada vez mais através do dialogo.3°® Contudo, em questdes de dias as

principais liderancas sindicais brasilienses seriam presas, a sede do STICMB passaria por

2% CB, 1174, 19.03.64,p. 1,6 e 4.

29 CB, 1175, 20.03.64, p. 1 e 6.

%0 CB 1176, 21.03.64,p. 1€ 3, 8.

%1 CB, 1177, 22.03.64, p. 4 € 8; CB, 1178, 24.03.64, p. 8 e 5.
%2 CB, 1177, 22.03.64, p. 1.

33 CB, 1179, 25.03.64, p. 1 € 6.
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buscas e apreensdes.>®* Iniciava-se um novo momento autoritario na historia do pais.

Encerrava-se a experiéncia democratica, acabava-se o dialogo.

304 CB, 1187, 05.04.64, p. 8; CB, 1190, 09.04.64, p. 6; CB, 1194, 14.04.64, p. 4; CB, 1229, 27.05.64, p. 2.
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Considerac0es Finais

Ao longo das paginas deste trabalho, buscou-se destacar e compreender a
crescente incorporacdo e participacdo politica popular, interpretando o comportamento
dos trabalhadores da construgdo civil em Brasilia, entre os anos de 1957 e 1964. Essa
participagdo politica trabalhadora, como apontado, esteve conectada as constantes
reclamacdes pelo cumprimento, ou expansdo, de direitos, tanto por empresarios quanto
por setores governamentais. Assim, objetivou-se compreender continuidades e
reelaboracdes de praticas politicas por meio da apropriacdo pelos trabalhadores de
referenciais de cidadania, sobretudo a social, os quais passam a ser cada vez mais

demandados.

Nesse sentido, em um primeiro momento foi esbocado o quadro de grandes
transformacdes pelas quais passou o Brasil entre as décadas de 1930 e 1960, processo que
incorporou novos sujeitos, como operéarios e trabalhadores urbanos, a dindmica social.
Essas transformacdes se referem a uma sociedade crescentemente urbana-industrial, ou,
por outro lado, que desejava atingir esse “estagio” tdo logo possivel, como marca
essencial de soberania nacional. Por isso, pensar esses anos € compreender o impulso
dado a industria, e 0 empenho em incorporar novas zonas territoriais ao sistema produtivo
nacional. Dai o peso que ganhou o longo debate mudancista de transferéncia da capital.
Brasilia marcaria um novo tempo, ponto de partida e modelo esperado desse projeto

modernizador.

Como visto, construir uma nova capital representou, para muitos, esperanca. O
fluxo migratdrio, outra marca do periodo, foi enorme e, em pouco mais de trés anos,
Brasilia, a nova capital da Republica, seria inaugurada. Como se observou, o cotidiano
do territorio era dominado pela intensa atividade produtiva, a burla da legislacdo social
parte do processo produtivo, agregado ao estado de “ambiguidade juridica” da localidade.
Contudo, como destacado, mesmo com amplos limites e controles, mobilizacdes
populares, reclamando direitos, se evidenciaram tanto no ordinario, ai incluidos
movimentos a primeira vista “desordenados”, quando em situagdes mais estruturadas,

exemplificado com as tensdes referente ao direito a habitacdo, por exemplo.

Mas foi durante os primeiros anos de Brasilia, propriamente, que as vivéncias
politicas trabalhadoras, a partir de uma tradig&o trabalhista, ganharam seu momento mais

proficuo, evidenciando a relevancia desses atores sociais na dindmica democratica.
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Constatou-se, ao longo da pesquisa, a importancia do STICMB na interacao politica entre
trabalhadores e setores governamentais, canalizando, organizando e mobilizando os

operarios nas lutas sociais.

Por outro lado, teve-se como intento compreender as razdes para as mobilizac6es
trabalhadoras em Brasilia, a partir da apreensdo do quadro social apos a inauguracao da
cidade, levando-se em consideracdo, também, os seus proprios contextos. De forma geral,
esquadrinhando as noticias da época divulgadas pelo Correio Braziliense, podem-se
constatar os impactos provocados com a desmobilizacéo de boa parte da forca de trabalho,
gerando um cenario critico de desemprego na cidade. Por isso, se percebeu a permanéncia
de solicitagBes pelo reinicio de obras para a cidade, reclamagdes que significavam, no
fim, por emprego.

Paralelamente, como observado, 0 esgotamento do modelo desenvolvimentista
esteve acompanhado por um quadro de crise econdmico-social no panorama nacional.
Perdas salariais e encarecimento do custo de vida como efeitos da continua aceleracdo
inflacionaria marcaram o periodo. As ressonancias da crise econdmica exacerbaram o ja
delicado quadro social em Brasilia, generalizando a situacdo de indigéncia e miséria das
camadas populares da cidade. Por outro lado, uma das caracteristicas do movimento
operario da construcdo civil, durante esses anos, esteve nas constantes solicitacdes por
aumentos salariais, inicialmente com o aumento do novo minimo, em outubro/novembro
de 1960, até os pedidos de majoracdes sobre 0 minimo verificados nos primeiros meses
de 1964.

Por fim, notou-se que, a partir das reivindicacGes sociais, debates conjunturais e
politicos alargaram o horizonte de solicitacGes operarias brasilienses, ampliando ainda
mais a participacdo popular no jogo democratico. Na verdade, demandas politicas entre
0 operariado brasiliense se evidenciam desde solicitacdes por eleicdes, onde poderiam
escolher os seus proprios representantes. Ndo obstante, seria em defesa do projeto
reformista proposto, por meio das reformas de base, que as demandas politicas ganhariam
contornos mais claro. O atendimento das reclamagdes populares, como fica claro no caso
das reclamacGes trabalhadoras em Brasilia, foram cruciais para a propria estabilidade do
regime. Por isso, compreender o periodo da Terceira Republica é, também, enxergar a
importancia dos diversos setores sociais, cada vez mais ativos e propositivos, como
exemplificado no comportamento politico dos trabalhadores da construgdo civil em

Brasilia.
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Imagens

Imagem 1: Outdoor da campanha presidencial do marechal Henrique T. Lott. Destaque para os usos do passado,
associando esforgos de integracdo nacional como os movimentos das bandeiras. Autor: Peter Scheier. Ano: 1960.
Acervo digital Instituto Moreira Salles.

Imagem 2: Titulo: Esplanada dos Ministérios em contrugéo. Autor: Thomaz Farkas. Ano: 1959. Acervo
digital Instituto Moreira Salles.
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Imagem 3: Titulo: Dois operarios rebitando uma viga na construgdo do Congresso Nacional. Autor: Mario
Fontenelle. Ano: 1958. Acervo ArPDF. Fundo: Novacap.

¥

Imagem 4: Titulo: sem titulo. Autor: Marcel Gautherot. Ano: 1958.Acr digital Instituto Moreira Salles.
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Imagem 5: Titulo: Trabalhadores na cnstrugéo do Congresso
1958. Acervo digital Instituto Moreira Salles.
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Imagem 6: Titqu:'Congresso Nacional em cons'tfugéd. therot. Ano: 1959. Acervo
digital Instituto Moreira Salles
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Imagem 7: Titulo: Congresso Nacional em construcdo. Autor: Marcel Gautherot. Ano: 1959. Acervo
digital Instituto Moreira Salles.
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Imagem 8: Titulo: Congresso Na
digital Instituto Moreira Salles.
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Imagem 9: Titulo: Congresso Nacional em construcdo. Autor: Marcel Gautherot. Ano: 1959. Acervo
digital Instituto Moreira Salles.
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Imagem 10: Titulo: Congreso Nacional em construcdo. Autor: Marcel Gautherot. Ano: 1959. Acervo
digital Instituto Moreira Salles.

Imagem 11: Titulo: Trabalhadores. Autor: Peter Scheier. Ano: 1960. Acervo digital Instituto Moreira
Salles.
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Imagem 12: Autor: Sem autor. Ano: S data. Acervo ArPDF. :

Imgm 13: Titulo: Homem observa fiIes em cartaz no Cine Bandeirante. Autor: sem autor. Ano: 1959.
Acervo ArPDF.
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Imagem 14: Autor: Mario Fontenelle. A
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Imagem 15: Autor: Sem autor. Ano: Sem data. Acervo ArPDF.
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Imagem 17: Autor: Mario Fontenelle. Ano: S/d. Acervo ArPDF.
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Imagem 18: Autor: Mario Fontenelle. Ano: S/d. Acervo ArPDF.
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Imagem 19: Titulo: Moradia na Sacolandia, arr
Acervo digital do Instituto Moreira Salles.

Imagem 20: Titulo: Moradia na Sacolandia, arredores de Brasilia. Autor: Marcel Gautherot. Ano:

Acervo digital do Instituto Moreira Salles.
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Imagem 21

: Autor: Paulo Manhées. Ano: 1959. Acervo: Nao identificado
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Imagem 22: Autor: Josué Almeida. Ano: 1960. Acervo: Novos Rumos, ed. 56, p. 8.
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Autor: Autor: desconhecido. Ano: 1964. Acervo: ArPDF.
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Imagem 24: Darcy Ribeiro discursando no Nucleo Bandeirante, no dia 20 de margo. Autor: Autor:
desconhecido. Ano: 1964. Acervo: ArPDF.
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S
Imagem 25: Mobilizagdo de trabalhadores no Nicleo Bandeirante, dia 20 de marco. Autor: Autor:
desconhecido. Ano: 1964. Acervo: ArPDF.
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Fontes

Depoimentos Orais — Programa de Historia Oral — Arquivo Publico do Distrito

Federal (ArPDF)

Clementino Céndido
Delcides Abadia Silva

Elisio Evangelista Alves
Eronildes Guerra de Queiroz
Jodo Aragéo Filho

Manoel Pereira da Silva
Sebastido Bispo dos Santos
Suzana Conceigdo Mendonca

Periodicos - Disponivel na Hemeroteca Digital Brasileira — BNDigital

Jornal Correio Braziliense (CD), Ediges entre os anos de 1960 e 1964.
Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, Edi¢do 00132, 10.06.1958, p. 13.

Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, Edi¢do 00212, 11.09.1959, p. 5.
Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro, Edi¢do 03059, 05.02.1960, p. 2.
Diario da Noite, S&o Paulo, Edi¢do 10729, 26.01.1960, p. 5.

Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 20.05.1958, p. 4

Jornal Novos Rumos, Rio de Janeiro, Edi¢cdo 00056, 25 a 31.03.1960, p. 8.

Fotografias sob curadoria Instituto Moreira Salles (IMS).

Disponivel em:

https://acervos.ims.com.br/portals/#/search/Fotografia?collection=Peter Scheier.

https://acervos.ims.com.br/portals/#/search?collection=Thomaz Farkas

https://acervos.ims.com.br/portals/#/search?collection=Marcel Gautherot
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