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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo identificar os atuais incentivos fiscais concedidos ao
setor de Geragdo Distribuida no Brasil e, para isso, foram utilizadas a pesquisa bibliografica e
documental. Na constru¢do do estudo foi explicitado o papel do Estado na tributagdo, a
definicdo de incentivos fiscais, o conceito de Geracao Distribuida e por fim os beneficios fiscais
vigentes.Como resultado das pesquisas, viu-se que apesar de existirem importantes incentivos
fiscais neste ramo, ¢ imprescindivel o desenvolvimento de outras politicas tributarias que
beneficiem o setor além de incentivos governamentais como protocolos de intengdes e acordos
com empresas investidoras haja vista a relevancia social e ambiental que a Geragao Distribuida
carrega.

Palavras-chave: Geragdo Distribuida; Energia Fotovoltaica; Incentivos Fiscais.
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1 INTRODUCAO

1.1  Contextualizagao

Para um melhor entendimento sobre o tema do presente trabalho, ja de inicio ¢
necessario que haja uma breve explanagdo sobre sistemas de Geragdo Distribuida-GD. Isto
porque esse termo ¢ pouco conhecido, principalmente para aqueles que estdo fora das areas de

engenharia ou energia.

A configuracgdo da atual sociedade depende quase que completamente de energia elétrica
para desempenhar suas principais atividades. Esse insumo ¢ essencial para a base produtiva de
todo o mundo, e sua geracdo ¢ altamente demandada. Projecdes da Empresa de Pesquisa
Energética-EPE indicam que a capacidade instalada atual, de 176 GW, tera expansao de 67,9
GW, atingindo 251 GW em 2029. A EPE estima em 2,5% ao ano a taxa média de crescimento

no consumo(EPE,2019).
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Conforme dados da EPE, a composicdo da matriz elétrica brasileira tem em sua maioria
a energia hidraulica como fonte, o que para muitos especialistas, ¢ um problema pois existem
diversos impactos negativos comoo deslocamento de populagdes ribeirinhas, a erosdo de solos,
a alteracdo dos ecossistemas e os elevados custos de instalagdo. Ao mesmo tempo em que €
necessario garantir a producdo energética para o pais crescer, também ¢ fundamental repensar
os impactos ambientais das fontes e dos processos que sao utilizados para producao. No Brasil,
o setor de energia como um todo — que inclui tanto a geracao de eletricidade quanto a produgdo
e o consumo de combustiveis fosseis — representa mais de 20% das emissdes de gases de efeito

estufa(ABGD, 2020).

Considerando os aspectos mencionados e somando a crescente preocupacdo com o
desenvolvimento sustentavel, o setor elétrico vem promovendo e estimulando a diversificagao
da matriz elétrica brasileira por meio de uma maior participacdo da energia solar, da eolica, de
biomassa, entre outras fontes renovaveis (CNIL2018). Além de questdes relacionadas a
sustentabilidade e reducao dos impactos da energia hidraulica, a utilizagao de fontes renovaveis
contribui para facilitar o acesso a energia em localidades isoladas. Diante da necessidade de
diversificacdo da matriz elétrica e de facilitagdo de acesso a energia, a Geragdo Distribuida

corrobora sua importancia.

A Geragao Distribuida ¢ uma expressao utilizada para definir toda geragao elétrica
realizada junto ou préoxima dos consumidores e que ¢ proveniente de fontes renovaveis.Uma
parte da energia gerada ¢ utilizada simultaneamente, e outra parte vai para a rede elétrica que ¢
aproveitada por outros consumidores da regido. Assim, a energia injetada na rede gera um
crédito que pode ser usado para abater o consumo na fatura dos meses subsequentes (ABGD,
2020). Ela possui varias vantagens em relacdo a geragdo elétrica tradicional, dentre elas:
redu¢do de perdas elétricas e minimizagdo de impactos ambientais (OLIVEIRA,2020). O
incentivo a geracao distribuida por parte da Agéncia Nacional de Energia Elétrica-ANEEL pode
significar, a longo prazo, menor dependéncia de fontes térmicas, que sao muito poluidoras,
além das fontes hidricas que, como j& mencionado, entdo sujeitas a intempéries. Contudo, as
politicas de desenvolvimento nacional nem sempre estdo em consonancia com as politicas
arrecadatodrias. Para que o setor se desenvolva, € essencial que todos os entes se voltem para tal
medida, principalmente no que tange a politica fiscal, que pode onerar grande parte dessas

atividades.

Sobre este tema — Incentivos fiscais - foram consultados alguns trabalhos, como o artigo

“Falta o incentivo tributario adequado para a Geragao Distribuida” de Alexandre Schiller e José



Antonio Sorge publicado na revista JOTA em 2018. Este estudo defende que as politicas de
incentivo fiscal sdo quase que figurativas, pois beneficiam um rol muito especifico de
consumidores. Outro ponto relevante que motivou a pesquisa deste tema foi com relagdo a
alteracdo que esta em andamento da Resolu¢do Normativa n°® 482 da ANEEL que pode
prejudicar boa parte dos agentes envolvidos neste setor, como seréd explicitado no Referencial
teorico. Diante da contextualizacdo exposta, foi levantada a seguinte pergunta de pesquisa:

Quais os incentivos fiscais concedidos ao setor de Geracao Distribuida?

1.2 Objetivos

1.2.1  Objetivo Geral

O objetivo geral deste estudo ¢ identificar quais sdo os incentivos fiscais concedidos ao setor
de Geragdo Distribuida, buscando verificar se as atuais politicas tributirias estdo em

conformidade com os incentivos a expansao do setor.

1.2.1  Objetivos Especificos

Tem-se como objetivos especificos:

a) Apresentar o papel do Estado na Tributagao;

b) Apresentar a defini¢do de Incentivos fiscais;

c¢) Apresentar aspectos relevantes sobre o Setor de Geragao Distribuida;

d) Apresentar os Incentivos fiscais vigentes para o Setor de Geracao Distribuida.

1.3 Justificativa

Verificar se a funcgao extrafiscal dos tributos esta sendo corretamente aplicada, implica
em avaliar se o setor esta sendo incentivado ou ndo, portanto, este ¢ um tema que se torna
relevante discutir devido a importancia do setor para a sociedade, no que tange a geragao de
empregos, € para o planeta, no que tange a sustentabilidade. Além disso, diante das alteracdes
normativas que estdo sendo propostas, ¢ imprescindivel que haja uma discussdo entre a

Academia, o Governo e a Sociedade de forma a agregar valor aos estudos que estdo sendo



desenvolvidos, enriquecendo a fundamentagdo tedrica que sera utilizada nas tomadas de

decisdes dos responsaveis por tais medidas.

1.4  Estrutura da Pesquisa

Este estudo esta dividido em trés grandes capitulos: (I) a Introducdo, que se subdivide em
contextualizagdo, objetivos, justificativa e estrutura da pesquisa; (II) o Referencial teérico que
¢ utilizado como base para ajudar a responder os objetivos de pesquisa; (II1) e as Consideragdes

Finais seguidas das referéncias.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1  Estado e tributagao

No decorrer da historia, o papel do tributo obteve diversos sentidos que variavam
conforme o projeto que a sociedade tinha a um dado momento. Na Grécia e na Roma antiga,
por exemplo, o tributo era utilizado como meio de defesa do bem coletivo, portanto, apenas
estrangeiros eram cobrados de tal imposto. Ja na Idade Média, os tributos eram cobrados como
se fossem obrigagdes dos servos para os seus senhores. Dessa forma, conforme a sociedade foi
se modificando ao longo do tempo, as fungdes do tributo também se alteraram (LUKIC, 2014).
No estado constitucional moderno, a obrigacdo tributaria ja nao resulta do poder do mais forte
e sim, do poder juridico, impessoal, de lei aprovada pelo poder competente, democraticamente
eleito. Ela ¢ universal, onde todos os cidaddos sdo obrigados a cumpri-la, respeitando as
diferencas econdomicas conforme prevé a lei (SOUZA, 2008). O papel de tributar ¢ dito como
um dos maiores poderes concedidos pela sociedade ao Estado, afinal, a sociedade escolheu nao
viver o estado natural para constituir uma sociedade de facto, gerida por um governo financiado
pelos proprios cidadaos.Esse poder € justificado pelo consenso de que o bem da coletividade
tem preferéncia aos interesses individuais, pois, na falta do Estado, ndo existem garantias
minimas como direito a propriedade privada e a preservagao da vida (VIOL, 2018). No Brasil,
a institui¢do e a cobranga dos tributos estdo positivadas por meio do principio da legalidade na
Constituicdo Federal e demais Normas tributarias. De acordo com o Artigo 3° do Cdédigo
Tributario Nacional-CTN, o tributo ¢ “toda prestagdo pecunidria compulsoria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e

cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. Eles podem ser cobrados



por todos os entes federativos, ou seja, pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipio por
meio das suas cinco diferentes formas: Impostos, Taxas, Empréstimos Compulsorios,

Contribui¢des e Contribuicdes de melhoria.

Os tributos cumprem prioritariamente uma finalidade fiscal, ou seja, visa arrecadar
recursos financeiros aos cofres publicos de forma a ser a principal receita do governo (SILVA,
2013). Entretanto, a tributacdo exerce também outras duas finalidades fundamentais: (1)
Parafiscalidade — Visa custear atividades que, em principio, ndo integram fungdes tipicas do
Estado e (2) Extrafiscalidade — Visa a interferéncia econdmica para equilibrar o mercado. O

foco deste trabalho ¢ a fun¢do extrafiscal.

A Constituigdo Federal, em seu Artigo 3°, estabelece como um de seus objetivos
fundamentais a garantia ao desenvolvimento nacional, nesse sentido, a tributacdo constitui
ferramenta fundamental na acdo estatal sobre a economia, por meio de suas técnicas extrafiscais
(ARAUJO, 1996). A extrafiscalidade pode estimular ou desestimular atividades ou consumo
de bens e servicos, onde se apresenta de diferentes formas tributarias. Os estimulos aqui
mencionados podem ser concretizados por meio da diminuig¢@o da carga tributaria, através de
beneficios fiscais, como “prémio” ao contribuinte que busca condutas ideais aos interesses
publicos. Por outro lado, os desestimulos se dao mediante a instituicdo ou majoracao de um

tributo extrafiscal (GIRAO; MENDONCA, 2013).

Tributos como Imposto de Importagao (II) ou Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servigos (ICMS) possuem fungdes eminentemente extrafiscais, pois eles conseguem agir
diretamente na oferta dos objetos desses impostos. Além destes, os tributos extrafiscais
possuem os mais diversos objetivos, tais como reprimir a inflagdo, evitar o desemprego,
restaurar a prosperidade, proteger a industria nacional, promover o desenvolvimento
econOmico, nivelar as fortunas ou corrigir a iniquidade na distribuicdo da renda nacional e,
sobretudo, promover o acesso a educagdo superior. Ressalta-se que inexiste uma liberdade
absoluta ao que concerne as normas tributarias extrafiscais, devendo estas obediéncias as
diretrizes constitucionais previstas, no intuito de evitar abusos por parte do Poder

Executivo(GIRAO; MENDONCA, 2013).

2.2 Incentivos Fiscais

Nao existe um consenso doutrindrio, legislativo ou jurisprudencial quanto a defini¢ao

de incentivo fiscal, mas em linhas gerais podemos defini-lo como um estimulo estatal, mediante



a renuncia de receitas, para que os agentes econdmicos tenham comportamentos distintos

daquele que adotariam naturalmente (NASCIMENTO, 2013).

De acordo com Sacha Calmon Coelho (2018), os incentivos fiscais como redutores do
onus tributario se encaixam como exoneragdes tributarias. Essa teoria explica que as normas
juridicas, dentre elas as tributarias, sdo compostas por duas partes: hipotese e consequéncia.
Nesse sentido, interferéncias que ocorram em uma norma tributaria irdo incidir ou na hipotese,
modificando entdo o dever juridico de pagar, ou na consequéncia, alterando o quantum do dever
juridico deve ser pago. O autor estabelece ainda que as exoneragdes sdo divididas em internas
e externas, as interferéncias no interior da norma dividem-se em Exoneragdes nas
hipoteses(qualitativas) e nas consequéncias(quantitativas). As externas seriam aquelas que nao
incidem nem na hipotese nem na consequéncia e se dividem em remissdes e devolucdo de

tributos pagos legitimamente,

As exoneragdes qualitativas se subdividem em imunidades e isengdes. As quantitativas
se subdividem em redugdes diretas de base de calculo e aliquotas e dedugdes tributarias de

despesas presumidas e concessdo de créditos presumidos.

FIGURA 2 — ESQUEMA EXONERACOES TRIBUTARIAS
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Assim sendo, essas sdo as técnicas juridicas habeis a provocar incentivos fiscais

conforme as respectivas necessidades da politica tributaria implementada.

2.3 Geragao Distribuida



A Geragao Distribuida ¢ o sistema pelo qual ¢ possivel que o consumidor (também
conhecido como “prossumidor”) gere sua propria energia utilizando-se de fontes renovaveis ou
de grande eficiéncia energética. No Brasil, ela se concretizou por meio da Resolu¢ao Normativa
n°® 482/2012, posteriormente alterada pelas Resolu¢des n® 517/2012, 687/2015 e 786/2017,
todas da ANEEL.Essa norma buscava incentivar o desenvolvimento do mercado brasileiro,
principalmente da geracdo fotovoltaica, que ¢ o tipo de fonte mais utilizada neste mercado.
Adicionalemente, ela criou o sistema de compensagdo de energia elétrica net metering, o qual
permite que a energia seja injetada na rede e posteriormente convertida em créditos que podem
ser compensados em até 60 meses . Por fim, ela estabeleceu todas as diretrizes no que tange a
fonte, poténcia e modalidades de negocios permitidas. Com relagdo a poténcia, existem dois
tipos de modelos permitidos: a micro e a minigeracao. A diferenca entre elas ¢ que a primeira
refere-se a uma central geradora de energia elétrica com poténcia instalada menor ou igual a 75
quilowatts(kW), enquanto a segunda diz respeito as centrais geradoras com poténcia instalada
superior a 75kW e menor ou igual a 3 megawatt(MW) para fontes hidricas ou menor ou igual

a SMW para cogeracao qualificada.

As modalidades trazidas na Resolucdo n°482 se referem a forma de utilizagdo da energia

ou dos créditos gerados:

e Junto a carga

O sistema de geracdo ¢ instalado exatamente no local onde a unidade consumidora ird
usufruir totalmente da carga gerada.

° Autoconsumo remoto

O sistema de geracdo ¢ instalado no local onde a unidade consumidora consumira boa
parte da energia gerada, entretanto ¢ permitido que o excedente seja exportado para outra
unidade consumidora desde que seja de mesma titularidade.

e Empreendimento com multiplas unidades consumidoras

O sistema de geragao ¢ instalado em um condominio que pode ser vertical ou horizontal,
comercial ou residencial e a carga gerada ¢ compartilhada entre os condéminos.

e  Geragdo compartilhada

Neste caso, o sistema de geracdo ndo precisa ficar exatamente nas unidades
consumidoras. Aqui, por meio de uma cooperativa ou consorcio, interessados em
compartilhar a energia possuem a titularidade de uma usina que ira transferir, por meio do
sistema de compensacio, os créditos para cada um dos consorciados. E necessario que a
implantagdo do gerador seja in loco. Esse sistema ¢ ideal para moradores de um prédio, por
exemplo, que querem redug@o em suas contas de energia e instalam placas solares no telhado
do prédio.



Esse modelo de geracgdo distribuida se desenvolveu a partir de 2012 e estudos com relacao
aos seus impactos na sociedade foram sendo realizados. Em 2018, a ANEEL realizou a Consulta
publica n° 10/2018 para verificar a opinido dos consumidores que nao produzem sua propria

energia e dos prossumidores a respeito do modelo vigente.

A Consulta obteve os seguintes resultados: as distribuidoras e alguns consumidores alegam
que o atual Sistema de Compensacao de Energia Elétrica ndo possibilita a adequada
remuneracao pelo uso da rede de distribuigdo, transferindo custos aos demais usuarios que nao
optaram por instalar geragdo propria. Ja os instaladores e consumidores interessados em geragao
propria ressaltam os beneficios da geracao distribuida a sociedade e consideram que o modelo
atual deve permanecer, de modo a permitir a consolidacao do mercado.Essa discussao ocorreu
porque o Sistema de Compensacao de Energia Elétrica proposto pela IN 482/2012 seguiu a
linha da simplicidade e da adequacdo a realidade brasileira, prevendo que o consumidor cativo
ndo pode comercializar energia e que os custos para instalagdo da micro e minigeragdo
distribuida eram elevados. O modelo implementado estabelece que a energia injetada seja
utilizada para abater integralmente a energia consumida (considerando todas as componentes
tarifarias), de modo que a energia injetada na rede pelo gerador ¢ valorada pela tarifa de energia

elétrica estabelecida para os consumidores.

Surgiu entdo a necessidade de se chegar a um acordo com relacao a forma de valoragao da
energia injetada na rede pelo micro ou minigerador. Ainda em 2018 a ANEEL disponibilizou a
AIR — Analise de impacto regulatorio- n° 0004/2018 contendo alternativas ao problema

levantado, quais sejam:

* Alternativa 0 — Cendrio atual: a compensac¢do da energia injetada na rede se da por
todas as
componentes da TUSD e da TE;

* Alternativa 1 — Incide Fio B: a componente Transporte Fio B incidiria sobre toda a
energia

consumida da rede. As demais componentes tarifarias continuariam incidindo sobre a
diferenga entre a energia consumida e a energia injetada na rede.

* Alternativa 2 — Incide Fio A e Fio B: as componentes referentes ao Transporte (Fio A
e Fio B) incidiriam sobre toda a energia consumida da rede. As demais parcelas da tarifa
continuariam incidindo sobre a diferencga entre a energia consumida e a energia injetada
na rede.

* Alternativa 3 — Incide Fio A, Fio B e Encargos: equivalente a alternativa anterior, mas
incluindo a parcela de Encargos da TUSD entre as componentes que seriam aplicaveis
a todo o consumo de energia registrado na unidade.

* Alternativa 4 — Incide toda a TUSD: com esta alternativa, as componentes da TE
incidiriam sobre a diferenga entre a energia consumida e a energia injetada na rede, de
maneira que a TUSD continuaria incidindo sobre toda a energia consumida da rede.



* Alternativa 5 — Incide toda a TUSD e os Encargos ¢ demais componentes da TE: neste
caso,

apenas a componente de Energia da TE incidiria sobre a diferenga entre a energia
consumida e a energia injetada na rede. As demais componentes tarifarias incidiriam
sobre toda a energia

consumida da rede.

FIGURA 3 - ESQUEMA ALTERNATIVAS AIR
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De forma simplificada, a medida que os componentes vao sendo retirados da tarifa
(alternativas 1 a 5) os prossumidores vao recebendo menos pela energia injetada na rede. Por
exemplo, na alternativa 0 o prossumidor receberia de volta 100% da energia que injetou na rede,
j& na ultima alternativa, receberia por volta de apenas 37%. Essa mudanca vem desestimulando
os investimentos no setor devido ao aumento do payback e, dependendo da alternativa

escolhida, a continuidade do ramo pode estar em risco.

Em 2019 ocorreu a Audiéncia publican® 1 onde foi possivel a discussdao com a sociedade
acerca das alternativas propostas. Tiveram representantes dos consumidores e dos
prossumidores, além de associagdes representando as empresas que trabalham neste ramo.
Todos puderam expor suas opinides que foram ouvidas e estudadas pela Aneel. Tanto foram
ouvidas que a Aneel em suas manifestagdes seguintes reconheceu que a metodologia utilizada

ndo foi a melhor possivel e que estava prejudicando demais o setor de Geragdo Distribuida. Ela

2 Disponivel em: https://www.aneel.gov.br/consultas-

publicas?p p id=participacaopublica WAR _participacaopublicaportlet&p p lifecycle=2&p p state=normal&p
_p_mode=view&p p_cacheability=cacheLevelPage&p p col id=column-

2&p p col pos=1&p p col count=2& participacaopublica WAR _participacaopublicaportlet ideDocumento=
38566& participacaopublica WAR participacaopublicaportlet tipoFaseReuniao=fase& participacaopublica W
AR _participacaopublicaportlet jspPage=%2Fhtml%2Fpp%?2Fvisualizar.jsp



se comprometeu a melhorar seus parametros técnicos utilizados e oferecer novas alternativas

que sejam mais condizentes com a realidade.

A proposta de revisao da Resolugdo normativa n® 482 esta demasiada atrasada, de
acordo com o cronograma estabelecido pela ANEEL, devido a pandemia do Covid-19. Alguns
projetos de Lei sobre este tema, como o PL 5878/2019, também estdo em andamento, mas até

esta data, novembro de 2020, a sociedade esta aguardando novas atualizagdes acerca do tema.

2.4 Incentivos fiscais no Setor de Geracao distribuida

A tributacdo envolvida no setor de Geragao distribuida incide tanto na Cadeia Produtiva, ou

seja, sobre 0 maquinario € insumos como na propria operacao de geragao elétrica.
1) EX-TARIFARIO

O regime de Ex-tarifario consiste na redug¢dao tempordria da aliquota do imposto de
importagcdo de bens de capital (BK), de informatica e telecomunicagdo (BIT), assim grafados
na Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC), quando ndo houver a producdo nacional
equivalente.Ou seja, o regime de Ex-tarifario promove a atracdo de investimentos no Pais, uma
vez que desonera os aportes direcionados a empreendimentos produtivos. A importancia desse

regime consiste em trés pontos fundamentais:

e Viabiliza um aumento de investimentos em bens de capital (BK) e de informatica e
telecomunicag¢do (BIT) que ndo possuam produgdo equivalente no Brasil,

e Possibilita aumento da inovacao por parte de empresas de diferentes segmentos da
economia, com a incorporacdo de novas tecnologias inexistentes no Brasil, com reflexos
na produtividade e competitividade do setor produtivo.

e Produz um efeito multiplicador de emprego e renda sobre segmentos diferenciados da

economia nacional.

Por meio desse incentivo seria possivel, por exemplo, obter aliquota zero em células solares,
conversores ¢ chapas importados de outros paises para a confec¢do dos geradores solares.
Considerando que esses insumos representam mais de 50% do custo de um projeto solar, essa
isen¢do tem potencial para impactar diretamente o resultado desses investimentos. Somente em
2019 o Brasil importou preponderamente da China mais de 1 bilhdo de dolares de células

solares em modulos ou painés.



Contudo, diante da alta do dolar, esse beneficio, para muitos especialistas, tem se tornado
abstrato, porque o desconto gerado pela redug¢do do imposto de importagdo seria compensado
pela diferenca cambial. Outro ponto importante € que varios itens mencionados na legislacao
sdo inferiores aos produtos nacionais, indo em contramao ao desenvolvimento da industria
energética.Aqui cabe ressaltar também que existe uma grande polémica acerca da interpretacao
da norma referente ao Ex-Tarifario. Isso porque teoricamente esse beneficio deveria ocorrer,
como ja mencionado, em tecnologias inexistentes no Brasil. O problema ¢ que a legislagdo nao
foi tdo clara e acaba permitindo tecnologias semelhantes as nacionais, prejudicando, portanto,

fornecedores Brasileiros.

2) ISENCAO PIS/COFINS
Segundo a Lei n® 13.169 de 2015, toda a energia excedente injetada na rede e

posteriormente utilizada por meio dos créditos de energia ¢ isenta de PIS e COFINS.

Art. 8° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a
energia elétrica ativa fornecida pela distribuidora a unidade consumidora, na
quantidade correspondente a soma da energia elétrica ativa injetada na rede de
distribui¢do pela mesma unidade consumidora com os créditos de energia ativa
originados na propria unidade consumidora no mesmo més, em meses anteriores ou
em outra unidade consumidora do mesmo titular, nos termos do Sistema de
Compensagdo de Energia Elétrica para microgeragdo e minigeragdo distribuida,

conforme regulamentagdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

3) CONVENIO ICMS

De acordo com art. 155, § 2°, XII, “g”, da Constituicdo Federal (CF/88), compete a lei
complementar regular a forma como, mediante deliberagdo dos estados e do Distrito Federal,
isengoes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados no ambito do ICMS. E
foi através da Lei Complementar n.° 24/75 que esse tema foi disciplinado, de modo que as
referidas isen¢des, incentivos e beneficios fiscais devem ser instituidos através de convénios
celebrados e ratificados pelos estados e pelo Distrito Federa MEYER, 2020). O convénio
ICMS 16/2015 concede aos interessados isengdo do ICMS nas operagdes em micro e

minigeracdo distribuidas mediante legislagdo especifica. Atualmente todos os estados ja



recepcionaram a norma, mas nem todos regulamentacdo mediante lei especifica. O beneficio,

assim como o PIS e COFINS, incide sobre a geracdo excedente injetada na rede.

FIGURA 4 — ESTADOS QUE ADERIRAM AO CONVENIO ICMS 16/2015
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com a isencao do ICMS
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FONTE: BLUESOL3

4) PADIS — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico

O PADIS foi instituido pela Lei n° 11.484, de 2017 e contempla com um conjunto de
incentivos fiscais, com o objetivo de atrair investimentos nas areas de produgao de energia solar
com beneficios diretos a varios insumos utilizados na produgdo de painéis fotovoltaicos, nos

termos da lei.As empresas optantes pelo programa estdo obrigadas a realizarem investimentos

3 Disponivel em: https://blog.bluesol.com.br/infografico-isencao-de-icms-para-energia-solar/



anuais em atividades de pesquisas e desenvolvimento e poderdo ter redugdes a zero das
aliquotas do PIS, COFINS, Imposto de Importagdo — II, Imposto sobre produtos
Industrializados — IPI e PIS/COFINS — Importacao para equipamentos e insumos elencados na

Lei, para produgao dos painéis fotovoltaicos.
5) REIDI — Regime Especial de Incentivos para o desenvolvimento da Infraestrutura

O REIDI foi instituido pela Lein° 11.488, de 2017, beneficiando a pessoa juridica que tenha
projeto aprovado para implantagdo de infraestrutura nos setores de energia, entre outros, nos
termos da Lei. A Lei 11.488/2017 prevé a isenga@o dos tributos PIS e COFINS sobre a venda ou
a importacdo de equipamentos, maquinas e instrumentos novos e de aquisicao de servigos e
materiais de construcao utilizados nas obras de infraestrutura.A pessoa juridica de direito
privado, titular de projeto, interessada na adesdo ao REIDI, devera requerer o enquadramento
do projeto a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL ou a Secretaria de Geologia,
Mineracao e Transformagao Mineral - SGM, do MME, conforme cada caso. A Agéncia analisa
a adequacao do pleito e instrui o processo, encaminhando a documentagao para decisao final

do MME.

6) DESCONTO IPTU

O IPTU Verde ¢ o desconto percentual dado ao consumidor sobre o valor do Imposto
Predial e Territorial Urbano(IPTU), na medida em que adota solugdes sustentdveis em sua
propriedade.Para cada medida ¢ dado um valor de desconto percentual, com base na relevancia
da agdo para a cidade e sua caréncia . O sistema Solar Fotovoltaico ¢ um exemplo de pratica
incentivada pelos Municipios. Por ser um imposto municipal, fica a decisdo das prefeituras o

percentual de desconto e medidas incentivadas neste beneficio.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Devido a importancia da Geragao Distribuida na Matriz Elétrica Brasileira, principalmente
nos proéximos anos onde a demanda energética crescera consideravelmente e devido a crescente
preocupagdo com o desenvolvimento sustentavel o governo brasileiro precisa atuar fortemente
no que tange a incentivos a esse setor. Uma das formas dessa atuacao se da por meio de agdes

extrafiscais, que visam estimular determinadas atividades e podem ser executadas em mais de



uma espécie tributaria. Exemplos de a¢des extrafiscais sdo as chamadas exoneragdes tributdrias
que possuem algumas técnicas juridicas habeis a provocar incentivos fiscais conforme as

respectivas necessidades da politica tributaria a ser desenvolvida.

O surgimento do setor tem como marco regulatério a Resolugdo normativa n°482 e
posteriores alteracdes. Atualmente estd em andamento mais uma revisdo normativa que corre o
risco de desfavorecer o setor devido a possibilidade de alteragdes no net meetering, portanto,

mais um motivo da necessidade dos incentivos fiscais.

O Ex Tarifario ¢ um incentivo fiscal que reduz a aliquota de importagdo em determinados
produtos visando a promog¢ao de investimentos € aumento da inovagao tecnoldgica. Entretanto,
existem dois pontos que acabam tornando tal beneficio ineficiente. O primeiro € com relagdo
aos produtos no rol taxativo. Eles sdo muitas vezes inferiores aos produtos nacionais, logo, para
empresas que priorizam qualidade e superioridade tecnoldgica esse incentivo acaba sendo
inutilizado. O segundo ponto € com relagdo a alta do délar. Na importacao dos produtos, apesar
de se ter o desconto na aliquota de imposto de importagao, a diferenca cambial ¢ tao expressiva
que se faz indiferente adquirir o produto internacional com redug¢do de aliquota ou nacional com
a aliquota tradicional.O convénio ICMS possibilitou que todos os Estados tivessem isengdes
nas operacgoes de micro e minigeragao distribuida. Tal isengdo ¢ fundamental para a redugado de
custos nas operagdes e consequente incentivo ao crescimento do setor.Tanto o PADIS como o
REIDI sdo beneficios fiscais interessantes, porém, sao utilizados apenas por grandes empresas,
afinal, a contrapartida para a obten¢do de tais beneficios sdo altissimos investimentos. Logo,

pequenas e médias empresas estariam prejudicadas neste ponto.

Por fim, ¢ necessario reconhecer o crescimento do setor nos ultimos anos. Ja sao 4GW
instalados no pais mesmo com todo o cendrio pessimista que estamos vivenciando por conta do
Covid-19. Esse resultado ¢ reflexo dos beneficios fiscais existentes mesmo com falhas na
legislacao ou por beneficiarem apenas parte dos agentes envolvidos. A geragao distribuida tem
um enorme potencial de expansdo, podendo beneficiar um nimero muito maior de pessoas e
oferecer maior resiliéncia ao sistema elétrico. Com a adogao de politicas publicas de incentivo,
ela pode levar energia para cerca de dois milhdes de brasileiros que ndo tém acesso a energia
elétrica, seja por estarem em locais de dificil acesso ou por nao terem renda suficiente. Além
disso, o mercado de geracdo distribuida ¢ extremamente dindmico, potencializa a economia

regional e gerou mais de 70 mil empregos qualificados no Brasil até¢ 2020 (ABGD,2020).



E fundamental para a continuidade do setor que novos incentivos sejam criados e os
existentes sejam adaptados e condizentes com a realidade. Principalmente caso a revisao
normativa que esta por vir ndo seja a esperada pelos investidores do ramo. Importante ressaltar
que os beneficios tributarios sdo essenciais para o incentivo da atividade, entretanto, outras
iniciativas governamentais sdo fundamentais na propulsao do setor, tal como o langamento do
Atlas Solarimétrico e Eolico de Minas Geais, ambos auxiliam os empreendedores no
planejamento dos projetos de geracdo de energia renovavel. Outros exemplos de incentivos por
parte do Governo sdo os protocolos de intengdes e acordos com empresas interessadas em

ivestir no ramo.

Como sugestdo de pesquisa para estudos futuros, recomenda-se uma analise tributaria
quantitativa a respeito dos incentivos fiscais aqui mencionados buscando comparar a carga

tributaria deste setor com outros equivalentes,
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